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   -مقدمة  :



م  ع تزای  د الاھتم  ام الع  المي بالتنمی  ة البش  ریة وتط  ور ال  نھج التنم  وي ف  ي بن  اء الخط  ط     
الاقتصادیة والاجتماعیة تبلورت العلاقة بین التنمیة والانسان لتجع ل من ھ ھ دف التنمی ة وغایتھ ا      
لك  ن ال  ى أي م  دى یتواف  ق ھ  ذا الاھتم  ام بالتنمی  ة البش  ریة ف  ي الع  راق م  ع تط  ورات العلاق  ة            
بالخصائص الاجتماعیة والاقتصادیة ل ھ وم ع الظ روف السیاس یة والامنی ة والبیئی ة ... ال خ وم ا         
مدى تأثیر الاتجاھات المتقاطعة لتلك الخصائص والظروف اذ  ماتعرض ت لتغی ر ف ي مس اراتھا     

  الطبیعیة .

اذ تجمع مناھج القی اس والتحلی ل المختلف ة عل ى اعتب ار التعل یم ومؤش راتھ اح د المی ادین          
الاساسیة المعتمدة في قیاس مستوى التنمیة البشریة وقیاس الفقر واحوال المعیش ة ، ف ي مختل ف    
مناھج القیاس والتحلیل فھو یعتبر في عصرنا الراھن تعبیراً عن حق الإنسان  في المعرفة ، كما 

نھ یعبر عن الحاجة الى التعلیم كضرورة اقتصادیة واجتماعیة ، فمستوى التعلیم شدید الارتب اط  ا
باحوال المعیشة والمؤشرات المتصلة بالداخل وكذلك بالخصائص الدیمغرافی ة للاس رة والانم اط    
المعیشیة والسلوكیة التي تنتھجھا ومؤشراتھا الص حیحة والمعرف ة س لعة ذات منفع ة عام ة ت دعم       

لاقتصاد والبیئة السیاسیة والمجتمعات وتنتشر في جمیع جوانب الانشطة الانسانیة وتتوقف قیمة ا
المعرفة لاغراض التنمیة على مدى تطبیقھا بفعالی ة ل ذلك یتطل ب الس عي الحثی ث لاقام ة مجتم ع        
   یقوم على المعرفة ووضع استراتیجیات تحقق التكامل بین استیعاب المعرفة واكتسابھا ونشرھا .

وفي العراق الذي عرفھ العالم بانھ بل د الحض ارة والثقاف ة واول م ن ظھ رت فی ھ الكتاب ة        
التعل یم الع الي ) تفاوت اً ف ي مس تویاتھ فق د ك ان ھ ذا          –شھد النظام الترب وي بش كل ع ام ( التربی ة     

ومنذ ذلك الحین وبسبب ندرة  1980النظام یعد من افضل الانظمة في الشرق الاوسط حتى عام 
الموارد وتسییس ھذا النظام وھجرة الكفاءات منھ الى الخارج س عیاً وراء ال رزق والام ان جع ل     
ھذا النظام التربوي في ادنى مستوى لھ ف ي الش رق الاوس ط فق د كان ت الاس تجابة لتكی ف التعل یم         

ارتباطھ بمستویات التعلیم لل دول  العالي مع المتطلبات المستجدة بطیئاً جداً مما ادى الى اضعاف 
  الاخرى وكذلك اضعاف ارتباطھ مع متطلبات سوق العمل .

والنظ  ام التعلیم  ي ف  ي الع  راق یخض  ع ال  ى الس  لطة المركزی  ة للدول  ة وبجمی  ع مراحل  ھ       
الدراسیة عدا الجامعات والكلیات الاھلیة التي تشارك في تنفیذھا بعض المنظمات المھنی ة والت ي   

التعلیمیة خاضعة الى النظام التعلیمي الذي تض عھ وزارة التعل یم الع الي والبح ث     تكون سیاساتھا 
  العلمي التي تتولى وضع استراتیجیة ھذه المرحلة التعلیمیة المھمة في العراق .

تقاسم القطاع ان ، الحك ومي والخ اص ، مھم ة      1921الدولة العراقیة عام  تأسیسمنذ و
، وان كانت بنسب تمیل لصالح الاول في اغلب الفت رات، الا   تقدیم وتمویل الخدمة التربویة فیھا

ان انتشار الافك ار الاش تراكیة وتع اظم ال دور الحك ومي ف ي الحی اة الاقتص ادیة والاجتماعی ة ف ي           
العراق الناجم عن الشعور بالوفرة النقدیة من الای رادات الریعی ة النفطی ة ال ذي ك ان اساس اً لنم و        

فی  ھ والت  ي ت  ؤمن الخ  دمات العام  ة.  مم  ا خل  ق اساس  اً موض  وعیاً لان الدول ة الش  مولیة المركزی  ة  
(صدور قانون التعلیم المجاني) حكومیاً بالكامل تسعى الدولة  1974یكون النظام التریوي ومنذ 

فیھ ان یكون مجانیاً في كافة مراحلھ والزامیاً بالمرحلة الابتدائیة منھ مع وع ود متك ررة بتوس یع    
، الامر الذي جعل النظام التربوي جزءاً اساسیاً من النظ ام الحك ومي وب ات     نطاق الالزامیة تلك

تابعاً تبعیة كاملة لھ ، وت نعكس علی ھ ك ل تقلب ات الادارة السیاس یة للحكوم ة بش كل مباش ر ، وق د          



نجم عن ھذا الارتباط انخفاض واضح في قی اس كف اءة الانف اق الحك ومي عل ى القط اع الترب وي        
اھل في قیاس كفاءة اداء الصرف مدفوعاً بالوھم النقدي المتأتي من مصادر وذلك من خلال التس

الایرادات الریعیة النفطیة ، ولم تقف المشكلة بحجم التمویل فحسب وتذبذباتھ تبع اً لتذب ذبات تل ك    
الایرادات ، على اھمیة ذلك ، ب ل الاھ م منھ ا ھ و افتق اد المع اییر الموض وعیة الت ي تح دد كیفی ة           

  اتھ ومرونتھ بمواجھة موجات الارتفاع والانخفاض في الحجم التمویلي. الصرف وقنو

وكشكل من اشكال الارتباط ، ونتیجة للنمو المتسارع ف ي الاداء الاقتص ادي والم الي ف ي             
العراق اب ان عق دي الس بعینات والثمانین ات م ن الق رن الماض ي ، فق د ش ھدت تل ك الفت رة نض جاً             

تربوی  ة ف  ي الع  راق ، اذا م  ا قیس  ت بالمؤش  رات الكمی  ة فمع  دلات الالتح  اق   متق  دماً ف  ي العملی  ة ال
% وفي اع وامٍ فاقتھ ا ح ین التح ق حت ى الطلب ة ف وق الس ن الق انوني           100والتسجیل وصلت الى 

للتعلیم ، وانخفضت الى حد كبیر نسب التسرب والرسوب في المراح ل الدراس یة كاف ة ، اض افة     
الامیة انذاك حیث شكل الشعور بالوفرة النقدیة الناجم ع ن ال وفرة   الى النجاح النسبي لحملة محو 

النفطیة وارتفاع الاسعار مع التقدم النسبي في الجھاز الانتاجي في الاقتصاد ، غطاءاً مالیاً كبیراً 
مما مكن الجھاز التربوي للاس تجابة الس ریعة للطل ب الاجتم اعي المتزای د عل ى  التعل یم والن اجم         

محو ) البطالة بكل انواعھا واس تمر الح ال ال ى ان انعكس ت ااث ار ح رب الثم ان        عن تقلیص (بل 
سنوات م ع ای ران اذ انخف ض الن اتج الق ومي ف ي الع راق ، ك ذلك انخف ض تص دیر ال نفط وب دأت             

  معالم الازمة العراقیة الھیكلیة تتفتح معالمھا اذ تراكم الدین العام وتعثرت عجلة الانتاج .

لبطالة وسـیق الاف الخـریجــین الى سـاحـات القتال ، ممـا ادى الى انفص ام  وازدادت معالم ا    
العلاقة بین الطلب علـى التعلیـم والاداء الاقتصـادي وتلك نتیجة ستضل ملازمة للنظام الترب وي  
في العراق وتحولت ، نتیجة لتكرار الح روب والحص ار ، ال ى م رضٍ م زمن ل م یس تطع النظ ام         

  ھ بعد التربوي التخلص من

كل تلك الاثار انعكس ت بعج ز مس تدیم ف ي الموازن ة بش كل ع ام وك ان القط اع الترب وي بك ل                
مراحل  ھ م  ن اوائ  ل المت  أثرین اذ انخفض  ت الموازن  ة التربوی  ة ( الجاری  ة والاس  ثماریة وبالنس  بة    

والھب وط  للاخیرة الى حد انعدام التأثیر)  وكان ذلك ای ذاناً ب دخول النظ ام الترب وي نف ق الت دھور       
الس  ریع ف  ي مؤش  راتھ المختلف  ة ول  م یع  د نافع  اً (الق  وة التس  لطیھ ) الت  ي انتھجھ  ا النظ  ام الس  ابق       

  بالحیلولة دون تدھور مؤشرات الالتحاق والتسرب والاعاده. 

) 1991وجاء عقد التسعینات من الق رن الفائ ت  لیض یف حرب اً اخ رى (ح رب غ زو الكوی ت         
نف ق الحص ار والانھی ار الاقتص ادي المری ع م ن جھ ة ، وم ن         ولیدخل الاقتصاد العراق ي بع دھا ب  

جھة اخرى انعكست سلباً اثار تدویر الثروة العراقیة الطبیعیة والانتاجیة باتجاه العسكرة والام ن  
مما ادى الى انخفاض نسب التمویل العام للقطاعات غیر العس كریة وغی ر الامنی ة وف ي مق دمتھا      

حتیاج  ات الانس  انیة والاجتماعی  ة عل  ى س  لم اولوی  ات الانف  اق    القط  اع الترب  وي ، وم  ع ت  دافع الا 
الحكومي الذي اصبح منخفضاً اصلاً .ولسوء الحظ كانت الحصة النسبیة للقطاع التربوي متدنیة 
للحد الذي لم تفلح في انقاذه ولم تمنع من تسرب مئات الالاف من المعلمین والمدرسین بعد تدني 

تبھم ولم ینجح ما خصص للموازنة الاستثماریة التربویة في تقل یص  القیمة الحقیقیة والنقدیة لروا
  العجزالمتسارع في الابنیة المدرسیة والمستلزمات التربویة الاخرى.



وما رافقھا من عملیات تدمیر للبنیة التحتی ة   9/4/2003ثم جاءت احداث اسقاط النظام السابق  
ل او ما اعقبھا م ن عملی ات ارھابی ة لات زال     التربویة سواء من جراء العملیات العسكریة للاحتلا

متنامیة الوقائع ناھی ك ع ن ع دم اس تیعاب اث ر النم و المتس ارع ف ي عوام ل الض غط عل ى النظ ام             
التربوي كنمو السكان مثلاً وحراكھ الاجتماعي ، كل تلك العوامل اضافت عبئاً اخ ر عل ى ترك ة    

  النظام التربوي الثقیلة اصلاً. 

م العالي فھو الآخر عانى خلال العھود البائ دة م ن الت ردي وھ دم الق یم الجامعی ة       أما بالنسبة للتعلی
العلمیة والاخلاقیة واھمال كل القیم الانس انیة والاجتماعیب ة الس لیمة الت ي آم ن بھ ا مجتمعن ا كم ا         
عانى من خرق لاستقلالیة الجامعات وحرمتھا العلمیة والقانونی ة م ن جھ ة ، ان تجنی د امكانی ات      

ق وثرواتھ في خدمة التسلح وخدمة الماكنة الحربیة ادى ذلك الى تخلف النظرة ال ى التعل یم   العرا
على مختلف مراحلھ وتعرض ھ لظ روف قاس یة ش ملت التدریس یین والطلب ة مم ا ادى ال ى ھج رة          
العقول النیرة ومن بینھا اساتذة الجامعات وتسرب اعداد كبیرة من الطلبة ودخ ولھم س وق العم ل    

  لحالة الاقتصادیة بأھمیة التعلیم من جھة اخرى.بسبب سوء ا

  

 واقع نظام (التربیة والتعلیم العالي)   

 واقع نظام التربیة  - أ
تؤش  ر البیان  ات الخاص  ة بواق  ع النظ  ام التعلیم  ي ف  ي الع  راق أن    التعل  یم والس  كان :

مدلولات مسارات النظام تعطي ثمارھ ا بالنتیج ة النھائی ة ف ي تط ویر الحال ة العلمی ة        
للسكان وبما یضمن رفع المس توى التعلیم ي لھ م وتؤش ر بیان ات الأحص اء الس كاني        

ن ش  ھادة بنس  بة س  نة ف  أكثر بمس  توى تعلیم  ي ب  دو 10حص  ول ترك  ز للس  كان بعم  ر 
% مقارن ة بأجم  الي الس  كان ل  نفس الفئ  ة العمری ة تلیھ  ا النس  بة الخاص  ة بالس  كان   47

% وتس تمر النس ب بالانخف اض كلم ا     28الحاصلین عل ى الش ھادة الابتدائی ة وبنس بة     
حصل ارتفاع في المستوى التعلیمي الا أنھ یرتفع لحملة شھادة البكالوریوس مقارنة 

تقني وھذا مؤشر جید نحو زیادة الطلب الاجتماعي للسكان في بحملة شھادة التعلیم ال
 رفع المستوى التعلیمي للدراسة الجامعیة  .

أن البیانات الخاصة بالخلفیة التعلیمی ة للس كان    : لتعلیم والسكان النشطین اقتصادیاا
النش  طین اقتص   ادیا تؤش   ر حص  ول ترك   ز للس   كان ف   ي فئ  ة ب   دون ش   ھادة وبنس   بة    

% وتأخ  ذ 30ان الحاص  لین عل  ى الش  ھادة الابتدائی  ة وبمق  دار    % تلیھ  ا الس  ك 36.7
النس  ب بالتذب  ذب ب  أختلاف المس  توى التعلیم  ي الا أن  ھ ارتف  ع لمس  توى البك  الوریوس  
والدراسات العلیا وھذا مؤشرجید ، الا أن الأم ر یتطل ب ض رورة الالتف ات ال ى فئ ة       

  ھا التعلیمي  . بدون شھادة ومحاولة ایجاد معالجات ضروریة لھا في رفع مستوا

ویعتب ر ھ ذا المؤش ر دل یلا عل ى       تغطیة نظام التعل یم للس كان ف ي العم ر التعلیم ي :     
امكانیة النظام في استیعاب وتطویر السكان اضافة الى بل ورة أھ داف كمی ة لتوس یع     
الاستیعاب وعند مقارنة الطلبة الموجودین في النظام الى السكان في  الفئة العمری ة  

حص  ول تب  این ف  ي تط  ور ھ  ذا المؤش  ر بالنس  بة لك  ل مرحل  ة حی  ث  الموازی  ة یتض  ح 



% تلیھ ا المرحل ة المتوس طة    85.6تحققت أعلى النس ب للمرحل ة الابتدائی ة وبواق ع     
،  2002/2003% وت  نخفض ت  دریجیا للمراح  ل الاخ  رى وللفت  رة    42.6وبواق  ع 

حص ل تب این ف ي التط ور بالنس بة لك ل مرحل ة         2007/2008خلال العام الدراسي 
% وانخفض  ت للمراح  ل  87ث ارتف  ع للمرحل  ة الابتدائی  ة بش  كل مح  دود وھ  و     حی  

 الأخرى.

 2007/2008 -1999/2000خلال الفترة من  تحلیل سیاسات النظام التربوي :
 5.8ملی  ون طال  ب ال  ى  4.3ارتف  ع ع  دد الطلب  ة المس  جلین ف  ي اجم  الي النظ  ام م  ن  

% ال ى جان ب حص ول تب این ف ي وت ائر       4.2طالب بمعدل نمو سنوي مرك ب ق دره   
% 5.8% وللث انوي  4% وللابتدائی ة  3.5النمو حسب المرحلة حیث بلغ للری اض  

نس   بة للمراح   ل %. وبمتابع   ة النم   و بال16.2% واع   داد المعلم   ین 2.2-وللمھن   ي 
 -50یلاحظ حصول انخف اض ف ي الالتح اق التعلیم ي لمرحل ة ری اض الاطف ال م ن         

لكل الف من السكان. اما بالنسبة للمستلزمات ف یلاحظ انخف اض ع دد الری اض       40
. وف ي التعل یم   5386ال ى   4903وارتفاع ع دد المعلم ات م ن     601الى  615من 

% للفت رة ذاتھ ا وانخف اض    88ال ى  % 90.2الابتدائي انخفض معدل اللالتحاق من 
 157وارتفاع عدد اعضاء الھیئ ة التعلیمی ة م ن     357الى  380عدد المدارس من 

ال ف. ام ا بالنس بة لمرحل ة التعل یم الث انوي ارتف ع ع دد الم دارس م ن            199الف الى 
ال  ف ال  ى  55ام  ا اعض  اء الھیئ  ة التدریس  یة ارتف  ع ع  ددھا م  ن  4109ال  ى  2822
التعلیم المھني الذي ھو أحد مس ارات التعل یم الث انوي وھ و      الف، وفي مرحلة 114

یھدف الى قبول الطلبة بعد اكمالھم المرحلة المتوسطة وت دریبھم وأع دادھم لأعم ال    
مختلفة وھي الزراعة والتجارة والصناعة والفنون البیتیة ، وتبلغ مدة الدراس ة فیھ ا   

رج ھ م ن المرحل ة ، یبل غ     ثلاث سنوات  وعلى الطال ب اجتی از امتح ان ع ام قب ل تخ     
أل   ف طال   ب وع   دد المدرس   ین    62مدرس   ة وع   دد الطلب   ة    361ع   دد الم   دارس  

مدرس ة و   276، انخف ض العـــــ ـدد ال ى     2002/ 2001ألف ع ام   7والمدربین  
أل ف ع ام    11أل ف وارتف ع ع دد المدرس ین والم دربین ال ى        59عـــدد ال ـطلبة ال ى   

ربین اللازم   ین لھ   ذه الم   دارس ف   ي  . ی   تم أع   داد المدرس   ین والم   د 2007/2008
الجامعة التكنولوجیة وكلیات الزراعة والادارة  وتؤشر أحد الدراسات التي أجراھ ا  
الیونسكو بمسح سوق العمل لمحافظة الس لیمانیة ال ى رص د تب این واس ع ب ین حاج ة        
سوق العمل والمنھج الدراسي وبذا فأن ھناك حاجة ماسة الى  اعادة  النظر بالنظام 

 علیمي الحالي .الت

  

  

  

  

  



  

 تعلیم الاناث  

یحتل ھذا الموضوع أھمیة خاصة في السیاس ة التعلیمی ة لع دة اعتب ارات تنطل ق        
م  ن أھمی  ة الارتف  اع بالمس  توى العلم  ي الكم  ي والن  وعي لمس  اھمة الم  رأة ف  ي النش  اط        
الاجتماعي ، حصل بعض التطور في تعلیم الان اث وب الأخص الالتح اق وتنفی ذ الزامی ة      
التعلیم الابتدائي ال ذي أعط ى بع دا جدی دا لمش اركتھا ف ي النظ ام التعلیم ي ، انطلاق ا م ن           
مبدأ أن أعطاءھا المزید من فـرص التعلیم ینعكس بصورة متزای دة عل ى تك افؤ الف رص     
ف ي س وق العم ل وس  یخلق أنم اط جدی دة ف  ي ھیك ل العمال ة ، الا أن  ھ وم ن خ لال متابع  ة          

یر المستلزمات الضروریة لھا یتضح ان ھذا الموض وع  مسارات توسیع مشاركتھا وتوف
لم یعطى البعد الخاص بھ واستمرالنظرالى الالتحاق في النظام التعلیمي بصور اجمالی ة  
وھو المنطلق المؤكد على أن توسیع المشاركة سیصیب الجنسین بالتساوي وان النتیج ة  

ركة للان  اث متس  اویة م  ع س  تكون ایجابی  ة لھم  ا الا ان الواق  ع المتحق  ق ع  دم تحقی  ق مش  ا 
الذكور مما انعكس على البنیة التعلیمیة للسكان الاناث حیث تؤشرتقدیرا ت نتائج التعداد 

س  نة فأكثرارتف  اع نس  بة  10والخاص  ة بالس  كان الان  اث عم  ر 1997الع  ام للس  كان لع  ام 
% ف  ي ح  ین بلغ  ت ھ  ذه النس  بة لل  ذكور      54.7الس  كان الان  اث ب  دون ش  ھادة والبالغ  ة     

) س نة وق د   24 -15اضافة الى ارتف اع نس بة الامی ة للس كان الان اث بعم ر (      % ، 38.9
في حین كانت النسبة لنفس الفئ ة ف ي   2005% للذكورعام 39.1% مقابل 68.6بلغت 

% للأن       اث 5.4% لل       ذكور وف       ي لبن       ان  0.5% للأن       اث مقاب       ل 0.2الأردن 
كتاب  ة حس  ب %لل  ذكور% ول  نفس الس  نة ، أم  ا بالنس  بة لمع  دل معرف  ة الق  راءة وال  2.1و

%  89.4الجنس فأن مؤشرات الاحتساب تبین أفضلیتھا للذكور مقارنة بالاناث وبواقع 
% للاناث ، وقد انعكس ذلك على مساھمة المرأة في النشاط الاقتصادي 67.3للذكور و

نظرا لكون التحصیل التعلیمي ھو مفتاح تشغیلھا حیث بلغت نسبة الاناث الل واتي ب دون   
ال  ذي یؤك  د ض  رورة زی  ادة الاھتم  ام ف  ي تغیی  ر البنی  ة التعلیمی  ة     % ، الأم  ر29ش  ھادة 

وبالأخص للنشطات اقتصادیا ، وبذا فأن مؤشر احتس اب تحقی ق المس اواة ب ین الجنس ین      
یؤش  رأن نس  بة مش  اركة الان  اث ف  ي مراح  ل التعل  یم كان  ت لری  اض   2007/2008لع  ام 

% ولمؤسس  ات 21 % وللتعل  یم المھن  ي 40% وللثانوی  ة 43% للابتدائی  ة 48الأطف  ال
  %.37% وللدراسات العلیا 41% وللتعلیم الجامعي 61اعداد المعلمین 

  

  

  

  

  

  



  المتحقق من أھداف الأنمائیة الألفیة

وبذا فأن المؤشرات أعلاه تبین أنھ على الرغم من حصول بعض التطور باتجاه   
تغطی  ة التعل  یم للس  كان الا أن  ھ ل  م یك  ن بالمس  توى ال  ذي یحق  ق أھ  داف الأنمائی  ة الألفی  ة     

  ) أدناه :  1رقم (     والمبینة في الجدول 

  

 2010 / 2009عام التقدم المحرز لتحقیق أھداف الأنمائیة الألفیة لغایة ) 1جدول رقم (

الھدف لغایة عام 
 2010/ 200 9التقدم لغایة 2015

توس       یع وتحس       ین  
الرعای  ة الش  املة ف  ي  
مرحل        ة الطفول        ة 

 المبكرة 

، 2009/2010ع ام   50م ن الس كان    1000بلغ مع دل الالتح اق لك ل    
مع حصول مع دل نم و مح دود ف ي مس تلزمات ھ ذه المرحل ة (المعلم ین         

 %0.9وبمقدار  2009/2010ـ 1999/2000  والمدارس) للفترة 

تمكین جمیع الأطفال 
من الالتح اق ب التعلیم   
الابت        دائي الجی        د  
والمج اني والالزام ي   
واكمال            ھ م            ع   

 التركیزعلى البنات 

انخف  ض مع  دل الالتح  اق ف  ي التعل  یم الابت  دائي الالزام  ي والمج  اني م  ن   
للس  كان بعم  ر 2006/  2005% ع  ام 88ال  ى  98/99%ع  ام 90.2

ل بع ض الانخف اض ف ي مع دل التح اق الان اث وبواق ع م ن         سنة ، حص6
 % للفترة ذاتھا49.7% الى 50.2

ضمان تلبی ة حاج ات   
التعل  یم لجمی  ع النش  ئ 
والكب      ار بالانتف      اع 
المتك      افئ بب      رامج  
التعل       یم واكتس       اب 

 المھارات الحیاتیة 

ی   تم تحقی   ق التعل   یم للجمی   ع عبرنط   اق التعل   یم النظ   امي الع   ام (التعل   یم 
، التعلیم الثانوي ، التعلیم العالي ، مدارس الی افعین ، ص فوف    الابتدائي

 التربیة الخاصة ، التعلیم المسائي ، التعلیم الأساسي ، التدریب)

تحقی         ق تحس         ین  
% في مس تویات  50

مح    و أمی    ة الكب    ار   
 2015بحل   ول ع   ام 

وتحقیق المساواة بین 
الجنسین م ع التركی ز   
عل   ى ت   أمین ف   رص   
متكافئ        ة للفتی        ات 

  اعللانتف
 

ھناك حاجة الى حملة ش املة لمح و الأمی ة لتحقی ق ھ ذا الھ دف وتص فیة        
الجیوب ، ولازالت الفرص غیرمتكافئة للالتحاق بالنظام التعلیمي حی ث  
بلغ                            ت النس                            بة ف                            ي الابتدائی                            ة    

  %اناث) 39%ذكورو61%اناث)الثانویة(57%ذكورو42(
 % اناث).25% ذكورو65التعلیم العالي(



تحسین كافة الجوانب 
النوعی         ة للتعل         یم 
وض      مان الامتی      از 
للجمی   ع وبم   ا یحق   ق  
نت   ائج یمك   ن قیاس   ھا  
في الق درات القرائی ة   
والحس                           ابیة 
والمھ   ارات الحیاتی   ة 

 الأساسیة

حصل بعض الانخفاض في معدل معرفة الفراءة والكتابة للس كان بعم ر   
  2000% عام 73.6الى  1997% عام 78) وبواقع من 45ـ 15(

  

  واقع نظام التعلیم العالي  - ب
تبقى الاھمیة النسبیة للطلاب الملتحقین في التعلیم العالي فیھ الى إجمالي طلبة الكلیات       

والجامعات متدنیة  ولعل الھاجس النفسي والتشكك الاجتماعي من المستوى العلم ي لتعل یم   
الجامع   ات  ) ان2القط  اع الخ  اص یش  كل ح  ائلاً دون التوس  ع فكم  ا یظھ  ر ج  دول رق  م (         

) طالب  ا وطالب  ة (   351365والكلی  ات الحكومی  ة تحج  ز النس  بة الاكب  ر فبع  د ان التح  ق (   
% 20.2% للان  اث) ، وح دھا جامع  ة بغ  داد اس  توعبت  35.3% لل  ذكور، و64.7بواق ع  

م  نھم ومثلھ  ا التحق  وا ف  ي التعل  یم التقن  ي،  واس  تمر التحس  ن ف  ي التوزی  ع حس  ب الج  نس         
طالب  ا وطالب  ة) ك  ان م  نھم   378783عن  دما التح  ق ( 2005/2006 للملتحق  ین ف  ي الع  ام

  % للاناث).40.3% للذكور ، و59.7(

  

  )2جدول رقم (

یبین عدد الطلبة الملتحقین والتدریسیین في التعلیم الجامعي حسب الجامعة 
  * 2005/2006و 1998/1999عامي 

  الجامعات
1998/1999  2008/2009  

  التدریسیین  الطلبة  التدریسیین  الطلبة

  بغداد
652
30  3107  

598
68  4852  

  الموصل
201
85  1676  

271
03  

28
65  

  البصرة
228
74  1034  

249
26  

18
81  

41219  2911134  ةیالمستنصر



65  06  92  

111  التكنولوجیا
26  387  135

46  
11
21  

861  الكوفة
7  318  100

72  
63
8  

  

 

  الجامعات

1998/1999  2005/2006  

التدریسیی  الطلبة
  التدریسیین  الطلبة  ن

78  9404  372  3796  تكریت
6  

1027  القادسیة
7  207  1361

5  
58
1  

1049  313  6635  الانبار
0  

84
4  

1408  369  1254  بابل
9  

79
6  

1407  -  -  دیالى
5  

44
8  

29  4697  -  -  كربلاء
9  

29  5117  -  -  ذي قار
2  

18  5349  -  -  كركوك
3  

17  5052  -  -  واسط
6  



  94  1793  -  -  المثنى

13  3392  -  -  میسان
9  

49  1876  229  2159  النھرین
1  

10  2796  -  -  الجامعة الاسلامیة
0  

1193  -  -  السلیمانیة
6  

55
3  

      -  -  دھوك

صلاح الدین / 
1819  -  -  اربیل

9  
92
1  

5834  ھیئة التعلیم التقني
5  2415  5336

0  
27
17  

1952  الكلیات الاھلیة
2  436  2655

2  
65
7  

19  1460  -  -  ھولیر الطبیة
3  

التقني / ھیئة التعلیم 
10  3995  -  -  السلیمانیة

8  

دائ  رة الاحص  اء   –* المص  در : الجھ  از المرك  زي للاحص  اء وتكنولوجی  ا المعلوم  ات      
  التربوي والاحتماعي.

  . 2009/2010بیانات محافظتي میسان والمثنى لعام 

  

  

  

  

  



  

  

  

 

 القنوات المساعدة للنظام التعلیمي النظامي

التش بث بف رص ال تعلم وتمك ین الن اس م ن اس تغلال         ان : صفوف التربیة الخاصة •
مدارس ( فرص التعلم ...ھكذا یسعى النظام التربوي ...ومن اجل ذلك شرع ونفذ 

وھو نوع من التعلیم یھتم بالاطف ال ذوي بع ض العاھ ات ت ؤدي     ) التربیة الخاصة 
د لح اقھم بالاس ویاء ..وق    لاالى بطء التعلم ...وفي نوع خ اص ومكث ف م ن التعل یم     

افرد لذلك صفوفا خاصة تـــــــــدعى ( صفوف التربیة الخاصة ) ...وقد تم اعداد 
معلمین متخصصین في معاھد المعلمین او كلیة التربی ة الاساس یة ...ووف ق م نھج     

  خاص كذلك...
بل  غ ع  دد الم  دارس الابتدائی  ة الت  ي تض  م    2007/2008ف  ي الع  ام الدراس  ي       

) معلم ا ومعلم ة لھ ذا     886مدرسة وان ھن اك (  ) 640صفوفا للتربیة الخاصة ( 
معلم  ة ) وف  ي ھ  ذا المی  دان ف  ان     772معلم  ا ، 114الن  وع م  ن التعل  یم ( بواق  ع    

ھ ذا  المعلمات ھن الاصلح للتعلیم الخاص ھ ذا بحك م كثاف ة العاطف ة الت ي یحتاجھ ا       

رسم بیاني یبین توزیع الخدمة الجامعیة حسب المحافظة

دھوك
نینوى
السلیمانیة
كركوك
اربیل
دیالى
الانبار
بغداد
بابل
كربلاء
واسط
صلاح الدین
النجف
القادسیة
المثنى
ذي قار
میسان
البصرة



ذا ) تلمی   7490التربیة والتعلیم  في التعامل مع ھذه الفئة .وقد انض م (   النوع من
) تلمی  ذة ...ھ  ي دع  وة للاھتم  ام بھ  ذه الفئ  ة م  ن    3798و( اً) تلمی  ذ 3692م  نھم (

 التلامیذ وتوفیر شروط نجاح التجربة ونجاح الملتحقین بھا ودعم معلمیھم 

ان التعلیم الابتدائي في العراق الزامي لالتحاق الاطفال باعمار :  مدارس الیافعین •
ی  ین م  ن ال  ذین تق  ع اعم  ارھم ب  ین ) س  نة ولق  د تم  ت معالج  ة موض  وع الام6-11(
) س  نة م  ن الس  كان وال  ذین لا تس  مح الانظم  ة المعم  ول  بھ  ا قب  ولھم ف  ي   10-14(

المرحلة الابتدائیة، ولا تسمح خطة محو الامیة (في حینھا) بقب ولھم ف ي مراكزھ ا    
لان اعمارھم اق ل م ن الح د الادن ى للقب ول ف ي ھ ذه المراك ز علی ھ اس تحدثت ھ ذه            

) سنوات وفق 4ذه الفئة من المجتمع بالتعلیم مدة الدراسة فیھا (المدارس لشمول ھ
كت ب ومن اھج ووس ائل تعلیمی  ة خاص ة وال ذي ینھ ي ھ  ذه المرحل ة بنج اح یحص  ل         
على شھادة معادلة للشھادة الابتدائیة. بالاضافة ال ى ایص ال التلامی ذ ال ى المرحل ة      

بعض المھ ارات العملی ة   الابتدائیة فأنھا تسھم في  تكوین مواطنین منتجین یتقنون 
اللازمة في النشاطات الصناعیة والزراعیة والبن اء والنس یج وادارة المن زل حی ث     

انھا مدرسة مصممة على اساس ادخال العمل الذي یجب ان یتماش ى م ع الدراس ة     
الع ام ل وزارة   في الامتحان النظریة بحیث یصبح الطلاب على اس تعداد للمش اركة   

غیر مغلقة لانھا تفسح المجال امام القادرین من الطلاب  التربیة وبذا فھي مدارس
 لمواصلة دراستھم.

ان المؤش  رات الكمی  ة لھ  ذه الم  دارس تش  یر ال  ى ان  ھ وخ  لال الس  نة الدراس  یة            
) طال ب  9937بلغ عدد الطلب ة المقی دین ف ي م دارس الی افعین (        2007/2008

معل م ومعلم ة خ لال     )681وطالبة اما ع دد اعض اء الھیئ ة التعلیمی ة بل غ بح دود (      
% ف  ي 77.9) مدرس  ة، موزع  ة بیئی  ا  73الس  نة الم  ذكورة  وم  دارس الی  افعین (  

% ف   ي المن   اطق الریفی   ة وتت   وزع حس   ب الج   نس    22.1المن   اطق الحض   ریة و 
%. 9.6% للان  اث ام  ا الم دارس المختلط  ة فش  كلت نس  بة  26% لل ذكور و 64.4

) طال  ب للمعل  م 15( ) ام  ا بالنس  بة للمعلم  ین فبل  غ 24وبل  غ مع  دل طال  ب/ ش  عبة ( 
الواح  د. تفتق  ر ك  ل م  ن محافظ  ات ص  لاح ال  دین، دی  الى، الانب  ار باب  ل، الدیوانی  ة،   

   واسط، ذي قار، میسان الى ھذا النوع من المدارس.

  

التعل  یم وھن  اك نم  ط م  ن أنم  اط التعل  یم المطب  ق تجریبی  ا وھ  و   التعل  یم الأساس  ي :  •
م بص  ورة كامل  ة ال  ى المرحل  ة انبثاق  ا م  ن س  تراتیجیة تربوی  ة لم  د الال  زا  الاساس  ي

المتوس  طة بھ  دف توحی  د مرحلت  ي التعل  یم الابت  دائي والمتوس  ط ف  ي مرحل  ة واح  دة  
س      نوات ، انخفض      ت مؤش      رات ھ      ذه المرحل      ة ب      ین ع      امي        9أم      دھا 
مدرس    ة والطلب    ة 16ال    ى  157للم    دارس م    ن 2000/2001و1999/2000

والش عب   336ألف الى  5.6ألف والمعلمین من  6ألف الى   67الموجودین من 
بنای ة، وحافظ ت ھ ذه    12وحافظ عدد الابنیة عل ى ع ددھا وھ و    161الى 171من 

 0 2003/2004المؤشرات على مستواھا لغایة عام 
  

  



  

  

  

  التعلیم المسائي فرصة اخرى للتمكین المعرفي •
ق  د تق  ود الظ  روف الاقتص  ادیة أو الاجتماعی  ة اع  داداً م  ن الطلب  ة ف  ي س  ن                   

التم  درس ال  ى خ  ارج النظ  ام الترب  وي والتعلیم  ي ...ولتمك  ین ھ  ؤلاء م  ن ال  تعلم        
والعودة الى عالم المعرفة مرة اخرى كان التعلیم المسائي فرصة اخ رى لتمكی نھم   

لل راغبین للجم ع ب ین ال تعلم والعم ل ...      من التعلم ..وھكذا تعایش التعلیم المس ائي  
دون غیرھ  ا (بأس  تثناء  ةدراس  ی ةول  م یقتص  ر ذل  ك الن  وع م  ن التعل  یم عل  ى مرحل    

ك ل الش روط    ةال ى تھیئ    ةوالتعلیمی   ةالتربوی ةالدراسات العلیا ) ، وقد سعت الادار
لانجاح  ھ (مب  اني ، معلم  ین ومدرس  ین ...ال  خ ) ف  ي المراح  ل   ةوالتعلیمی   ةالتربوی  

  راسیة كما مبین في الاتي: الد

بل  غ حج  م التعل  یم المس  ائي لھ  ذه المرحل  ة مقارن  ة بأجم  الي     التعل  یم الابت  دائي :  -
% بالنسبة لعدد المعلمین  0.04% بالنسبة لعدد المدارس و 0.1التعلیم الابتدائي 

% لعدد التلامذة ، تحققت أعلــــى الأعداد للتلامذة الملتحقین ف ي محافظ ة   0.04و
، وینعدم الالتحاق في بع ض المحافظ ات لع دم وجـــ ـود تعل یم مس ائي وھ ي         بغداد

كركوك ودیالى والانبار وبابل والنجف والدیوانیة والمثنى والبصرة، اذ ان القی ود  
  0الاجتماعیة والامنیة تحد من توسع ھذا النوع من التعلیم في ھذه المرحلة. 

% مقارن   ة 4.4ائیة الثانوی   ة بلغ   ت نس   بة الم   دارس المس     التعل   یم الث   انوي :   -
% ،  3.4  وع دد الطلب ة      %1.2  بأجمالي التعلیم الثانــ ـوي وع دد الأعض اء    

م  ع حص  ول محافظ  ة بغ  داد عل  ى النس  بة الغالب  ة مقارن  ة باجم  الي التعل  یم المس  ائي  
  0وتفتقر المحافظات دیالى والانبار والدیوانیة الى ھذا التعلیـــــــم 

% مقارن  ة  7.5بلغ  ت نس  بة الم  دارس المھنی  ة المس  ائیة       التعل  یم المھن  ي :    -
% ونس  بة ع  دد    1.1بأجم  الي م  دارس التعل  یم المھن  ي ونس  بة ع  دد الأعض  اء      

% مع اس تحواذ محافظ ة بغ داد عل ى النس ب الغالب ة مقارن ة باجم الي         7.5الطلبة  
  0 العراق وتفتقر محافظات القادسیة والمثنى وذي قار ومیسان الى ھذه المدارس

: بلغت نسبة معاھد اعداد المعلمین والمعلمات المسائیة مقارن ة  اعداد المعلمین   -
% ونسبة أعضاء الھیئة التدریسیة  78.3بأجمالي المعاھـــد  الصباحیة والمسائیة 

  % 64.6% ونسبة الطلبة الموجودین فیھا 36.0

افظ ة بغ داد   علما بأن ھ ذا التعل یم یت وزع عل ى كاف ة المحافظ ات م ع اس تحواذ مح         
على الحصة الأكبر مقارنة بباقي المحافظات ، الأمر الذي یدل عل ى أن الالتح اق   

    0في التعلیم المســــائي لمعاھد المعلمین أعلى مما ھو في التعلیم الصباحي 



مماتقدم ومع دلالة نموھذا النوع من التعل یم الا ان ھ لای زال دون الطم وح المبتغ ى      
ك  ل المتس  ربین م  ن التعل  یم النظ  امي الص  باحي بس  بب   ال  ذي یتطل  ع ال  ى اس  تیعاب 

ض  غط الازم  ات الاقتص  ادیة الت  ي م  ر بھ  ا بل  دنا الا ان الظ  روف الامنی  ة وت  ردي    
  قطاع الكھرباء قد ساھمت في الحد من استغلال فرصة التعلم ھذه.

  

  التعلیم الجامعي المسائي -

كانت تجربة التعلیم المسائي في التعلیم العالي اكثر نم وا ونجاح ا اذ یش كل طلاب ھ      
%  مقارنة باجمالي التعلیم العالي ونســــــبة التدریسیین في التعلیم المسائي 21.3
، علما بأن ھذا التعلیم یتواجد في جمیع الجامعات 2005/2006% في سنة 6.2

حقی ق أعل ى نس بة للتعل یم المس ائي ف ي الجامع ة        التي فیـــــھا تعل یم ص باحي  م ع ت   
  المستنصریة. 

  

تش  یر البیان  ات الخاص  ة بالم  دارس الاعدادی  ة الاس  لامیة الت  ي   التعل  یم الاس  لامي : •
  تعتبر احدى القنوات الاخرى للتعلیم الآتي : 

% لل   ذكور 64.3مدرس   ة تت   وزع بنس   بة    14یبل   غ ع   دد الم   دارس الاس   لامیة    
م   دارس المختلط   ة  ، تتواج   د ھ   ذه الم   دارس ف   ي  % لل7.1% للان   اث و28.5و

المحافظ  ات الأنب  ار ونین  وى وص  لاح ال  دین وكرك  وك ودی  الى وبغ  داد والبص  رة      
وینع  دم وجودھ  ا ف  ي المحافظ  ات الأخ  رى ، بل  غ ع  دد الطلبـــــ  ـة الملتحق  ین فیھ  ا     

% وأقل نس بة التح اق   35.7طالبا وبأعلى نسبة في محافظة الأنبار وھي  2057
% وینعدم الالتح اق ف ي المحافظ ات الت ي لاتوج د      5.9ـــة بغداد وھي في محافظــ

فیھا مدارس اسلامیة ، تتمیزاستقلالـــــیة  أبنیة ھذه المدارس بكون أغلبھا مدارس 
% والباقي مدارس ضیف اضافة ال ى ان مع دل ع دد الطلب ة     71.4أصلیة وبنسبة 

لأھمی  ة  المعط  اة لھ  ا   ، وھ  ذا المـــــ  ـؤشرجید یوض  ح ا   29للش  عبة الواح  دة بل  غ   
   0بالرغم من حداثتھا 

  

  الانفاق على التربیة والتعلیم العالي في العراق

خلال السنوات التي اعقبت سقوط النظ ام الس ابق وك أجراء تص حیحي للموازن ة        
التربویة حصلت بعض التغییرات بأتجاه زیادات متتالیة ، خاص ة ف ي الموازن ة الجاری ة     
التربویة في السنوات الاربع ثم في الموازنة التربویة الاستثماریة ایضاً  بعد ذلك ، حیث 

اریة في العراق (عدا اقلیم كردستان) كما في الجدول رق م  ارتفعت الموازنة التربویة الج
)3 .(  

  



  

  

  

  

  تطور الانفاق التربوي في العراق ( عدا اقلیم كوردستان )* -3-جدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  الموازنة / السنة

الموازنة  -1
  الجاریة للقطر

19026800  28431168  39062163  39062163  44190747  

الموازنة  -2
الاستثماریة 

  للقطر

1118300  7550000  9272000  12665305  15671227  

  59861974  51727468  50963161  35981168  20145100  المجموع -3

الموازنة  -4
الجاریة 

للتربیة (عدا 
اقلیم 

  كردستان)

605135  1367696  1589720  1928112  2470319  

  %5.6  %4.9  %3.8  %4.8  %3.2  النسبة -5

الموازنة  -6
الاستثماریة 
للتربیة (عدا 

اقلیم 
  كردستان)

27990  13483  22000  366000  150000  

النسبة  -6
)6÷2(  

2.5%  0.2%  0.24%  2.9%  0.96%  

الموازنة  -7
الجاریة للتعلیم 

  العالي 

285998  294814  614442  831268  892067  

  2.0  2.1  1.5  1.0  1.5النسبة  -8



)7÷1(  

  عراقيالقیمة : ملیون دینار 

  وزارة التربیة/ المدیریة العامة للتخطیط التربوي. -المصادر •
 وزارة التخطیط والتعاون الانمائي/ دائرة الاستثمار الحكومي. •
 وزارة المالیة / دائرة الموازنة •
 -تقریر التنمیة في منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا/ الطریق غیر المسلوك •

 البنك الدولي. -الاوسط وشمال افریقیااصلاح التعلیم في منطقة الشرق 
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) 605135وب  ذا تض  اعفت الموازن  ة التربوی  ة الجاری  ة ، عن  دما ارتفع  ت م  ن (    
وھي  2005) ملیون دینار عام 1367696الـــــى (  2004ملیون دینار عراقي عام 

 2008قف    زة مالی    ة كبی    رة ، لیس    تمر تزای    دھا بمع    دلات عالی    ة حت    ى بلغ    ت ع    ام     
طلق ة وھ و اتج اه ینس جم     ) ملیون دینار . ھذا في القیم او التخصیص ات الم 2470319(

مع اتج اه تزای دي وب دفق نق دي متض اعف ف ي الموازن ة الجاری ة للدول ة الت ي تض اعفت            
(       ال  ى  2008لتص  ل ع  ام   2004) ملی  ون دین  ار ع  ام  19026800مـــــــ  ـن ( 

) ملیون دینار ، الا ان تلك الزی ادات المالی ة لاتعن ي تحس ناً نوعی اً كبی راً        44190747
التربوي الحكومي الجاري ، فاذا كانت بالقیم المطلقة ق د تض اعفت الموازن ة     في الانفاق 

% ع  ام 3.2الجاری  ة التربوی  ة لارب  ع م  رات ، ف  ان اھمیتھ  ا النس  بیة ل  م ترتف  ع  الا م  ن    
مع تذبذب واضح فیھا بین السنوات الخمس الم ذكورة    2008% عام  5.6الى  2004

م ارتفاعھا بحجم التخصیصات المالیة المرصدة اما الموازنة التربویة الاستثماریة ، فرغ
) ملی ون دین ار   27990المطلقة خلال الس نوات الخم س الم ذكورة عن دما ارتفع ت م ن (      

، الا انھ  ا ش ھدت تذب  ذباً اش  د،   2008) ملی  ون دین ار ع  ام  150000ال  ى ( 2004ع ام  
النس بیة   مقارنة بتغیرات الموازنة الجاریة التربویة ، ب ل عل ى العك س تراجع ت اھمیتھ ا     

ال   ى  2004% ع   ام  2.5مقرون   ة ال   ى اجم   الي الموازن   ة  الاس   تثماریة للقط   ر م   ن    
وكان الانف اق الحك ومي عل ى التعل یم مش ابھاً ف ي الاتج اه للانف اق          2008% عام 0.96

الحكومي على الصحة ، الا ان معدل زیادة الانفاق على الأول كان اقل من معدل زی ادة  
تجاه متساو م ع اتج اه  الزی ادة ف ي الانف اق الحك ومي الع ام        القطاع الصحي ، وان ھذا الا

% م ن ال دخل   32.8وكذلك الدخل القومي في العراق بحیث اصبح الانفاق الع ام یش كل   
% منھ . الا انھ ولسوء 25.9الا انھا انخفضت في العام التالي الى  2004القومي عام 

س لم الاھمی ات النس  بیة    الح ظ یس تمر ك ل م ن الانف اق عل ى ال  دفاع والش رطة ف ي تص در         
  للانفاق الحكومي العام . 

الحصة النسبیة للموازنة الاستثماریة التربویة وتذبذبھا الى الحد  عموماً ان تدني  
الذي لایدع للاستقرار  في تخط یط الاس تثمار الترب وي م ن جھ ة ، وت أثر تنفی ذ الب رامج         

میمھ  ا وتحس  ین البیئ  ة   الاس  تثماریة التربوی  ة ( خاص  ة ف  ي فق  رات بن  اء الم  دارس وتر      
الدراسیة فیھا ) بالوضع الامني المضطرب في الس نوات الخم س الم ذكورة وخاص ة اذا     
تذكرنا انتشار تلك المدارس وتفرقھا على كل مساحة العراق ، ومما زاد من التعقی د ھ و   
استمرار الاختلال في تركیب وبنیة التمویل التربوي حیث ان الموازنة التربویة الجاریة 

% منھ ا ) ھ ي اض عاف حج م     92والتي یشكل فیھا فصل الرواتب والاجور اكثر م ن  ( 
) وھ ذا یعن ي    2008م رة ع ام    16، و2004م رة ف ي ع ام     21الموازنة الاستثماریة (

العرض المدرسي عل ى التوس ع وتحس ین     في مضمونھ العملي الاقتصادي اضعاف قدرة
درس  ي بعب  ارة اخ  رى ان ھن  اك   كفائت  ھ الاس  تثماریة ف  ي الاس  تجابة لض  غوط الطل  ب الم   

اختلالاً موروثاً بین عرض البنى التربویة والطلب الاجتماعي  علیھا ، الامر ال ذي ن تج   
   -عنھ :

* تزاید ظاھرة الازدواج المدرسي ( أي دوام اكثر من مدرسة او اكثر م ن وجب ة   
  طلابیة في بنایة واحدة ) 



نب العرض منھ ا ) تابع اً   * اصبح شكل توزیع الخدمة التربویة ( وھو یشكل جا
  لامكانیة توفر الابنیة المدرسیة ولیس على الطلب المدرسي .

اما بالنسبة للتعلیم العالي فیلاحظ انھ على الرغم من حصول ارتف اع ف ي مق دار    
ملیون الى 285998وبواقع  2008-2004المیزانیة الجاریة لھا خلال الفترة 

لمیزانیة العامة للدولة ارتفعت بش كل  الا أن نسبة ھذه المیزانیة الى ا 892067
   0% 2.0% الى 1.2محدود وبواقع من

( 1989 -1970تشكل المیزانیة على التعلیم من الناتج القومي الاجمالي للفترة 
% م ن الن انج الق ومي    3.3انخفضت النسبة ال ى   1990% ) في عام 6 -3%

بع ض   حص ل  2003، وخلال السنوات التي اعقبت ع ام  1990الاجمالي عام 
ملی ون دولار ع ام   550التحسن في حجم المیزانیة التربوی ة حی ت ارتفع ت م ن     

  0% منھا ھي رواتب وأجور 95ملیون دولار عام  865الى  2004

دولار ع ام   620وعند متابع ة تكلف ة الطال ب للس نوات الس ابقة فق د بلغ ت            
خلال الفترة دولار  47ولأجمالي مرحلة التعلیم العام والمھني انخفضت الى 1989

  .2004دولار عام  110والى  2002 -1993من 

 2004وتؤش  ر البیان  ات الخاص  ة بمس  ح أح  وال المعیش  ة الص  ادر ع  ام      
ارتفاع الكلفة السنویة للتعلیم كلما تقدم الأطفال في سلم التعلیم ، أذ تكلف المدارس 

توس طة  أل ف ف ي الم دارس الم    100ألف دینار بالسنة ، وترتف ع ال ى   60الابتدائیة 
أل  ف  200أل  ف ف  ي الم  دارس الاعدادی  ة بالس  نة وك  ذلك التعل  یم المھن  ي ، و 150و

ألف للجامعي وكذلك الدراسات العلی ا ، وتش مل ھ ذه المب الغ      300للدبلوم التقني و
الرس   وم والمص   اریف الالزامی   ة ك   الزي المدرس   ي والم   واد والوجب   ات الغذائی   ة  

ستكمال البیانات الخاصة بھذا والدروس الخصوصیة وتكالیف أخرى ، ومن أجل ا
الشأن للسنوات اللاحقة فقد احتس ابھا م ن قب ل فری ق العم ل بطریق ة مبس طة وكم ا         

  مبین في الجدول أدناه : 

  

جدول یبین حصة الطالب والمدرسة من الموازنة الجاریة والاستثماریة 
  بالألف دینار والدولار 2007/2008 -2004/2005للسنوات 

 2007/2008 2006/2007 2005/2006 2004/2005 السنة

 6156810 5854949 5598368 5456138 عدد الطلاب

ع  دد الم  دارس حص  ة الطال  ب  
  من الموازنة التربویة الجاریة

  بالف دینار 

15754  

  

111  

16857  

  

244  

17390  

  

272  

17916  

  

313  
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حص  ة المدرس  ة م  ن الموازن  ة 
  التربویة الاستثماریة

  بالدینار العراقي 

 بالدولار

  ملیون 1،8

1200 

  

  ملیون 0,7

640  

 

  ملیون 1,3

1040 

  ملیون 2,0

1667 

   

  

  

عل  ى م  دى الس  نوات الاربع  ین الماض  یة خصص  ت بل  دان منطق  ة الش  رق الاوس  ط        
% م ن  20% من اجمالي الناتج المحلي ونس بة  5وشمال افریقیا في المتوسط نسبة 

النفقات الحكومیة للتعلیم، وھو اكثر مما خصصتھ البلدان النامیة الاخرى التي لدیھا 
تمكنت المنطقة من تحسین امكانیة مستویات مماثلة لمتوسط دخل الفرد ونتیجة لذلك 

الحصول المتساوي على التعلیم في كافة مراحلھ. لك ن یتع ین عل ى دول المنطق ة ان     
تتكیف مع الطلبات الجدیدة من سوق العمل وم ن الاع داد المتزای دة م ن الش باب ف ي       
ظل الموارد المحدودة لذا سیتطلب التصدي لھذه التحدیات نھجا جدی دا ازاء اص لاح   

یم. اما الانفاق الحكومي السنوي للتلمی ذ ف ي النعل یم الابت دائي كنس بة مئوی ة م ن        التعل
الناتج المحلي الاجمالي یظھر فجوات كبرى ب ین البل دان كتخص یص البل دان الاكث ر      

مرة موارد البلدان الاقل انفاق ا. ف ي افریقی ا     20الى  10انفاقا موارد للتلمیذ تفوق بـ 
% م  ن 13الوس  یط للتلمی  ذ ف  ي المرحل  ة الابتدائی  ة  جن  وب الص  حراء ن  اھز الانف  اق  

% في جمھوریة الكونغو 4الناتج المحلي الاجمالي للفرد.لكن الانفاق یتفاوت ما بین 
% في بوركینا فاسو. اما الدول العربیة فأن الانفاق یتراوح ما 35الدیموقراطیة الى 

ن النس بة تبل غ   % في المغرب اما في جیبوتي ف ا 23% في لبنان والامارات و7بین 
  % اذ تتمتع بأعلى حصة في الانفاق للتلمیذ في التعلیم الابتدائي عبر العالم.  56

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

 

  التحدیات التي تواجھ نظام التربیة والتعلیم العالي. 

  التربیة -اولا

مركزیة القط اع الترب وي والن اجم ع ن الس یطرة المحكم ة عل ى فعالی ات النظ ام           •
وانف راد الدول ة ف ي ادارة ش ؤون التعل یم ب دون ت دخل او مش اركة         التربوي كاف ة  

 المؤسسات المجتمعیة اضافة الى انحسار ثقة المجتمع بنوعیة التعلیم والمعلمین.
ع  دم كف  اءة الادارة التربوی  ة والن  اجم ع  ن ض  عف التخط  یط العلم  ي وال  نقص          •

الحاص   ل ف   ي ت   دریب الملاك   ات التربوی   ة وب   الاخص ف   ي مج   ال تكنولوجی   ا     
لمعلوم  ات وع  دم اعتم   اد اختی  ار القی   ادات الاداری  ة عل   ى اس  اس التخص   ص      ا

 والكفاءة والخبرة.
 ضعف القدرة والتمسك بالاجراءات الروتینیة الغیر متطورة  •
غی  اب التنس  یق ب  ین مراك  ز الق  رار والادارة الفرعی  ة للمركزی  ة الحاص  لة ف  ي       •

 الادارة.
 ا الشأن.غیاب التقویم والمتابعة لعدم وجود نظام فعال بھذ •
ع  دم اعتم  اد الموازن  ة عل  ى تحلی  ل الواق  ع وتحلی  ل الاحتیاج  ات وغالب  ا م  ا ی  تم      •

 الاعتماد على التخصیصات للسنوات السابقة.
انتش  ار الفس  اد الاداري ف  ي المؤسس  ات التربوی  ة والن  اجم ع  ن ت  دني الاج  ور          •

 ومدخولات العاملین.
ترب وي اض افة ال ى    ضعف الاعداد في التدریب والتاھیل للع املین ف ي القط اع ال    •

قلة الالم ام بمھ ارات التقنی ات التربوی ة الحدیث ة الن اجم ع ن ع دم الاط لاع عل ى           
 المستجدات والتطورات الحاصلة.

التدھور الحاصل في نوعیة التعل یم الن اجم ع ن الانخف اض الحاص ل ف ي تموی ل         •
 التعلیم وتدھور البنیة التحتیة والنقص في المستلزمات.

وافتقاره الى التحلیل والاستنتاج والانسجام والتواف ق م ع   جمود المنھج الدراسي  •
احتباجات سوق العمل اضافة الى النقص الحاصل في مستلزمات عملیة التعل یم  
كالمكتبات والوسائل التعلیمی ة وغی اب التفاع ل الاقلیم ي وال دولي وع دم الاف ادة        

 من التطورات والخبرات العالمیة.



یجة عدة أس باب جمیعھ ا تنص ب ف ي مش كلة      التسرب وقد برزت ھذه الظاھرة نت •
ز النظ ام ج ذاب أو عج زه ع  ن تعبئ ة المس اندة المادی ة والمعنوی ة للفئ  ات         ـــ  ـعج

 المستضعفة لجعل لأبناءھم یواصلون الدراسة 
كفاءة  النظام حیث یعاني النظام من عدم ایلاء الاھتم ام الك افي لجان ب الف روق      •

ن الأفراد وتب این البیئ ات ف ي تص میم الم نھج مم ا یجع ل        ــــــالفردیة والتمییز بی
التعلیم أقل جدوى في اكتساب المعرفة وتوفیرفرص العمل والقدرة على الكسب 

 مما یضطر البعض منھم الى  البقاء عند مستوى تحصیل تعلیمي أدنى. 
  

  

  

  

  التعلیم العالي - ثانیاً

ة لجمی ع خریج ي الدراس ة    اتباع وزارة التعل یم الع الي ال ى سیاس ة قب ول مركزی        •
الاعدادیة ونسبة محددة من خریجي التعلیم المھني الامر الذي اصبح یؤثر على 
نوعی  ة المتخ  رجین ب  دون النظ  ر ال  ى الطاق  ات الاس  تیعابیة الملائم  ة للجامع  ات    

 ومراعاة التوزیع الجغرافي للجامعات.
فردی ة والتمیی ز   یعاني النظام من عدم ایلاء الاھتمام الكافي في جان ب الف روق ال   •

بین الاشخاص وتباین البیئات في تصمیم المنھج مم ا یجع ل التعل یم اق ل ج دوى      
ف  ي اكتس  اب المعرف  ة وت  وفیر ف  رص عم  ل والق  درة عل  ى الكس  ب اض  افة ال  ى      
انخفاض مستوى الدخل لدى الكثیر م ن الس كان مم ا یض طرھم ال ى البق اء عن د        

 مستوى تحصیل دراسي ادنى.
عالي من مسألة عدم تكافؤ ف رص التعل یم والت ي تتض ح ف ي      یعاني نظام التعلیم ال •

الف  روق ب  ین الجنس  ین والبیئ  ة وال  نقص ف  ي ت  وفیر الف  رص التعلیمی  ة ومع  دلات   
 الاستمرار في التعلیم وھذه عوامل مؤثرة في تخریج عدد كبیر 

من الطلبة مقابل عدم الحصول على فرصة عمل وفي حال الحصول علیھا فان  •
 ریج قد یوازي الاجر المدفوع لغیر الخریج.الاجر المدفوع للخ

في ظل عدم توفر القدرة المالیة ومن اج ل مواجھ ة الطل ب الاجتم اعي المتزای د       •
عل  ى التعل  یم الج  امعي ك  ان اح  د الحل  ول ھ  و خصخص  ة التعل  یم الج  امعي ع  ن     
طریق مطالب ة الطلب ة ب دفع ق در م ن التكلف ة للحص ول عل ى نوعی ة خاص ة م ن            

ن ارتف   اع میزانی  ة التعل  یم الا ان نص  یب الطال  ب ظ   ل     التعل  یم عل  ى ال  رغم م      
منخفضا مما ادى ال ى ت دني مس توى خریج ي الكلی ات الخاص ة مقارن ة ب التعلیم         

 الحكومي الى جانب محدودیة مجالات تخصصھا.
ال نقص الحاص ل ف  ي الاجھ زة الكافی  ة وب الاخص ف ي مج  ال الانترن ت وش  بكات        •

ل م التفكی ر وتش جیع التش دید وال تعلم      الاتصال الامر الذي ادى الى النقص في تع
 الذاتي عن طریق تكنولوجیا المعلومات.

افتقار سیاسة التعلیم العالي في العراق كما ھو حاص ل ف ي اغل ب ال دول النامی ة       •
الى اسس بن اء الق درات البش ریة القائم ة  عل ى اس س تربوی ة تھ دف ال ى اع داد           



والدولی  ة المتغی  رة اض  افة ال  ى اجی ال تتعام  ل م  ع الاوض  اع الوطنی  ة والاقلیمی  ة  
 التأكید على الھویة الوطنیة والقیم الاجتماعیة المحلیة.

شھد التعلیم العالي منذ بدایة الثمانینات تدھورا كبیرا وبالأخص النقص الحاصل  •
في المستلزمات وھجرة الكفاءات العلمیة انتھاءا بشیوع بعض الممارسات الت ي  

والتي انعكست على أركانھ التعلیمی ة وھ ي    لم تكن معروفة في الوسط الجامعي
:  

الطال  ب : افتق  اره ال  ى التأھی  ل المناس  ب بس  بب الت  دھور ال  ذي أص  اب       .1
التعلیم الابتدائي والثانوي وما رافقھ من عدم توفر ف رص عم ل مناس بة    
والن   اجم ع   ن ع   دم وج   ود خط   ة منھجی   ة لمواءم   ة م   دخلات التعل   یم     

 ومخرجاتھا.
الاستاذ : انخفض أداءه بسبب الظروف المعاشیة المتدنی ة وافتق اره ال ى     .2

فرص تطویر مھاراتھ المتمثلة بالبعثات والدورات التدریبیة والمشاركة 
 . 2003 -1990في الندوات والمؤتمرات الدولیة وخاصة بین عامي 

النط   ام التعلیم   ي : حص   ول ت   دھور ف   ي مفاص   ل النظ   ام والن   اجم م   ن   .3
ائدة آن  ذاك اض  افة ال  ى ض  عف التوجھ  ات العلمی  ة وض  عف الق  وانین الس  

ت  وفر المس  تلزمات والت  ي یتطل  ب حص  رھا ض  من اتج  اھین یتمث  ل ف  ي    
اتخاذ الاجراءات اللازمة للحل ول وبم ا یعم ل عل ى تھیئ ة ف رص العم ل        
للخ  ریجین م  ن جھ  ة واع  ادة ت  أھیلھم م  ن جھ  ة أخ  رى لتلبی  ة احتیاج  ات  

  . سوق العمل من الید العاملة والمؤھلة
یعاني المنھج في المرحلة الجامعیة من النقص الحاصل في الاستفادة م ن ال نظم    •

التربویة والتعلیمیة للدول المتقدمة وربطھا بأحتیاجات المجتمع ونقلھ من الواقع 
النظري الى الواقع التطبیقي لخدمة الفرد والمجتمع. اضافة الى ان عملیة تقویم 

 ة.المنھج تعتمد على وسائل غیر متطور
النقص الحاصل في البحث العلمي في اختصاصات التعلیم العالي خاصة العلمیة  •

منھا والناجم عن النقص في المصادر والكتب العلمی ة اض افة ال ى ت دني ف رص      
  الاطلاع في الدول الاخرى وتدني دور المراكز البحثیة. 

  

  الاستراتیجیات المستقبلیة 

أولویاتھ  ا ویتطل  ب ذل  ك العدی  د م  ن    تض  ع الحكوم  ة العراقی  ة التعل  یم عل  ى قم  ة      
  الاستراتیجیات المطلوب تحقیقھا للنظام وھي :

 كیفیة جعل التعلیم دیمقراطي  •
 كیفیة تخفیف قیود الموارد  •
كی  ف یمك  ن زی  ادة الانف  اق عل  ى التعل  یم وخاص  ة الاس  تثمار ف  ى البنی  ة         •

 الأساسیة التعلیمیة 
كیفی   ة تمك   ین الفق   راء والفئ   ات المنخفض   ة ال   دخل م   ن الح   اق أبن   اءھم    •

 بالمدارس والبقاء فیھا 
 كیفیة اجتیاز الفجوة بین الجنسین وبین المحافظات  •
 كیفیة زیادة قدرة النظام على الاحتفاظ بالتلامدة والقضاء على التسرب  •
 كیفیة تحسین المنھج بطریقة تقلل من بطالة المتعلمین  •
  حقیق التوازن بین الكم والنوع في التعلیم كیفیة ت •



  

    

  سیاسات الاصلاح

تسعى ال وزارات القطاعی ة ذات العلاق ة وھ ي وزارت ي التربی ة والتعل یم الع الي والبح ث            
العلم  ي ال  ى رس  م اس  تراتیجیات تعلیمی  ة ایمان  ا منھ  ا ب  أن الاس  تثمار البش  ري ھ  و أفض  ل أن  واع       
الاستثمار على المستوى البعی د حی ث ان ھ ذا الاس تثمار یعم ل عل ى ت وفیر متطلب ات التنمی ة م ن           

وبالتالي تحقیق التوازن الاس تراتیجي للمجتم ع ، الام ر ال ذي یتطل ب اع ادة النظ ر         القوى العاملة
  في الستراتیجیات التربویة باستمرار من أجل تحقیق الاستثمار البشري الأمثل في اتجاه : 

  تحسین الأداء والتنظیم للمؤسسات التعلیمیة   -

  لیميتعزیز تدریب  كفاءة الملاكات العاملة في النشاط التع  -

  اعتماد اللامركزیة عند رسم المعالم والاسس الاداریة والمالیة   -

  معالجة التخلف والفساد الاداري والمالي  -

  الاھتمام بأعداد الملاك التعلیمي والتدریسي وتدریبھ أثناء الخدمة ورفع مھارتھ   -

  ماد أنظمة متطورة التأكید على تحسین نوعیة التعلیم من خلال الاھتمام بطرق التعلم واعت  -

  اصلاح النظام وتوسیعھ بأتجاه الاستیعاب المطلوب   -

  الاھتمام بتحسین مستوى المؤسسات وبما یحقق استجابتھا لمتطلبات العملیة التعلیمیة   -

النظر الى المؤسسات التعلیمیة كرواد تطویر تبشر بالاتجاھات الفاعل ة نح و س وق العم ل       -
وتقود الى ظھور فرص جدیدة للتطویر المستقبلي والذي یتم من خلال الاھتمام بالتغیرات 
الرئیسة الحاصلة في السوق بالاس تعانة ب المنھج ونظ م التعل یم الأم ر ال ذي یض من ف رص         

  .أوسع للخریجین 

  

.                                                                         -* استراتیجیات اصلاح التعلیم العالي المقترحة في العراق :

 

في حالة تغلب السمات الحالیة للتعلیم فھن اك ھ اجس لوج ود خط ر متمث ل م ن       
قس  مین متن  افرین انقس  ام نظ  ام التعل  یم بش  كل ع  ام والتعل  یم الع  الي بش  كل خ  اص ال  ى   

لایمت اح دھما للاخ ر ب اي ص لة ھم ا التعل یم الخ اص ال ذي یبح ث بالدرج ة الاس اس            
على عوائد الربحیة كھدف اساس ویكون في نفس الوق ت مكلف اً لایدخل ھ الا اص حاب     



ال  دخول المرتفع  ة وھ  م الان الاقلی  ة والث  اني التعل  یم الحك  ومي ال  ذي یمت  از نوع  اً م  ا      
تط ورات العلمی ة الحاص لة وی دخل ھ ذا الن وع الاغلبی ة م ن         بالتخلف وع دم مس ایرة ال  

السكان وق د تص ل الحال ة ان یك ون ھ ذا الن وع ایض اً مكلف اً للفئ ات الفقی رة ف ي ض وء             
السیاسات المتبعة ( استردادالتكالیف ) الت ي ب دات یعتم دھا الع راق ف ي ض وء ب رامج        

الجامع  ات  الاص  لاحات الاقتص  ادیة واستش  راء ظ  اھرة ال  دروس الخصوص  یة ف  ي        
العراقی  ة وھك  ذا یمك  ن ان یب  دا التعل  یم یفق  د ج  زء م  ن دوره الھ  ام كوس  یلة للص  عود        
الاجتماعي واوشك ان یصبح وسیلة لتكریس التفاوت الاجتم اعي م ن حی ث ان الفق ر     
یحك  م عل  ى م  ن یول  د فی  ھ ان یرث  ھ. ف  التعلیم الع  الي ف  ي الع  راق اص  بح یتس  م بت  دني       

تحلیلی ة والابتكاری ة وزی ادة الت دھور فیھ ا وق د       التحصیل المعرفي وضعف القدرات ال
تكون من اكثر الازم ات الت ي یمك ن ان تواج ھ التعل یم الع الي ف ي الوق ت الح الي ھ ي           
عدم قدرة التعلیم على توفیر متطلبات تنمی ة المجتم ع وھ ذا لایعن ي ان التعل یم ق د فق د        

راق ق د یص بح   قدرتھ على ت وفیر م دخل للفق راء للص عود الاجتم اعي فق ط ب ل ان الع         
مع  زول ع  ن المعرف  ة والمعلوم  ات والكف  اءات بس  بب ت  ردي الاوض  اع الاقتص  ادیة       
والامنی  ة وحت  ى السیاس  یة واذا اس  تمر ھ  ذا الوض  ع فھ  ذا یعن  ي ان ت  زداد الازم  ة ف  ي    
الوق  ت ال  ذي اص  بح فی  ھ اكتس  اب المعرف  ة وزی  ادة المھ  ارات الانس  انیة المكتس  بة م  ن  

م لذا فیمكن ان تك ون العواق ب عل ى التنمی ة البش ریة      المعرفة اسساً مھمة لتحقیق التقد
غیر مسیطر علیھا م ن ھن ا فعل ى الدول ة الاھتم ام الحقیق ي والفع ال لاتخ اذ اج راءات          
لاص  لاح ش  امل لنظ  ام التعل  یم الع  الي ف  ي الع  راق لیك  ون الق  اطرة للتق  دم وف  ي جمی  ع    

علین ا ان نعی د النظ ر    المجالات فالقیمة الحقیقیة تكمن في العم ل الانس اني المب دع ل ذا     
في بناء التعلیم بش كل ع ام والتعل یم الع الي بش كل خ اص بالش كل ال ذي یعط ي ویؤك د           
اسبقیة الابداع وكرامة العمل وبناء الانسان العراقي واثاره روح التح دي فی ھ لیص نع    
مص  یره اس  تجابة لمحیط  ھ الطبیع  ي والبش  ري .كم  ا یج  ب ان یعط  ي للف  رد احقی  ة ف  ي 

ي الوق  ت ال  ذي یج  ب فی  ھ ان لا تقل  ل الاھتم  ام بالجماع  ة او غی  اب  مركزی  ة التعل  یم ف  
الس لوك التع اوني ف ي العملی  ة التعلیمی ة ودون المس اس بالعقائ  د والق یم العلی ا للانس  ان        
العراق  ي ودون الوق  وف ایض  اً عل  ى ثواب  ت المواری  ث الفكری  ة والاجتماعی  ة الخاطئ  ة 

نس  اني فیج  ب ان نش  تق الرؤی  ا  الت  ي یق  ف عن  دھا قط  ار التط  ور والتق  دم الفك  ري والا 
المستقبلیة وغایات العمل التربوي م ن رؤى الق رن الح ادي والعش رین فالمنافس ة ف ي       
عالم الیوم كثیف المعرفة تتطل ب ق وى عامل ة عالی ة التاھی ل ومتنوع ة المع ارف ھ ذا         
ب  دوره یتطل  ب نس  قاً للتعل  یم الع  الي عل  ى ق  در ع  الي م  ن الج  ودة یرس  ي دع  ائم النق  د     

وی  زود خریجی  ھ بالمھ  ارات والمع  ارف الت  ي ت  تلائم م  ع متطلب  ات الاس  واق    والاب  داع
ش  دیدة التن  افس ف  العلم یج  ب ان یص  ل ال  ى م  دخلات التعل  یم بش  كل س  لیم ومحك  وم          
بمبادىء علمیة مثل مبدا النظام ومب دا الطریق ة الس لیمة الت ي ت ؤدي ال ى فھ م س یاقات         

الاجتماعی ة واكتس اب المرون ة    السبب والنتیجة في تحلی ل وق وع الظ واھر الطبیعی ة و    



لمواجھة ھذه الظواھر وفي الوقت نفسھ المساعدة في عملیة تش كیلھ . وایج اد وس ائل    
كفیل  ة لتحس  ین نوعی  ة التعل  یم بم  ا ی  ؤدي ال  ى تبل  ور مس  ار الحداث  ة والتمی  ز والاب  داع    
كمدخل للامساك بناصیة المعرفة والتقان ة الاح دث الام ر ال ذي یتطل ب ت وفیر م وارد        

وزی  ادة كف  اءة اس  تخدامھا واس  تغلالھا بالش  كل ال  ذي یكف  ل تحقی  ق الاھ  داف        ض  خمة
والغایات الموضوعة من اجلھا كما علینا ان نعزز العلاقة وفتح القنوات المتعددة بین 
مؤسسات التعلیم الع الي والمجتم ع وفھ م جان ب الطل ب عل ى التعل یم م ن قب ل الاف راد           

اظم دور السوق والاق رار ب ان التخط یط    واصحاب المشاریع والعراق یمر بمرحلة تع
والاصلاحات التي تتجاھل ھذا الوضع الجدید سوف ل ن تخ دم التعل یم وبالت الي یك ون      
ھن اك تلك اً ف ي المس یرة العلمی ة وك ذلك ض رورة اللج وء ال ى ان واع غی ر تقلیدی ة ف ي              

منافس التعلیم واعطاء القطاع الخاص دوراً مھماً في التعلیم  لكن لا یستھدف الربح ك
للتعلیم الحكومي مع وجود ضمانات قویة للنوعیة من خلال وضع نظام محكم لضبط 
الجودة وف ي ظ ل ھ ذا الس یاق یص عب ان  ی وفر ح افز ال ربح اساس اً للوف اء بحاج ات            
الفئات الفقیرة من المجتمع للتعلیم وھي تشمل السوادالاكبر من الشعب العراقي وكم ا  

لظروف الاقتصادیة الصعبة الراھنة وتف اقم مش كلة   یتوقع ان یزداد حرمانھا في ظل ا
البطالة اذا لم تقم الدولة بدورھا ف ي ض مان تعل یم الفئ ات الاجتماعی ة الاض عف وف ي        
ح  ال قی  ام مؤسس  ات تس  عى ال  ى تحقی  ق ال  ربح ف  ي تق  دیمھا للخدم  ة العلمی  ة یتع  ین ان   

ح ي وض مان   تتولى اجھزة قوی ة تش ترك فیھ ا الدول ة م ع المجتم ع لض بط التعل یم الرب        
 جودتھ .

والنم  وذج ال  ذي یمك  ن ان نطرح  ھ ھن  ا ھ  و أن تك  ون ھن  اك تولیف  ة تق  وم عل  ى   
مؤسسات التعلیم العالي متكونة من مجالس ادارة مستقلة رباعیة التمثیل تشمل الدول ة  
و القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني . والاكادمیون ذوي الاختص اص ال ذي   

لس   یطرة عل   ى المؤسس   ات التعلیمی   ة وعل   ى وج   ھ  یمك   ن م   ن خ   لال ھ   ذه التولیف   ة ا 
الخصوص التعلیم الخاص لضبط حوافز الربح تحقیقاً للمصلحة العام ة وتش جیع قی ام    
مؤسس ات التعل  یم الع  الي الخاص  ة الغی  ر ھادف  ة لل ربح وف  ي نف  س الوق  ت عل  ى الدول  ة   

ف اءة  القیام بزی ادة التموی ل الحك ومي و المجتمع ي للتعل یم الع الي والعم ل عل ى رف ع ك         
استغلال موارد مؤسسات التعلیم العالي وتعظیم العائد المعرفي والمجتمعي علیھا من 
خلال ایجاد آلیة ج ادة لمحاس بة ھ ذه المؤسس ات الت ي تفس د بالم ال الع ام واقام ة نظ م           
اعتم اد جدی  ة لب رامج التعل  یم الع الي و تطبیقھ  ا بش دة و ص  رامة لض مان النوعی  ة ف  ي      

  لي . جمیع مؤسسات التعلیم العا

فلق  د آن الاوان لان ی  تم اع  ادة ص  یاغة النس  ق التعلیم  ي ف  ي ھ  ذه المؤسس  ات      
بھدف اعطاء حافز للعاملین في تلك المؤسسات فعلى الجھات المعنیة احداث تغیرات 
كبیرة فیھا وعدم الس ماح بانش اء مؤسس ات جدی دة عام ة كان ت ام خاص ة الا بض مان         



المؤسسات التعلیمی ة القائم ة فعل ى الدول ة     مستوى نوعیة ارقى جوھریاً من السائد اما 
تحس  ین دخ  ول اعض  اء ھیئ  ات الت  دریس وتحس  ین الامكان  ات وتجھی  زات الت  دریس       
والبح ث العلم ي بالمقارن ة بع دد الطلب ة ووض  ع ب رامج فعال ة لتحس ین ق درات ھیئ  ات          
الت  دریس م  ن خ  لال اعتم  اد ب  رامج للت  دریب والبح  ث والت  دارس ف  ي خ  ارج وداخ  ل     

في مرحلة التھیئة للالتح اق بھیئ ات الت دریس وتاس یس مب دا التن افس       العراق وخاصة 
كعنصر اساسي في شغل مناصب ھیئات التدریس ودعم المنظمات والمراكز المھنی ة  
العلمیة للاكادیمین والباحثین كم ا تقتض ي تحس ین نوعی ة التعل یم الع الي اع ادة النظ ر         

م ا یكف ل تف ادي التك رار النمط ي      في ھیاكل وبرامج مؤسسات التعل یم الع الي القائم ة ب   
ف  ي نس  ق التعل  یم الع  الي كك  ل والتح  ول نح  و نم  ط م  رن م  ن التعل  یم الع  الي المواك  ب   
لاحتیاج   ات التنمی    ة بالتع    اون م    ع مؤسس   ات الدول    ة المختلف    ة والقط    اع الخ    اص   
ومؤسس   ات المجتم   ع الم   دني فاقام   ة نس   ق م   رن للتعل   یم الع   الي متن   وع ومواك   ب      

س تدامة س وف یس اھم ف ي نھض ة المجتم ع ومواكب ة مقتض یات         لاحتیاجات التنمی ة االم 
التغیر السریع محلیاً وعالمیاً . فالتنوع یھ دف ان تك ون الب رامج الاساس یة لمؤسس ات      
التعلیم الع الي غی ر متك ررة ومنس وخة م ن وث ائق قدیم ة لاتج دد ف التنوع یعن ي ایض اً            

الجامعات المفتوحة الت ي  انشاء مؤسسات للتعلیم العالي للانسان على مدى حیاتھ مثل 
تتب  ع المج  ال للاس  تزادة للمعرف  ة ودون التقی  د والالت  زام ب  النمط الج  امعي الق  دیم وھ  ذا 
یكون تحت اشراف وزارة التعلیم العالي عل ى الاق ل ف ي المراح ل الاولی ة لعم ل ھ ذه        
الجامعات . اما المرونة فتعني حریة الخروج ثم العودة ال ى مؤسس ات التعل یم الع الي     

على الصعید الف ردي ام ا عل ى المس توى المؤسسس ي فتعن ي المرون ة ان یخض ع          ھذا
ھیك  ل المؤسس  ات والب  رامج الت  ي تق  دمھا ومحتویاتھ  ا للمراجع  ة المس  تمرة م  ن قب  ل      

  الجھات المختصة بما یضمن سرعة استجابتھا للتطورات العالمیة والمحلیة .

ھ ود والامكان ات   وتاسیساً على م ا س بق یمك ن الق ول اذا م ا تض افرت ك ل الج       
الوطنیة الخلاقة لبناء مؤسسات تعلیمیة ذات مواصفات عالی ة الج ودة یمكنھ ا مواكب ة     
التط  ورات الكونی  ة الجدی  دة والوض  ع ال  راھن ف  ي الع  راق یمك  ن ان ی  ؤدي ذل  ك ال  ى     
تطور مؤسسات التعلیم الع الي والجامع ات منھ ا بش كل خ اص فالتق دم العلم ي لای اتي         

م وحده لایكفي لمواجھة التح دیات الراھن ة ف التعلم یعط ي للف رد      من التعلیم فقط فالتعلی
المھ  ارات وھ  ذه لاتكف  ي لمواجھ  ة تل  ك التح  دیات ب  ل یتوق  ف عل  ى المش  اركة الكامل  ة   
للم   واطن العراق   ي ف   ي العملی   ة التعلیمی   ة اولاً وم   ن ث   م الق   درة عل   ى اس   تخدام تل   ك  

  المعارف وتوظیفھا . 

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ادرـالمص

النش  رات الاحص  ائیة الس  نویة الص  ادرة ع  ن الجھ  از المرك  زي للاحص  اء / دائ  رة الاحص  اء      •
 التربوي والاجتماعي 

النشرات الاحصائیة السنویة الصادرة عن وزارة التربیة / المدیریة العامة للتخط یط الترب وي    •
 / قسم الاحصاء 

لص  ادرة ع  ن الجھ  از   التق  دیرات الخاص  ة بالس  كان ف  ي ض  وء نت  ائج التع  داد الع  ام للس  كان ا        •
 المركزي للاحصاء / دائرة الاحصاءات السكانیة والقوى العاملة 

 وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي / دائرة الاستثمار الحكومي  •
 وزارة المالیة / دائرة الموازنة •
 / الجھاز المركزي للاحصاء  2004نتائج مسح الأحوال المعیشیة في العراق لسنة  •
 / الجھاز المركزي للآحصاء 2005صادي والاجتماعي السریع لعام نتائج المسح الاقت •
 / الجھاز المركزي للاحصاء  2006نتائج مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة  •
 / الجھاز المركزي للآحصاء  2007نتائج المسح الاقتصادي والاجتماعي لعام  •
ری  ر ح  ول الموق  ف الی  وم    تقری  ر ع  ن الوض  ع الح  الي للتربی  ة والتعل  یم وال  رؤى الجدی  دة تق        •

  2004واستراتیجیاتنا للمستقبل القریب / وزارة التربیة /
  2005واقع النظام التربوي والتوجھات المستقبلیة / وزارة التربیة  /  •
تقریر عن استراتیجیة وزارة التعلیم العالي في العراق / وزارة التعلیم العالى والبحث العلم ي   •

 2006/ شباط 
دائ  رة التنمی  ة  –الخ  ریجین والمن  اھج وسیاس  ات القب  ول / وزارة التخط  یط   تقری  ر لجن  ة واق  ع •

  2008البشریة /
دائ رة التنمی ة البش ریة /     –دراسة عن الخریجون والتخط یط لس وق العم ل / وزارة التخط یط      •

2004 
دائ  رة التنمی  ة  –دراس  ة ع  ن سیاس  ات النظ  ام التعلیم  ي وال  رؤى المس  تقبلیة / وزارة التخط  یط  •

 2007/ البشریة 
دائرة التنمی ة البش ریة    –دراسة عن التعلیم للجمیع : التقدم المحرز والآفاق / وزارة التخطیط  •

/2007  



 . UNDP/ الجمھوریة العربیة السوریة بالتعاون مع 2006تقریر التنمیة البشریة الوطني  •
ح التعلیم في اصلا -تقریر التنمیة في منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا/ الطریق غیر المسلوك •

 البنك الدولي. -منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا
 مقارنة احصائیات التعلیم عبر العالم/ معھد الیونسكو للاحصاء. 2007الموجز التعلیمي العالمي  •

 

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  



 

 

 

 

 


