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 السمخز
ضاىـخة سياسـية واجتساعيـة قجيسـة ارتبـط وجػدىـا بشذـػء الدـمصات والـجول، وتعـجى السالي الفدـاد يعج 

انتذـارىا الحـجود والحػاجـد بيـغ الـجول، وارتبصـت الطاىـخة بزعـف قيـع الشداىـة، ونطع السدـاءلة، 
 ،خػفـو مـغ الدـمصات الخقابــة الفعالــة، وتتخافــق عــادة مــع ضعــف أو جيــل السػاشــغ بحقػقـو، أوو 
عمـى إعاقـة عسميـة التشسيـة وتحقيـق الازدىار لمذـعػب، ويقـػض بشـاء الجيسقخاشيـة، الفداديعسـل و 

ويقمّـز مجـال دولـة القانـػن والسؤسدـات وتزعـف ثقـة السػاششيـغ بسؤسدـات الجولـة ومدـؤولييا، مـا 
 .ومرمحـة عامـة شـاممة يسمـي بالزـخورة أن تكـػن الػقايـة مشـو ضـخورة

 "شخق الػقاية"،  "دولة القانػن  "، "الفداد السالي"الكمسات السفتاحية: 
 

 
Abstract 

 

Financial corruption is an old political and social phenomenon associated 

with the emergence of authorities and states, and its spread has exceeded 

borders and barriers between states, and the phenomenon has been 

associated with weak values of integrity, accountability systems, effective 

oversight, usually associated with the weakness or ignorance of citizens' 

rights, or fear of the authorities, corruption hinders the development 

process and prosperity of peoples, undermines the building of democracy, 

reduces the scope of the state of law and institutions and weakens citizens' 

confidence in state institutions and officials,  Prevention necessarily dictates 

that prevention is a necessity and a comprehensive public interest. 

Keywords: "Financial Corruption" ، "State of Law" ، "Prevention 

Methods" 
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 السقجمة
إن ما ٌشهده العراق من ظواهر غرٌبة وأزمات سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة تتباٌن فً أشكالها 

الظواهر تأثٌراً بعد الإرهاب هً ظاهرة الفساد وبكل أنواعه )الإداري وأحجامها ولعل من أهم تلن 

 والمالً والسٌاسً والمضائً(.

ولد تزاٌد اهتمام الحكومات بمشكلة الفساد وبما تفرزه من انعكاسات سلبٌة وأضراراً بالغة فً مختلف 

بلدان العالم  ذي تسعى به كافةالحٌاة الإنسانٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة, فً الولت ال مٌادٌن

والتحول من الانغلاق  إلى مواكبة متطلبات التطورات المتسارعة التً تشهدها الساحة العالمٌة

فً الالتصاد العالمً, وتحرٌر الأسواق. وإن الانخراط ومواكبة  الالتصادي إلى الانفتاح, والاندماج

ً التطور الدولً سلاح ذو حدٌن، فهو من جانب  فتح آفال ً كثٌرة لانتمال الدولة الى  ا جدٌدة وٌتٌح فرصا

مراحل متمدمة، ومن جانب اخر خلك تحدٌات كبٌرة على الدول والمجتمع الدولً والمتمثلة باستخدام 

وهٌمنة الالتصادٌات الخدمٌة  تكنولوجٌا عالٌة فً ممارسات الفساد فً ظل تطورات تمنٌة المعلومات

والخدمات المالٌة, كل ذلن ساعد فً إنجاز  م تدفمات الاستثماراتورفع حواجز الحماٌة التجارٌة أما

الأعمال غٌر المشروعة مثل إمكانٌة اختراق الأسواق المالٌة العالمٌة التً سببت فً أزمات مالٌة عنٌفة 

 من الحكومات والشركات والبنون فً مختلف بلدان العالم. لكثٌر

ً مكافحة الفساد والحد من آثاره المدمرة على ممدرات وتعدد ّ الإرادة السٌاسٌة الركٌزة الأساس ف 

الشعب، ولو افترضنا توافر هذه الإرادة بنسبة ما، فالتساؤل الذي ٌطرح هنا هو: ما هً الآلٌات أو 

الخطوات التً ٌجب المٌام بها على المدى المرٌب والبعٌد لمكافحة الفساد فً العراق والعالم، وبناءاً على 

ً ممٌزاً فً المواضٌع المثارة فً عصرنا لما له من أثار ما سبك فإن موضوع  الفساد ٌحتل مكانا

ٌمكن معرفتها  من  وانعكاسات كبٌرة محلٌاً وعالمٌاً, وٌتجلى الاهتمام فً هذا الموضوع بمؤشرات كثٌرة

هذه  والاهتمام الدولً المتزاٌد بهذا الموضوع. .خلال العدد الكبٌر من البحوث التً أجرٌت بهذا الصدد

فً  التساؤلات وسواها ستستعرضها الورلة البحثٌة من منظور استراتٌجً لمكافحة الفساد فً العراق

 .ظل المنظمات الدولٌة والمحلٌة

 

 المبحث الأول: الفساد المالي و طبيعته

الفدػاد ضاىػخة سياسػية واجتساعيػة قجيسػة ارتبػط وجػدىػا بشذػػء الدػمصات والػجوؿ، وتعػجى انتذػارىا       
الحػجود والحػاجػد بيػغ الػجوؿ، وارتبصػت الطاىػخة بزعػف قيػع الشداىػة، ومبػادئ الذػفاؼية ونطع السدػاءلة 

ػػغ مػػغ مسارسػػة الخ  قابػػة الفعالػػة، وتتخافػػق عػػادة مػػع ضعػػف أو جيػػل السػاشػػغ فػػي السجتسػػع، التػػي تسكِّ
  .بحقػقػو، أو خػفػو مػغ الدػمصات

ولمفدػاد تكمفػة اجتساعيػة واقتراديػة وسياسػية باىزو، حيػث يعسػل عمػى إعاقػة عسميػة التشسيػة وتحقيػق 
دولػة القانػػف والسؤسدػات وتزعػف ثقػة  الازدىار لمذػعػب، ويقػػض بشػاء الجيسقخاشيػة، ويقمّػز مجػاؿ

السػاششيػغ بسؤسدػات الجولػة ومدػؤولييا، مػا يسمػي بالزػخورة أف تكػػف الػقايػة مشػو ضػخورة ومرمحػة 
 .عامػة شػاممة

http://www.ipsa-iraq.org/


 

 

 م.د. فادية عباس ىادي  ... الفداد السالي في العخاق في ضل السشطسات الجولية والسحميةاليات مكافحة                                                         

326 

وارتبصت مطاىخ الفداد في الجوؿ، بسجاميع مغ أفخادىا يخغبػف في الحرػؿ عمى مكاسب مادية أو 
أحقيتيع فييا، مسا يجفعيع  لمجػء إلى  وسائل غيخ مذخوعة لمػصػؿ إلييا، مشيا  معشػية، ويعمسػف عجـ

إقراء مغ لو حق فييا أو الحرػؿ عمييا عغ شخيق الخشػة أو السحدػبية أو الػاسصة أو الاختلاس أو 
عات . ولع يعج الفداد مدألة محمية وإنسا ضاىخة تتخصّى الحجود القػمية وتؤثخ عمى جسيع السجتس(1)غيخىا

  والاقتراديات، ولسعخفة معشى الفداد واىع خرائرو ارتئيشا تقديع السبحث الى:

  والفداد السالي الفداد أولًا: مفيػـ
  اشكاؿ ومطاىخ الفداد الساليثانياً:  

 ثالثاً: انػاع الفداد السالي
 رابعاً: اسباب ونتائج انتذار الفداد السالي

 

 اولا: مفهوم الفساد والفساد المالي.

وىػ مرصمح لو معاف عجيجة ومتشػعة، وارتبصػت كمسػة الفدػاد تاريخيػاً وشػعبياً فػي أذىػاف الشػاس بسفيػػـ 
)الذػخ( أو بالشػاحػي الدػمبية إجسالا، ولعػل البػجء بالسفاىيػع المغػيػة يدػاعج عمػى الانصلاؽ فػي تفدػيخ 

عمى انو مرجر مغ الفعل فدج، فشقػؿ فدج الذيء  غػةمعشػى الفدػاد، إذ تعشػي كمسػة الفدػاد فػي معاجػع الم
 .(2)يفدج فيػ فاسج و)فُدج( بالزع أيزاً )فداد( فيػ )فديج( و)أفدجه ففدج( والسفدجة ضج السرمحة

والفداد يعشي التمف، العصب، الاضصخاب، الخمل، الججب، القحط، الحاؽ الزخر. كقػلو تعالى : } ضَيَخَ 
أو يأتي  (3){ػفَ الْفَدَادُ فِي الْبَخِّ وَالْبَحْخِ بِسَا كَدَبَتْ أَيْجِي الشَّاسِ لِيُحِيقَيُعْ بَعْسَ الَّحِي عَسِمُػا لَعَمَّيُعْ يَخْجِعُ 

أو ، ( 4){ف كقػلو تعالى : }لِمَّحِيغَ لَا يُخِيجُوفَ عُمُػِّا فِي الأرْضِ وَلَا فَدَادًا وَالْعَاؾِبَةُ لِمْسُتَّقِيغَ الفداد بسعشى الصػيا
يأتي كحلظ بسعشى العرياف لأوامخ الله عد وجل كقػلو تعالى : }إِنَّسَا جَدَاءُ الَّحِيغَ يُحَارِبُػفَ اللَََّّ وَرَسُػلَوُ 

رْضِ رْضِ فَدَادًا أَفْ يُقَتَّمُػا أَوْ يُرَمَّبُػا أَوْ تُقَصَّعَ أَيْجِييِعْ وَأَرْجُمُيُعْ مِغْ خِلَاؼٍ أَوْ يُشْفَػْا مِغَ الأوَيَدْعَػْفَ فِي الأ
نْيَا وَلَيُعْ فِي الآخِخَةِ عَحَابٌ عَطِيعٌ   . (5){ذَلِظَ لَيُعْ خِدْيٌ فِي الجُّ

وأيزا الفداد في المغة ىػ تمف الذيء وعجـ صلاحيتو. نقػؿ فدج الصعاـ أي إصابة العفغ والتمف ولع  
يعج صالحاً للاستيلاؾ والاستخجاـ، ونقػؿ فدج الساء أي تغيخ شعسو ولػنو وأصبح آسشاً وغيخ صالح 

 (6) لمذخب ولع يعج ذو نفعاً. فالفداد أذف ىػ نؿيس الرلاح وضجه.

، فقج تعجدت تعاريف الفداد التي تشاولتيا التذخيعات والقػانيغ السخترة قانػنيا   دادأما مرصمح الف
والباحثيغ في مجاؿ مكافحة الفداد، وعمػى الخغػع مػغ اتفػاؽ السعطػع عمػى ارتبػاط معشػى الفدػاد بسػا ىػػ 

تتأثػخ بالحقػل العمسػي لمباحػث،  سػيئ فػي السجسػل، فالشطػخة إلػى الفدػاد ومحاولػة تعخيفػو مػغ قبػل الباحثيػغ
 (7) .وبالسشطػػر الػحي يشصمػق مشػو الخاغػب فػي تفدػيخ الفدػاد

وعخفت مشطسة الذفاؼية الجولية الفداد بػػػأنو) كل عسل يتزسغ سػء استخجاـ السشرب العاـ لتحقيق  
 .(8)مرمحة خاصة ذاتية لشفدو أو جساعتو(
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لمفدػػاد بأنػػو )صػػػرة لا الأخلاؾية وعسػػل غيػػخ قانػنػػي يقػػػـ بػػو الذػػخز ويحىػػب بعزيػػع فػػي تعخيفيػػع 
، وتخجػػع مسارسػة الفدػاد إلػى عػجـ اسػتقامة (9) الػػحي يسارسػػو، بقرػػج الحرػػػؿ عمػػى مشفعػػة شػػخرية(

تسػػع الػػحي يسػػارس ضػػجه ىػػحا السج ذاتيػة لسثػل ىػحا الذػخز، وبالتالػي فيػػ انتيػاؾ لقيػع الفػخد، وقيػع
 .(10)وكحلظ عخَفو البشظ الجولي بأنو)إساءة استعساؿ الػضيفة العامة لمكدب الخاص(.الدػػمػؾ

وعخفو صشجوؽ الشقج الجولي بأنو )علاقة الأيجي الصػيمة السعتسجة التي تيجؼ إلى استحراؿ الفػائج مغ 
 .(11)الأفخاد( ىحا الدمػؾ لذخز واحج أو مجسػعة ذات علاقة بيغ

لع تتبشى تعخيفاً شاملًا لمفداد وإنسا اقترخت عمى  2004ألا إف اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ 
ذكخ الأعساؿ الجخمية التي تعج سمػكاً فاسجاً، وىي الخشػة في القصاعيغ العاـ والخاص، والاختلاس، 

 .(12)ء غيخ السذخوع، وغدل العائجات الإجخامية والستاجخة بالشفػد وإساءة استعساؿ الػضيفة والأثخا
ومغ ىحا يسكغ القػؿ بأف الاتفاؾية قج تجشبت تقجيع تعخيف لمفداد بالشطخ إلى اختلاؼ مفيػمو مغ دولة 
إلى أخخى مسا يعشي صعػبة الػصػؿ إلى تعخيف مذتخؾ يحطى بالإجساع، بالإضافة إلى أنيا قج تخكت 

شكاؿ مختمفة مغ الفداد قج تشذأ مدتؿبلًا عمى أساس إف مفيػـ الفداد لمجوؿ الأعزاء إمكانية معالجة أ
 . (13)مخف وقابل لمتكييف بيغ مجتسع وآخخ

أما عمى صعيج التذخيعات الجاخمية فاف بعس القػانيغ السعشية بسكافحة الفداد قج تجشبت ىي الأخخى 
الفداد مثل قانػف الػقاية مغ الفداد تعخيف الفداد وأكتفت بالإشارة إلى تحجيج الأفعاؿ التي تذكل جخائع 

أما القانػف التشطيسي العخاقي الرادر عغ مجمذ  ،، 2006لدشة  106ومكافحتو في الجدائخ السخقع 
الحي تع بسػجبو  2004لدشة  55الحكع )السشحل( السمحق بأمخ سمصة الائتلاؼ السؤقتة )السشحمة( السخقع 

وقانػف ـيأة  ، (15) 2011( لدشة 30ـيأة الشداىة السعجؿ رقع ) ، وقانػف (14)أنذاء ـيأة الشداىة في العخاؽ
لع يأت بتعخيف محجد لمفداد السالي وإنسا أكتفى بتحجيج جخائع ،  (16) 2019( لدشة 30الشداىة الشافح رقع )

، وقج أشار إلى مرصمح الفداد السالي عشجما عخؼ (17)الفداد التي تجخل في اختراص ىيئة الشداىة
بأنيا ))دعػى جدائية يجخي التحقيق فييا بذأف جخيسة مغ جخائع سخقة أمػاؿ الجولة ، الخشػة قزية فداد 

تعخيف محجد لمفداد السالي، كػف عسل السذخع يشرخؼ إلى معالجة السذخع ، حيث لع يحجد (18)... ((
فقج عخفػه  ءالفقيا السػضػع السخاد إصجار تذخيع بذأنو ولا يكتخث كثيخاً بػضع التعارؼ وصياغتيا. أما

بتعاريف كثيخة، حيث عخَفو بعزيع بأنو "سمػؾ السػضف العاـ الحي يشحخؼ عغ السعاييخ الستفق عمييا 
 (19)لتحقيق أىجاؼ وغايات خاصة"

ومػػغ السلاحظ أف التعخيفػػات الدػػابقة )رغػػع اختلاؼ التعبيػػخ( تتفػػق فػػي مجسميػػا عمػػى بعػػس الشقػػاط 
 السيسػػة، وىػػي:

 قػػـ الفدػاد عمػى أسػاس استغلاؿ السشرػب العػاـ أو الشفػػذ الػضيفػي أو الدػمصة السسشػحػة لإدارة مخفػػق ي
 · .عػػاـ أو تقجيػػع خجمػػات عامػػة أو إدارة أمػػػاؿ ومستمػػكات عامػػة، لتحقيػػق مشافػػع شػخرية

http://www.ipsa-iraq.org/
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 مشدػػجع مػػع القيػػع الأخلاؾية الإيجابية الدػػائجة فػػي  يعتبػػخ الفدػػاد عسلا مخالفػػاً لمقانػػػف والشطػػاـ، وغيػػخ
 السجتسػػع.

  الفدػػاد ىػػػ سػػػء سػػمػؾ ذاتػػي يشعكػػذ سػػمباً عمػػى الآخخيغ، وتكػػػف السكاسػػب التػػي يجشييػػا الذػػخز
 .عمػػى حدػػاب السػػاؿ العػػاـّ ، أو السرمحػػة العامػػة

كاف نبحه مخترخة عغ مفيػـ الفداد لغة اصصلاحاً وتعخيفات الفقياء والباحثيغ ويسكششا القػؿ بأف ما تقجـ 
ىػ شكل مغ أشكال الجخائع ليحا السرصمح ، ومغ خلاؿ تحميل السفاـيع الدابقة يسكغ تعخيف الفداد )

الستزسشة الاستيلاء عمى الأمػال العامة مغ خلال إساءة استخجام الدمصة أو الػضيفة العامة لتحقيق 
 (.اسب خاصةمك
 

 .(20)لمفداد إشكاؿ عجيجة يسكغ الاشارة الييا في:   : يا : أشكال ومطاىخ الفداد الساليثان
سػء استخجاـ الخوتيغ :  إف تعقيج الإجخاءات الإدارية وسػء استخجاـ الخوتيغ قج يجفع ببعس   -1

السػاششيغ إلى استخجاـ الأساليب غيخ السذخوعة مغ اجل الحرػؿ عمى خجمة ما أو انجاز بأقل 
 جيج أو كمفة .

شػحة لمسػضف قج السسارسة غيخ الأميشة لمرلاحيات :  اف السسارسة غيخ الأميشة لمرلاحيات السس -2
تجفع بو إلى مشح الامتيازات والتدييلات لبعس السػاششيغ وحخماف البعس الآخخ مشيا دوف الاستشاد 

 إلى أسذ وقػاعج مػضػعية أو إلى سياسة معيشة. 
مسارسات مخالفة لمقانػف : ويعشي ؾياـ السػضف في الجياز الإداري بسسارسات مخالفة لمقانػف  -3

لسسارسات السخالفة لمقانػف ىػ تحقيق مكاسب شخرية بعيجا عغ ونرػصو، اليجؼ مغ ىحه ا
 :(21)السرمحة العامة، 

 الفداد السالي الشاتج عغ استخجاـ السػارد العامة لتحقيق أىجاؼ شخرية ومثاؿ عمى ذلظ : -4
 التدويخ في تقجيخ الزخائب وتحريميا . . أ

 إقامة مذخوعات وىسية . . ب
 التجخل في مجخى العجالة . . ت

 الشاتج عغ خجمة الأقارب والأصجقاء ومثاؿ عمى ذلظ :الفداد السالي  -5
 انتياؾ الإجخاءات الستبعة لتحقيق مرمحة شخرية . - أ

 التغاضي عغ الأنذصة غيخ القانػنية لرالح الأقارب والأصجقاء . - ب
 تقجيع تدييلات غيخ مذخوعة . - ت

 الفداد الشاتج عغ الدخقة العامة ومثاؿ عمى ذلظ :  -6
 التلاعب بالأسعار . - أ
 بالخواتب و الأجػر .التلاعب  - ب
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 :(22)التلاعب بشطع الحػافد والسكافآت .  . ت
وعمى الخغع مغ تعجد أشكاؿ الفداد إلا أف معطع ىحه الأشكاؿ ىي أوجو لطاىخة واحجة تعبخ عغ    

مسارسات غيخ مذخوعة خارجة عغ القانػف. وأشكاؿ الفداد وفقا لمسسارسة نججىا  شائعة وبذكل كبيخ 
 وقج يعػد ذلظ إلى أسباب ؾيسية وثقاؼية واجتساعية وأخخى سياسية و اقترادية .في السؤسدات العخاؾية 

 :(23) اما مطاىخ الفداد السالي فـــ تبعا  لتعجد أشكال الفداد تعجدت  مطاىخه والتي ىي
( : أي الحرػؿ عمى أمػاؿ أو أية مشافع أخخى مغ اجل تشفيح عسل أو الامتشاع Briberyالخشػة ) .1

 مخالفة للأصػؿ .عغ تشفيحه 
: أي تشفيح أعساؿ لرالح فخد أوجية يشتسي ليا الذخز مثل حدب أو (Nepotism)السحدػبية  .2

 عائمة أو مشصقة ... الخ ,دوف أف يكػنػا مدتحقيغ ليا .
: أي تفزيل جية عمى أخخى في الخجمة بغيخ حق لمحرػؿ عمى مرمحة (Favoritism)السحاباة  .3

 معيشة .
التجخل لرمح فخد ما، أو جساعة دوف الالتداـ بأصػؿ العسل والكفاءة : أي (Wasta)الػاسصة  .4

اللازمة مثل تعييغ شخز في مشرب معيغ لأسباب تتعمق بالقخابة أو الانتساء الحدبي رغع كػنو 
 غيخ كفؤ أو غيخ مدتحق .

نيب الساؿ العاـ: أي الحرػؿ عمى أمػاؿ الجولة والترخؼ بيا مغ غيخ وجو حق تحت مدسيات  .5
 فة .مختم

: أي الحرػؿ عمى أمػاؿ مغ شخؼ معيغ في السجتسع مقابل تشفيح (Black mailins)الابتداز  .6
 مرالح مختبصة بػضيفة الذخز السترف بالفداد.

ولعل مغ أكبخ مطاىخ الفداد الذائعة حالياً في بعس السؤسدات العخاؾية ىي، عشجما يكػف السدؤوؿ  
أو جيازه الإداري في ترخؼ أحج مػضؽيو وكع مغ مػضف  يتخؾ أمخ وزارتو الأوؿ مذغػلًا لجرجة أف

 قبل رئيدو. وىشا يبجأ الفداد الإداري في غياب السخاؾبة والستابعة حتى إف العجيج مغ أصبح في الأىسية
عشيا إلا بعج  القزايا السيسة التي تحتاج إلى أف يحاط السدؤوؿ الأوؿ بيا عمساً تحجب عشو ولا يعمع

 .(24)ة مداءلة لمسدؤوؿ مغ أعمى مشووقػع كارثة أو نتيج
 وىػ عجة أنػاع وأقداـ ويسكغ تقديسيا الى: ثالثا : انػاع الفداد السالي:

http://www.ipsa-iraq.org/
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ويذيخ إلى السسارسات الدياسية الدمبية التي تتزسغ التعدف في استخجاـ الدمصة  الفداد الدياسي .1
ومسارسة الستشفحيغ الدياسييغ لمتجارة والاستيلاء عمى الأمػاؿ, ويطيػػخ الفدػػاد الدياسػػي نتيجػػة اختلاؿ 

ػاد الداسػػة، )الحػػكاـ، وقػػج وصفػػو البعػػس بأنػػو فدػ ،مشطػمػػة الدػػمصة وغيػػاب السدػػاءلة الدياسػػية
وأعزػػاء الحكػمػػة، وأعزػػاء البخلسػػاف، وقػػادة الأحداب الدياسػية السذػتغميغ بالعسػل الدياسػي أيػاً كانػت 

وقج عخفت مشطسة الذفاؼية الجولية الفداد الدياسي بأنو )إساءة  (25)مػاقعيػع وانتساءاتيػع الدياسػية(، 
استخجاـ سمصة مؤقتة مغ قبل مدؤوليغ سياسييغ مغ اجل مكاسب خاصة بيجؼ  زيادة الدمصة أو الثخوة 

، وىحا الشػع مغ (26)ولا يذتخط أف يذسل تبادلًا لمساؿ فقج يتخح شكل تبادؿ الشفػذ أو مشح تفزيل معيغ(
إلى خمق شبقة ثخية تسمظ الساؿ والتجارة والسرانع الخاصة بيشسا تكػف ىشاؾ شبقات فقيخة الفداد يؤدي 

 ومدحػقة.
والشطػاـ  ويختبػػط الفدػػاد الدياسػػي بشسػػط الحكػػع، وىػػػ متلازـ لكػػغ بجرجػػات متفاوتػػة مػػع الحيػػاة الدياسػػية 

ففػي ضػل الشطػع  .دػؤوليغ فيػو الستدػببيغ بانتذػار الفدػادالدياسػي السدػتبج والسصمػق والذػسػلي وتػاشػؤ الس
الدياسػية التػي تعتسػج إمدػاؾ شػخيحة محػجدة بالدػمصة ومؤسدػاتيا، وتقخيػخ صيغػة قخاراتيػػا بذػػكل خػػاص 

لدػػمصة السػػاؿ مػػغ خلاؿ سػػيصختو عمػػى القػػخارات الستعمقػػة بالدػػمصات الأساسية فػػي الجولػػة وبذػػكل خػػاص 
، حيػػث تعتسػػج (27)والأمغ وإدارة السستمػػكات والسػػػارد العامػػة وتعييػػغ كبػػار السدػػؤوليغ لمسؤسدػػات العامػػة

الشطػػع الدياسػػية الستدػػمصة عمػػى كػػػادر وفئػػات مػػغ السػضفيػػغ السػاليػػغ ليػػحا الشطػػاـ، وغالبػاً مػا يػسػع ىػحا 
حرانػة لمسدػؤوليغ مػغ السدػاءلة، إمػا لكػػف مختكبييػا يشتسػػف إلػى الحػدب الحاكػع نفدػو، أو بدػبب الشطػاـ 

 (28) .صلاتيع مػع الأجيدة الستشفػحة مػغ أىػل الثقػة
إف العلاقػػة بيػػغ الاستبجاد والفدػػاد علاقػػة تكامميػػة، فالاستبجاد يػػؤدي إلػػى الفدػػاد, والفدػػاد يجفػػع إلػػى     

الاستبجاد، وفػػي الشطػػع الاستبجادية عػػادة مػػا يقػػػـ الحاكػػع بإحاشػػة نفدػػو بذػػبكة مػػغ الأفخاد الحيػػغ تجسعيػػع 
ىػػي الإبقاء عمػػى اسػػتقخار الشطػػاـ الحاكػػع فػػي مشربػػو أشػػػؿ فتػػخة مسكشػة، لأنيػع مرمحػػة واحػػجة، و 

يدػتفيجوف مػغ وجػػده فػي تزخيػع ثخواتيػع السختمفػة بالعجيػج مػغ الدػبل التػي تحػج مػغ مدػاءلتيع بدػبب 
 ية الشطػاـ ويسشحػنػو ولاءىع وتأييجىػػعالحرانػة التػي تجعميػع فػػؽ القانػػف مػا دامػػا يجافعػػف عػغ شػخع

.ومػغ أبػخز الأمثمة عمػى ىػحا الذػكل مػغ الفدػاد سػغ تذػخيعات تكػػف الغايػة مشيػا خجمػة السرالػح (29)
وتذػػكل مشطػمػػة إصلاح نطػػاـ الحكػػع ، الخاصػة لأفخاد أو مجسػعػات عمػى حدػاب السرمحػة العامػة

   .سػيمة الفعالػة لزسػاف مكافحػة الفدػاد الدياسػيالدياسػػي الصخيقػة والػ 
إف كل نتائج أنػاع الفداد بزسشيا الفداد الاقترادي ترب في وعاء واحج وىػ ىجر :  الفداد السالي.1

الساؿ العاـ الحي ؼيو قػة اقترادية لحلظ السجتسع) (، ويقرج بو الانحخافات ومخالفة القػاعج والأحكاـ 
سيخ العسل السالي والإداري في الجولة ومؤسداتيا ومخالفة التعميسات الخاصة بأجيدة السالية التي تشطع 

الخقابة السالية ويسكغ ملاحطة مطاىخ ذلظ في الخشػة والاختلاس والتيخَب الزخيبي والسحدػبية 
 العاـ) (. والسشدػبية في التعييشات الػضيؽية ومخالفة القػاعج والأحكاـ السالية والإسخاؼ في استخجاـ الساؿ
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يذيخ إلى الانحخافات الإدارية والػضيؽية التي يقػـ بيا السػضف أثشاء تأدية عسمو  (30)لفداد الإداري ا. 3
لتحقيق مرالح خاصة بصخؽ غيخ مذخوعة وتتسثل مطاىخ الفداد الإداري في مخالفة القػانيغ والأنطسة 

اـ والتعميسات وعجـ احتخاـ العسل مثل التأخخ في الحزػر صباحاً والخخوج في وقت مبكخ عغ وقت الجو 
الخسسي وامتشاع السػضف عغ أداء العسل السصمػب مشو أو التخاخي في تشفيحه وعجـ الالتداـ بأوامخ 
وتعميسات الخؤساء وعجـ تحسل السدؤولية كتحػيل الأوراؽ مغ مدتػى أداري إلى آخخ والتيخب مغ 

 .(31)الإمزاءات والتػؾيعات وإفذاء الأسخار الػضيؽية

مجسػعػة مػغ الأعساؿ السخالفػة لمقػانيػغ وأصػػؿ العسػل الإداري ومدػمكياتو والفدػاد الإداري عبػارة عػغ 
الدػميسة واليادفػة إلػى التأثيػخ عمػى الإدارة العامػة، أو قخاراتيػا، أو أنذػصتيا، بيػجؼ الاستفادة السباشػخة أو 

لية تجػاه العسػل العػاـ. و بيػحا الانتفاع غيػخ السباشػخ مػغ الػضيفػة، أو التخاخػي وعػجـ الانتساء والسدػؤو 
 يعتبػػخ الفدػػاد ضاىػػخة كميػػة تختبػػط بالسشطػمػػة العامػػة بالسجتسػػع، وتتعمػػق برػػرة خاصػػة بدػػمػؾ ووعػػي

 .(32) الأفخاد فػي الجوائػخ والأجيدة الحكػميػة العامػة مػخوراً بالسؤسدػات التذػخيعية والتشفيحيػة والقزائيػة.
الستسثػػل بسجسػػل الانحخافات الأخلاؾية والدػػمػكية الستعمقػػة بدػػمػؾ السػضػػف  د الأخلاقي الفدا .2

الذخرػػػػػي وترخفاتػػو، كالقيػػاـ بأعسػػاؿ مخمػػة بالحيػػاء فػػي مػػكاف العسػػل، وقػػج يكػػػف التحػػخش 
بحيػث يقػػـ السدػؤوؿ السباشػخ باستغلاؿ الجشدػػي فػػي أماكػػغ العسػػل مػػغ أبػخز صػػر ىػحا الفدػاد، 

سػصػتو عمػى مخؤوسػيو الخاضعيػغ لػو مػغ الجشػذ الآخخ لمحرػػؿ عمػى علاقػات خاصػة مقابػل 
 (33) .مشحيػع امتيػازات وضيفيػة، أو غػس الصػخؼ عػغ مخالفاتيػػع

 رابعا  : أسباب ونتائج انتذار الفداد .   
وراء بػػخوز ضاىػػخة الفدػػاد وتفذػػييا فػػي السجتسعػػات. و يسكػػغ إجسػػاؿ مجسػعػػة تتعػػجد الأسباب الكامشػػة    

وتجػجر  .مػغ العػامػل السخافقػة والسدػاعجة لسسارسػة الفدػاد التػي تذػكّل فػي مجسميػا مػا تدػسى بيئػة الفدػاد
آخػخ فػي السجتسعػات كميػا، تتػجرج السلاحطة ىشػا إلػى أف ىػحه الأسباب، وإف كانػت متػاجػجة بذػكل أو ب

 :وتختمػف فػي الأىسية بيػغ مجتسػع وآخػخ ،و يسكػغ إجسػاؿ ىػحه الأسباب بالآتي
 أسباب سياسية وتعشي ىشا : -1
ضعػػف الإرادة والشيػػة الرادقػػة لػػجى القيػػادة الدياسػػية لسكافحػػة الفدػػاد:  وعػػجـ اتخاذىػا إجػخاءات  . أ

أو علاجية عقابيػة بحػق عشاصػخ الفدػاد، بدػبب انغسػاس ىػحه القيػادة نفدػيا أو صارمػة وقائيػة, 
بعػس أشخافيػا فػي الفدػاد، وبالتالػي لا يتػػع تصبيػػق الشطػػاـ بجقػػة وفاعميػػة عمػػى الجسيػػع بدػػبب 

 (34) .ذالحرانػػات، ويفمػػت مػػغ العقػػاب مػػغ لجيػػو وسػػاشة، أو محدػػػبية، أو نفػػػ 

http://www.ipsa-iraq.org/
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ازديػاد فػخص انتذػار الفدػاد فػي البمػجاف التػي تسػخ فػي مخاحػل انتقاليػة: حيػث تذػيج ىػحه البمػجاف  . ب
ضخوفػاً خاصػة، سػػاء كانػت سياسػية مثػل الانتقاؿ مػغ مخحمة الاحتلاؿ إلى مخحمة الجولػة، أو ضخوفاً 

أو ضخوفػاً اجتساعيػة خاصػة تؤثػخ عمػى الشطػاـ  اقتراديػة مثػل التحػػؿ مػغ نطػاـ اقترػادي إلػى آخػخ،
الدياسػي بذػكل كبيػخ، خاصػة عشجمػا يتخافػق الػضػع الانتقالي مػع حجاثػة بشػاء السؤسدػات الػششيػة 
والقػانيػغ أو عػجـ اكتساليػا؛ الأمخ الػحي يػفػخ بيئػة مشاسػبة لمفاسػجيغ، وتػدداد الفػخص لمفدػاد مػع 

 (35) الخقابػي فػي الخقابػة عمػى أعسػاؿ السػضفيػغ فػي ىػحه السخاحػل الانتقالية.ضعػف الجيػاز 
ويسكغ لطاىخة الفداد الدياسي أف تشتذخ في ضل عجـ استقلالية القزاء أو ضعفو أو عجـ نداىتو  . ت

وىػ أمخ يختبط بسبجأ الفرل بيغ الدمصات في الجولة . إذ يلاحظ أف الجوؿ الجيسقخاشية تتستع 
ؿ الدمصة القزائية بسعدؿ عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية مع وجػد تشديق وتعاوف بيغ باستقلا

ىحه الدمصات لمسحافطة عمى استقلالية الدمصة القزائية لسا ليحه الدمصة مغ دور في إرجاع الحقػؽ 
اـ إلى أصحابيا والحكع بذكل عادؿ بيغ الستخاصسيغ دوف تسييد وىي تسمظ أيزاً سمصة الخدع الع

 .  (36)ونذخ ثقافة العجؿ والسداواة بيغ السػاششيغ
 :وتذسل : أسباب قانػنية وإدارية،2
ضعػػف سػػيادة القانػػػف: فػػي معطػػع السجتسعػػات التػػي لػػع تدػػتكسل حدمػػة التذػػخيعات الخاصػػة بتشطيػع  . أ

ومكافحػة الفدػاد، أو وجػػد ضعػػف فػػي العسػل العػاـ وعػجـ كفايػة التذػخيعات الخاصػة بتعديػد الشداىػة 
احتػػخاـ سػػيادة القانػػػف، تُشتيػػظ الحقػػػؽ والحخيػػات دوف رادع، وترػػادر حخيػػة الػػخأي والتعبيػػخ والتشطيػػع، 
كسػػا يحاصػػخ دور الرحافػػة ووسػػائل الأعلاـ، وتيسػػر الأحداب والشقابػػات، وتزعػػف معيػػا مؤسدػػات 

سػػع السجنػػي، ويختػػلّ التػػػازف بيػػغ الدػػمصات الثلاث: التذػػخيعية، والتشفيحيػة، والقزائيػة، ويدتذػخي السجت
 (37) الفدػاد الاقترادي والاجتساعي، وبحلػظ يتػع ندػف مختكػدات التشسيػػة الدياسػػية جسيعيػػا.

قابية التػػي تتػلػػى التحقيػػق والسلاحقة ضعػػف الجيػػاز القزائػػي: إف استقلالية وفعاليػػة الأجيدة الخ  . ب
 لمكذػػف عػػغ الجخائػػع وتقجيسيػػا إلػػى محاكػػع لا يتستػػع قزاتيػػا بقجرتيػػع عمػػى تشفيػػح مدػػاءلة كبػػار
السدػػؤوليغ بدػػبب الحرانػػات الػاسػػعة التػػي مشحػػت ليػػع فػػي القانػػػف وتشفيػػح الأحكاـ التػي 

، يفتػح السجػاؿ للإفلات مػغ العقػاب والسحاسػبة والػخدع، بسػا يذػجع بعػس السدػؤوليغ عمػى يرجرونيػا
 استدػياؿ التصػاوؿ عمػى السػاؿ العػاـ، أو استغلاؿ مػقعػو الػضيفػي لمحرػػؿ عمػػى مكاسػػب 

 .(38) خاصػػة لػػو أو لجساعتػػو
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استقلاليتيا: إف عػجـ اسػتكساؿ بشػاء مؤسدػات الجولػة الخقابيػػة ضعػف أجيػدة الخقابػة فػي الجولػة وعػجـ  . ت
بػػجءاً مػػغ وجػػػد بخلسػػاف قػػػي وفعػػاؿ يخاقػػب أعسػػاؿ الحكػمػػة وسػػائخ مدػػؤولييا مػػخوراً بػجػػد ىيئػات 

ليػات السدػاءلة فػػي رقابػة ماليػة وإداريػة مثػل ديػػاف الخقابػة الساليػة و ـيأة الشداىة وغيخىا يزعػف آ
قصاعػػات السجتسػػع السختمفػػة خاصػػة فػػي الػػجوؿ التػػي لا تمتػػدـ بسبػػجأ الفرػػل الستػػػازف بيػػغ الدػمصات 
الثلاث: التشفيحيػة، والتذػخيعية، والقزائيػة، فػي الشطػاـ الدياسػي، مػا يقػػد إلػى شغيػاف الدػمصة 

ويقػػد غيػاب  خخى، وىػػ مػا يػؤدي إلػى الأخلاؿ بسبػجأ الخقابػة الستبادلػة،التشفيحيػة عمػى الدػمصات الأ
 الخقابػة والستابعػة، بصبيعػة الحػاؿ، إلػى غياب الذػفاؼية، خرػصاً ؼيسػا يتعمق بالأعساؿ العامػة لمجولػة

صيط ىحه ،أو ىػ عجـ قجرة الإدارة عمى تخجسة الأىجاؼ السكػنة لػضيفة الجولة إلى سياسات ثع تخ
. ويشتػج عػغ ذلػظ تستػع السدػؤوليغ (39)الدياسات ووصفيا في بخامج محجدة ليحل التقجـ محل التخمف

الحكػمييػغ بحخيػة واسػعة فػي الترػخؼ، وبقميػل مػغ الخزػػع لمسدػاءلة، مػا يذػجعيع عمػى استغلاؿ 
 .(40)مشاصبيػع، لتحقيػق مكاسػب شػخرية

الػصػػػؿ لمسعمػمػػات، حيػػث يػػؤدي غيػػاب الذػػفاؼية وحػػق السػاشػػغ فػػي ضعػػف مشطػمػػة الذػػفاؼية و  . ث
الحرػػػؿ عمػػى السعمػمػػات العامػػة لإضعاؼ السدػػاءلة واشسئشػاف الفاسػجيغ مػغ أف أفعاليػع سػتبقى 

 .(41) فػػي الخفػػاء ولػػغ يعمػػع بيػػا أحػػج
الاقترادية القدع الأكبخ مغ الأسباب السؤدية لاستذخاء  تذكل الأسباب: أسباب اجتساعية واقترادية، 3

جخائع الفداد الإداري والسالي ، لأف ىحه الأسباب ليا صمة مباشخة بحياة السػاششيغ ، ويسكغ إعصاء 
تعخيف مػجد ليحه الأسباب بأنيا : )الدياسات الاقترادية السختجمة وسػء تػزيع الثخوات والسػارد 

 :وتذسل ، (42)ػمة أعباء كبيخة دوف متابعة ورقابة مغ قبميا(والجخػؿ أو تحسيل الحك
ضعػػف دور مؤسدػػات السجتسػػع السجنػػي فػػي الحيػػاة العامػػة، والسؤسدػػات الستخررػػة بسحاربػػة الفدػاد، أو  . أ

ػػل الشقابػػات التػي تعسػل عمػى التػعيػة بأىسيػة مكافحتػو. إف ضعػف السؤسدػات الأىمية بأشػكاليا السختمفػػة مث
بأنػاعيػػا, والسؤسدػػات الأىمية بسػػا فييػػا الجسعيػػات الخيخيػػة والسيشيػػة، ومؤسدػػات البحػػػث الستخررػػة فػػي 
السذػػاركة فػػي بمػػػرة الدياسػػات العامػػة وإقػػخار السػازنػػات والخصػػط الػششيػػة فػػي السجالات السختمفػػة والخقابػػة 

فيحىػػا بذػػكل عػػاـ، وعمػػى أعسػػاؿ الحكػمػة بذػكل خػاص، خاصػة إذا تخافػق ذلػظ مػع ضعػف دور عمػػى تش
 .وسػائل الأعلاـ ومحجوديػة الحخيػات التػي تتستػع بيػا ىػحه الػسػائل فػي الكذػف عػغ قزايػا الفدػاد
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والعلاقػػات الاجتساعية والجيػل والتخمػف وعػجـ انتذػػار الجيػػل مػػع ثقافػػة متدػػاىمة: تدػػيع العػامػػل  . ب
الػعػي بأىسيػة السحافطػة عمػى السػاؿ العػاـ ونبػح الػاسػصة والسحدػػبية والإبلاغ عػغ الفاسػجيغ فػي 
تفذػي الفدػاد، فحيثسػا ىشػاؾ جيػل عػاـ بالحقػػؽ الفخديػة لمسػاشػغ وبحقػػو فػػي الاشلاع والسدػػاءلة 

كػمػػة، وعسميػػا فػػي كثيػػخ مػػغ السجالات، وكحلػػظ قمػة الػعػي بصبيعػة الفدػاد وأشػكالو و عمػػى دور الح
مخاشخه، إضافػة إلػى ضعػف الػعػي الجيسقخاشػي والػعػي بحقػػػؽ السػاشػػغ؛ تدػػاىع فػػي انتذػػار 

ي تتػع مػغ خلاليا مسارسػة الدػمصة؛ الفدػػاد، بالإضافة إلػػى عػػجـ السعخفػػة بالآليات والشطػػع الإدارية التػ
وبالتالػي عػجـ القػجرة عمػى الاعتخاض عمػى أعسػاؿ الحكػمػة بدػبب عػجـ اسػتخجاـ نطػاـ لمذػكاوى 

 .(43)فعػاؿ
انخفػاض أجػػر السػضفيػغ الحكػمييػغ وارتفػاع مدػتػى السعيذػة: وىػػ الأمخ الػحي يذػكل دافعػاً قػيػاً  . ت

ػث عػغ مرػادر ماليػة أخػخى، حتػى لػػ كاف ذلػظ مػغ خلاؿ الخشػػة الرغيػخة لقيػاـ البعػس بالبح
 بخذػير أو إكخاميػة( التػي يتػع تبخيخىػا أحيانػاً مػغ قبػل البعػس لحرػلػو عمػى الخجمػة بذػكل أفزػل (

 (44) .ػغدوف الانتباه إلػى أف ذلػظ قػج يكػػف عمػى حدػاب الحػق فػي القانػػف أو عمػى حدػاب آخخي
تػضيف الانتساءات الإقميسية والعخؾية وعلاقات القخبى في التعامل الخسسي ومشيا عسميات التعييغ  . ث

ومشح الخخز والػكالات وغيخىا والدبب يعػد إلى أف السػضف داخل الجياز الإداري يتصمع إلى مغ 
السجتسع وذلظ لعجـ حساية يحسيو خارج أوقات الجواـ الخسسي فيتجو بحلظ إلى عائمتو وعذيختو داخل 

 .  (45)القانػف لو
( إذ نجج أف السػضف يسيل إلى مشصقتو وعذيختو ومحـبو 9/4/2003وىحا ما نلاحطو في العخاؽ بعج )

 في تقجيع الخجمات أكثخ مغ التدامو بتشفيح القانػف والتعميسات .
الفداد ذلظ إف الػازع الجيشي  د.  ضعف الػازع الجيشي أو غيابو لجى الفخد يؤدي إلى الػقػع في جخائع 

يسثل رقابة داخمية لمفخد تسشعو مغ الؿياـ بأي عسل سيء مغ تمقاء نفدو وأساس ىحه الخقابة ىي تقػى الله 
سبحانو وتعالى ، لأف الشفذ البذخية تحتاج إلى التجيغ مثمسا يحتاج البذخ إلى الغحاء ، لأف التجيغ ىػ 

 .  (46)غحاء نفدي للإنداف 
 

 انتذار الفداد السالي اما أثار
يؤثػخ الفدػاد عمػى الػجوؿ بذػتى السجالات، فشتائجو الخصيخة والسجمخة تؤثخ سػمباً عمػى الرعيج            

، ذلظ أف الشطاـ الإداري لمجولة لا يسكغ فرمو عغ الأنطسة الأخخى الاقترادي، والدياسي، والاجتساعي
العامة لأي مجتسع مغ السجتسعات ، ومغ ىشا تتأتى خصػرة جخائع ، لأف تخابط ىحه الشطع يذكل الفمدفة 

 (47)الفداد عبخ انعكاساتو الدمبية عمى مختمف نػاحي ىحه الأنطسة
 : حيث تتسثل فيالآثار الاقترادية :  -أ 
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  ضعػف كفػاءة السخافػق العامػة ونػعيتيػا حيػث يؤثػخ الفدػاد سػمباً عمػى السعاييػخ التػي تحكػع العقػػد
الإدارية، بحيػث يتغاضػى كبػار السدػؤوليغ تحؿيقػاً لسرالحيػع الذػخرية، عػغ التكمفػة، والجػػدة، 

 .(48)اد التكمفػة، الأمخ الػػحي يقمػل مػغ كفػاءة ونػعيػة الخجمػات العامػة، وازديػ
 (49) التدػػبب بالفقػػخ وعػػجـ التػزيػػع العػػادؿ لمجخػػل. 
  إعاقػػة التشسيػػة وإضعػػاؼ الشسػػػ الاقترادي وذلػػظ بدػػبب انخفػػاض معجلات الاستثسار الأجشبي

ػبيل والسحمي عمى حػج سػػاء، فالسدتثسخ يبتعػج عػغ البيئػة الفاسػجة، كػنػو يكػػف مزصػخاً عمػى س
مسا يؤدي الى الفذػػل فػػي جػػحب الاستثسارات الخارجيػػة،  (50) السثػاؿ لػػػجفع الخشػاوى الساديػة والعيشيػة.

 وىػػخوب رؤوس الأمػاؿ .
  ىػجر السػػارد بدػبب تجاخػل السرالػح الذػخرية بالسذػاريع التشسػيػة العامػة، والكمفػة الساديػة الكبيػخة

 .العامػة كشتيجػة ليػجر الإيخادات العامػة لمفدػاد عمػى الخديشػة
  ىجػخة الكفػاءات الاقترادية نطػخاً لغيػاب التقجيػخ وبػخوز السحدػػبية والسحابػاة فػي إشػغاؿ السشاصػب

 .العامػة
  فػػي عجػػد السػازنػػة العامػػة: حيػػث إف الفدػػاد مػػغ شػػأنو أف يػػؤدي إلػػى انخفػػاض الإيخادات مػػع زيػػادة

الشفقػػات، الأمخ الػحي تػدداد معػو حػجة مذػكمة العجػد إذا مػا تػع تسػيمػو بػاسػصة الجيػاز السرخفػي، إذ 
 .(51)يػلػج معػو تزخسػاً وعػجـ اسػتقخار اقترػادي

 :يسكغ حرخ أبخز الآثار الدياسية لمفداد بسا يمي الآثار الدياسية لمفداد:  - ب
 يسشػة الدػمصة : عجـ الاستقخار الدياسي حيػث إف انتذػار الفدػاد وغيػاب مبػجأ الفرػل بيػغ الدػمصات وـ

التشفيحيػة وأذرعيػا الأمشية عمػػى الجولػػة ومقجراتيػػا، يػػؤدي إلػػى ضعػف السشطػمػة الحاكسػة والرػخاع 
تقخار والخسػػخ عمػى الدػمصة، ويشجػع عشػو بالزػخورة غيػاب مفيػػـ دولة السؤسدػات التػي تزسػغ الاس

لمػجوؿ لرالػح مفيػػـ دولػة الفػخد أو الحػدب الحاكػع، الػحي يزعػف أركاف الجولػة ويجعميػا عخضػة 
 (52)للانييار. 

 يؤدي الفداد إلى افتقار العقلانية لمسدؤوليغ الحكػمييغ الفاسجيغ  :التأثيخ عمى صانع القخار الدياسي
في مريخ الػشغ، وىحا ناجع عغ تخكد الدمصة لجى قسة  في اتخاذىع لمقخارات الدياسية التي تؤثخ

جياز الجولة وغياب حكع القانػف مسا يؤدي إلى اتخاذ القخارات الدياسية مغ دوف تذاور أو الاستفادة 
مغ أجيدة ومخاكد البحث التي يسكغ أف تقجـ معمػمات مفرمة عغ الػاقع الحي تػاجيو الجولة في 

بة عمى أي مشيا مسا قج يكمف الجولة عقػبات دولية، وسسعة دولية مجاؿ محجد،وعغ الشتائج الستخت
سيئة، أو دفع تعػيزات مادية يكػف الذعب بأمذ الحاجة ليا مثاؿ عمى ذلظ قخارات الشطاـ الدابق 

 (53) .2003التي دفع ثسشيا الذعب العخاقي وقخارات الحكػمات الستعاؾبة مشح 
 (54) الآثار الاجتساعية الستختبة عمى الفداد بسا يمي :تكسغ أبخز الآثار الاجتساعية:  ج _ 
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 الفداد الإداري والسالي يستز الامػاؿ السخررة لمتعميع الحي  اثخ الفداد في تجني التعميع حيث ان
 2003، وقج بجأ ذلظ واضحا مشح التغييخ الدياسي عاـ  (55)يعتبخ ركغ ميع للارتقاء بالسجتسع، 
الكثيخ مغ السعمسيغ والسجرسيغ عغ أداء واجباتيع التخبػية  حيث يعكذ الػاقع العسمي عدوؼ

والتعميسية في السجارس مغ اجل الزغط عمى الصمبة لجفع الخشاوى عبخ واجية الجروس الخرػصية 
وبالتالي تجىػر السدتػى التعميسي بكافة مخاحمو، اما في اشار التعميع الجامعي فاف تخريز 

عمى أساس الانتساء الحدبي والسحدػبية او مقابل رشاوى ساىع في  الجراسات العميا والسشح الجراسية
استبعاد أصحاب الكفاءات الحؿيؿية الحيغ يسكغ اف يقجمػا إنجازات عمسية حؿيؿية لمبمج وإحلاؿ 
مػاقعيع حسمة شيادات عميا لا يسمكػف قجرات الخمق والأبجاع شيئا يحكخ. وعمى اثخىا اصبح العخاؽ 

 .والإداري خارج ترشيف التعميع العالسيبدبب الفداد السالي 
 في العخاؽ سابقاً كانت الخجمات الرحية تػفخ لغالبية  . اثخ الفداد في تجني السدتػى الرحي

الدكاف بأجػر رمدية في السؤسدات الحكػمية ، لكغ ىحا الػضع في السيجاف الرحي تجىػر مع 
تية بفعل الحخب وبزسشيا السؤسدات فإلى جانب التجميخ الحي حرل لمبشى التح 2003بجاية عاـ 

الرحية فأف الفداد السالي والإداري في القصاع الرحي ساىع بذكل كبيخ في تجىػر مدتػى 
الخجمات الرحية في السدتذؽيات الحكػمية التي تكاد تكػف خالية مغ الأدوية واف تػفخت فإنيا 

لأىمية بأسعار مزاعفة، كحلظ يتع تتعخض لمدخقة مغ قبل الكادر الػضيفي التابع إلى السدتذؽيات ا
 استبجاؿ الأدوية ذات الجػدة العالية بأخخى أقل جػدة أو مغذػشة مسا تدبب الكثيخ مغ حالات الػفاة

 انييار الؿيع الأخلاؾية، والإحباط، وانتذار اللامبالاة والدمبية بيغ أفخاد السجتسع  . 
 والرخاع عمى الدمصة والشفػذ.  بخوز التعرب وعجـ تقبل الآخخ في ضل غياب الجيسقخاشية 
 (56) انتذار جخائع نيب الأمػاؿ والخشػة واستغلاؿ الشفػذ نتيجة انييار الؿيع وعجـ تكافؤ الفخص . 
  فقػػجاف ؾيسػػة العسػػل، وعػػجـ السيشيػػة فػػي أدائػػو، وتقبػػل التفخيػػط فػػي معاييػػخ أداء الػاجػػب الػضيفػػي

  .الاىتساـ بالحػػق العػػاـوالخقابػػي، وتخاجػػع 
  الذػعػر بالطمػع لػجى الغالبيػة، الأمخ الػحي مػغ شػأنو أف يػؤدي إلػى الاحتقاف الاجتساعي، وانتذػار

  .الحقػج بيػغ مختمػف شػخائح السجتسع
 انتذار الفقخ، وزيادة حجع السجسػعات السيسذة والستزخرة، لا سيسا الشداء والأشفاؿ. 
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 الفداد السالي في العخاق.السبحث الثاني: آليات السكافحة 
تمعب السشطسات الستخررة في مكافحة جخائع الفداد عمى السدتػيات الػششية والاقميسية والجولية      

دورا اساسيا في تفعيل اتفاؾيات مكافحة جخائع الفداد ، وتعتبخ ىحه السشطسات وجيػدىا مبادرات قػية في 
الفداد، مغ حيث تأسيديا ومغ حيث بخامج العسل التي تقػدىا بالذخاكة مع العجيج مغ  مكافحة جخائع

السؤسدات ، لجعل السكافحة عسلا متػاصلا عمى جسيع السدتػيات السحكػرة، لحا سشتصخؽ في ىحا 
السبحث الى اىع السشطسات والييئات التي تعسل عمى مكافحة جخائع الفداد عمى السدتػى الجولي 

  -:والسحمي
 

 تاولا : مكافحة الفداد السالي وفقا  لمسشطسات الجولية:
شكل الالتدامات والسبادرات الجولية التي تقػـ بيا السشطسات العالسية عشاويغ ميسة في اشار محاولة 

  -مكافحة جخائع الفداد دوليا ، وىحه السشطسات ىي كالآتي:
 مشطسة الذفافية الجولية  .1

سشطسات الاىمية)الخاصة( نذاشا وفاعمية في مجاؿ مكافحة جخائع الفداد، تعج ىحه السشطسة مغ اكثخ ال
وىي مشطسة غيخ حكػمية لا تتػخى الخبح، غخضيا محاربة الفداد في العالع اجسع مغ خلاؿ زيادة فخص 

، وتخى السشطسة انّو لا يسكغ محاربة الفداد بفاعمية الّا مغ 1993مداءلة الحكػمة ، انذئت في العاـ 
طافخ جيػد جسيع الجيات السعشية بيحه الطاىخة، وىي الجوؿ والسجتسع السجني والقصاع الخاص خلاؿ ت

وعمى السدتػييغ الػششي والجولي، ومغ خلاؿ نذخ السعمػمات وزيادة الػعي بالاضخار السيمكة لمفداد، 
ؿ العالع، ىحا وقج قامت السشطسة بتصػيخ مؤشخ مجركات الفداد وؾياس مجى تفذي الفداد في مختمف دو 

دولة استشادا الى مدتػى الفداد بيغ  163ليحه السشطسة  2006وقج بمغ عجد الجوؿ السذسػلة بتقخيخ العاـ 
مدؤولي القصاع العاـ ورجاؿ الدياسة ، وكانت ) ىايتي( اكثخ الجوؿ فدادا يمييا )العخاؽ( ثع )غيشيا( و ) 

لسخكد الثالث مع )الدػداف( كأسػأ الجوؿ مايشسار( و ) الكػنغػ( و ) تذاد( و)بشغلادير( تقاسست ا
 (.57فداداّ)

خصة لسحاربة الفداد ومشع الاحتياؿ في  1996تبشّى البشظ الجولي مشح العاـ  : البشظ الجولي  .2
السذخوعات السسػلة مغ قبمو، حيث وضع عجد مغ الاستخاتيجيات لسداعجة الجوؿ عمى مػاجية الفداد، 
وتقجيع العػف والسداعجة لكل الجيػد الجولية لسحاربتو، وقاـ بعجد مغ الخصػات والاجخاءات ؛ بػية 

غ مغ كذف الفداد وقسعو، وانذأ دائخة خاصة لمتحقيق ؼيسا يعج سمػكا فاسجا او عسل غيخ اخلاقي التسك
مغ قبل كل مغ لو علاقة بالسذخوعات التي يسػليا البشظ واستبعاده مغ السذاركة في ىحه 

 (.58السذخوعات)
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محاربة الفداد، وذلظ اولت الامع الستحجة اىتساما متدايجا ومدتسخ  بقزية   : . مشطسة الامع الستحجة3
مغ خلاؿ عجد مغ القخارات ، سػاء مشيا الرادرة عغ الجسعية العامة او عغ السجمذ الاقترادي 
والاجتساعي، اذ لع يكغ الاىتساـ الجولي بطاىخة الفداد بأنساشو واشكالو السختمفة اىتساما ثانػيا اممتو 

 ضخوؼ واعتبارات عابخة ، 
تتػيجا مشصؿيا ومحرمة شبيعية لجيػد الامع الستحجة الحثيثة في مجاؿ تشطيع انّسا جاء بحؿيقتو وابعاده 

الحقػؽ والحخيات ومكافحة الفقخ ودعع التشسية وتحقيق الذعػب لحقيا في تقخيخ مريخىا الاقترادي 
والػصػؿ لمسسارسة السيجانية الحخة لحقيا السذخوع في الديادة الجائسة والاستغلاؿ الامثل لسػاردىا 

 (.59اتيا)وثخو 
ولكػف الفداد بأشكالو وانساشو السختمفة بات يذكل احج اىع السعػقات و التحجيات التي تحػؿ بيغ 
الذعػب وحقيا في التشسية والتصػر، فقج حطيت مكافحتو والعسل عمى استئرالو باىتساـ الامع الستحجة ، 

فداد في جسيع انحاء العالع الا حيث تبشت الجسعية العامة للامع الستحجة اىع خصػة في حخكة مكافحة ال
 (.60)2004وىي اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة جخائع الفداد لعاـ 

ومغ خلاؿ ماتقجـ نلاحظ ىشاؾ العجيج مغ السبادرات الجولية الخامية الى وضع قخارات واسذ لمتعامل مع 
قػانيغ واليات لسكافحة  جخائع الفداد السالي والتي تكػف ركيدة ومخجع قانػني للاستشاد عمييا في وضع

الفداد السالي، ومشيا العخاؽ الحي اعتسج نرػص اتفاؾية الامع الستحجة لتصبيقيا في مؤسداتو الخاصة 
 بسكافحة الفداد، وىحا ما سشتصخؽ الية .

 ثانيا : آليات مكافحة الفداد السالي في العخاق في ضل السشطسات السحمية
مغ بيغ ابخز الاجخاءات التشطيسية التي اتخحتيا الحكػمات الػششية الستعاؾبة في العخاؽ بعج عاـ       
، والتي استيجفت حساية الساؿ العاـ وتشفيح بخامج مكافحة جخائع الفداد ومعالجة اسبابيا،، انذاء 2003

وتعديد عسميات التشديق والتعاوف  مؤسدات وىيئات معشية بسكافحة جخائع الفداد وتفعيل دور القائسة مشيا،
  -ؼيسا بيشيا، وىي:

 
 :  ديػان الخقابة السالية1

، وقج 1927لدشة  17بجأت الخقابة السالية في العخاؽ بتذخيع قانػف دائخة تجقيق الحدابات العامة رقع   
السعجؿ  1990لدشة  6تع اجخاء مجسػعة تعجيلات عميو ، ثع صجر قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 

 31لخقابة السالية رقع ، والغي ىحا القانػف بسػجب قانػف ديػاف ا2004لدشة  77بالامخ التذخيعي رقع 
 (.61) 2011لدشة

) الجيػاف ىيئة مدتقمة ماليا واداريا لو شخرية معشػية  -( مشو عمى :5وقج نز القانػف بسػجب السادة )
 ويعج اعمى ىيئة رقابية مالية يختبط بسجمذ الشػاب يسثمو رئيذ الجيػاف او مغ يخػلو(.

 -( مغ القانػف وىي:8ا السادة )اما الجيات التي تخزع لخقابة الجيػاف فقج حجدتي
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مؤسدات ودوائخ الجولة والقصاع العاـ او اية جية تترخؼ في الامػاؿ العامة جباية او انفاقا او  -1
 تخصيصا او تسػيلا او صيخفة او تجارة او انتاج اعياف او انتاج الدمع والخجمات.

 .اية جية يشز قانػنيا او نطاميا عمى خزػعيا لخقابة وتجقيق الجيػاف -2
ولمجيػاف عشج اكتذاؼ مخالفة أفْ يصمب مغ السفتر العاـ او ىيئة الشداىة اجخاء التحقيق واتخاذ الاجخاءات 
اللازمة وازالة السخالفة وآثارىا، والدـ القانػف الجيػاف باخبار الادعاء العاـ  او ىيئة الشداىة او الجيات 

 تذفيا اذا ما شكمت جخيسة.التحؿيؿية السخترة كل حدب اختراصو لكل مخالفة مالية يك
 : هيأة الشداىة العخاقية 2

الرادر عغ سمصة الائتلاؼ  2004( لدشة 55تع انذاء السفػضية السعشية بالشداىة بسػجب الامخ )   
، والرادر عغ مجمذ الحكع، 2004( لدشة 55السؤقتة السشحمة ، والقانػف الشطامي السمحق بالامخ )

، والغي ىحا الامخ والقانػف 2005شداىة( بسػجب الجستػر العخاقي لدشة وتغيخت تدسيتيا الى ) ـيأة ال
 .2011( لدشة 30الشطامي بسػجب قانػف ـيأة الشداىة رقع )

السعجؿ عمى :  2011لدشة  30( مغ قانػف ـيأة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع 2وقج نرت السادة )
شػاب ، ليا شخرية معشػية واستقلاؿ مادي واداري ) ـيأة الشداىة ـيأة مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ  ال-

 .2005مغ دستػر  102ويسثميا رئيديا او مغ يخػلو( ، وىػ نز دستػري صخحت بو السادة 
وتتكػف الييأة مغ عجد مغ الجوائخ وىي دائخة التحؿيقات ودائخة الػقاية و دائخة التعميع والعلاقات العامة 

لحكػمية بالاضافة الى الجائخة الادارية والسالية ودائخة الاستخداد ودائخة ودائخة العلاقات مع السشطسات غيخ ا
( ، كسا الدـ القانػف بسػجب البشج )اولا( مغ 62البحػث والجراسات الاكاديسية العخاؾية لسكافحة جخائع الفداد)

اوليات ( مشو جسيع دوائخ ومؤسدات الجولة العامة بتدويج الييئة بسا تصمبو مغ وثائق و 15السادة )
ومعمػمات التي تتعمق بالقزية التي يخاد التحخي او التحقيق فييا، وتتعاوف معيا لتسكيشيا مغ اداء مياميا 

 التحؿيؿية.
 : السؤسدات القزائية3

( خاضع لخقابة مجمذ القزاء الاعمى ، وشخعت مجسػعة مغ 63القزاء في العخاؽ مدتقل وحيادي)   
مختكبيو، وعميو فإفّ البيئة القزائية تداىع بإيجاد بيئة اجتساعية نديية، القػانيغ التي تجخـ الفداد وتلاحق 

وإفّ التصػر السدتسخ في اداء القزاء يؤمّغ وجػد قزاة اكفاء واقػياء مدمحيغ بالعمع والسعخفة والحكسة 
 (.64وىي السدايا السصمػبة لسلاحقة جخائع الفداد ، وانداؿ القراص العادؿ بسختكبييا)

 لسجتسع السجني : مشطسات ا4
( 45اقخ تأسيذ السشطسات غيخ الحكػمية بسػجب امخ سمصة الائتلاؼ السؤقتة السشحمة رقع ) 

لتشطيع عسل ىحه السشطسات وعجـ اساءة استغلاليا لغيخ اىجافيا التي انذئت لاجميا ومكافحة  2003لدشة
ىحا القانػف بسػجب قانػف السشطسات ( ،والغي 65جخائع الفداد والامية وتثؿيف السػاششيغ ودعع احتياجاتيع)

 (.66) 2010( لدشة 12غيخ الحكػمية رقع )
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 : السجمذ السذتخك لسكافحة الفداد5
، 30/5/2007( في 99تذكل السجمذ السذتخؾ لسكافحة جخائع الفداد بسػجب الامخ الجيػاني رقع )   

ل مػاجية جخائع الفداد وييجؼ الى التشديق بيغ اجيدة مكافحة الفداد ، وبشاء جبية قػية مغ اج
 (.67ومكافحتيا)

وقج جعمت ىحه السؤسدات مغ اولػيات عسميا محاربة الفداد ؛ذلظ لأنّيا عمى قشاعة تامة اف الفداد لو 
آثار سمبية مجمخة تؤدي الى تجىػر اوضاع السجتسع مغ الشػاحي الادارية والاقترادية والدياسية) كسا 

الحياة اليػمية لمسػاشغ، وتفخض عميو اعباء مادية ومعشػية تعسّق  ذكخ اعلاه( ، وإنّو بات مسارسة تخىق
 الفجػة بيشو وبيغ الجولة.

وإف تعقج ضاىخة الفداد وإمكانية تغمغميا في كافة جػانب الحياة ونتيجة لآثارىا الدمبية عمى كافة مفاصل  
 ىي : (68) الحياة، فقج وضعت عجة آليات لسكافحة ىحه الطاىخة ولعل مغ أىسيا

السحاسبة : ىي خزػع الأشخاص الحيغ يتػلػف السشاصب العامة لمسداءلة القانػنية والإدارية  -1
والأخلاؾية عغ نتائج أعساليع، أي أف يكػف السػضفيغ الحكػمييغ مدؤوليغ أماـ رؤسائيع ) الحيغ ىع 

مدؤوليغ  في الغالب يذغمػف قسة اليخـ في السؤسدة أي الػزراء ومغ ىع في مخاتبيع ( الحيغ يكػنػف 
 بجورىع أماـ الدمصة التذخيعية التي تتػلى الخقابة عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية .

السداءلة : ىي واجب السدؤوليغ عغ الػضائف العامة، سػاء كانػا مشتخبيغ أو معيشيغ، تقجيع تقاريخ  -2
مػمات دورية عغ نتائج أعساليع ومجى نجاحيع في تشفيحىا، وحق السػاششيغ في الحرػؿ عمى السع

اللازمة عغ أعساؿ الإدارات العامة ) أعساؿ الشػاب والػزراء والسػضفيغ العسػمييغ ( حتى يتع التأكج 
مغ أف عسل ىؤلاء يتفق مع الؿيع الجيسقخاشية ومع تعخيف القانػف لػضائفيع ومياميع، وىػ ما يذكل 

 أساساً لاستسخار اكتدابيع لمذخعية والجعع مغ الذعب .
ضػح ما تقػـ بو السؤسدة ووضػح علاقتيا مع السػضفيغ )السشتفعيغ مغ الخجمة أو الذفاؼية : ىي و  -3

مسػلييا ( وعمشية الإجخاءات والغايات والأىجاؼ، وىػ ما يشصبق عمى أعساؿ الحكػمة كسا يشصبق 
 عمى أعساؿ السؤسدات الأخخى غيخ الحكػمية .

خلاص والسيشية في العسل، وبالخغع مغ الشداىة : ىي مشطػمة الؿيع الستعمقة بالرجؽ والأمانة والإ -4
التقارب بيغ مفيػمي الذفاؼية والشداىة إلا أف الثاني يترل بؿيع أخلاؾية معشػية بيشسا يترل الأوؿ 

 بشطع وإجخاءات عسمية . 
واف آليات السكافحة الدابقة تذكل عشاصخ أساسية في إستخاتيجية مكافحة الفداد السالي في العخاؽ .   

ارة إلى أف القزاء عمى الفداد يتصمب صحػة وتػعية ثقاؼية تبيغ مخاشخه الدياسية ويشبغي الإش
والاقترادية والاجتساعية كسا يشبغي تػفخ الإرادة الجادة ، واف أي إستخاتيجية لسحاربة الفداد تتصمب 

 استخجاـ وسائل شاممة تجعسيا الإرادة الدابقة وعمى الشحػ التالي :
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عمى مبجأ فرل الدمصات، وسيادة القانػف، مغ خلاؿ خزػع الجسيع  تبشي نطاـ ديسقخاشي يقػـ -1
لمقانػف واحتخامو والسداواة أمامو وتشفيح أحكامو مغ جسيع الأشخاؼ، نطاـ يقػـ عمى الذفاؼية 

 والسداءلة .
بشاء جياز قزائي مدتقل وقػي ونديو، وتحخيخه مغ كل السؤثخات التي يسكغ أف تزعف عسمو،  -2

 الدمصة التشفيحية عمى احتخاـ أحكامو .والالتداـ مغ قبل 
تفعيل القػانيغ الستعمقة بسكافحة الفداد عمى جسيع السدتػيات، كقانػف الإفراح عغ الحمع السالية  -3

لحوي السشاصب العميا، وقانػف الكدب غيخ السذخوع، وقانػف حخية الػصػؿ إلى السعمػمات، وتذجيج 
 ية واستغلاؿ الػضيفة العامة في قانػف العقػبات .الأحكاـ الستعمقة بسكافحة الخشػة والسحدػب

تصػيخ دور الخقابة والسداءلة لمييئات التذخيعية مغ خلاؿ الأدوات البخلسانية السختمفة في ىحا السجاؿ  -4
مثل الأسئمة السػجية لمػزراء وشخح السػاضيع لمشقاش العمشي، وإجخاءات التحقيق والاستجػاب وشخح 

 الثقة بالحكػمة .
د عمى البعج الأخلاقي وبشاء الإنداف في محاربة الفداد في قصاعات العسل العاـ والخاص التخكي -5

وذلظ مغ خلاؿ التخكيد عمى دعػة كل الأدياف إلى محاربة الفداد بأشكالو السختمفة , وكحلظ مغ 
دمػؾ خلاؿ قػانيغ الخجمة السجنية أو الأنطسة والسػاثيق الستعمقة بذخؼ مسارسة الػضيفة ) مجونات ال

.) 
تشسية الجور الجساىيخي في مكافحة الفداد مغ خلاؿ بخامج التػعية بيحه الآفة ومخاشخىا وتكمفتيا  -6

الباىطة عمى الػشغ والسػاشغ، وتعديد دور مؤسدات السجتسع السجني والجامعات والسعاىج التعميسية 
 . والسثقفيغ في محاربة الفداد والؿياـ بجور التػعية القصاعية والجساىيخية

تبيػػغ لشػػا مػػغ خػلاؿ ما تقجـ أف الفدػػاد سػػمػؾ محمػػػـ يقػػػـ عمػػى فكػػخة استغلاؿ الشفػػػذ أو السػقػع الػضيفػي 
لتحقيػق مرالػح خاصػة برػػرة غيػخ مذػخوعة، وأف تشػع وتعجد أشكاؿ الفدػاد تشتج عشو آثػاراً سياسػية 

لاستقخار الدياسػي فييا، وآثاراً اقترادية تػدي بسقجرات تزعػف الجولػة عمػى الرعيػج الجولي وتزعف ا
الجولة وتتدػبب بيجرىا وسػػمبيا وتشتػػج الفقػػخ والبصالػػة والعػػػز لػػجى عامػػة الذػػعب، وآثػػاراً اجتساعيػػة تتسثػػل 

ػػارؽ الاجتساعية الكبيػخة فػػي السدػػاس بسفيػػـ العجالػة الاجتساعية والسدػاواة وتفذػي الذػممية والصائفيػة والف
وكحلظ ويتبيػػغ لشػػا أف اىع أسػػباب الفدػػاد وابخزىا ىي، ضعػػف سػػيادة القانػػػف،  .بيػغ مكػنػات الذػعب

وضعػػف الجيػػات الخقابيػػة، وغيػػاب الإرادة الدياسػػية، وضعػػف مشطػمػػة الػػخدع القانػنيػػة، وضعػػف الػعػػي 
ػػخ الحكػميػػة كسؤسدػػات السجتسػػع السجنػػي والثقافػػة السجتسعيػػة الخافزػػة لمفدػػاد، وضعػػف دور الجيػػات غي
 .والإعلاـ، وتجخػػل الجولػػة بالدػػػؽ التجاريػػة، والفتػػخات الانتقالية
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 الخاتسة
لقج تشبيت دوؿ العالع لطاىخة الفداد وخصػرتيا وىحا ما دفع بيا إلى إيجاد شخؽ لمػقاية مشيا وأخخى 

عمى بخامج التثؿيف وبشاء الإنداف والتجريب والتصػيخ وتشسية لسعالجتيا، وقج صبت اىتساميا وتخكيدىا 
التحدذ لجى أفخاد السجتسع ضج مسارسات الفداد الإداري وإصجار الأحكاـ الخاصة بيا ودعع كل 

 السؤسدات التي تعشى بسكافحة الفداد .
يخ دليل عمى ذلظ ما الفداد ضاىخة تشذأ عادة في الأنطسة الإدارية السخكدية واللامخكدية عمى حج سػاء وخ

مخ بو العخاؽ في عيج الشطاـ الدابق ولحج الآف .وعمى الخغع مغ وجػد عجة أساليب واستخاتيجيات 
لسكافحة الفداد ، إلا أف ىحه الأساليب والاستخاتيجيات إذا لع تدتشج عمى مختكدات قػية وفاعمة مثل 

طاـ ديسقخاشي صحيح، قج لا يكتب ليا القزاء العادؿ والتصبيق الرحيح للإجخاءات إضافة إلى وجػد ن
 الشجاح في مكافحة ضاىخة الفداد .

وعمى الرعيج السيجاني ومغ خلاؿ المقاءات بالسدؤوليغ السعشييغ بإدارة السؤسدات التي تعشى بسكافحة 
الفداد واستصلاع الآراء وبذكل شخري حػؿ ضاىخة الفداد الإداري يؤكج اغمبيع أف الفداد الإداري "ىػ 

ات تتع داخل الأجيدة الإدارية الحكػمية والتي تؤدي إلى إبعاد الأجيدة الإدارية عغ أىجافيا الخسسية نذاش
 لرالح أىجاؼ خاصة سػاء كانت فخدية أو جساعية ".

وتعتبخ عشاصخ إستخاتيجية مكافحة الفداد " السحاسبة، السدائمة، الذفاؼية، الشداىة" ىي العشاصخ الأساسية 
 جخاءات الشيػض بالأداء لمػصػؿ إلى مدتػيات أداء متقجمة. التي تسثل كافة إ

الشادر مشيع(. .  بقاء السدؤوليغ لفتخة شػيمة في مػقع واحج يؤدي إلى تغييخ سمػكياتيع )إلا البعس أف 
 .الستعامميغ معيا فيتحػلػف مغ أشخاص مشتجيغ إلى أشخاص يتكمػف عمى أجيدتيع وعمى

 
 اليػامر

                                                           

، 8، ص2011(  د. عرام عبج الفتاح مصخ، الفداد الإداري ماىيتو أسبابو مطاىخه، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية ،1)
وكحلظ القاضي رحيع العكيمي، "الفداد تعخيفو وأسبابو وأثاره ووسائل مكافحتو"، بحث مشذػر في السػقع الإلكتخوني لييئة 

 http://www.nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=481&page، 2016/ 17/3الشداىة في 
 .28/9/2022تست زيارتو بتاريخ 

 .5، 3، ص1983(  محمد بغ أبي بكخ عبجالقادر الخازي، مختار الرحاح، دار الخسالة، الكػيت 2
 .41( سػرة الخوم : آية 3
 . 83( سػرة القرز : آية 4
 . 33( سػرة السائجة : آية 5
، مكتبة الذخوق الجولية، 4واحسج حدغ الديات وحامج عبجالقادر ومحمد عمي الشجار، السعجع الػسيط ط( إبخاهيع مرصفى 6

 .688م، ص2004
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، دار الثقافة لمشذخ  1دراسة مقارنة ، ط -(  د. محسػد محمد معابخة : الفداد الإداري وعلاجو في الذخيعة الإسلامية 7
 . 72، ص 2011والتػزيع ، عسان ، 

، مشذػرات الائتلاف مغ اجل الشداعة والسدائمة، أمان، القجس، 1أبػ ديَو، الفداد سبمو وآليات مكافحتو، ط( د. أحسج 8
 .24، وكحلظ د. عرام عبجالفتاح مصخ، مرجر سابق، ص2م، ص2004

 مجمة ومعالجتو، العخبي الػشغ في الفداد لفيع اشار: ضبصيا وآليات عخبية كطاىخة الفداد المصيف، عبج ( عادل9
 .95ص م،2004 بيخوت، ،309 العجد ،27 الدشة العخبي، السدتقبل

، مشذػرات الائتلاف مغ اجل الشداىة 1(  أ. عبيخ مرمح وأخخون، الشداىة والذفافية والسدائمة في مػاجية الفداد، ط10)
ر الجكتػر لمعمػم، ، وكحلظ الجكتػر سالع محمد عبػد، ضاىخة الفداد السالي والإداري، دا58، ص2007والسدائمة، أمان، 

 .18م، ص2008بغجاد، 
( سعاد عبج الفتاح محمد، "الفداد الإداري والسالي ضاىخة سبل معالجتو"، بحث مشذػر في وقائع وبحػث السؤتسخ العمسي 11)

، وعساد عبج الخزاق الذيخ داوود، الفداد والإصلاح، )مشذػرات اتحاد الكتاب 249(، ص2008الأول، ىيئة الشداىة، )
 .32(، ص2003ب، دمذق، العخ 

التي انطع الييا العخاق بسػجب  2004( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعام 25_ 15( يشطخ: السػاد )12)
 .2007/ 8/ 30في  4047السشذػر في الػقائع العخاقية بالعجد  2007( لدشة 35القانػن رقع )

 .42، ص2003السدتقبل، السكتبة السرخية، (  د. الديج عمي شتا، الفداد الإداري ومجتسع 13)
 .2004لدشة  3981( تع نذخ القانػن السحكػر في الػقائع العخاقية بالعجد 14)
 .2011/ 11/ 14في  4217( نذخ القانػن السحكػر في الػقائع العخاقية بالعجد 15)
 .23/12/2019في   4568(  نذخ القانػن السحكػر في الػقائع العخاقية بالعجد 16)
( مغ القانػن التشطيسي الرادر عغ مجمذ الحكع )السشحل( السمحق بأمخ سمصة الائتلاف 2( مغ القدع )4(  البشج )17)

  .2011( لدشة  30( مغ قانػن ىيئة الشداىة السعجل رقع )1، والسادة )2004لدشة  55السؤقتة )السشحمة( الخقع 
 الشافح.  2019( لدشة 30( مغ قانػن هيأة الشداىة رقع )1(  السادة )18)
(  د. صمح الجيغ فيسي محسػد، الفداد الإداري كسعػق لعسمية التشسية الاجتساعية والاقترادية، السخكد العخبي 19)

 . 38، ص1994لمجراسات الأمشية والتجريب، الخياض، 
داري في الإدارة العامة العخاقية وعلاقتيا بالخرائز الفخدية والتشطيسية لسختكبييا (  داغخ، مشقح محمد، جخائع الفداد الإ20)

  .1997(جامعة بغجاد، السؤتسخ العمسي الدادس لكمية الإدارة والاقتراد: 1996 -1992ومشطساتيع لمفتخة) 
 .1999ػيخ الأمشي والإداري: ( صالح، احسج عمي، تفػيس الرلاحيات بيغ الزخورات والسححورات. السعيج العالي لمتص21)

   
(  داغخ، مشقح محمد، جخائع الفداد الإداري في الإدارة العامة العخاقية وعلاقتيا بالخرائز الفخدية والتشطيسية لسختكبييا 22)

  .1997(جامعة بغجاد، السؤتسخ العمسي الدادس لكمية الإدارة والاقتراد: 1996 -1992ومشطساتيع لمفتخة) 
 .www.aman-palestine.org  2007صة، محسػد،  الفداد:  الرػرة الأخخى لميلاك:(  الفصاف23)
 .   http://www.alwatan.com ،2004(  دحلان، عبج الله صادق، قخاءة في كتاب الفداد الإداري. 24)
عجد  50( د. عبج الله بغ مدفخ الػقجاني، نطخية الفداد عشج ابغ خمجون، بحث مشذػر في دورية الإدارة العامة، مجمج 25)

 . 546(، ص2010/ )4
، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، 1( د. محسػد محمد معابخه. الفداد الإداري وعلاجو في الذخيعة الإسلامية، ط26)

 . 80، ص2011
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ىيثع كخيع صيػان : الفداد وأثخه في التشسية والديادة الػششية العخاقية ، وقائع وبحػث السؤتسخ الدشػي لييئة  (  د.27)
 . 404، ص 2008الشداىة ، 

، جخائع الفداد الجولي والػسائل القانػنية مغ أجل مكافحتو، ايتخاك لمصباعة والشذخ والتػزيع، نيكػلا أشخف شالي( 28)
 . 69،ص2012ا،1القاىخة، ط

 .69، مخجع سابق، ص نيكػلا أشخف شالي(  29)
(  د. قاسع محمد عبيج : دور الخقابة الذعبية في الترجي لطاىخة الفداد في العخاق ، وقائع وبحػث السؤتسخ العمسي 32)

 . 184، ص 2008الشداىة ، لييئة 
( بتػل عبج العديد رشيج، "دور الرحافة في تجعيع تشفيح آليات الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد"، بحث مشذػر 33)

 15(. ص2011، )3في مجمة الشداىة والذفافية لمبحػث والجراسات، عجد
 .15،ص2011الإسكشجرية، -عية( حسجي عبج العطيع، عػلسة الفداد وفداد العػلسة، الجار الجام34)
 . 47، ص 2007(  يشطخ د. محمد الأميغ البذخي : الفداد والجخيسة السشطسة ، الخياض ، 35)
، 2011(  د. عرام عبجالفتاح مصخ: الفداد الإداري ، ماىيتو أسبابو مطاىخه ، دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، 36)

م التعجدية الحدبية لحا فسغ أسباب انتذار الفداد الإداري والسالي ىػ نطام .ومثال ذلظ العخاق الحي يأخح بشطا 300ص
السحاصرة الحدبية ، لأنو يؤدي إلى ضعف الحكػمات فكمسا زاد حجع الائتلاف الحاكع زاد حجع مشاصب التخضية والجليل ىػ 

عتسج عمى السعيار الحدبي فقط ، إذ كثخة الػزارات والسشاصب الديادية وإسشادىا إلى أشخاص غيخ أكفاء وغيخ متخرريغ وت
( وزارة واستحجاث مشاصب ججيجة كشػاب لخئيذ الجسيػرية بجون صلاحيات أو 42بمغ عجد الػزارات في الحكػمة الحالية )

 نػاب لخئيذ الػزراء . 
 . 81(  د. سالع محمد عبػد : مرجر سابق ، ص38)
 . 301(  د. عرام عبج الفتاح مصخ : مرجر سابق ، ص39)
 . 340(  د. عرام عبج الفتاح مصخ : السرجر نفدو أعلاه ، ص40)
( مغ الجستػر الجدائخي لعام 154، والسادة ) 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاق لعام 87( يشطخ نز السادة )41)

 . 1971( مغ الجستػر السرخي لعام 165، والسادة )1996
(42 ) MARI-LISS: THE CAUSES  ADMINISTRATIVE CORRUPTION, UNIVERSTTY TARTU, 

FACOLTY OF SOCIAL SCIENSES, THESIS FOR THE MASTRS DEGREE INPUBLIC 
ADMINISTRATION, 2004, P16 

أ. صباح نػري : الفداد الإداري والسالي في العخاق مطاىخه أسبابو ووسائل علاجو ، وقائع وبحث  ( د. سسيخ عباس و43)
. د. زكي حشػش : مطاىخ الفداد الإداري في الدمػك اليػمي  311، ص 2008اىة ، السؤتسخ العمسي الأول لييئة الشد 

تست زيارتو   www.qendil.net   لمسػاشغ العخبي ، الأسباب ووسائل العلاج )دراسة حالة( ، بحث مشذػر عمى السػقع
 .30/9/2022بتاريخ 

 . 153( صباح عبج الكاضع شبيب الداعجي : مرجر سابق ، ص44)
 . 8د. سسيخ عباس و أ. صباح نػري ، السرجر ذاتو ، ص(  45)
. كقزية  118، ص 2008(  د. عادل عبجالعديد الدغ : مكافحة أعسال الخشػة ، السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية ، 46)

والأسمحة  عقػد شخاء شائخات وأسمحة في وزارة الجفاع أبان عيج الػزيخ حازم الذعلان تبيغ فيسا بعج بأن ىحه الصائخات
 مدتعسمة وقجيسة ولا ترمح لمعسل فيسا صخفت مبالغ شائمة فييا .

https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%88%D9%84%D8%A7%20%D8%A3%D8%B4%D8%B1%D9%81%20%D8%B4%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%88%D9%84%D8%A7%20%D8%A3%D8%B4%D8%B1%D9%81%20%D8%B4%D8%A7%D9%84%D9%8A
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(  مشطسـة الذـفافية الجوليـة، نطـام الشداىـة العخبـي فـي مػاجيـة الفدـاد: كتـاب السخجعيـة، تحخيـخ و إصجار السخكد 47)
لظ يشطخ د. ىاشع الذسخي و د. إيثار . وكح 37-35(، ص2005المبشاني لمجراسات، ) بخليغ: مشطسة الذفافية الجولية، 

، دار اليازوري العمسية لمشذخ والتػزيع ، عسان ،  1الفتمي : الفداد الإداري والسالي وآثاره الاقترادية والاجتساعية ، ط
. وىحا يطيخ مغ خلال ارتفاع رواتب السدؤوليغ بالسقارنة مع رواتب صغار السػضفيغ ونجعػ السدؤوليغ  40، ص 2011

 لسداواة في تحجيج الخواتب شبقا  لمسؤىلات والخبخة والكفاءة والسيشية وفي عسػم الػزارات .إلى ا
، دار مججلاوي لمشذخ  1(  د. ميجي حدغ زويمف ود. سميسان أحسج المػزي : التشسية الإدارية والجول الشامية ، ط48)

 . 39، ص 1993والتػزيع ، عسان ، 
. حيث نلاحظ إن الػازع الجيشي ىػ رقابة الإندان عمى  184: مرجر سابق ، ص ( صباح عبج الكاضع شبيب الداعجي49)

نفدو وخػفو مغ العقاب الإليي فكمسا كان الػازع قػيا  كمسا ابتعج الإندان عغ ارتكاب السعاصي والحنػب وكمسا كان ضعيفا  
خي فشجج ىشاك مغ يدخق ويأخح الخشػة كان ارتكاب الحنب سيلا  وىشا نجج أن مجتسعاتشا تجعي التجيغ ، ولكشو ادعاء نط

ويخػن الأمانة وغيخىا مغ السسارسات التي لا تجل عمى وجػد تجيغ لجى الأفخاد ونرل بشتيجة إلى أن جخائع الفداد الإداري 
 والسالي ىػ انحخاف أخلاقي لسجتسع يعاني مغ أمخاض اجتساعية وتخبػية كبيخة .

لسكافحة الفداد في الػشغ العخبي )تجخبة الأردن( ، السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية (  د. عصا الله خميل : مجخل مقتخح 50)
 . 32، ص 2008، 
 . 9(  رحيع حدغ العكيمي : الفداد تعخيفو وأسبابو وأثاره ووسائل مكافحتو، مرجر سابق ، ص51)
(  مختزى نػري محسػد الذجيجي : الاستخاتيجية العامة لسكافحة الفداد الإداري والسالي في العخاق ، وقائع وبحػث 52)

 .  461، ص 2008السؤتسخ العمسي الدشػي لييئة الشداىة ، 
مــع إشــارة خاصــة تجخبــة  الفدــاد الإداري وآثــاره الدياســية والاقترادية”(  د. ابتيال محمد رضا داود ، بحــث بعشــػان 53)

 2011، مخكــد الجراســات الجوليــة والاستخاتيجية، جامعــة بغــجاد، العــخاق،  48، مجمــة دراســات دوليــة، العــجد “العــخاق
 .73،ص

 . 9(   رحيع حدغ العكيمي : الفداد تعخيفو وأسبابو وأثاره ووسائل مكافحتو، مرجر سابق ، ص54)
 .72 - 71يال محمد رضا داود، مخجع سابق، ص(  ابت55)
 .  411(  د. ىيثع كخيع صيػان : الفداد وأثخه في التشسية والديادة الػششية العخاقية، مرجر سابق ، ص56)
استخاتيجية مػاجية الفداد لمشيػض بالتشسية الاقترادية في العخاق، بحث مشذػر في مجمة  ( عد الجيغ السحسجي:57)

تست     https://www.annabaa.org/arabic/studies/15790 عمػماتية عمى السػقع الإلكتخوني، شبكة الشبأ لمس
 .30/9/2020زيارتو في 

(  د. جسال إبخاهيع الحيجري : الفداد الإداري )أبعاده القانػنية والدياسية والاقترادية والاجتساعية( وقائع الشجوات 58)
 . 16، ص 2009العمسية التي عقجىا قدع الجراسات العميا في كمية القانػن جامعة بغجاد ، 

داري, بحث مشذػر في مجمة القادسية لمعمػم الإدارية ( عمي سكخ عبػد: تحميل صػر وأسباب الفداد السالي والإ59)
 .124، ص 2010الاقترادية، السجسج الثاني عذخ، العجد الأول، 

، 1امان،ط  –( الجليل الارشادي لسرصمحات ومفاهيع الحكع الرالح، مشذػرات الائتلاف مغ اجل الشداىة و السداءلة 60)
 .31، ص2010نيدان

داد كطاىخة عالسية وآليات ضبصيا، مجمة السدتقبل العخبي،مخكد دراسات الػحجة العخبية،العجد ( د. داوود خيخ الله، الف61)
 .66.، ص 2004، بيخوت ،39

 .64، ص2010، عسان،1( د.احسج محسػد شياب ابػ سػيمع ، مكافحة جخائع الفداد، دار الفكخ ،ط62)

http://www.ipsa-iraq.org/
http://www.iawj.org/wp-content/uploads/2017/04/Sextortion-Toolkit_AR-FINAL.pdf
http://www.iawj.org/wp-content/uploads/2017/04/Sextortion-Toolkit_AR-FINAL.pdf
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  -اىخة الفداد، وىحه القخارات والػثائق تسثمت بـ:(  لقج صجر عغ الامع الستحجة العجيج مغ القخارات لسػاجية ض63)
/ كانػن 12بتاريخ  59/51قخار الجسعية العامة الحي اعتسج السجونة الجولية لقػاعج سمػك السػضفيغ العسػمييغ رقع  -أ

 .1996الاول 
بتاريخ  191/51رقع قخار اعلان الامع الستحجة لسكافحة جخائع الفداد والخشػة في السعاملات التجارية الجولية  -ب

 .1996/كانػن الاول 12
/تذخيغ الاول 15بتاريخ  25/55القخار الحي اعتسج اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الػششية رقع  -جـ

 .2000لدشة 
خوع واعادة تمظ القخاريغ الرادريغ بذأن مشع ومكافحة السسارسات الفاسجة وتحػيل الامػال الستأتية مغ مرجر غيخ مذ -د

 .2002كانػن الاول 20بتاريخ  244/57، والقخار الثاني رقع 2001كانػن الاول 21بتاريخ  186/56الامػال رقع 
 (.14/11/2011في  4217( القانػن مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية )العجد 64)
 ( مغ قانػن ىيئة الشداىة . 10( السادة )65)
عمى)القزاء مدتقل لا سمصان عميو لغيخ 2005(مغ الجستػر العخاقي لدشة 19ادة )(نرت الفقخة )اولا(مغ الس66)

 القانػن(.
 . 7( ،ص2014_2010(الاستيخاتيجية الػششية لسكافحة جخائع الفداد في العخاق )67)
 . 8( الاستيخاتيجية الػششية لسكافحة جخائع الفداد في العخاق ، مخجع سابق،ص68)
في  4147ونذخ في جخيجة الػقائع الخسسية ، العجد ) 2010لدشة  12غيخ الحكػمية رقع ( صجر قانػن السشطسات 69)

9/3/2010.) 
 .9( الاستخاتيجية الػششية لسكافحة جخائع الفداد في العخاق ، ص70)
 . 2007( اللامي، مازن زايخ، الفداد بيغ الذفافية والاستبجاد. مصبعة دانية ، الصبعة الأولى ، بغجاد:71)


