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 الممخص

في ىذا البحث البسيط تـ تسميط الضوء عمى اختلاؿ ثنائية السمطة التنفيذية وكذلؾ التعاوف والتوازف بيف 
, اذ اف ىذا الدستور قد صرح في اكثر مف 2005في ظؿ دستور العراؽ النافد الصادر عاـ  السمطات

مناسبة انو اعتمد النظاـ البرلماني الا اننا نجده قد خالؼ وابتعد عف ىذا النظاـ في كثير مف جزئياتو والتي 
يس الجميورية ومنصب تودي بالضرورة الى اختلاؿ النظاـ الدستوري وكذلؾ السياسي, فالجمع بيف منصب رئ

رئيس الوزراء بيد شخصا واحد, يعد اخلالا واضحا بالنظاـ البرلماني وذلؾ لكونو سيؤثر عمى ثنائية السمطة 
التنفيذية والتي ىي اولى مظاىر النظاـ البرلماني حتى لو كاف ىذا الجمع استثنائيا وطارئا, كما اف التعاوف 

رة وعضوية البرلماف ايضاً, وعدـ الجمع ينقص مف التعاوف بيف السمطات يفرض الجمع بيف عضوية الوزا
 المفترض بيف السمطات الذي يعد ضرورة مف ضرورات اي نظاـ برلماني.

 المقدمة
كؿ نظاـ مف الانظمة السياسي والدستورية لو عدة مظاىر, تمؾ المظاىر التي لا يمكف لمدوؿ اف تتجاوزىا 

ثنائية السمطة التنفيذية وكذلؾ التعاوف  البرلماني مثلًا عميو اف يعتمد او لا تأخذ بيا, فمف يقرر الاخذ بالنظاـ
والتوازف بيف السمطات كمظاىر ليذا النظاـ, واي مظير يختفي سيؤدي الى اختفاء اثاره مما يجعؿ النظاـ 

رع , وقد اعمف المش2005البرلماني المعتمد في تمؾ الدولة اعرج, وقد صدر الدستور العراقي النافذ عاـ 
الدستوري في اكثر مف  موضع اعتمد النظاـ البرلماني, الا اف ىذا الدستور لـ يأخذ بجميع مظاىر ذلؾ 
النظاـ, اذ اف مف ينوي الاخذ بالنظاـ البرلماني عميو اف يبقي السمطة التنفيذية ثنائية مكونو مف رئيس الدولة 

شخص رئيس الوزراء دائماً, كما عميو ومجمس الوزراء عمى اف يفصؿ بشكؿ تاـ بيف شخص رئيس الدولة و 
اف يعتمد عمى مظير التعاوف بيف السمطات بكؿ تفاصيمو, ومف بيف تمؾ التفاصيؿ ضرورة اف يكوف اعضاء 

, والذي يعد وجو ميـ لمتعاوف بيف السمطات, وتكمف اىمية البحث في ذلؾ الوزارة اعضاء في البرلماف
لقائميف عمى السمطة في العراؽ حالياً يصطدموف بواقع عدـ اخذ الموضوع كوف اف اىـ العقبات التي تواجو ا

الدستور العراقي بجميع مظاىر النظاـ البرلماني دائماً, وسيقسـ الباحث ىذا البحث الى مطمبيف اثنيف يبحث 
, فيما سيبحث في المطمب الثاني الاختلاؿ ثنائية السمطة التنفيذيةالحاصؿ في  اختلاؿفي المطمب الاوؿ 

 صؿ في تعاوف السمطتيف التنفيذية والتشريعية.الحا
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 المطمب الاول 
 اختلال ثنائية السمطة التنفيذية

اسس وتمؾ الثنائية تعتمد عمى ثنائية كشكؿ لمسمطة التنفيذية مف اىـ مظاىر النظاـ البرلماني, التُعد 
لا فإنو سيخرج عف النظاـ البرلماني  معينة وواضحة يجب عمى النظاـ السياسي والدستوري ألا يحيد عنيا وا 

مف اىـ في ىذا النظاـ ويتجو صوب نظاٍـ اخر, ويُعد انفصاؿ منصبي رئيس الدولة عف رئيس الوزراء 
ثنائية في تمؾ ال ة مبنى الاختلاؿ الحاصؿ فيولأجؿ معرفالاسس التي تعتمد عمييا ثنائية السمطة التنفيذية, 

في , وجب بحث شكؿ السمطة التنفيذية  2005النظاـ البرلماني وفقاً لدستور العراؽ الحالي والصادر عاـ 
 التنفيذية السمطةبحث شكؿ وعلاقتو بمنصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراء اولًا, وبعدىا يتـ  النظاـ البرلماني

قد يُعد مف قبيؿ الاختلاؿ بثنائية السمطة التنفيذية, وبالتالي , وما 2005لمدستور العراقي الصادر عاـ  وفقاً 
 الخروج عف اسس النظاـ البرلماني في ذلؾ الدستور.

 الفرع الاول
  منصبي رئيس الجمهورية ورئيس الوزراءب اوعلاقتهالسمطة التنفيذية  ثنائية

يختمؼ شكؿ السمطة التنفيذية مف نظاـ سياسي لآخر, فميست جميع الانظمة السياسية تأخذ بثنائية تمؾ 
رئيس الوزراء في ىذا النظاـ علاقة وثيقة بمظير ثنائية السمطة و السمطة, كما اف لمنصبي رئيس الدولة 

 ة التنفيذية في النظاـ البرلمانيالى شكؿ السمطاولًا , ولأجؿ الاحاطة بيذا الفرع وجب التطرؽ تمؾ التنفيذية
, ومف ثـ يتـ واختلافو عف شكميا في النظاـ الرئاسي وانعكاساتو عمى منصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراء

رئيس الدولة عف  بمنصبي -كمظير مف مظاىر النظاـ البرلماني - بحث علاقة ثنائية السمطة التنفيذية
 رئيس الوزراء في ىذا النظاـ, وكما يأتي:

يقتضي لمعرفة شكؿ السمطة التنفيذية في النظاـ  السمطة التنفيذية في النظام البرلماني:شكل اولًا: 
, وكذلؾ معرفة كيفية تكويف تمؾ في النظاـ الرئاسي تمؾ السمطة بشكؿومقارنتيا معرفة معناىا البرلماني, 

في كلا السمطة  اطراؼ تمؾالتي تتمتع بيا  والاختصاصات, اً او رئاسي اً برلمانيكاف النظاـ السمطة سواء 
 , وكما يأتي:النظاميف

تُعد الشكؿ الوحيد لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني, تمؾ الثنائية التي  الثنائيةفإف فمن حيث معناها, 
فرئيس الدولة ممكاً  ,1تنظيـ حكومي يتواجو فيو رئيس الدولة والوزارة المكونة مف وزراء رئيس وزراء تعني انيا
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كاف او رئيس جميورية ىو الطرؼ الاوؿ في السمطة التنفيذية في ىذا النظاـ, يسود ولا يحكـ في كمتا 
 واجبالنظاـ, ويقع عمييا ىذا في  الاساسحجر الفيي بمثابة  الاىـي و والوزارة تمثؿ الطرؼ الثان ,2الحالتيف
النظاـ ىو ىذا في  الدولةرئيس  في النظاـ الرئاسي, اذ اف وىذا بعكس ما موجود, 3مطة الحقيقيةالسب القياـ

 , وبذلؾ فاف احادية السمطة التنفيذية ىي الشكؿ الوحيد لمنظاـ الرئاسي.4ايضاً  الحكومةرئيس 
استنادا لممعنى الوارد في اعلاه, فاف تكويف السمطة التنفيذية يختمؼ بيف النظاميف  ومن حيث تكوينها:

البرلماني, اذ اف رئيس الدولة في النظاـ الاخير اما ممؾ حصؿ عمى المنصب بالوراثة او رئيس الرئاسي و 
ىو المختص  -مف الناحية النظرية -النظاـ ىذا في  رئيس الدولة جميورية منتخب مف قبؿ البرلماف, واف

رئيس  افو  ,5البرلمانية بيةزعيـ الاغم باختيار رئيس الوزراء, ولكف مف الناحية العممية لا يمكف اف يختار الا
ويكوف الوزراء , 6ىـدخؿ لرئيس الدولة باختيار ولا , بحرية بعض الشي وزرائوىو مف يختار  الوزراء

سـ السياسة العامة بمجموعيـ مجمس الوزراء الذي يترأسو رئيس الوزراء ويكوف وحدة قائمة بذاتيا ويتولى ر 
 الحكومةىو رئيس منتخب مف قبؿ الشعب و  الدولةرئيس , اما في النظاـ الرئاسي وبما اف 7تيالمدولة وادار 

وعدد كبير مف الموظفيف و  -يسموف عرفاً بالوزراء -اريفوسكرتتعييف مساعديف ايضاً, لذا فإف ذلؾ يستدعي 
المطروحة ات التي تقدـ النصائح والاستشارات وتوضح الامور في كثير مف الموضوع الاستشاريةالمجاف 

الرئيس غير واف  ,الرئيس ومجرد تابعيف لو ةمنفذيف لسياس الاليسوا في ىذا النظاـ  والوزراء ,8عمى الرئيس
 .9واحد عمى رأي وزراء حتى ولو اجتمعوا جميعاً ال بآراءمقيد 

في النظاـ وبذلؾ بتبيف لنا وجود اختلاؼ جذري بيف شكؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني عف شكميا 
الرئاسي مف حيث المعنى والتكويف والاختصاصات والمسؤولية ما ينعكس عمى علاقة رئيس الدولة بالوزراء 

 في كلا النظاميف.
اف بؿ اسمية, اذ  بسمطات فعمية لا يتمتع البرلمانيرئيس الدولة في النظاـ فإف  ومن حيث الاختصاصات:

وىذا , ي والفعاؿ في مباشرة شؤوف السمطةالحقيقية كونيا تمثؿ المحور الاصم ةالسمطىي مف تباشر الوزارة 
, 10تيديد لاستقرار الحكـ وعدـ قياـ الصراع بيف طرفي السمطة التنفيذية عدـ حدوثالى  يؤدي بنظر البعض

 لة,بالدو شؤوف الحكـ  ةفي ممارس ةوحقيقي ةسمطات فعمي اما في النظاـ الرئاسي فإف رئيس الدولة يمتمؾ
 والترابط والتجانس الوحدةيجمعيا نوع مف  متميزة ةييئكالى عدـ وجود ما يسمى بمجمس الوزراء ذلؾ يرجع و 

  .12الدولةرئيس  ة غير اراد ةوبذلؾ لا يوجد قرارات تخرج عف اراد, 11
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تمؾ واف عدـ المسؤولية  ,13سياسياً  رئيس دولة في النظاـ البرلماني غير مسؤوؿاف  من حيث المسؤولية:
, وىذا يعني اف رئيس 14تتأتى مف كونو لا يمتمؾ اختصاصات اذ اف التلازـ حتمي بيف السمطة والمسؤولية

الدولة غير مسؤوؿ اماـ البرلماف عف شؤوف الحكـ, انما المسؤولية تقع عمى عاتؽ الوزراء, ولذلؾ فميس 
 الجنائية المسؤولية, اما 15بالوزراء لمبرلماف حؽ الاقتراح بعدـ الثقة بو لأجؿ ارغامو عمى الاستقالة إسوة

الا وىو اف الممؾ لا يخطئ واف ذاتو مصونو لا  قديـ أمبدفيحكميا  في النظاـ البرلماني الدولةلرئيس 
مف الجرائـ  ةشخصي ةبصف عما قد يرتكبوولا تجوز محاكمتو  لا يساؿ جنائياً ممؾ وبذلؾ فاف ال, 16تمس

 التي يمارسيا الدستورية وبسمطات متعمقةاو جرائـ  ةكانت جرائـ عادي المعاقب عمييا في قانوف العقوبات سواء
عف الجرائـ التي  ؿ جنائياً أيس ةعام وكقاعدةالنظاـ ىذا في  الجميوريةاف رئيس  , الا17الوزارةعف طريؽ 

 ةجريمكفي بعض الحالات  ؿ عنيا جنائياً أيسفبوظيفتو  المتعمقةاما الجرائـ  ,يرتكبيا خارج حدود وظيفتو
لـ , واذا اخذنا بالدستور الامريكي كمثاؿ شيير لمنظاـ الرئاسي, فاف ىذا الدستور 18العظمى مثلاً  الخيانة
, 19رابعاً  الفقرة ةثانيال المادةفي  الجنائيةفقط عمى مسؤوليتو  ونص الدولةرئيس ل السياسية مسؤوليةلم يتعرض

 .20يوصؿ الرئيس الى المسؤولية السياسيةالا اف تحقؽ المسؤولية الجنائية في رأي البعض يمكف اف 

كما  ني:النظام البرلما منصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراء فيانعكاس ثنائية السمطة التنفيذية عمى ثانياً: 
تقوـ مف الناحية الشكمية عمى  الا انياعمى ثنائية السمطة التنفيذية يقوـ النظاـ البرلماني  ىو معروؼ فإف

, فوجود منصبيف منفصميف عضوياً 21رئيس الدولة ورئيس مجمس الوزراء الفصؿ العضوي بيف منصبيف قاعدة
فلا يجوز بأي حاؿٍ مف , تمؾ الثنائيةعمى رأس السمطة التنفيذية أولى متطمبات الاخر بعضيما عف البعض 

اف يكوف شخص  كفيمفلا , 22الجمع بيف منصبي رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة في يد شخص واحد الاحواؿ
رئيػس ىذا اليتمتع  ولا ,23ىو ذاتو شخص رئيس الحكومة -او رئيس جميورية كاف ممكاً سواء  - رئيس الدولة
ومف ثـ فيو غير مسؤوؿ, في حيف يتمتع رئيس الحكومة ووزرائو بسمطات فعمية تحمميـ  فعميةبسمطات 

النظاـ عمى ىذا ويتركز دور رئيس الدولة في , 24اـ البرلماف بنوعييا التضامنية والفرديةػػػعبء المسؤولية ام
 ايضاً فلا يجوزرئيس الدولة عف الحكومة  وىذا يعني استقلاؿالتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية, 

 .25جواز الجمع بيف منصب رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة
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, منصب رئيس الدولة ورئيس الوزراءالفصؿ العضوي بيف وينتقد البعض ثنائية السمطة التنفيذية وبالتالي 
رئيس الدولة ورئيس  بيف صراعوجود قد يؤدي الى لأنيا النظاـ البرلماني,  عيوب في في انيا تؤدي الى

يؤدي  ىذاو السمطة الامر الذي ييدد استقرار الحكـ, في حدوث انقساـ مما يعني  ,الوزراء في سبيؿ السمطة
اف الثنائية في النظاـ البرلماني , وأيا كاف الامر ف26لرئيس الدولة في السمطة مخاصمة الوزراءإمكانية  الى

تعني التفريؽ بيف منصب رئيس الدولة و منصب رئيس الوزراء في آلية توليتيما لممنصب والشروط اللازـ 
   .27توافرىا وفي الواجبات والاختصاصات والدور الذي ينيض بو كؿ منيما في شؤوف الحكـ

 , والػذي يشػير الػىمبػدأ احاديػة السػمطة التنفيذيػةالثنائية السمطة التنفيذية بيذا المعنى يختمؼ عف مبدأ اف و 
يكػوف لػو الحريػة الكاممػة فػي اختيػار الػوزراء, الػذي ,  الدولػةبشخص واحد ىػو رئػيس  تمؾ السمطة حصر مياـ
وانما امػاـ رئيس  السمطة التشريعية,السياسية اماـ  لممسؤوليةالوزراء ىؤلاء ولا يخضع  تيـ ايضاً,اقالو وتعيينيـ 

 الدولػةيعتبػر رئػيس النظػاـ الرئاسػي  وىػذا يعنػي ارتبػاط الػوزراء بػرئيس الدولػة بشػكؿ كامػؿ, لاف, 28فقػط الدولة
اذ انػو يجمػع بػيف  الحكومػة,وشػخص رئػيس  الدولػةفميس ىنالؾ فصؿ بيف شػخص رئػيس  لمحكومة, اً رئيس وفي

يتميػػز بيػػا النظػػاـ  , ويعػػد ذلػػؾ ميػػزة29وحكومتيػػا فػػي الوقػػت نفسػػو الدولػػةس أيمثػػؿ ر ف ,دالصػػفتيف فػػي اف واحػػ
 الجميوريػػةاف النظػػاـ الرئاسػػي يتميػػز بالانػػدماج العضػػوي بػػيف رئػػيس , اذ الحكػػـ ةالرئاسػػي عػػف غيػػره مػػف انظمػػ

رئػيس  منصػبيواف اندماج  ,30العضوي بينيما بالانفصاؿبعكس النظاـ البرلماني الذي يتميز  الحكومةورئيس 
ولا كشػكؿ لمسػمطة التنفيذيػة, تعتمػد الأحاديػة لأنيػا سػمطة تنفيذيػة قويػة  الحكومة يؤدي الى اقامةورئيس  الدولة

عمى فردية او وحدانية السمطة التنفيذية في نظاـ الرئاسي مف اف القاعدة الشعبية القويػة التػي تسػند  دليؿ اوثؽ
نجاحػػو, ووجػػود وزراء جيػػديف معػػو لػػيس معيػػاراً لمنجػػاح بػػؿ اف  لا تػػدعـ عمييػػا مشػػروعية اختيػػار رئػػيس الدولػػة

الخضػػوع التػػاـ التػػي يجػػد  ةواف حالػػ ,31نجاحػو فػػي ميامػػو وصػػلاحياتو يتوقػػؼ عمػػى فطنتػػو وكياسػتو فػػي القيػػادة
وزراء ولا مجمػػس الػػلا يوجػػد فػػي النظػػاـ الرئاسػػي لا رئػػيس  ةمػػف ناحيػػف ,مظػػاىر ةالػػوزراء انفسػػيـ فييػػا ليػػا عػػد

ىػػذا  ةاخػػر يتمثػػؿ فػػي حريػػ مػػرئيس مظيػػراً لاخػػري يتخػػذ خضػػوع الػػوزراء  ةومػػف ناحيػػ ,كمػػا اسػػمفنامجمػػس وزراء 
التي يقررىػا ىػذا  السياسةفيؤلاء يدينوف لو بوجودىـ في مواقعيـ بيدؼ تنفيذ  ,الاخير في تعييف وعزؿ الوزراء

بو دوف الالتفػات  لخاصةاوزير وضع سياستو  كؿ ةاو محاول السياسةوالا اي في حاؿ عدـ تنفيذ ىذه  الرئيس
فػي  كاف ليذا الاخير حؽ عزلو ىػو عػف منصػبو واختيػار اخػر يكػوف اكثػر التزامػاً الرئيس, التي قررىا  ةسياسمل
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 ولا وجػػود, يس الدولػػة ىػػو نفسػػو رئػػيس الحكومػػةرئفػػ ,32الػػرئيس مسػػبقاً  العامػػة السياسػػةاداء واجباتػػو فػػي اطػػار 
 .33لمجمس الوزراء والوزراء كما ىو الحاؿ عميو في النظاـ البرلماني

وبذلؾ بتبيف وجود علاقة عكسية بػيف النظػاـ البرلمػاني وبػيف انػدماج منصػبي رئػيس الدولػة ورئػيس الػوزراء 
بشػػخصٍ واحػػػد, وعمػػى عكػػػس ذلػػؾ ىنالػػػؾ علاقػػة عكسػػػية بػػيف النظػػػاـ الرئاسػػي وبػػػيف انفصػػاؿ المنصػػػبيف فػػػي 

ف عػػػف بعضػػػيما الػػػبعض, واف العلاقػػػة بػػػيف ثنائيػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي النظػػػاـ البرلمػػػاني شخصػػػيف مختمفػػػي
وانفصػػاؿ منصػػبي رئػػيس الدولػػة ورئػػيس الػػوزراء علاقػػة وجػػود وعػػدـ, اذ لا يمكػػف الحػػديث عػػف تمػػؾ الثنائيػػة اف 

 اندمج المنصبيف معاً في شخص واحد وبالتالي, لا يمكف الحديث عف النظاـ البرلماني نفسو. 
 الفرع الثاني

 5115شكل السمطة التنفيذية وفقاً لدستور العراق لعام 
اف تمؾ الدولة قد اخذت بالضرورة لا يعني  اً,برلماني دولتواف اعتراؼ اي دستور في العالـ بكوف نظاـ الحكـ في 

ويقوـ بذلؾ النظاـ, بؿ لا بد مف الولوج في صمب الوثيقة الدستورية ومعرفة مدي تلائـ بنودىا مع النظاـ البرلماني, 
مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية مف الناحية الموضوعية عمى قاعدة أساسية مفادىا وجود منصبيف منفصميف فيما بينيما 

الجميورية ورئيس مجمس الوزراء, ويمارس كؿ طرؼ اختصاصو الواردة في الوثيقة  عضوياً ووظيفياً رئيس
مف مقتضيات مبدأ ثنائية الجياز  فا, و (34)الدستورية سواء بصورة منفردة أو يشترؾ في ممارستيا مع البرلماف

رئاسة الدولة ومجمس الوزراء, ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس عدـ  يمؤسست ,بيفنفيذي الفصؿ العضوي والوظيفي الت
مف  قبؿ شخص واحد, فيجب أف يستقؿ كؿ عضو عف الآخر, فم ,الوزراءمنصبي رئيس الدولة ورئيس جواز تولي 

ولا يشذ في ذلؾ الدستور العراقي, لذا ولأجؿ معرفة شكؿ , (35)حيث طريقة اختياره, ومف حيث الاختصاصات بينيما
سمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني العراقي الحالي لابد مف الوقوؼ عمى ذلؾ مف خلاؿ مقارنة دستور العراؽ لعاـ ال

لتي تتعمؽ بشكؿ السمطة التنفيذية, وبما اف شكؿ تمؾ السمطة مرتبط بانفصاؿ مع مبادئ النظاـ البرلماني ا 2005
ؼ عمى ابراز ىذا الانفصاؿ اولا ومف بعده سنبحث في مدي منصب رئيس الدولة عف رئيس الوزراء, لذا فإننا سنعك

 وجود الاندماج بيف ىذيف المنصبيف في بنديف منفصميف وكما يأتي:
 :5115في دستور العراق لعام  منصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراءالقاعدة العامة الحاكمة لاولا: 

تمؾ  يقطب ,مياـي واخذ بثنائية السمطة التنفيذية, واوكؿ النظاـ البرلمان 2005تبنى الدستور العراقي لعاـ 
, والمتمثمة برئيس الجميورية ومجمس الوزراء, عمماً اف شخص رئيس يف تماماً تمختمف جيتيفالسمطة الى 
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في صمب الوثيقة الدستورية توحي  ,واف ىنالؾ عدة بوادر الوزراء منفصؿ عف شخص رئيس الجميورية,
لتمؾ السمطة وكذلؾ انفصاؿ منصب  ؿكشك ,اخذه بثنائية السمطة التنفيذية ىعم ,بشكؿ صريح او ضمني

 رئيس الجميورية عف منصب رئيس الوزراء, والمتمثمة بالاتي:
, واف الاخذ 36اف نظاـ الحكـ في العراؽ جميوري نيابي )برلماني( العراقيالمشرع الدستوري  بيف  -1

السمطة التنفيذية وبالتالي انفصاؿ منصب رئيس الجميورية  بالنظاـ البرلماني يعني تمقائياً الاخذ بثنائية
 .عف منصب رئيس الوزراء

الجميورية السمطة التنفيذية الاتحادية تتكوف مف رئيس  اشار المشرع الدستوري في العراؽ الى اف -2
 , وىذا الامر يؤدي تمقائياً الى وجود37وفقاً لمدستور والقانوف احياتيصلا ,وتمارسومجمس الوزراء, 

 شخصيف منفصميف ومستقميف عف بعضيما البعض في منصبي رئيس الجميورية ورئيس الوزراء.
 (الفرع الأوؿ مف الفصؿ الثاني)مواد خاصة برئيس الجميورية في العراقي افرد المشرع الدستوري  -3

الفرع الثاني مف ), كما افرد ايضاً لرئيس مجمس الوزراء بعض مواد 38والمعنوف ) رئيس الجميورية(
 في الجانب, ف تماماً اف كلا المنصبيف منفصلا لاحظ, ويُ 39والمعنوف ) مجمس الوزراء( الثاني(ؿ الفص

 وغيره مف الجوانب. العضوي
 – 68ب رئيس الجميورية وفقاً لممواد )المرشح لمنصخاصة بشروطاً  2005أورد الدستور العراقي لعاـ  -4

( لسنة 8الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ ) احكاـ,( منو, وكذلؾ حددىا قانوف138 –135
الوزراء  سمجم ,رئيسولا( منو عمى اف " يشترط في /أ77في المادة ) ايضاً الدستور  , كما اشار2012

واتـ الخامسة والثلاثيف  اواف يكوف حائزاً الشيادة الجامعية او ما يعادلي ما يشترط في رئيس الجميورية
شروط المطموب توافرىا في المرشح لمنصب رئيس الجميورية تختمؼ عف وبذلؾ فإف ال " سنة مف عمره

 الشروط المطموب توافرىا في المرشح لمنصب رئيس مجمس الوزراء.
آلية اختيار  بينما, / البند اولا"( مف الدستور70المادة ) قد حددتيا الجميوريةآلية اختيار رئيس كما اف  -5

 .(76ادة )ػػػػػػػػػػػػػػالمالييا ارت ػػػػػػػػػػػػػػػػػاش دػػػػػػػػػػػػػػػػػوق رئيس مجمس الوزراء
بالرغـ مف كوف رئيس الجميورية ورئيس الوزراء يعداف مف اعد اعمدة سمطة واحدة والمتمثمة بالسمطة  -6

التنفيذية ويشتركاف معاً في بعض الاحياف في بعض الاختصاصات, الا اف اختصاصات رئيس 
 اصات رئيس الوزراء.الجميورية تختمؼ تماما عف اختص
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الخاصة  ـالأحكا ,نظـالمسؤولية السياسية لرئيس الجميورية عندما ب 2005لعاـ  اخذ الدستور العراقي  -7
 ,الرئاسةلة أي عضو مف أعضاء مجمس /ثانيا/ج( صلاحية اقا138) المادة,بمجمس الرئاسة, إذ اناطت

قياـ  تحالا ,الدستورائو بسبب عدـ الكفاءة او النزاىة, كما نظـ ثلاثة ارباع عدد أعض ةبأغمبي
كما اقر الدستور العراقي ايضاً  /سادسا/ب( منو,61ة وفقاً لممادة )المسؤولية الجنائية لرئيس الجميوري

, وبالعودة الى تمؾ المواد نجد ( منو83ي المادة )ػػػاسية لرئيس مجمس الوزراء, وذلؾ فػالمسؤولية السي,
 تحقؽ المسؤولية مختمؼ في المنصبيف.  اف

 2005وبذلؾ يتبيف اف المبدأ العاـ لمنصب رئيس الجميورية في العراؽ وفقاً لدستور العراؽ لعاـ 
مختمؼ تماماً عف منصب رئيس مجمس الوزراء, مف الناحية العضوية وكذلؾ مف ناحية الشروط 

 والمسؤولية.المطموبة لكؿ منصب وآلية الاختيار وكذلؾ الاختصاصات 
رغـ ما  في الدستور العراقي: منصبي رئيس الدولة ورئيس الوزراءانفصال  الخروج عن قاعدةثانياً: 

قد فصؿ منصب رئيس الجميورية عف منصب رئيس الوزراء,  2005تقدـ مف اف الدستور العراقي لعاـ 
 تنص/أولًا( التي  81ة /)المادمف خلاؿ ما ورد في  يف سالفي الذكر منصبالالجمع بيف اجاز إلا أف 

 , ولاجؿ40"يقوـ رئيس الجميورية مقاـ رئيس مجمس الوزراء عند خمو المنصب لأي سبب كاف "عمى أف 
الاحاطة بيذا الاستثناء وجب معرفة ماىية حالات خمو المنصب, والاثر المترتب عمى ذلؾ الخمو, 
وطبيعة مجمس الوزراء الذي يرأسو رئيس الجميورية, وعلاقتو بالوزراء, واخيراً يتـ تقيـ تمؾ المادة بشكؿ 

 عاـ وكما يأتي:
 المشرع العادي حالات خمو منصب لـ يحدد المشرع الدستوري ولاحالات خمو منصب رئيس الوزراء:  -1

الحالات قد يؤدي الى عدـ شموؿ حالة تستجد في  رفحص ,امر محمود رئيس الوزراء, ونري اف ذلؾ
الخطؼ او والعجز الصحي الدائـ والوفاة, الاقالة و  الاستقالةب تالحالا ,المستقبؿ, ويمكف حصر اىـ تمؾ

 , وسيتـ التطرؽ ليذه الحالات وكما يأتي:الاسر
رئيس مجمس الوزراء يؤدي تمقائياً الى تحقؽ حالة  حالة موت اف:  40وفاة رئيس مجمس الوزراء . أ

/اولا(, وقد يبدو موت 81طبيعية مف حالات خمو منصب رئيس الوزراء, وبالتالي وجوب تطبيؽ المادة)
قع اف موت رئيس الوزراء وحموؿ رئيس الجميورية محمو امر طبيعي ولا يثير تساؤلات بيذا الصدد, والوا

رئيس الوزراء لا يثير اي تساؤلات الا ما تعمؽ بموتو نتيجة قتمو مف قبؿ رئيس الجميورية نفسو, وىنا لف 
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/اولا( ولف يحؿ رئيس الجميورية محؿ رئيس الوزراء, اذ سيخمو منصب رئيس الجميورية 81تتحقؽ المادة)
يحؿ نائب رئيس الجميورية محؿ الرئيس, /ثالثا/ رابعا( حيث س75ايضاً وبذلؾ يجب اولا تطبيؽ المادة )

واف لـ يكف لديو نائب فإف رئيس مجمس النواب سيحؿ محمو عمى اف ينتخب رئيس جديد بمدة لا 
 ( يوما مف تاريخ الخمو.30تتجاوز)

, الا اف رئيس مجمس الوزراء استقالة اجراءات 2005ولـ ينظـ الدستور العراقي لعاـ  :45الاستقالة . ب
 اف ) , إذ نصت عمىنظمت ذلؾقد  2019( 2/أولا( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )18المادة )

 الجميورية(.يقدـ الرئيس طمب اعفائو مف منصبو الػػػى رئيس 
فاف طمب اقالة رئيس مجمس الوزراء يتـ بصورتيف, اما  2005دستور العراقي لعاـ لوفقا  :43الاقالة . ت

 /ثامناً  / 61المادة )موجو الى مجمس النواب العراقي, وىذا ما اشارت لو  ,الجميوريةرئيس بطمب مف 
 / 61المادة )او بناءً عمى طمب خمس اعضاء مجمس النواب العراقي وىذا ما حددتو  مف الدستور,(1/ب

, ويجب التميز اولا بيف سحب الثقة مف رئيس الوزراء فقط وبيف اف يتـ سحب ( مف الدستور2/ب/ ثامناً 
دارة جمسات مجمس الوزراء, في إ في عممورئيس مجمس الوزراء الثقة مف الوزارة بالكامؿ, حيث يبقى 

, الا اف /ثامنا/ د(61المادة ) طبقا لنص , في الحالة الثانيةيتولى تصريؼ الاعماؿ اليومية لمحكومةو 
تمؾ الحالة الى  يشر فياف الدستور لـ مر مختمفا في حالة سحب الثقة مف رئيس الوزراء فقط, اذ الا

 ام ,الامور اليومية, ولا يمكف تطبيؽ رجواز او عدـ جواز تكميؼ رئيس الوزراء المسحوبة الثقة منو بتسيي
/ثامنا/د( عمى ىذه الحالة, لأف الدستور لو اراد ذلؾ لما سكتَ, ناىيؾ عف عدـ 61) ةالماد ,ورد في

الدستور ,ف القوؿ افمجمس الوزراء, ولا يمك,الثقة منو بإدارة اعماؿمعقولية تكميؼ رئيس الوزراء مسحوب 
لثقة سحب ا في حاؿ قد منح مجمس الوزراء بالكامؿ مسؤولية تصريؼ الاعماؿ اليومية لمجمس الوزراء

اف يمنح رئيس مجمس الوزراء مسؤولية ادارة مجمس الوزراء إف تـ سحب  ىأول ,ومف بابمنو بالكامؿ 
بتصريؼ  ـتكميفي ,وعدـلأننا في حالة سحب الثقة مف مجمس الوزراء بالكامؿ ذلؾ الثقة منو فقط, 
 .نكوف اماـ حقيقة عدـ وجود بديؿ ليـ مطمقاً الاعماؿ اليومية 

اف العجز الصحي مف الحالات المتوقعة جراء الاصابة او المرض الا اف المشرع : 44العجز الصحي . ث
الدستوري وكذلؾ العادي لـ يعالج ىذه المسألة بالشكؿ الوافي فلا نستطيع معرفة الاجراءات الواجبة 
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والاجدر  الاتباع في حاؿ عجز رئيس مجمس الوزراء عف ممارسة ميامو الدستورية, لذا كاف الافضؿ
 .45اتنظيمي

قد يتعرض رئيس مجمس الوزراء بسبب مكانتو الرفيعة واىمية منصبو الى  :الاسرالاختطاف او  . ج
الاختطاؼ مف قبؿ عصابة ما او الاسر مف قبؿ دولة اجنبية, واف تحققت ىذه الحالة فاف المادة 

مي لمجمس ( مف النظاـ الداخ3تطبيؽ نص المادة ) /اولا( ستنيض, ودليمنا عمى ذلؾ ىو عدـ امكانية81)
يقوـ الرئيس بإدارة المجمس  )أي ) الخمو المؤقت(, والتي تنص عمى اف  2019( لسنة 2الوزراء رقـ )

, لاف (وترأس اجتماعاتو, وفي حالة غيابو يعقد الاجتماع برئاسة مف يخولو مف نوابو او أي مف الوزراء
الوزراء, وىذا الامر غير ممكف في حد الأشخاص مف قبؿ رئيس تطبيؽ ذلؾ يحتاج الى تخويؿ مسبؽ لأ

حالة الاختطاؼ او الاسر عمى اعتبار اف المخطوؼ او الأسير لا يمكف اف يصرح عف ارادتو في تخويؿ 
المقصود بعبارة )في حالة غياب رئيس الوزراء يعقد الاجتماع ,قيد الإرادة, إلا اذا اعتبرنا افاحدىـ كونو م

الوزراء(, ىو تخويؿ سابؽ عمى حالة الاسر او الاختطاؼ, أي اف برئاسة مف يخولو مف نوابو او أي مف 
( مف النظاـ 3المادة ) ؽتطبي ,ف نوابو او وزرائو, فعند ذلؾ يتـيقوـ رئيس الوزراء بتخويؿ مسبؽ لأي م

 .2019( لسنة 2الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )
 ويمكف اجماليا بالاتي: زراء:الاثار الدستورية المترتبة عمى تحقق حالة خمو منصب رئيس مجمس الو  -5
اندماج منصبي رئيس الجميورية مع منصب رئيس مجمس الوزراء في شخص رئيس الجميورية تحديداً  .أ 

في شخص واحد يؤدي إلى إىدار الخصائص التي يفترضيا النظاـ  فالمنصبي ,بيفالجمع ف, 46
, 47مع الخصائص المطموبة في رئيس الوزراء ابدورى ,تتناقضالبرلماني في اختيار رئيس الدولة والتي 

اختلاؿ مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية, مما يعني اختلاؿ مظير ميـ مف مظاىر النظاـ  مما يؤدي الى
 .البرلماني

يمسؾ بيده الاختصاصات الممنوحة لرئيس الوزراء ساختصاصات الواسعة, اذ منح رئيس الجميورية  .ب 
 الجميورية.صات الممنوحة لرئيس والاختصا

والتي  ؿتكتم ,لمشاركة رئيس الوزراء معو لكيتحتاج  التي ختصاصاتبالا مسؾ رئيس الجميورية  .ج 
 .48سيمارسيا شخص واحد عند خمو المنصب
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ووفقاً  يوماً  ,رة خلاؿ مدة لا تزيد عف خمسة عشربتشكيؿ الوزا,بتكميؼ مرشح اخرالزاـ رئيس الجميورية  .د 
ورُب معترضٍ يعترض ويشير الى اف رئيس الجميورية لف يطوؿ بو , 49( مف الدستور76لأحكاـ المادة )

( مف الدستور, الا اف الواقع وكذلؾ ما ورد في المادة 81المقاـ في منصب رئيس الوزراء طبقا لممادة )
اف مدة تكميؼ رئيس الجميورية بمنصب رئيس مجمس , اذ 50( مف الدستور تقوؿ عكس ذلؾ76)

/ ثانياً( مف  81بشخص واحد قد تطوؿ, اذ اف تطبيؽ المادة ) المنصبيف ,الوزراء, وبالتالي اندماج
( يوماً لأجؿ تكميؼ مرشح آخر بتشكيؿ 15الدستور يؤدي الى منح رئيس الجميورية ميمة لا تزيد عف )

اقصاىا  ةمد ,( مف الدستور, واف تمؾ المادة تمنح رئيس الوزراء المكمؼ76الوزارة وفقاً لأحكاـ المادة )
( 15يوـ لأجؿ تسمية اعضاء وزارتو, واف اخفاقو في ذلؾ يؤدي الى منح رئيس الجميورية ميمة ) (30)

 ةتسمي ,( يوـ لأجؿ30يوـ جديد لأجؿ تكميؼ مرشح جديد لرئاسة مجمس الوزراء, والذي بدوره يُمنح )
إف لـ يحصؿ مجمس النواب, ف ةثق ,اعضاء وزارتو فإنو ممزـ بالحصوؿ عمى ةتسمي ,وزارتو, واف استطاع

( يوـ مف تاريخ عدـ نيؿ 15لتكميؼ مرشح آخر خلاؿ ) رسيضط ,عمى الثقة فإف رئيس الجميورية
الثقة, وىكذا دواليؾ دوف اف يضع المشرع الدستوري حداً للانتياء مف تطبيؽ تمؾ المادة, اذ اف المادة 

( 30ضاء وزارتو خلاؿ )المرشح لمنصب رئيس الوزراء لـ يستطع تسمية اع ـمادا ,( قائمة وتطبؽ76)
يوـ او إف وزارتو لـ تنؿ ثقة البرلماف, لذلؾ فاف رئيس الجميورية ستجتمع بيده الكثير مف الاختصاصات 
في وقت قد يطوؿ وىذا امر يتعارض مع النظاـ البرلماني, وىنا قد يمارس رئيس الجميورية التسويؼ 

 معاً اكثر مدة ممكف. ( ستدعمو ويبقى بالمنصبيف76والمماطمة خاصة اف المادة)
اذا كانت نصوص الدستور تحيمنا الى واقع لا بد منو,  طبيعة الحكومة التي يرأسها رئيس الجمهورية: -3

والذي يتمثؿ في رئاسة رئيس الجميورية لمحكومة في حاؿ خمو منصب رئيس الحكومة لأي سبب كاف, 
ومة تصريؼ امور يومية اـ حكومة فإف التساؤؿ التالي لذلؾ يتعمؽ بطبيعة تمؾ الحكومة, ىؿ ىي حك

اف سكوت المشرع الدستوري العراقي عف تحديد نطاؽ الصلاحيات ؟ , ونري 51تمتمؾ كامؿ الصلاحيات
(, وكذلؾ 81حقؽ المادة )فترة الخمو المتحققة بت ؿخلا ,المناطة بالحكومة التي يرأسيا رئيس الجميورية

مجمس الوزراء لأي سبب كاف مف ضمف حالات حكومة تصريؼ منصب رئيس عدـ ورود حالة خمو 
الى اشارت  والتي/أولا( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء, 42المادة )الامور اليومية الواردة في 

الجديدة في  ةالحكوم ,مجمس الوزراء في تصريؼ الأمور اليومية لمدولة الى حيف تشكيؿ استمرار
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حؿ مجمس , و سحب الثقة مف مجمس الوزراء او رئيسو , بية لمجمس النوابانتياء الدورة الانتخاحالات: 
 .النواب

اف الدستور العراقي لعاـ  / اولا(:10علاقة الوزراء برئيس الجمهورية اثناء فترة تطبيق المادة)  -4
تجعمنا نعتقد  ( مف الدستور/ اولا81نص المادة )لكف العودة ل, بشكؿ صريح تمؾ العلاقة ينظـلـ  2005

تمؾ المادة عمى نصت زراء, اذ اف رئيس الجميورية يتمتع بكامؿ الصلاحيات المقررة لرئيس مجمس الو 
ومف خلاؿ ىذا , اء عند خمو المنصب لأي سبب كاف(يقوـ رئيس الجميورية مقاـ رئيس مجمس الوزر )

رية باعتباره رئيساً المسؤولية السياسية لرئيس الجميو  النص يتبيف لنا انو جاء مطمقاً, كما نعتقد بانعقاد
نيطت طالما او مثلا, فاستجواب اذ بالإمكاف, اثناء توليو منصب رئيس الوزراء لمجمس الوزراء

حيث توجد )قاعدة وتطبيقاً لرئيس الجميورية اثناء فترة الخمو, ب ,اختصاصات رئيس مجمس الوزراء
الرقابة البرلمانية  ؽتحق ,الصلاحياتبيعي اف يترتب عمى تمؾ مف الط و, فأن(السمطة توجد المسؤولية

لمجمس الوزراء اماـ البرلماف, لا بؿ اف تمؾ المسؤولية  رئيساً  ,ى اعماؿ رئيس الجميورية باعتبارهعم
قائمة حتى ولو كانت الحكومة التي يرأسيا رئيس الجميورية حكومة تصريؼ امور يومية, اذ اف تمؾ 

ضاء مجمس ايضاً, كما اف الاحكاـ المنظمة لمساءلة اع الامور اليومية خاضعة لرقابة مجمس النواب
 .( مف الدستور81بتحقؽ المادة ) اتعطيمي ,الوزراء قائمة ولا يمكف

 المطمب الثاني
 مظاهر التعاون بين السمطاتبعض اختلال 

اف التعاوف بيف السمطات مف المظاىر التي لا بد مف في النظاـ البرلماني القائـ عمى اساس مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات, وىذا ما اراده مونتسكو حيث اف السمطات تعمؿ وتمارس اختصاصاتيا ليس بمعزؿ عف بعضيـ البعض 

مظاىر التعاوف ىو وجوب الجمع بيف  بؿ اف المرونة ىي السمة الاساسية ليذا الفصؿ بيف السمطات, ومف بيف
عضوية الوزارة وعضوية البرلماف, ولاجؿ معرفة مدي التزاـ المشرع الدستوري في العراؽ بيذا المظير سيتـ تقسيـ 

, اما جمع بيف عضوية الوزارة البرلمافحجج المؤيديف والمعارضيف لفكرة اليف حيث سيتـ بحث ىذا المطمب الى فرع
 .فكرة الجمع بيف عضوية الوزارة البرلماف في التشريع العراقياوؿ بالبحث الفرع الثاني فسنتن

 الفرع الاول
 المعارضين لفكرة الجمع بين عضوية الوزارة البرلمان  و حجج المؤيدين 

 لدي كؿ رأي معارض او مؤيد لفكرة الجمع بيف عضوية الوزارة والبرلماف حجج كثيرة, ويمكف اجماليا بالاتي:
 : المؤيدين لفكرة جواز الجمع بين عضوية الوزارة وعضوية البرلمان: اولاً 
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الى مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات الذي ىو مف مستند الجمع بيف عضوية البرلماف والوزارة اف  -1
ضروريات النظاـ البرلماني القائـ عمى وجود علاقة التعاوف بينيا, إف الواقع العممي يشير الى انعداـ تحقؽ 

التاـ بيف السمطات كونو يعد مبدأً سمبياً لا تنتظـ معو الحياة الدستورية المنتجة, حيث إف الجمع بيف  الفصؿ
 .(52)السمطات جاء وليداً لفكرة الفصؿ المرف القائـ عمى وجود علاقة التعاوف والتوازف بينيما

الجمع مف الثوابت, إذ اف يري اصحاب ىذا الرأي ضرورة توسيع مشاركة النائب في الوزارة, وجعؿ مبدأ  -2
الوزير برأييـ يصؿ الى منصبو استناداً الى الثقة التي يمنحيا البرلماف وفقاً لسياسة الأغمبية البرلمانية, 

 .(53)الامر الذي يجعؿ مف الأخيرة مف أقوي مظاىر تأكيد التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية(
لدولة ووحدة ارادتيا, إذ أف مبدأ تجزئة السمطات في الدولة يتنافى سمطاف ا أمبد ,يتناقض معاف عدـ الجمع  -3

, حيث إف سمطات الدولة ما ىي سوي اعضاء في جسد تمؾ (54)مع جوىر مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 .(55)الدولة, لا يمكف فصميا, ومف ثـ فإف فصميا سوؼ يؤدي الى تعطيؿ الاعماؿ وتعريض الدولة لمخطر

يؤدي الى توزيع المسؤولية والتشجيع عمى التيرب منيا, وبالتالي عدـ تحديدىا  ايضاً عدـ الجمع كما اف  -4
 .(56)خلافاً لمبدأ تركيز السمطة الذي يقوـ عمى حصر المسؤولية وتحديدىا

عمى و  اذ عميو, ةالمحافظ ,طبيعة الأشياء ولا يمكفتناقضاً مع أمراً وىمياً وم اف عدـ الجمع في حقيقتو -5
احدي السمطات عمى السمطات  عمو , الا اننا نلاحظهثنايا ,التي يضمنيا الدستور في الرغـ مف الحدود

القوانيف وتحديد ميزانية الدولة, ,المسؤولة عف اصدار االسمطة التشريعية كوني وعادة ما تكوف الأخري,
 .(57)وبالتالي امتلاكيا ايقاؼ عمؿ باقي السمطات

الكثير مف الفقو قد رفض فكرة  عضوية الوزارة وعضوية البرلمان:: المعارضين لفكرة جواز الجمع بين ثانياً 
 الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية البرلماف, ولدييـ الكثير مف الحجج يمكف اجماليا بالاتي:

ضرورة عدـ الجمع بيف اكثر مف سمطة مف سمطات الدولة الثلاث في يد فردٍ واحد أو ىيئة  يري ىذا الرأي -1
 .(58)واحدة, ذلؾ لأف ىذا الجمع يؤدي بلا شؾ الى الاستبداد وانتياؾ حقوؽ الافراد وحرياتيـ

اتقاف عدـ الجمع بيف اكثر مف سمطة مف سمطات الدولة الثلاث في يد فردٍ واحد أو ىيئة واحدة الى يؤدي   -2
وحسف اداء الدولة واتقاف كؿ ىيئة لوظيفتيا, حيث مف الثابت أف التخصص وتقسيـ العمؿ يحقؽ ميزة اتقانو 

نما عمى المستوي السياسي أيضاً, وبالتالي فإف توزيع الوظائؼ (59) , ليس عمى مستوي عمـ الادارة فحسب وا 
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خر لو مردود ايجابي في ضماف عمى السمطات الثلاث في الدولة بشكؿ مستقؿ بعضيا عف البعض الآ
 .(60)المراقبة وحسف الأداء

اف الجمع بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف شأنو  اذيتعارض مع الحرية ويشجع عمى الاستبداد, الجمع   -3
أف يؤدي الى اضعاؼ الدور الرقابي لمبرلماف عمى اعماؿ السمطة التنفيذية, فضلًا عف أف تحقؽ الجمع بيف 
عضوية البرلماف وعضوية الوزارة بيد شخص واحد يجعؿ منو جامعاً لصفتيف معاً في آف واحد, صفة المراقِب 

في البرلماف وصفة المُراقَب بوصفو عضواً في الحكومة الخاضعة لمبرلماف, وفي ىذا إىدار بوصفو عضواً 
ضعافاً لدورىا  .(61)لمرقابة البرلمانية وا 

لموزير تحقيؽ مصالح شخصية لاستخداـ المنصب الوزاري  الى يؤديالجمع بيف عضوية البرلماف والوزارة اف  -4
الذي يرشح نفسو لعضوية البرلماف باستغلاؿ امكانيات وزارتو  عمى حساب المصمحة العامة, كأف يقوـ الوزير

المصمحة الخاصة عمى  اضافة الى اف تمؾ الفكرة ستؤدي الى تغميبمف اجؿ خدمة الدعائية الانتخابية, 
المصمحة العامة, كأف يقوـ الوزير باستغلاؿ نفوذه لتمبية مصالح افراد دائرتو الانتخابية, وذلؾ مف اجؿ 

 .(62)انتخابو مرة ثانية, الامر الذي يصبح معو مقيداً بأغلاؿ تحقيؽ تمؾ المصالح ضماف اعادة
عدـ تكافؤ الفرص بيف المرشحيف لعضوية المجمس الى  يؤديالجمع بيف عضوية البرلماف والوزارة اف   -5

ومنصبو والتي النيابي, ويتمثؿ ذلؾ بوضوح مف خلاؿ الوعود التي يقدميا الوزير لمناخبيف استناداً عمى نفوذه 
 .(63)لا يستطيع المرشح العادي تحقيقيا , وبالتالي ترجيح كفة الوزير في ىذا المجاؿ

التفرغ لعضوية المجمس النيابي ىو نتيجة منطقية وطبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات, إذ إف تقرير ىذا اف  -6
خلافاً لعدـ التفرغ الذي يعد بمثابة المبدأ يستمزـ وجود مبدأ التفرغ ويحقؽ الأخير مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

إف اباحة الجمع بيف المنصبيف, منصبو كػ)نائب( ومنصبو كػ)موظؼ او وزير(  , اذ(64)اعتداء عمى ىذا المبدأ
يحوؿ حتماً دوف تمتع العضو النيابي بالاستقلاؿ الكامؿ تجاه السمطة التنفيذية, إذ إف المياـ الرئيسة لمعضو 

قابة عمى السمطة التنفيذية, وبالتالي فإف عدـ التفرغ التاـ لمعضو يجعؿ مستقبمو البرلماني تتمثؿ في الر 
بمقتضى ىذا الجمع سوؼ , ف(65)الوظيفي مرىوناً بقرارات الحكومة, مما يؤدي بو أف يكوف أداةً طيعة في يدىا

يمارس الوزير النائب صلاحياتو كوزير في الحكومة التي تخضع لرقابة السمطة التشريعية متمثمة بالبرلماف 
تارة, وصلاحياتو كعضو في البرلماف متمثمة في الدور الرقابي تجاه السمطة التنفيذية وأداء أعماليا عمى 
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عاوف والرقابة سوؼ تظؿ قائمة وفقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات, الوجو المطموب تارة أخري, فيؿ إف علاقة الت
 أـ إف ىذا الجمع بيف السمطتيف بيد الشخص ذاتو مف شأنو المساس بالمركز القانوني لكؿ سمطة؟

إف عضو المجمس النيابي لف يستطيع القياـ بالدور التشريعي والرقابي المكمؼ بو مالـ يتمتع بالقدر اللازـ مف  -7
 .(66)والذي يتمثؿ في ابعاده عف الانشطة التي مف شأنيا أف تنعكس سمباً عمى ادائو لدوره البرلماني استقلالو,

إف الجمع بيف عضوية البرلماف وأي عمؿ آخر مف شأنو أف يؤدي إلى صعوبة التوفيؽ عممياً بيف جميع تمؾ  -8
اء في رسـ السياسات العامة المياـ, خصوصاً مع تزايد دور السمطة التنفيذية وتزاحـ العمؿ الحكومي, سو 

لمدولة وادارة الاجيزة التنفيذية والاشراؼ عمى اعماليا, فضلًا عف ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص 
التشريعي عمى وجو الانفراد, أو عف طريؽ الاشتراؾ مع البرلماف في العممية التشريعية في مقابؿ تزايد دور 

ة العامة, وتمثيؿ الشعب بمجموعو مف خلاؿ عممو البرلماني في البرلماف في الاسياـ في اقرار السياس
التشريع والرقابة, فضلًا عف تمثيؿ مصالح الناخبيف وتمبية مطالبيـ في حدود دائرتو المحمية الامر الذي 
يتعارض دوف ادنى شؾ مع متطمبات سير العمؿ البرلماني, إذ يستحيؿ أف يوفؽ العضو بيف المنصبيف في 

 .(67)آف واحد
 الفرع الاول

 في التشريع العراقي فكرة الجمع بين عضوية الوزارة البرلمان
قد اخذ بنظاـ البرلماف وبالرغـ مف اف النظاـ البرلماني لو مظاىرة واضحة واف  2005رغـ اف الدستور العراقي لعاـ 

جالات شتى ابرزىا جواز اىـ تمؾ المظاىر ىي التعاوف بيف السمطات وبخاصة السمطتيف التشريعية والتنفيذية في م
الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية البرلماف, الا اف الدستور العراقي قد خرج عف تمؾ القاعدة ولـ يجز ذلؾ التعاوف 
مف خلاؿ تأكيده عمى عدـ جواز الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية مجمس النواب العراقي وعدـ جواز الجمع بيف 

ايضاً, ويمكف اجماؿ موقؼ المشرع العراقي ىذا  عمؿ أو منصب رسمي أخر وأي عضوية مجمس النواب العراقي
 مف خلاؿ النصوص الاتية:

لا يجوز الجمع بيف عضوية مجمس ) عمى أف 2005مف الدستور العراقي لعاـ / سادساً( 49نصت المادة )  -1
 (النواب وأي عمؿ أو منصب رسمي أخر

عمى ) لا يجوز الجمع  2018( لسنة 13تشكيلاتو رقـ )/ أولًا( مف قانوف مجمس النواب و 8نصت المادة ) -2
 بيف النيابة وأي عمؿ أو منصب رسمي أخر(.
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تنتيي  ) عمى اف 2006( لسنة 6رقـ ) قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب/ أولًا( مف 8نصت المادة ) -3
تبوء عضو المجمس منصباً في رئاسة الدولة أو في  -1العضوية في مجمس النواب لأحد الاسباب الآتية: 

 جمس الوزراء أو أي منصب رسمي آخر(.م
يعد عضو المجمس النيابي الذي  )عمى  2007( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لعاـ 15نصت المادة ) -4

س, ولا يتمتع بامتيازات يصبح عضواً في مجمس الرئاسة أو في مجمس الوزراء مستقيلًا مف عضوية المجم
 العضوية (

الجمع بيف  زلا يجو اولًا:  عمى)  2007مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لعاـ / أولا( 19) نصت المادة  -5
. ثانيا: لا يجوز الجمع بيف عضوية مجمس النواب عضوية مجمس النواب واي عمؿ او منصب رسمي آخر

وعضوية المجالس التشريعية في الاقاليـ ومجالس المحافظات وعمى العضو اف يختار العضوية في احدي 
 الجيتيف واف لـ يختر يعد عضوا في مجمس النواب فقط.(

ور العراقي النافذ وكذلؾ القوانيف ذات الصمة بالموضوع محؿ البحث قد اشارة بشكؿ واضح وبذلؾ نجد اف الدست
انو وبالرغـ مف اف  ونريولا يقبؿ التأويؿ الى عدـ جواز الجمع بيف عضوية مجمس النواب واي عمؿ رسمي اخر, 

تعقيد عمؿ السمطة تفرغ عضو مجمس النواب لموظيفة التشريعية والرقابية اصبح ضرورة ممحة بسبب تطور و 
التشريعية في الوقت الحاضر مما يستوجب التفرغ التاـ لأعضائيا, وكذلؾ يسبب الخوؼ مف تأثر الدور الرقابي إف 
تـ اجازة الجمع بيف عضوية مجمس النواب وعضوية الحكومة, الا انو يجب القوؿ اف المشرع الدستوري في العراؽ 

 انو لـ يأخذ بجميع مظاىره, منيا جواز الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية قد اعمف عف الاخذ بالنظاـ البرلماني الا
البرلماف, وكاف بالإمكاف ترجيح المصالح مف خلاؿ جواز الجمع مع تحديدات وضمانات معينة ىدفيا التقميؿ مف 

رات مجمس سمبيات ذلؾ الجمع دوف ىدر محاسنو, منيا مثلًا عدـ جواز قياـ الوزير النائب بالتصويت عمى قرا
عممو متناقضاً, وكذلؾ انتياجو قواعد خاصة  فلا يكو النواب, وكذلؾ عدـ جواز تدخمو في الوظيفة الرقابية حتى 

 بالوزير النائب تأخذ في نظر الاعتبار انشغالو بوظيفة اخري والتي تتمثؿ بالوظيفة التنفيذية.
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 الخاتمة

 اولا: النتائج:
العراؽ موفقاً عندما جعؿ رئيس الجميورية يحؿ محؿ رئيس مجمس الوزراء عند لـ يكف المشرع الدستوري في  -1

خمو المنصب لأي سبب كاف, اذ اف ذلؾ قد اخؿ وبشكؿ واضح بمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية التي ىي احد 
 اعمدة النظاـ البرلماني.

تى يستوعب جميع اف المشرع العراقي كاف موفقاً في عدـ حصر حالات خمو منصب رئيس الوزراء ح -2
 حالات خمو المنصب التي ربما ستستجد في المستقبؿ.

اف الحكومة التي سيرأسيا رئيس الجميورية عند خمو المنصب حكومة بصلاحيات كاممة وذلؾ لاف الدستور  -3
/ اولًا( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ 42المادة )لـ يبيف حدود صلاحيات تمؾ الحكومة, كما اف 

( مف الدستور مف بيف الحالات التي تستمر 81, لـ تعتبر خمو المنصب وفقا لممادة )2019نة ( لس2)
 الحكومة فييا بتصريؼ الامور اليومية.

نتيجة قتمو مف قبؿ رئيس  محمو الا اذا كاف موتو سيحؿ رئيس الجميورية موت رئيس الوزراء عند  -4
يحؿ رئيس الجميورية محؿ رئيس الوزراء, اذ سيخمو /اولا( ولف 81الجميورية نفسو, وىنا لف تتحقؽ المادة)

/ثالثا/ رابعا( حيث سيحؿ نائب رئيس 75منصب رئيس الجميورية ايضاً وبذلؾ يجب اولا تطبيؽ المادة )
الجميورية محؿ الرئيس, واف لـ يكف لديو نائب فإف رئيس مجمس النواب سيحؿ محمو عمى اف ينتخب رئيس 

 ا مف تاريخ الخمو.( يوم30جديد بمدة لا تتجاوز)
سحب الثقة مف الوزارة بالكامؿ, حيث يبقى رئيس مجمس  يختمؼ عفسحب الثقة مف رئيس الوزراء فقط  اف -5

الوزراء في عممو في إدارة جمسات مجمس الوزراء, ويتولى تصريؼ الاعماؿ اليومية لمحكومة, في الحالة 
/ثامنا/ د(, الا اف الامر مختمفا في حالة سحب الثقة مف رئيس الوزراء فقط, اذ 61الثانية طبقا لنص المادة )

ـ يشر في تمؾ الحالة الى جواز او عدـ جواز تكميؼ رئيس الوزراء المسحوبة الثقة منو بتسيير اف الدستور ل
/ثامنا/د( عمى ىذه الحالة, لأف الدستور لو اراد 61الامور اليومية, ولا يمكف تطبيؽ, ما ورد في, المادة )

مجمس  إدارة اعماؿذلؾ لما سكتَ, ناىيؾ عف عدـ معقولية تكميؼ رئيس الوزراء مسحوب الثقة منو ب
الدستور قد منح مجمس الوزراء بالكامؿ مسؤولية تصريؼ الاعماؿ اليومية  الوزراء, ولا يمكف القوؿ اف
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لمجمس الوزراء في حاؿ سحب الثقة منو بالكامؿ ومف باب, أولى اف يمنح رئيس مجمس الوزراء مسؤولية 
ي حالة سحب الثقة مف مجمس الوزراء بالكامؿ ادارة مجمس الوزراء إف تـ سحب الثقة منو فقط, ذلؾ لأننا ف

 وعدـ, تكميفيـ بتصريؼ الاعماؿ اليومية نكوف اماـ حقيقة عدـ وجود بديؿ ليـ مطمقاً.
عدـ امكانية تطبيؽ بسبب  وذلؾ/اولا( ستنيض, 81فاف المادة ) تـ خطؼ او اسر رئيس الوزراءواف  -6

أي ) الخمو المؤقت(, والتي  2019( لسنة 2) ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ3نص المادة )
تنص عمى اف ) يقوـ الرئيس بإدارة المجمس وترأس اجتماعاتو, وفي حالة غيابو يعقد الاجتماع برئاسة 
مف يخولو مف نوابو او أي مف الوزراء(, لاف تطبيؽ ذلؾ يحتاج الى تخويؿ مسبؽ لأحد الأشخاص 

 س الوزراء المخطوؼ التصريح بإرادتو الحرة عمف يخولو., وذلؾ عدـ قدرة رئيمف قبؿ رئيس الوزراء
لـ ينظـ تمؾ العلاقة بيف رئيس الجميورية والوزراء في حالة تحقؽ  2005اف الدستور العراقي لعاـ  -7

/ اولا( مف الدستور تجعمنا نعتقد اف رئيس الجميورية يتمتع بكامؿ 81الخمو, لكف العودة لنص المادة )
يس مجمس الوزراء تجاه وزراءه, كما نعتقد بانعقاد المسؤولية السياسية لرئيس الصلاحيات المقررة لرئ

 الجميورية باعتباره رئيساً لمجمس الوزراء وتطبيقاً لقاعدة )حيث توجد السمطة توجد المسؤولية(.
اف الدستور العراقي قد خرج عف قاعدة وجوب الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية مجمس النواب العراقي  -8

يجز ذلؾ التعاوف مف خلاؿ تأكيده عمى عدـ جواز الجمع بيف عضوية الوزارة وعضوية مجمس النواب  ولـ
العراقي وعدـ جواز الجمع بيف عضوية مجمس النواب العراقي وأي عمؿ أو منصب رسمي أخر ايضاً, مف 

 خلاؿ نصوص وردت في الدستور او في القوانيف ذات الصمة.
 بحثنا اعلاه يمكف اجماؿ اىـ المقترحات بالاتي:مف خلاؿ  ثانياً: المقترحات:

مف خلاؿ تكميؼ شخص آخر غير رئيس  العراقي النافذ /اولًا( مف الدستور81تعديؿ نص المادة ) -1
 الجميورية في حالة خمو المنصب لأي سببا كاف.

 ادراج نص دستوري يوضح صلاحيات الحكومة التي يرأسيا رئيس الجميورية في حالة خمو المنصب. -2
بالجمع بيف العضوية في النافذ, مف خلاؿ السماح /سادساً( مف الدستور العراقي 49تعديؿ نص المادة ) -3

 , مع وضع آليات تكفؿ التخمص مف سمبيات ىذا الجمع.مجمس النواب وعضوية الوزارة
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مف خلاؿ وضع سقوؼ زمنية محددة تجعؿ تطبيؽ  النافذ( مف الدستور العراقي 76تعديؿ نص المادة ) -4
المادة لا يطوؿ في حاؿ فشؿ المرشح لممنصب رئيس مجمس الوزراء في تسمية وزرائو او الحصوؿ  تمؾ

 عمى ثقة مجمس النواب العراقي.
 

 الهوامش
موريس دوفرجيو, المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري والانظمة السياسية الكبري, ترجمة د. جورج سعد, المؤسسة  1

 .126,  1992, 1الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع, ط
, وايضاً د .يحيى الجمؿ , الانظمة 124,  2007الحكمة لمطباعة, الموصؿ,  محمد كاظـ المشيداني, النظـ السياسية, دار 2

 .  193, ص 1969السياسية المعاصرة ,دار النيضة العربية ,القاىرة , 
د.  ,256ص ,  1973بيروت, , المكتبة الحديثةمحمد عمي اؿ ياسيف ,القانوف الدستوري, المبادئ الدستورية العامة ,د.  3

 .213, ص2008نظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, احمد سعيفاف, الا
, وقد أراد واضعوا 421, ص2000ابراىيـ عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, منشأة المعارؼ, د.  4

وياً, وتمؾ ىي عمة وسبب تسمية ىذا النظاـ بالرئاسي, فيو الدستور الامريكي اف يكوف رئيس الدولة او رئيس الجميورية رئيساً ق
مشتؽ مف اسـ رئيس الجميورية باعتباره اقوي رجؿ في الدولة , د. محمد رفعت عبد الوىاب, الانظمة السياسية, منشورات 

 .228, ص 2007الحمبي, 
 . 83, ص 2019ونية, , مكتبة دار السلاـ القان3د. محمد طو حسيف الحسيني , النظـ السياسية , , ط 5
 . 68, ص 2012د. حميد حنوف خالد ,الانظمة السياسية , الانظمة السياسية, المكتبة القانونية, بغداد,  6
د. رافع خضر صالح شبر, فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ, , مكتبة السنيوري, استاذنا  7

 .59, ص2012, 1بغداد, ط
, ويكوف 368, 2011نعماف احمد الخطيب, الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, . د 8

اختيار الوزراء مف قبؿ رئيس الدولة, عمى الرغـ مف اف الدستور الامريكي نص عمى وجوب اخذ موافقة مجمس الشيوخ عمى 
يما جري منذ بدء نفاذ الدستور عمى اف يكوف تصديؽ مجمس الشيوخ عمى تعيينات تعييف الموظفيف الا اف تقميداً عرفياً قد

الوزراء بطريؽ آلية ودوف مناقشة, وبذلؾ اصبحت القاعدة اف رئيس الجميورية ىو الذي يختار وزراءه كما يعفييـ مف مناصبيـ 
 .343,ص1994بحرية تامة. د. ثروت بدوي, النظـ السياسية, دار النيضة العربية ,

, 1959-1958د. عبد الحميد متولي, الوجيز في النظريات والانظمة السياسية ومبادئيا الدستورية, دار المعارؼ,  9
 .269ص
د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا , وضع السمطة التنفيذية )رئيس الدولة _ الوزارة ( في الانظمة السياسية المعاصرة , منشأة  10

 . 11, ص 2006المعارؼ, الاسكندرية, 
 .421د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, مصدر سابؽ, ص  11
, وبما اف الوزراء لا  366الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري, مصدر سابؽ, صد. نعماف احمد الخطيب,   12

يكونوف ىيئة جماعية تسمى مجمس الوزراء فاف كؿٌ منيـ يتولى ادارة شؤوف وزارتو استقلالًا عف الاخريف, فلا تضامف بينيـ, 
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واوامره ويسأؿ امامو مباشرةً عف تنفيذىا, كما لا يجب ويعود سبب ذلؾ الى اف كؿ وزير يعمؿ منفرداً لتنفيذ سياسة الرئيس 
ليؤلاء الوزراء رسـ سياسة خاصة بيـ, فيـ مجرد ادوات بيد الرئيس الذي يستخدميـ في تنفيذ سياسة الدولة التي لو فييا الكممة 

 .249, ص2009حمبي,العميا والأخيرة, لمتفصيؿ اكثر ينظر: د. حسيف عثماف محمد عثماف, النظـ السياسية, منشورات ال
, 2000,عماف , 1د. ىاني عمي الطيراوي ,النظـ السياسية والقانوف الدستوري , دار الثقافة لمنشر والتوزيع , ط  13
 .253ص
د. عبد الغني بسيوني عبدالله, سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني, المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر   14

 .32ص, 1986والتوزيع, 
, د. عبد الحميد متولي, القانوف الدستوري  124د .محمد كاظـ المشيداني ,النظـ السياسية ,مصدر سابؽ ,ص   15

 .323, ص1989والانظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ في الشريعة الاسلامية, الطبعة السادسة, منشأة المعارؼ, 
, 1945 لديمقراطي, اطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ/جامعة القاىرة,انور مصطفى الاىواني, رئيس الدولة في النظاـ ا  16
 .98ص
 .31د. عبد الغني بسيوني عبدالله, سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني, مصدر سابؽ, ص  17
مية, المصدر السابؽ د. عبد الحميد متولي, القانوف الدستوري والانظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ في الشريعة الاسلا 18

 .323, ص
 .441, ص2009دراسة مقارنة, دار النيضة,  -د. حازـ صادؽ, سمطة رئيس الدولة بيف النظاميف البرلماني والرئاسي 19
 .709, ص1987د. محسف خميؿ, , القانوف الدستوري والنظـ السياسية, منشأة المعارؼ,  20
 27ص , 2004يس الدولة في النظاـ المختمط ,دار النيضة العربية ,عبد العظيـ عبد السلاـ ,الدور التشريعي لرئد.  21
 .47صدر سابؽ, صم رافع خضر صالح شبر ,فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ ,د.  22
 .81د. محمد طو حسيف الحسيني ,النظـ السياسية ,مصدر سابؽ , ص 23
 . 139, ص1982 الكويت , الجميؿ ,النظـ السياسية , مطبوعات جامعو الكويت, د .عدناف حمودي 24
 . 138د. عدناف حمودي الجميؿ ,النظـ السياسية , المصدر نفسو, ص  25
طعيمة الجرؼ , نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السياسية ونظـ الحكـ _ دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, د.  26

 .594, ص1978
 ,48رافع خضر صالح شبر ,فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ , مصدر سابؽ, ص د. 27
 .283,ص 1985د . عبد الغني بسيوني عبد الله ,النظـ السياسية , اسس التنظيـ السياسية ,الدار الجامعية , القاىرة ,  28
 .421الدستوري والنظـ السياسية, مصدر سابؽ, ص د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا, القانوف  29
 .421عبد الوىاب, الانظمة السياسية, ص محمد رفعتد.   30
, بذلؾ فاف دور الوزير  366احمد الخطيب, الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري, مصدر سابؽ, ص  نعمافد.   31

,  واف اجتماع الرئيس بوزرائو 343ذ سياسة الرئيس, د. محمد رفعت يكوف اقرب لوظيفة فنية تنفيذية بحتة والتي تتمثؿ بتنفي
يكوف لمجرد التشاور والمداولة بحيث ينفرد وحده بالرأي النيائي القاطع في الموضات محؿ ىذه المداولة, د. محسف خميؿ, 

 .687القانوف الدستوري والنظـ السياسية, مصدر سابؽ, ص
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 .450-449سياسية, مصدر سابؽ, صمحمد عثماف, النظـ ال حسيف عثماف  32
, وقد اكد  252, ص  2014,النظـ السياسية المعاصرة, دار النيضة العربية , د. عمي ىادي حميدي الشكراوياستاذنا  ( 33

/ اولًا(  منو عمى اف ) تناط السمطة الفعمية برئيس الولايات 2النافذ في المادة ) 1789دستور الولايات المتحدة الامريكية لعاـ 
 مع نائب الرئيس الذي يختار لنفس المدة ( المتحدة الامريكية ويشغؿ الرئيس منصبو مدة اربع سنوات , ويتـ انتخابو

 .118, ص 2011( ميثـ منفي كاظـ الحسيني, ثنائية السمطة التنفيذية, رسالة ماجستير, جامعة بابؿ, كمية القانوف, 34)
 .934, ص 1969, دار النيضة العربية, بيروت,  -الدولة والحكومة -( د. محمد كامؿ ليمو, النظـ السياسية 35)

 .2005( مف الدستور العراقي لعاـ 1المادة )   36
 .2005العراقي لعاـ  ( مف الدستور66المادة )    37
 .2005العراقي لعاـ  مف الدستور( 75 -67المواد )   38
 .2005العراقي لعاـ  مف الدستور( 81, 77,78,79, 76المواد )   39
حيدر غالب حسيف لمانع لانقضاء السبب المبني عميو الخمو, ىو الخمو الذي لا عودة فيو لممنصب مف جديد بعد انتياء ا  40

, 2017المرشدي, خمو منصب رئيس الدولة في الانظمة الدستورية المعاصرة, رسالة ماجستير, جامعة بابؿ, كمية القانوف, 
 .5ص
تعرؼ الوفاة عمى انيا )انتياء حياة الانساف سواء كاف ذلؾ بشكؿ طبيعي او بفعؿ حادث كالاغتياؿ وغيره( ينظر: رائد   41

, كما 323, ص2016, دار السنيوري, بيروت, 1حمداف عاجب, التداوؿ السممي لمسمطة في النظـ الدستورية الوضعية, ط
د. وصفي ت الجسماني حيث تنقطع الاجيزة الجسمية عف اداء عمميا(, توقؼ الحياة وىذا ىو المو تعرؼ ايضاً عمى انيا )

 .31, ص 2010محمد عمي, الوجيز في الطب العدلي, العاتؾ لصناعة الكتاب, القاىرة , 
تعرؼ الاستقالة عمى انيا )العمؿ الذي بموجبو تنتيي ولاية وظيفة ما قبؿ اجميا( ينظر: اوليفو دوىاميؿ, ايؼ ميني,   42

, 1999لدستوري, ترجمة منصور القاضي, الطبعة الاولى, المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع, بيروت ,المعجـ ا
, وتعرؼ ايضا ) عمؿ ارادي مف جانب الرئيس يعبر فيو عف تنازلو عف منصبو الوظيفي( ينظر: ماىر صالح علاوي, 85ص

 .135, ص2007مبادئ القانوف الاداري, المكتبة القانونية , بغداد , 
عمى قرار صادر عف الجية التي  ,الولاية بفعؿ الادانة بجريمة جنائية او بناءً  ,انتياءوقد عرؼ البعض الاقالة بانيا )   43

, منشورات الحمبي الحقوقية, 1د. عمي يوسؼ الشكري, مباحث في الدساتير العربية, طيخوليا الدستور ىذه الصلاحية( ينظر: 
فيا البعض عمى انيا ) تنحية الرئيس مف منصبو دوف اتخاذ أي اجراءات جنائية ضده اذا ما , . كما عر 418, ص 2014

صدر عنو فعؿ يفقده الثقة والاعتبار المذيف تتطمبيا وظيفتو او فقد اسباب الصلاحية لأدائيا( ينظر: حيدر محمد حسف 
 .135, ص2010كمية القانوف, جامعة بابؿ, الاسدي, عزؿ رئيس الجميورية في حالة الخيانة العظمى , رسالة ماجستير, 

العجز الصحي بأنو  ) نقصاف  1999لسنة  11/ رابعا( مف قانوف العجز الصحي لمموظفيف العراقي رقـ 1المادة )عرفت   44
, كما عرفو البعض عمى انو ) فقداف الرئيس بسبب المرض او بشكؿ كامؿ أو جزئي بسبب المرض( ,القدرة عمى العمؿ

رتو بشكؿ كمي او نيائي عف ممارسة مياـ عممو( ينظر: د. عمي يوسؼ الشكري, الرئاسة في البلاد العربية بيف الاصابة قد
 .157, ص 2021, منشورات زيف الحقوقية, 2التجديد والتقميد, ط
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ي منصبو يذكر اف ىذه الحالة قد حدثت ليس لرئيس الوزراء بؿ لرئيس الجميورية الراحؿ ) جلاؿ طمباني( والذي بقي ف  45

 دوف انتخاب رئيس اخر بسبب عدـ الاتفاؽ عمى مرشح في حينيا, رغـ كوف الرئيس في غيبوبة.
 .2005/اولا( مف الدستور العراقي لعاـ 81لممادة )ينظر    46
 .20, ص1969د. مصطفى أبو زيد فيمي, النظاـ البرلماني في لبناف, دار النيضة العربية, بيروت,   47
طمب اعلاف الحرب و حالة الطوارئ يكوف مشترؾ بيف اف  2005/ تاسعا/أ( مف الدستور العراقي 61المادة )اذ بينت   48

رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء مقدـ الى مجمس النواب, كما حؿ مجمس النواب يكوف بطمب الى مجمس النواب مف قبؿ 
/اولا(, كما اف رئيس مجمس الوزراء يوصي بمنح الاوسمة 64دة) رئيس الوزراء بعد موافقة رئيس الجميورية عميو وفقاً لمما

/اولا(  حيث اف اصدار قرار 73/خامساً(, اضافة الى ما ورد في نص المادة )73والنياشيف الى رئيس الجميورية وفقاً لممادة) 
 العفو الخاص يكوف مف قبؿ رئيس الجميورية بناءً عمى توصية مف رئيس مجمس الوزراء.

 .2005/ثانيا( مف الدستور العراقي لعاـ 81لممادة )ينظر   49
عمى )اولا: يكمؼ رئيس الجميورية ,مرشح الكتمة النيابية الاكثر  2005( مف دستور العراؽ النافذ لعاـ 76نصت المادة )  50

 . عددا ,بتشكيؿ مجمس الوزراء , خلاؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ انتخاب رئيس الجميورية
 . س مجمس الوزراء المكمؼ ,تسمية اعضاء وزارتو ,خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثوف يوما مف تاريخ التكميؼثانيا: يتولى رئي

ثالثا : يكمؼ رئيس الجميورية ,مرشحا جديدا لرئاسة مجمس الوزراء ,خلاؿ خمسة عشر يوما ,عند اخفاؽ رئيس مجمس الوزراء 
 . مف ىذه المادة” ثانيا“د المكمؼ في تشكيؿ الوزارة خلاؿ المدة المنصوص عمييا في البن

رابعا : يعرض رئيس مجمس الوزراء المكمؼ اسماء اعضاء وزارتو, والمنياج الوزاري, عمى مجمس النواب, ويعد حائزا ثقتيا 
 . ,عند الموافقة عمى الوزراء منفرديف ,والمنياج الوزاري, بالأغمبية المطمقة

 يؿ الوزارة خلاؿ خمسة عشر يوما في حالة عدـ نيؿ الوزارة الثقة.(خامسا: يتولى رئيس الجميورية تكميؼ مرشح اخر بتشك
عمى اف: ) يقصد بتصريؼ الأمور  2019( لسنة 2/ ثانيا( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )42نصت المادة )  51

دولة والمرافؽ العامة بانتظاـ اتخاذ القرارات والإجراءات غير القابمة لمتأجيؿ التي مف شأنيا استمرار عمؿ مؤسسات ال اليومية
 مشروعات القوانيف, أو إعادة ىيكمة الوزارات والدوائر( . ,واطراد, ولا يدخؿ مف ضمنيا مثلا اقتراح

 .390, ص1994( د. فتحي فكري, جواز الجمع بيف العضوية البرلمانية والوظائؼ والانشطة الاخري, دار النيضة العربية, 52)
, قبلاف النوري الخرشة, اثر الجمع بيف عضوية السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية عمى فاعمية الاداء ( قبلاف النوري الخرشة53)

 . 17 -16, ص 2008دراسة مقارنة, رسالة دكتوراه, كمية الدراسات القانونية العالية, جامعة عماف العربية,  -البرلماني
 .343, ص 1937ري, المطبعة العصرية, د. وحيد رأفت و د. وايت ابراىيـ, القانوف الدستو  (54)
, مركز حمورابي لمبحوث والدراسات الاستراتيجية, 1اسسيا وتطبيقاتيا, ط -د. طو حميد العنبكي, النظـ السياسية والدستورية  (55)

 .105, ص 2013
 .94اسسيا وتطبيقاتيا, المصدر السابؽ نفسو, ص  -د. طو حميد العنبكي, النظـ السياسية والدستورية (56)
 .457 –456( احمد شوقي محمود, مصدر سابؽ, ص 57)
( ويقرر ماديسوف في واحدة مف مقالاتو اف تجميع كؿ السمطات سواء كانت تشريعية أو تنفيذية أو قضائية في قبضة واحدة سواء 58)

دي الى الطغياف بكؿ معنى كانت لفرد واحد او لييئة, أو مجموعة صغيرة أو كبيرة وبغض النظر عف طريقة وصوليا لمسمطة فإنو  يؤ 
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نو لف تكوف ثمة حرية إذا ما اجتمعت السمطات التشريعية والتنفيذية  في يد واحدة وكذلؾ الحاؿ إذا لـ يتـ  فصؿ القضاء عف  الكممة وا 
 .474السمطتيف الاخرييف . ينظر: احمد شوقي محمود, المصدر نفسو, ص 

 .110موريس دوفرجيو, مصدر سابؽ, ص (59)
-133, ص1986, المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع, 2ط اعيؿ الغزاؿ, القانوف الدستوري والنظـ السياسية,د. اسم (60)

134. 
دراسة  -( د. ايمف محمد شريؼ, الازدواج العضوي والوظيفي بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الانظمة السياسية المعاصرة61)

 .396, ص 2005الحقوقية, تحميمية, منشورات الحمبي 
دراسة مقارنة,  -( قبلاف النوري الخرشة, اثر الجمع بيف عضوية السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية عمى فاعمية الاداء البرلماني62)

 .15مصدر سابؽ, ص 
 .   396( د. ايمف محمد شريؼ, المصدر السابؽ, ص 63)
, 2017, منشورات زيف الحقوقية, بيروت, 1ريعية في النظاـ الفدرالي, طد. رافع خضر صالح شبر, السمطة التش( استاذنا 64)

 .287ص
 .286رافع خضر صالح شبر, السمطة التشريعية في النظاـ الفدرالي, المصدر السابؽ, ص(  د. 65)
ة العامة, مجمة د. لمى عمي الظاىري و عمي مجيد العكيمي, القيود الدستورية عمى الجمع بيف العضوية البرلمانية والوظيف( 66)

 .74, ص2017, 6الدراسات والبحوث القانونية, العدد 
 .288( د. رافع خضر صالج شبر, المصدر السابؽ, ص 67)

 المصادر

ابراىيـ عبد العزيز شيحا , وضع السمطة التنفيذية )رئيس الدولة _ الوزارة ( في الانظمة السياسية  -1
 .2006المعاصرة , منشأة المعارؼ, الاسكندرية, 

 .2000ابراىيـ عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, منشأة المعارؼ,  -2
احمد سعيفاف, الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت,  -3

2008. 
الحقوؽ, احمد شوقي محمود, الرئيس في النظاـ الدستوري لمولايات المتحدة, رسالة دكتوراه, كمية  -4

 .1981جامعة القاىرة,
, المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 2اسماعيؿ الغزاؿ, القانوف الدستوري والنظـ السياسية, ط -5

 .1986والتوزيع, 
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Abstract 
Each of the political and constitutional systems has several aspects, those aspects 

that countries cannot bypass or not take into account, so whoever decides to adopt 

the parliamentary system, for example, must adopt the duality of executive 

authority as well as cooperation and balance between authorities as aspects of this 

system, and any aspect that disappears will lead to the disappearance Its effects 

make the parliamentary system adopted in that country lame, and the Iraqi 

constitution was issued in force in 5002, and the constitutional legislator 

announced in more than one place that the parliamentary system was adopted, but 

this constitution did not take into account all aspects of that system, as whoever 

intends to adopt the parliamentary system must To keep the executive authority 

dual, consisting of the head of state and the cabinet, provided that it always 

separates completely between the person of the head of state and the person of the 

prime minister, and he must also rely on the manifestation of cooperation between 

the authorities in all its details, and among those details is the need for members of 

the cabinet to be members of Parliament, Which is an important facet of 

cooperation between the authorities, and the importance of research lies in that 

subject because the most important obstacles facing those in charge of power in 

Iraq currently collide with the fact that the Iraqi constitution does not adopt all 

aspects of the parliamentary system I am always, and the researcher will divide this 

research into two demands, looking at the first demand, the imbalance in the 

duality of the executive authority, while the second demand will be looking at the 

imbalance in the cooperation of the executive and legislative authorities. 
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