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 الممخص

يناقش البحث التشريعات العراقية التي تناولت موضوع إسترداد الموجودات العراقية الميرّبة والمتحصمة 
من جرائم الفساد، سواء جاءت بشكل صريح أو ضمني، والواقع العممي لإسترداد ىذه الموجودات، 

ة مشكمة البحث والنتائج المتحصمة والمعوقات التي واجيتيا عممية الإسترداد. وذلك من خلال مناقش
المتمثمة بمدى قدرة التشريعات العراقية عمى إسترداد الأموال الميربة، ونقاط قوتيا وضعفيا، والأسباب 

ومن خلال تقسيم البحث إلى مبحثين وعدد من المطالب،  عطمت عممية الإسترداد وأسباب ذلكالتي 
 وخاتمة تضمنت النتائج والمقترحات التي تم التوصل إلييا.

 ةالمقدم

 ، أحد الشواغلجرائم الفسادالمتحصمة عن الميرّبة و إسترداد الموجودات  يُشكل موضوع البحث: -أولا
من جية، ولما مثمتو الدولة والمجتمع  ، نظراً لإستشراء ظاىرة الفساد في أىم مفاصللعراقفي ا الرئيسة

، أثقل كاىل العراق الواقع الذيازاء ىذا من جية أخرى.  ،أرقام الأموال المنيوبة والميربة من نسب ميولة
إىتماماً واسعاً لوضع أساس قانوني في مواجية  ، الصريحة أو الضمنية،فقد أولت التشريعات العراقية
ستر  في البحث تحت  مناقشتو، وىو ما تم داد الأموال الميربة المتحصمة منوظاىرة الفساد الخطيرة، وا 

 اقية".عنوان" إسترداد الموجودات في التشريعات العر 

تتمثّل أىمية البحث في تقديم إطار قانوني لعممية إسترداد الأموال  أىمية البحث وأسباب إختياره: -ثانيا
، إستناداً عمى التشريعات العراقية النافذة، جرائم الفسادالعراقية الميرّبة إلى الخارج والمتحصمة من 

رتباطاً بالتشريعات الإقميمية والدولية.  ثمو ىذه الظاىرة الخطيرة من إستنزاف للأموال العامة لما تمونظراً وا 
ممدخل القانوني المساىمة، وبتواضع، في توصيف لوالخاصة، فقد إختار الباحث ىذا الموضوع من أجل 

 ، بما يحقق ىدف ىذا الإسترداد.المطموب لإسترداد أموال الشعب العراقي الميربة

تكمن مشكمة البحث، في بيان مدى قدرة التشريعات العراقية السارية عمى إسترداد  مشكمة البحث: -ثالثاً 
الموجودات العراقية الميرّبة؟ وبيان نقاط القوة والضعف في ىذه التشريعات؟ وبيان الأسباب التي عطّمت 

لتعاون ضعف التشريعات الدولية واإلى عمميات الإسترداد، فيل تعود إلى ضعف التشريعات العراقية أم 
 الدولي في إطارىا؟
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إستخدم الباحث في مناقشة موضوع البحث، المنيج التحميمي، والمنيج الوصفي،  منيجية البحث: -رابعاً 
 والمنيج الإحصائي، إضافة إلى بعض المناىج الأخرى التي إقتضتيا بعض جزئيات البحث.

بحثين وعدد من المطالب الفرعية، تم تقسيم خطة البحث منيجيا، إلى مقدمة، وم ىيكمية البحث: -خامسا
 ، وكما يأتي:وخاتمة تضمنت النتائج التي توصل إلييا الباحث، والمقترحات في ضوء ىذه النتائج

 

 المبحث الأول/ التشريعات العراقية المتعمقة بإسترداد الأموال المنيوبة.

 المبحث الثاني/ الواقع العممي لإسترداد الأموال العراقية المنيوبة

 

 

 المبحث الأول

 التشريعات العراقية المتعمقة بإسترداد الأموال المنيوبة 

إن الفساد المستشري في العراق، تحول إلى ظاىرة خطيرة، ضربت الدولة والمجتمع، والنظام      
ودورة الحياة اليومية، وحسن سير الإدارة والخدمات، الأمر الذي تطمب أن والمؤسسات، في أىم المفاصل 

تشريعات إىتماما خاصاً بيذه الظاىرة الخطيرة، أما بنصوص صريحة أو ضمنية. ومن أجل تولي ال
 مناقشة ذلك، فقد تمّ تقسيم ىذا المبحث إل مطمبين، وكما يأتي:

  المطمب الأول

 التشريعات العراقية التي تناولت إسترداد الأموال المنيوبة بشكل صريح

قانون ىيئة النزاىة العراقي والميربة، ب سترداد الأموال المنيوبةتتمثّل التشريعات العراقية المختصة بإ    
الذي يضم في  سترداد الأموال العراقيةإ، وقانون صندوق الييئةموال في سترداد الأإمن خلال دائرة 

والقضاء والبنك المركزي وجيازي المخابرات  ،عضويتو ىيئة النزاىة ووزارات المالية والخارجية والعدل
، إلى جانب قوانين أخرى كمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل ديوان الرقابة الماليةو من الوطني، والأ

 المنيوبة سترداد الأموالإن تناولا يالمذ. وسيكتفي الباحث بالتركيز عمى القانونين الأولين (1)الإرىاب
 بينيما، لذلك سيقتصر البحث عمييما: في التخصص مع إختلاف، صراحة
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ىيئة تمثّل ىيئة النزاىة :"  (2):1311( لسنة 03والكسب غير المشروع رقم) قانون ىيئة النزاىة -1
ستقلالمستقمة تخضع لرقابة مجمس النواب ليا شخصية معنوية   إستقلاليتياتستمد و  ...".داريا  مالي و  وا 

يُعدُّ قانون ىيئة النزاىة والكسب غير و  (3).2005لعام من الدستور العراقي  102حكام المادة أمن 
 ىيئة النزاىة وقد منح القانون .المشروع من أىم القوانين التي وضعت الأساس القانوني لعمميات الإسترداد

الأموال المتحصمة من سترداد إ إختصاص ،ختصاصاتيا الأخرىإ جانب إلى ،سترداددائرة الإمن خلال 
ذات الصمة، المحمية التعاون مع الجيات  وذلك عبرخارج العراق، إلى ربت ىُ  التيو الفساد  جرائم

لم  القانون في نفس الوقت إلا أنّ  (7)والدولية، بخصوص إسترداد المتيمين المدانين والأموال الميرّبة.
ىذا  . وفيسترداد الأموالإفي إجراءات  في التمكينتحديد ال أىمية ىذاحدد تمك الجيات عمى الرغم من يُ 

تتولى مسؤولية جمع المعمومات، .... سترداد: دائرة الإ"  أنّ: عمى ،قانون ىيئة النزاىة نص  الإطار 
سترداد أموال الفساد الميربة لمخارج بالتعاون ا  ومتابعة المتيمين المطموبين لمييئة من خارج العراق و 

 (7) ."......والتنسيق مع الجيات المعنية
أن قانون ىيئة النزاىة قد إقتفى منحى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ويتبين من ىذا النص     
، بعدم وضع تعريف لإسترداد الأموال، مكتفياً بالإشارة إليو تحت عنوان " إسترداد أموال 2003لعام 

تفاقيات الفساد الميربة لمخارج"، كما إنّو لم يُنظم الأحكام الخاصة بإسترداد الأموال، إعتماداً عمى الإ
، والإتفاقية الدولية والثنائية، وفي مقدمتيا إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي إنضم إلييا العراق

. لكنّو في نفس الوقت قد حدّد جرائم الفساد في العربية لمكافحة الفساد الذي كان العراق أحد مشرعييا
وىو إتجاه من وجية نظر بيل الحصر، / أ، ب( التي تقع تحت إختصاص الييئة عمى س1المادة )

الباحث، غير موفق لأنو يغمق إختصاص الييئة أمام التصدي لجرائم الفساد المستحدثة وسبل تيريب 
متحصلاتيا، التي يأتي بيا محترفو جرائم الفساد في ظل التقدم العممي والتكنموجي الذي حوّل العالم، 

جات التقدم العممي، إلى قرية صغيرة عبر شبكة عبر وسائل التواصل الإجتماعي وغيرىا من مخر 
   واسعة من سلاسل التوريد و"جنات" التوطين والإخفاء للأموال الميرّبة.

يشترك ىذا القانون مع قانون ىيئة  :1311( لسنة 6رقم) سترداد أموال العراقإقانون صندوق   -1
عمى الأموال  يسري، لكنو لا ميرّبةالنزاىة في وضع الأساس القانوني لعممية إسترداد أموال الفساد ال

تم وبموجب ىذا القانون  .في قانون ىيئة النزاىة المحدّدة عمى سبيل الحصرالمتحصمة من جرائم الفساد 
سترداد أموال إصندوق "تأسيس صندوق يتمتع بالشخصية المعنوية ويرتبط بمجمس الوزراء يسمى 

المتحصل عمييا بطرق غير مشروعة، و  الأموال العراقية الميرّبةسترداد إعممية ب وتم تحديد ميمتو، "العراق
سترداد الحقوق المالية لجميورية إ"ييدف الصندوق إلى  وذلك بموجب ما نصّ عميو القانون من أنّو:

ستخدام إالعراق كافة التي حصل عمييا الغير )من العراقيين والأجانب( بطرق غير مشروعة نتيجة سوء 
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ستغلال العقوبات إقتصادي أو ل الغذاء أو الحصار أو التيريب أو التخريب الإبرنامج النفط مقاب
المفروضة عمى العراق في حينو لتحقيق مكاسب مالية عمى حساب الشعب العراقي وتسمم أي تعويض 

  (6)."شرعي ومعترف بو يترتب لجميورية العراق جراء أي قرار
لميام، التي تُمثّل في نفس الوقت إجراءات عممية وبموجب القانون يتولى المجمس مجموعة من ا     

من ذوي الاختصاص من داخل العراق وخارجو والتعاقد  ىو مناسبستعانة بمن الإللإستردادـ من أىميا: 
تفاقيات الدولية مع الدول أو المنظمات الإقميمية والدولية عقد الإ، و معيم وتحديد المكافآت التي تمنح ليم

قامة الدعاوى المدنية والجزائية داخل العراق أو خارجو عمى و ، قالصندو في شأن تحقيق أىداف  ا 
عفاء المتعاونين مع ا  ، و الأشخاص الطبيعية والمعنوية وتوكيل المحامين من داخل العراق أو خارجو

( مميون دولار من المال المسترد كحد 5%( ولغاية )25الصندوق من المبالغ المترتبة بذمتيم وبنسبة )
ستة أشير من  أقصاىاأربعة أقساط خلال مدة  في حدودستردادىا إتقسيط المبالغ التي يتفق عمى و  عمىأ

جراء المقاصة مع مستحقات المتعاونين لدى الدوائر العراقية المختمفة و ، ضمانات مقابلتفاق تاريخ الإ ا 
حساب مغمق أو أكثر فتح في القانون، و بالمبالغ المتفق عمييا وبما لا يتجاوز النسبة المنصوص عمييا 

ق، في المصارف داخل العراق أو خارجو باسم وزارة المالية لإيداع الإيرادات التي يحصل عمييا الصندو 
د وفي حال ( ملايين دولار من المال المستر 5ن لا تتجاوز )أ%( عمى 10منح مكافاة لممخبر بنسبة )و 

 (7)الأموال.سترداد إ عممية فيواحد وبحسب دور كل  منيابنسب محددة  المكافأة توزعتعددىم 
الحقوق ومن تحميل النصّ أعلاه، يتبين أن ىذا القانون من وجية نظر الباحث، مقيّد موضوعيا ب     

ستخدام برنامج النفط إن والأجانب بطرق غير مشروعة نتيجة سوء و المالية التي حصل عمييا العراقي
ستغلال العقوبات المفروضة عمى إأو  ،قتصاديمقابل الغذاء أو الحصار أو التيريب أو التخريب الإ

جراء  لمعراقالعراق في حينو لتحقيق مكاسب مالية عمى حساب الشعب العراقي وتسمم أي تعويض يترتب 
التي  يصدر لصالحو. ومقيد زمنياً بسريانو بأثر رجعي عمى الأموال الميربة قبل الإحتلال شرعي أي قرار

تخص النظام السابق، ولا يسري عمى مرحمة ما بعد الإحتلال التي شيدت زيادة في وتيرة إنتشار جرائم 
 الفساد وتيريب الأموال المتحصمة عنيا بطريقة غير مسبوقة. 

وىو ما يمثّل، من وجية نظر الباحث، نقطة ضعف أساسية ليذا القانون التي بُنيت عند إصداره      
وعي وزمني غير مبرر، لذلك كان المفترض في حينيا أن يتم ربط ىذا القانون تكاممياً عمى تقييد موض

مع قانون ىيئة النزاىة، من أجل أن يأخذ إسترداد الأموال العراقية الميرّبة طابعاً موضوعيا يتعمق 
حصمة بالمصالح العميا لمشعب العراقي، وبغض النظر عمّن إرتكب جرائم الفساد وتيريب الأموال المت

عنيا، أو طبيعة النظام الحاكم، سواءً قبل الإحتلال أو بعده، فخطورة وآثار جرائم الفساد والأموال 
 الميربة عنيا ىي نفسيا في كلّ زمان ومكان.
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لذلك، ونظراً لما واجيو ىذا القانون من نقد، فقد جرى تلافي ىذا النقص حيث تم تعديل قانون      
( 4550) في عددىا القانون، الذي نشر في جريدة الوقائع العراقية، بموجب صندوق إسترداد أموال العراق

، 2003سترداد أموال العراق بعد عام إالغرض من الصندوق بالنص عمى أنّ  ،5/8/2019 بتاريخ
مجمس إدارة تتكون من الصندوق إدارة ضح أن ، وأو وتشجيع المتعاونين، ومنح صلاحيات أوسع لإدارتو

وعضوية ممثمين عن  ،سترداد في الييئةالمدير العام لدائرة الإ ونيابة وعضويةالنزاىة  برئاسة رئيس ىيئة
البنك المركزي العراقي وديوان الرقابة المالية وجياز و وزارات الخارجية والنفط والمالية والعدل والتجارة، 

عدد من المواد لمقانون  ت إضافةتم  . كما المخابرات الوطني والييئة الوطنية العميا لممساءلة والعدالة
دعم مجمس الصندوق لييئة النزاىة بالمعمومات التي تتوفر لديو عمى ضرورة ( التي أكدت 13كالمادة )
( التي ألزمت 14، والمادة )بسبب عمميات الفساد 2003بعد عام  الميربةسترداد أموال العراق إفي سبيل 

لمعراق مشمولة  ميرّبة مع أي دولة توجد لدييا أموال قتصاديةإستثمارية أو إتفاقيات إالحكومة عند عقدىا 
قيام مجمس  التي أوجبت( 12المادة )و سترداد الأموال، تفاقيات مع تمك الدول لإإبأحكام ىذا القانون بإبرام 

 (8).قالصندو من الصنف الأول لمنظر في القضايا التي تختص بميام  نتداب قاض  إالقضاء ب
 

 المطمب الثاني
 العراقية التي تناولت إسترداد الأموال المنيوبة بشكل ضمني:التشريعات  

 ، وفي مقدمتيا الدستور،بالقوانين الوطنية المنيوبة سترداد الأمواللإيتمثل الأساس القانوني الضمني      
من أشارت إلى مبدأ الحماية القانونية لممال العام، وبالتالي إستنباط أحكام إسترداد الأموال المتحصمة التي 

، من خلال الإشارة إلى المبدأ العام الذي يشكل استرداد الأموال صورة منو، أو جرائم الفساد بشكل ضمني
العامة التي  القواعدالقضائية التي يسترد الأموال بموجبيا، أو والأحكام بيان أساس اليدف من تشريعو، 

أمر تنظيميا إلى  الإتفاقية يُحيل وجود نص فيالتي يجب الرجوع إلييا في حال  ،تتضمنيا ىذه القوانين
  ، وكما يأتي:القانون الداخمي لمدولة الطرف

من ميام الدساتير الرئيسة في الدول الحديثة، حماية الحقوق  :1332دستور جميورية العراق لعام  -1
 العامة والخاصة وىيبة الدول ومؤسساتيا، وترجمة ذلك بقوانين عقابية تجرم وتعاقب أي إعتداء عمى ىذه

العامة والخاصة، التي تحرص  الحقوق المالية الحقوق والمؤسسات، ومن بين وأىم ىذه الحقوق ىي
سترداد الأموال  الدساتير عمى خمق أساس قانوني ليذه الحماية، في مواجية جرائم الفساد المختمفة وا 

ميز بعمويتيا وسموىا المتحصمة عنيا والميربة، والتي تُستنبط ضمنياً من ىذه الحماية الدستورية التي تت
نصوص الدستور  فقد أسبغت لذلك  (9) المستمدة من مبدأ سمو وعموية الدستور بإعتبارىا جزءاً منو.
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، المخصصة عمى المصالح العامة والخاصة المرتبطة بيذه الحقوق المالية الحماية 2005العراقي لعام 
للأموال العامة حرمة، وحمايتيا "  أنّ: عمى العراقي، الدستور فقد نصّ  (10)للإدارة العامة والنفع العام،

وىذا يعني أن الدستور قد أسبغ حماية دستورية عموية عمى المال العام  (11)."واجب عمى كل مواطن
وربطو بالحرمة الجازمة لمنع أي إعتداء عميو، وبالتالي وضع أساسا قانونيا يُستنبط ضمنيا من ىذا النص 

نما واجب القاطع لحرمة المال ال عام، وحمايتو التي لم تعد واجباً خاصاً بموظفي الدول ومؤسساتيا، وا 
دستوري ممزم عمى المواطنين كافة، وما يترتب عمى ذلك ضمنياً من ضرورة إسترداد الأموال المنيوبة، 

 بإعتبارىا أحد ضرورات الحرمة ووسائل حمايتيا. 
والمفوضية العميا المستقمة  لحقوق الإنسانوضية العميا المف عدُّ تُ  " وكذلك نصّ الدستور عمى أنّو:     

ولما كان  (12)،"ظم أعماليا بقانونالنواب وتن للإنتخابات وىيئة النزاىة، ىيئات مستقمة تخضع لرقابة مجمس
سترداد، يجد سترداد الأموال الميربة، فإن أي قانون يشرع لتنظيم آليات الإإىو  من الأىداف الرئيسة

الذي بدأىا بجممة:" من  قانون ىيئة النزاىة في الأسباب الموجبة ، وىو ما إستند إليوالمادةأساسو في ىذه 
  (13) أجل حماية المال العام.....".

ويتبين من النصّين أعلاه أنّ إسترداد الأموال يُستنبط ضمنياً من واجب حماية الأموال العامة،      
الأموال الميرّبة المتحصمة من جرائم الفساد المالي والإداري وبالتالي فإن قوانين وأحكام وآليات إسترداد 

تستمد أساسيا القانوني من الدستور العراقي النافذ، الأمر الذي يُحّول إسترداد الأموال إلى واجب دستوري 
 ممزم، عمى السطات والمواطنين معاً، وبالتالي يُرتب المسؤولية عمى التقصير في أداء ىذا الواجب.   

أصول المحاكمات  تضمن قانون المعدّل: 1641لسنة  (10)أصول المحاكمات الجزائية رقم  قانون -1
حال خمو القوانين الخاصة ذات ، والمرجع في الجزائية المبادئ العامة لتنظيم الإجراءات لمدعاوى الجزائية

نظم ىذا القانون وقد  .التي تعالجيا بالموضوعاتالصفة الإجرائية لبعض المسائل الإجرائية التي تتعمق 
الأحكام التي تتعمق بالتسميم  وجميع ،إجراءات طمب تسميم المجرمين والحالات التي لا يجوز التسميم فييا

التي تتعمق بالأشياء التي بعممية الإسترداد، ، من بين تمك الأحكام ما يتعمق (368-357في المواد )
 ضده، ة أو التي تعتبر دليلاستعمميا في الجريمإتحصل عمييا الشخص المطموب تسميمو من الجريمة أو 

عمى المحكمة عند إصدارىا القرار بقبول طمب التسميم أن تفصل في تسميم حيث نصّ القانون عمى أنّ:" 
رتكابيا إستعممت في أما يوجد في حيازة الشخص المطموب من الأشياء المتحصمة من الجريمة أو التي 

 (14)".يو مع عدم الإخلال بحقوق الغير حسن النيةعم تخاذىا دليلاً إأو التي يمكن 
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أن  ممحاكم العراقيةل ،سترداد الأمواللإ قانونياً ضمنيا أساساً  عدُّ يُ  ويتبين من ذلك، أنّ ىذا النصّ      
إعادتيا إلى الدولة  بيدف الفصل بما يوجد بحوزة المطموب تسميمو من تمك الأشياء، عند تستند عميو
 ميم.طالبة التس

 
 

 المبحث الثاني

 الواقع العممي لإسترداد الأموال العراقية المنيوبة 

عمى الرغم من حجم القوانين والإجراءات والآليات التي تمّ إقرارىا أو ممارستيا، إلا أنيا لم تفمح في      
إستعادة جلّ الأموال العراقية المنيوبة الميربة التي مازالت تنتظر الإجرات الحاسمة، ومن أجل بيان 

ع القانونية المرتبطة بذلك، فستتم مناقشة أسباب ذلك وواقع ىذه الأموال وما تم إسترداده وما تبقى، والوقائ
 ذلك من خلال تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين، وكما يأتي:

 المطمب الأول
 والمعوقات التي واجيتيا الإجراءات التي تمّ إتخاذىا لإسترداد الأموال الميربة 

رداد الأموال الميربة، تتمثّل أىم الإجراءات التي إتخذىا العراق، في إطار عممية إست الإجراءات: -أولا
 بما يأتي:

، الذي صادق  2003المتحدة لمكافحة الفساد لعام  الأمم الإتفاقيةالمصادقة عمى انضمام العراق  .1
 (77).2007مجمس النواب العراقي في عام عمييا 

وعضو في الشبكة العربية  2010العربية لمكافحة الفساد لعام  في الإتفاقيةالعراق عضو مؤسس  .2
 . 2012( لسنة 94، التي صادق عمييا العراق بموجب القانون المرقم).لفسادلمكافحة ا

 مدىلمراجعة  ممي متخصصأالمتحدة لتكميف فريق  الأممإلى منظمة  من قبل العراق تقديم طمب .3
 (77) .المتحدة لمكافحة الفساد الأممستجابتو لشروط ومتطمبات إتفاقية إ
لإلتزام العراق بأحكام ىذه تأكيدا المتحدة لمكافحة الفساد، و ( من إتفاقية الأمم 6بموجب المادة) .4

سمطة مركزية في مجال  ، وفي إطار منظومتيا القانونية الوطنية، تشكيلالتي طالبت الدول الإتفاقية
، ليكون إطاراً تنسيقيا بين الأجيزة المتخصصة لمكافحة الفساد الأعمىتم تأسيس المجمس ، مكافحة الفساد
( والحممة الوطنية 2014-2010ساد، الذي أطمق الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد لمفترة)بمكافحة الف

 (77) .2018، و2015لمكافحة الفساد، ضمن متطمبات الإتفاقية الأممية، واعيد تشكيمو في عامي 
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تحدة إنضمام العراق إلى عدد من الإتفاقيات والمبادرات الدولية والعربية، مثل إتفاقية الأمم الم .5
صدار عدد  تفاقية الرياض العربية لمتعاون القضائي. وا  لمكافحة الجريمة عبر الوطنية، ومبادرة ستار، وا 
جراءات إسترداد الأموال المنيوبة، والتي سبق  من القوانين المختصة بمكافحة الفساد المالي والإداري، وا 

 أن تمت مناقشتيا في الفقرة الأولى من ىذا الفرع.
بالتعاون مع جامعة الدول ، 2021/ 15/9لمدة يومين بتاريخ  سترداد الأموال المنيوبةعقد مؤتمر لإ .6

ة، العربية وبمشاركة أمينيا العام أحمد أبو الغيط، وعدد من وزراء العدل ورؤساء الييئات القضائية العربي
 والعربية 2003لعام  تفاقيتين الأمميةالإسراع في تفعيل أحكام الإوخرج المؤتمر بعد توصيات، منيا: 

سترداد الأموال ومكافحة الفساد، إالعمل عمى إيجاد وسائل غير تقميدية في مسألة ، و 2010لعام 
بين الدول ، وسيمة لتعزيز الإرادة السياسيةكأىمية بناء الثقة ، وتأكيد ستفادة من آليات التعاون العربيوالإ

تعاون في مجال لمتفاقيات ثنائية بين الدول إوالتشجيع عمى إبرام الإسترداد، الطالبة والدول متمقية طمبات 
ستفادة من أعمال الفرق الحكومية وأصحاب الخبر المينية التي ، والإ‎سترداد الأموال ومكافحة الفسادإ

، سترداد الأموال وكذلك وكالات الأمم المتحدة المختصةتوفرىا الأمم المتحدة عبر مكاتبيا المختصة لإ
سترداد الأموال المنيوبة إلتزامات القانونية الدولية في مجال مبدأ حسن النية في تنفيذ الإز عمى والتركي

 (77).وما يقتضيو من إعادة الأموال والأصول المتحصمة بطرق غير مشروعة
عقد مذكرات تفاىم مع عدد من الدول العربية والاجنبية، في إطار محاولة إسترداد الأموال العراقية  .7

مذكــرات قبض  القضاء إلى الخارج، والإسراع في تسميم المتيمين والأموال، في ضوء إصدار الميربة
 .ومدانين بعمميات فساد مالي وغسل أموالأو  متيمينلملاحقة عدد من المســؤولين في الدولــة العراقية 

 معوقات إسترداد الأموال العراقية الميرّبة: -ثانياً 
سترداد الأموال الميربة        عمى الرغم من الجيود العراقية في إطار مكافحة الفساد المالي والإداري وا 

خلال التي نيبت  العراقية الأمــوال أغمب ســتردادإتفمح في المتحصمة عن إرتكابيا، إلّا أن ىذه الجيود لم 
مكن من وقف نزيف ىذا النيب المستمر ، كما إنيا لم تت2003فترتي ما قبل وما بعد الإحتلال في عام 

وفق تصنيف منظمة الشفافية الدولية. ويعود ىذا  كثر فسادا في العالمضمن الدول الأ الذي وضع العراق
  الفشل إلى جممة من المعوقات والأسباب، وكما يأتي:

سترداد الأموال المتحصمة عنو تحتاج إلى إرادة سياسية فعالة حتى .1 يمكن إتخاذ  إنّ مواجية الفساد وا 
الإجراءات الحاسمة وتحقيق التعاون الدولي المطموب وجني ثمار عممية الإسترداد بما يقوى القدرات 

المالي والإداري في  لمكافحة الفساد الفعالةسياسية ال الإقتصادية التنافسية لمدولة. لذلك فإن  غياب الإرادة
 وكثافة م عمى المحاصصة الطائفية والعرقية،القائ طبيعة النظام السياسي البرلماني العراق، بسبب
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المنبثقة عن ىذه المحاصصة والتنافس غير الموضوعي فيما بينيا، أفرز جماعات السياسية  الأحزاب
لمحاباة في تفسير القانون الأوضاع كما ىي، إلى جانب افي بقاء فئوية وحزبية ضيقة، لبعضيا مصمحة 

من مردود مالي وسياسي لجماعات المصالح تمك، سيتأثر  ى، وما ترتب عن ذلكلصالح جيات دون أخر 
  (77)حتماً بأية عممية جدية لإسترداد الأموال.

عمى المدى الحاسم المطموب  ما أثّر مباشرة، بعد الإحتلال الدولة وسمطة القانون ىيبةفكرة و ضعف  .2
أو قانون ىيئة النزاىة لسنة  ما تعمّق منيا بالقوانين العقابية عامة، سواء ،قوانين مكافحة الفسادلتطبيق 
 وبالتالي ضعف قواعد الردع لمرتكبي جرائم الفساد وتيريب الأموال المتحصمة عنيا.  ،أو غيره 2011

إلى جرائم الفساد بعد  نظرة المجتمعالتحول في و  ضعف الوازع الإجتماعي بسب تخمخل منظومة القيم، .3
رتكاب شتى جرائم الفساد دون أي رد فعل إجتماعي الإحتلال، وما أحدثو من سيولة متياونة ومشجعة، لإ

يُذكر، بسبب منظومات ومافيات الفساد، التي تعمل وسط مجتمع، يعاني من ظروف يمتزج فييا الجوع 
 ة لم تعد لمعوامل الإجتماعية الإيجابية دوراً رادعاً كما السابق.حتى أصبح الفساد ظاىرة مجتمعيبالخوف، 

(77)  
 ،تعددىابسب المكمفة بمكافحة الفساد  للأجيزة فحة الفساد والدور الرقابيتدابير منع ومكا ضعف .4
ستقلاليتيا، و  كفاءتياالخمل في و  ا،  وقمة التعاون وتبادل المعمومات فيما بيني ياضعف التنسيق في عمموا 

 صةوغياب معيار الوطنية كوحدة إنتماء والكفاءة كوحدة قياس في إختيار العاممين فييا بسيطرة المحاص
فتح . إلى جانب تحول الفساد إلى شبكات منظمة ومحمية من عصابات مسمحة تحول دون عمى إختيارىم

التساىل ، و الذين يعتبرون أنفسيم فوق القانون والخطيرة المرتبطة بكبار المتنفذينممفات الفساد الكبيرة 
يترتب عمى ذلك من إنييار ، بحجة ىشاشة الوضع السياسي وما لى القضاءإحالتيم بإ ما يتعمقفي يممع

الذين يتحممون لوحدىم  صغار الموظفين وبدلًا من فتح ىذه الممفات يدفع الثمن لمعممية السياسية برمتيا،
 (77) تبعات الفساد المستشري.

قمة الكوادر الكفوءة وعدم وجود برامج تطويرية ليذه و إن إنخفاض مستوى الخبرة الفنية والقانونية،  .5
فتقارالكواد تعقب و المال والقانون لكي يبنوا قضية فساد  مجاليالمحققـين إلى التدريـب الـلازم في  ر، وا 

ة، وكذلك النقص في التجارب اللازمة لصياغة طمبات المساعدة القانونية المتبادلة الموجودات المسروق
ن في قضايا إسترداد أو إستخدام الإتفاقيات الدولية وغيرىا من الأدوات لقانونية المتاحة لمتعاو  المطموبة،

 ىقضايا ودعاو الأموال، تشكل عائقاً لممضي في قضايا الإسترداد لدى العديد من الدول. ونظراً لكون 
سترداد الأموال المتحصمة عنيا، والفنية  القانونية من القضايا النوعية جرائم الفساد الإداري والمالي وا 

ساليب تحقيقية متطورة وفعالة، أة وكفاءة عالية و جيات تحقيقية تمتمك قدر إلى  التي تحتاج ،المتخصصة
الممفات من  العديد تصل منقوصة، إلى جانب العراقي قضايا الفساد التي ترفع لمقضاء الكثير من فإنّ 
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ثارةعدد ممفات الفساد المعمنة  راكم الأمر الذي، الإنتقام بقصد والإخبار الكاذبالكيدية   الأسئمة بالآلاف وا 
 (77)وبالتالي تعذر حسم ىذه القضايا بالسرعة والنتيجة المرجوة. ،عن مدى صحة الكثير منيا

للأحزاب السياسية، خصوصاً الأحزاب القابضة عمى السمطة منيا، عدم خضوع التمويل السياسي  .6
 الذي ينتشر في سباب الفسادأ أصبح أىمالتمويل الخفي الذي ب وبالأخص ما تعمق والتدقيق، لمرقابة

 33الذي حددت المادة  2015لسنة  36رقم  الأحزابقانون  عمى الرغم من صدور مواسم الإنتخابات،
  (77) التمويل المشروع.منو مصادر 

 المطمب الثاني
 النتائج المتحققة من عمميات إسترداد الأموال 

عمى الرغم من الجيود التي بُذلت من أجل إسترداد الأموال العراقية المنيوبة والميربة، إلا أن الأرقام      
الحقيقية لما تمّ إسترداده، تبين أنّ ىذه الجيود لم تفمح في إسترداد معظم الأموال المنيوبة بالطريقة 

أو التي لم تفُتح ممفاتيا بعد، للأسباب  المتوخاة منيا، ناىيك عن الأموال التي لم يتم التوصل إلييا،
، خصوصاً ما تعمق ببعض الأموال التي تم  تيريبيا من قبل بعض الأطراف المطمب السابقالواردة في 

 السياسية التي تُشكل ثقلًا خاصاً في المنظومة السياسية السائدة.
( مميار 500-360راق ما بين )فقد قدّرت بعض الجيات حجم الأموال المنيوبة والميربة خارج الع     
سترداد الأموال إتصريح لمدير عام دائرة  فيما قدّرت مصاد أخرى الأرقام أكبر من ىذا، ففي (24)دولار.

ستردادىا، تبمغ ترليون إفي الدول المراد  الميرّبةإن الأموال العراقية "  عمى: في ىيئة النزاىة العراقية، أكد
وجود بعض المعوقات في موضوع ..)و( مييا بغرض إعادتيا لمعراقوتم الحجز ع ...مميون دولار 14و

 ختلاف النظم الداخمية، إضافة إلى موضوع ازدواج الجنســية لدىســترداد الأموال لإا  تســميم المتيمين و 
أن عددا من الوزراء  عمى، مؤكدا "ختمف عمييا بين الدولوأحكام قضائية يُ معظم المتورطين بالفساد 

 إلى جانب عدد منبالفساد المالي والإداري،  توجيو التيم إلييمبعد  الخارجالسابقين تمكنوا من السفر إلى 
 ولم تتمكن الحكومة العراقية من ختلاس الأموال وتيريبيا إلى خارج العراق، إالموظفين الذين تمكنوا من 

 في المجمس الأعمى لمكافحة الفساد ما كشف عضو مراقب، بينإرجاع ىذه الأموال إلا في نطاق محدود
بدرجة  لملاحقة عدد من المســؤولينبوجود الآلاف من قضايا الفساد المالي والإداري، ومذكرات القبض 

يتواجدون إما داخل العراق أو  ومدانين بعمميات فساد مالي وغسل أموال أو متيمينال مدير عام فما فوق
فسادا  الأكثرالعراق في مقدمة الدول  ، يقع2019لعام  منظمة الشفافية الدوليةلتقرير وفي  (25)خارجو.

دولة  180عالميا من أصل  168وفي المرتبة  وغيرىما من الدول، في العالم بعد السودان والصومال
 (26).كوحدة قياس عالمية
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من ىيئة النزاىة عن حجم  بياناً رسمياً الذي يمثّل  (27) (1وبمغة الأرقام ومن تحميل الجدول رقم )     
الأموال الميرّبة التي تمّ إتخاذ إجراءات بصدد إستردادىا، منذ تأسيس دائرة الإسترداد في الييئة عام 

تخاذ 2022/ 30/6ولغاية  2012 ، يتبين أن مجموع الأموال التي تمّ الوصول إلى أماكن تيريبيا وا 
( دولار أمريكي، لم 1.417.702.513تبمغ )إجراءات نياية أو مازالت مستمرة بخصوص إستردادىا، 

( دولار من الداخل، وحجز 500.35( دولار من الخارج، و)233.646يتم إسترداد سوى )
( يورو والحكم 11.612.113( يورو تم إسترداد ) 10.251.412(، ومن مجموع )3.085.432)

الحجز، ومن مجموع  ( يورو قيد20.142( يورو بالإسترداد، بينما بقي مبمغ)11.311.313عمى )
( دينار عراقي 10.536.133.050( دينار عراقي تم إسترداد مبمغ قدره )621.145.160.011)

( دينار عراقي، وتم حجز مبمغ 603.035.661.615من داخل العراق، بينما تم الحكم بحجز)
المتواضع  ( فرنك سويسري.. لذلك فإن لغة الأرقام تؤكد الحجم0321( دينار أردني و)411.331قدره)

لممبالغ التي تمّ إستردادىا أو حجزىا من الخارج ومن الداخل، في مقابل الحجم اليائل من الأموال التي 
 تمّ تيريبيا، سواء من الأموال التي تم رصد أماكن تيريبيا، أو تمك التي لم تكتشف.

لمبادرات الداخمية ( تعدد الأطراف والإتفاقيات وا3( و)2ومن جية أخرى يتبين من الجدولين )     
والدولية، التي تمّ التنسيق والتعاون معيا في إطار إتخاذ الإجراءات لمتحري وتقديم الممفات عن الأموال 

 الميربة، بيدف إستردادىا.
إضافة إلى ما ورد أنيا وقد أشارت ىيئة النزاىة ممثمة بدائرة الإسترداد، في تقريرىا نصف السنوي،      
مركبات، وعمى ست ( 6و)ثمانية عشر عقار ( 18عمى) حجزأعلاه، قد قامت بال(  1الجدول رقم)في 

 الأموالتمثل  الجدولالمذكورة في  الأموالمبالغ ( سبع حصص في شركات متنوعة. مؤكدة عمى إنّ 7)
بإستردادىا، من المحاكم العراقية  والأموال التي صدر حكم العراق،من داخل وخارج  إستردادىا التي تم  
عن م الحجز عمييا، وكذلك الأموال التي يجري التحري التي ت الأجنبية المصارفالمودعة في  والأموال

  (28)أماكن إيداعيا.
رأي الباحث: رغم كلّ ىذه الجيود الكبيرة التي قامت بيا الأجيزة المخصصة لإسترداد الأموال     

اري، إلّا أنّ النتائج لم تكن بالمستوى العراقية الميربة والمتحصمة من جرائم الفساد المالي والإد
المطموب، بما يضمن حقوق الشعب العراقي بأموالو العامة من جية، وضمان أن تمعب ىذه الأموال 
دوراً رئيسا في سداد الديون وتوظيف فائضيا في إدامة عجمة الإنتاج والخدمات والتنمية البشرية 

الصحية والإقتصادية التي يشيدىا العالم، بسبب  والمادية، من جية أخرى. خصوصاً في ظل الأزمات
إنتشار جائحة كورنا والزيادة في وتيرة النزاعات الدولية المسمحة، كالعممية العسكرية الروسية الخاصة 
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في أوكرانيا، وما أفرزتو ىذه الأزمات من تضاعف في معاناة الشعوب، ومن بينيا الشعب العراقي. 
عوقات التي تحول دون عممية الإسترداد، من خلال مدخل قانوني واسع الأمر الذي يتطمب مواجية الم

جتماعية صحية، قوية وقادرة عمى توظيف  قتصادية وا  ضمن منظومة وبيئة سياسية وقانونية وا 
الإتفاقيات والآليات والإمكانات والأجيزة الدولية والعربية والوطنية بيدف إسترداد الأموال العراقية 

 الميربة. 
 بما يسيمأساسية عند تنفيذه بفعالية  أىدافاً  يحقق الأموال الميربةسترداد إ لذلك يؤكد البعض بأن       

قامة العدل مكن أن تستقيم أوضاع القانون والشعور ، فلا يفى جبر ما لحق بالدولة الضحية من ضرر وا 
عادتيامن أيدى مرتكبييا  عائدات الجريمة تمّ إستردادإذا  إلابالعدالة  كما  .أصحابيا الشرعيين إلى وا 
فرض العقاب عمى  خلالمن  والدوليإقرار العدالة الجنائية عمى المستويين المحمى  الإسترداديحقق 

كما يؤدى إلى إضعاف شبكات الفساد بسمبيم الموجودات التى ، السموك الفاسد أياً كان مقترفوه
 الأموالفى البمدان منشأ ىذه  لإستثمارافرص  ىذا الإجراءشجع يُ  جرائميم، كما رتكابإيستخدمونيا فى 

زيد الثقة فى توافر أجيزة ونظم قانونية الإقتصادية، ويتحقيق النمو والتنمية في  سيم بشكل فعالوبذلك ي
  (29).والإستثمارلمتنمية  ملائمالجيدة مما يوفر مناخ  بالإدارةوتنفيذية تتسم بالشفافية وتتمتع 

 
الميرّبة التي أتخذ إجراء بصددىا، منذ تأسيس دائرة الإسترداد في ىيئة النزاىة عام (: موقف الأموال 1الجدول رقم)

 .1311/ 03/3ولغاية  1311

       مرحمة الممف
فرنك  دينار أردني دينار عراقي يورو جنيو إسترليني دولار أمريكي الإجراء المتخذ

 سويسري
الأموال 

المستردة من 
 الخارج

233.646 1.016.211 11.612.113 - - - 

الأموال 
المستردة داخل 

 العراق

233.023 - - 10.536.133.050 - - 

الأموال 
المحكوم 
 بإستردادىا

1.110.216.421 - 11.311.313 603.035.661.615 -  

الأموال 
 المحجوزة

0.352.101 - 20.142 - 411.331 0321 

 0321 411.331 621.145.160.011 10.251.412 1.016.211 1.114.431.210 المجموع
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لمقتضيات تجييز ممفات المطالبة بإسترداد أموال العراق  مع الجيات المحمية نالتنسيق والتعاو( 1الجدول رقم )
سترداد المدانين.    الميرّبة وا 

  الجية المحمية التي تمّ التنسيق معيا ت
 .إقامة الدعاوى المدنية في الخارج وزارة العدل 1
علاميا رتحاليمإدانين وقيود الم بحركة تزويد الييئة مديرية الشرطة العربية الدولية 1  ؛لالإنتربومتطمبات  وا 

علاميالغرض إصدار النشرة الحمراء   .بأوامر إلقاء القبض عمى المدانين وا 
 ز(.تزويد الييئة بقيود إرتحال المدانين عن طريق نظام)الباسي جياز المخابرات الوطني العراقي 0
لمطالبة الرسمية بالمدانين وتصديق الممفات والقرارات المترجمة والتنسيق ا مجمس القضاء الأعمى/رئاسة الإدعاء العام 1

المنقولة وغير المنقولة الصادرة بحق  الأموالبخصوص تأييد قرارات حجز 
 .المدانين الياربين

، جنايات(، )جنح الموضوع ومحاكم النزاىةمحاكم التحقيق المختصة بقضايا  مجمس القضاء الأعمى/ رئاسة الإستئناف 2
 وتنظيمالدولية،  القبض أوامر، و المعمومات ونشرات الإسترداد ممفات وتنظيم

 .بخصوص الممفات الاستفسارات عن الإجابات
والتنسيق  الدبموماسية، الطرقطمبات المساعدة القانونية عبر  إرسال وزارة الخارجية 3

رسال ، يربةالفساد الم أموالوجمع المعمومات عن  بخصوص التحري ممفات وا 
 .لمجيات المعنية عن طريق سفاراتيا في الخارج الإسترداد

والخارجية، والتنسيق بخصوص  ةالداخمي الأموالالمساعدة في متابعة حركة  البنك المركزي العراقي 4
المالية عن  والتحويلاتلمصرفية التحري وجمع المعمومات عن الحسابات ا

 .اليارب المدانبيا م  الخارج التي يقو  ُ إلى الأموال الميرّبةحركة 
الدوائر القانونية وفي الوزارات والجيات غير  5

 المرتبطة بوزارة كافة
محاكم البداءة؛ لغرض تحديد  امالتنسيق بخصوص إقامة الدعاوى المدنية أم

 .ستردادهإب مالمبمغ المحكو 
التنسيق بخصوص التحري وجمع المعمومات عن الحسابات المصرفية  مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرىاب 6

المتيم بيا  مإلى الخارج التي يقو  الميرّبة حركة الأموالالمالية عن  والتحويلات
 . أو المدان اليارب

 أموال الفساد الميربة المتوفرة عنالتنسيق بخصوص المعمومات  وزارة التجارة/ دائرة مسجل الشركات 13
الفساد  أموالعن  المتوفرةالتنسيق بخصوص تزويد الييئة بالمعمومات  سوق العراق للأوراق المالية 11

 .الميربة
 .والمطموبين الأموالسترداد إتذليل المعوقات في عمميات  دوائر ىيئة النزاىة الإتحادية كافة 11
 .والمطموبينالأموال  المساعدة في استرداد الخارج سفارات جميوريات العراق في 10

 

لمقتضيات تجييز ممفات المطالبة بإسترداد أموال العراق الميرّبة  الدولية التنسيق والتعاون مع الجيات( 0الجدول رقم )
سترداد المدانين.    وا 

 الغرض الجية الدولية التي تمّ التنسيق معيا ت
بمكافحة المخدرات مكتب الأمم المتحدة المعني  1

 UNODC)والجريمة )
  الأموالسترداد إالمساعدة في 

  الأموالسترداد إالمساعدة في  ( STAR) ممثمو مبادرة 1
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  الأموالسترداد إالمساعدة في  ( UNDP)  الإنمائي الأمم المتحدة برنامج 0
 والتحري عنيا. الأموالسترداد إالمساعدة في  ( ACCالمركز الدولي لمكافحة الفساد في لندن ) 1
 والتحري عنيا. الأموالسترداد إالمساعدة في  مؤسسات معنية بمكافحة الفساد 2
 دراسة الممفات وتقديميا. الإدعاء العام البريطاني 3

 

 الخاتمة

 والمقترحات الآتية: ة البحث، توصل الباحث إلى الاستنتاجاتبعد إستكمال مناقش    

 اولًا: الاستنتاجات

يُشكل الفساد في العراق ظاىرة إستنزاف خطيرة للأموال العامة والخاصة وتيريبيا إلى الخارج، تغمغمت  .1
في كل مفاصل الدولة والمجتمع والنظام السياسي والمؤسسات، لذلك إحتل  العراق موقعاً متقدماً في قائمة 

التي قدّرت حجم الأموال الميربة بحدود الدول الأكثر فساداً في العالم، وفقاً لمتقارير الدولية المعتمدة، 
 ( مميار دولار.500)
في مواجية ىذه الظاىرة، تولى المشرع العراقي، إصدار عدد من التشريعات الصريحة والضمنية، وفي  .2

. وقد تولت ىيئة النزاىة بشكل رئيس 2011( لسنة 30مقدمتيا قانون النزاىة والكسب غير المشروع رقم )
 المنيوبة، إلى جانب أطراف مختصة أخرى. ميمة إعادة الأموال

كما إتخذ العراق مجموعة من الإجراءات الأخرى لمواجية ظاىرة تيريب الأموال المتحصمة عن جرائم  .3
 .2003الفساد، كالإنضمام إلى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

سترداد الأموال الميربة عمى الرغم من الجيود العراقية في إطار مكافحة الفساد المالي و  .4 الإداري وا 
خلال التي نيبت  العراقية الأمــوال أغمب ســتردادإتفمح في المتحصمة عن إرتكابيا، إلّا أن ىذه الجيود لم 

، كما إنيا لم تتمكن من وقف نزيف ىذا النيب المستمر 2003فترتي ما قبل وما بعد الإحتلال في عام 
الأرقام الحقيقية لما تمّ إسترداده، أنّ ىذه  ، إذ تبُينر فسادا في العالمكثضمن الدول الأ الذي وضع العراق

الجيود لم تفمح في إسترداد معظم الأموال المنيوبة بالطريقة المتوخاة منيا، ناىيك عن الأموال التي لم 
 يتم التوصل إلييا، أو التي لم تفُتح ممفاتيا بعد.

ىناك مجموعة من المعوقات وقفت حائلا دون وقف نزيف ىذا النيب المستمر لأموال العراق ومن  .5
: غياب الإرادة السياسية الفعالة لمكافحة الفساد، وضعف فكرة وىيبة الدولة وسمطة القانون، أىميا

مفة بمكافحة ، وضعف تدابير منع ومكافحة الفساد والدور الرقابي للأجيزة المكيوضعف الوازع الإجتماع
ستقلاليتيا، وتحول الفساد إلى شبكات منظمة ومحمية تحول  الفساد بسب تعددىا والخمل في كفاءتيا وا 
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دون فتح ممفات الفساد الكبيرة والخطيرة المرتبطة بكبار المتنفذين الذين يعتبرون أنفسيم فوق القانون، 
نخفاض مستوى الخبرة الفنية والقانونية، وقمة الكوادر الك فوءة وعدم وجود برامج تطويرية ليذه الكوادر، وا 

 .وعدم خضوع التمويل السياسي للأحزاب السياسية لمرقابة والتدقيق
إنّ النتيجة الرئيسة التي توصل إلييا الباحث، تتمثّل بأن التشريعات العراقية الخاصة بإسترداد الأموال  .6

تواكب التطور في وسائل وأساليب الفاسدين في المنيوبة، لم تعد كافية  لإيقاف ىذا الإستنزاف، ولم تعد 
تيريب الأموال المتحصمة من جرائميم المختمفة، في ظلّ التقدم العممي والتكنموجي، خصوصاً في وسائل 
التواصل الإجتماعي، فضلا عن عدم قدرة الإتفاقية الدولية الحالية عمى تحقيق تعاون دولي فعّال 

 لإسترداد الأموال الميرّبة.
 

 المقترحات: -اثاني
إعادة النظر بالتشريعات العراقية الحالية الخاصة بإسترداد الأموال العراقية الميرّبة، بما يضمن   -1

تحقيق فعالية أكبر لإسترداد ىذه الأموال، عبر توحيد ىذه التشريعات المتفرقة في تشريع رئيسي يكون 
 مرجعاً أساسياً لعممية الإسترداد.

يعات العراقية والإتفاقيات الدولية المتعمقة بإسترداد الأموال الميرّبة، بما تفعيل التكامل بين التشر  -2
 يحقق تعاوناً أكبر بين العراق والدول التي كانت ىدفاً لتيريب الأموال المتحصمة من جرائم الفساد إلييا.

ة مواجية المعوقات التي تحول دون عممية الإسترداد، من خلال مدخل قانوني واسع ضمن منظوم   -3
جتماعية صحية، قوية وقادرة عمى توظيف الإتفاقيات والآليات  قتصادية وا  وبيئة سياسية وقانونية وا 

 والإمكانات والأجيزة الدولية والعربية والوطنية بيدف إسترداد الأموال العراقية.
دورات  رفد الأجيزة المختصة بإسترداد الأموال العراقية الميرّبة، بالخبرات القانونية والفنية، عبر -4

 التدريب والندوات والإستفادة من خبرات الدول الأخرى التي نجحت بإسترداد أمواليا الميرّبة.
إعطاء دور أكبر لديوان الرقابة المالية بالتنسيق مع ىيئة النزاىة، لدفع عممية إسترداد الأموال الميرّبة  -5

ية في الحفاظ عمى المال العام واكبت إلى الأمام، خصوصاً وأن ديوان الرقابة المالية يمتمك تجربة تاريخ
لى الآن.  مراحل تطور الدولة العراقية، منذ التأسيس وا 

إبعاد عممية إسترداد الأموال العراقية الميربة، عن التجاذبات السياسية، وبمورة مفيوم وطني عام ليا  -6
 ب.يتعمق بالمصمحة العامة لمشعب العراقي، لا مكان فييا لأي حصانة للأشخاص والمناص
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 اليوامش
 
، المنشور في 2015(  لسنة 39حول عمل ىذا المكتب، يُنظر: قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرىاب رقم ) ((1

 . 2015/ 16/11( في 4387جريدة الوقائع العراقية، العدد)
المرقم  ( من قانون تعديل الييئة الأول1عُدل إسم القانون إلى)قانون النزاىة والكسب غير المشروع( بموجب المادة ) ((2
 . 2019/ 23/12في 4568، المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد 2019( لسنة 30)
( من الدستور العراقي لعام 102، والمادة)2011( لسنة30( من قانون ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقم)2المادة) ((3

2005. 
، تاريخ الزيارة: up/2833_6.pdf_htt://www.nazaha.iq/pdf: 2014التقرير السنوي لييئة النزاىة لعام((4

د. محمد إسماعيل وآخرون، الإختصاص الجنائي لييأة النزاىة في العراق، مجمة المحقق الحمي لمعموم ، و 21/7/2022
 .281، ص2010(، 1( العدد )2جامعة بابل)العراق(، المجمد) -القانونية والسياسية، كمية القانون

 .54، ص34ود. حاتم طعمة نمل، مصدر سابق، ص/سابعاً( من قانون ىيئة النزاىة، 10المادة )نصّ  ((5
 .2012( لسنة 9صندوق إسترداد أموال العراق رقم)( من قانون 2نص المادة) ((6
 .2012( لسنة 9صندوق إسترداد أموال العراق رقم)( من قانون 4نص المادة) ((7
 
، وكالة الأنباء العراقية: النزاىة تكشف تفاصيل التعديل الأول لقانون صندوق إسترداد أموال العراق ((8

https://www.ina.iq/92246--.html :21/7/2022، تاريخ الزيارة. 
 .2012( لسنة 9صندوق إسترداد أموال العراق رقم)( من قانون 4ادة)نص الم ((9

 ،9، ص2006، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 2القسم الخاص، ج -د. محمد سعيد نمور، شرح قانون العقوبات ((10
الأطر القانونية والمؤسساتية وحول تفاصيل موقف الدستور العراقي من إسترداد الأموال، يُنظر: ختام حمادي محمود، 

 وما بعده.  48، ص2022، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1لمكافحة الفساد الإداري، ط
  .98د. محمد عمي الريكاني، مصدر سابق، ص ((11
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 27نص المادة) ((12
 .2011روع لسنةلقانون ىيئة النزاىة والكسب غير المشنص الأسباب الموجبة  ((13
  المعدّل. 1971( لسنة 23قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم )من  (368-357)نص المواد) ((14
، بموجب قانون إنضمام جميورية العراق إلى 2003إنضم العراق إلى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  ((15

،  الذي صادق عميو مجمس النواب العراقي، منشور في 2007( لسنة 35إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، رقم )
  .30/8/2007( في 4047جريدة الوقائع العراقية، العدد)

 .2022م21/7، تاريخ الزيارة: www.almasalah.comموقع المسمة:  ((16
لمدراسات والتخطيط، بغداد،  رؤية إستشرافية، مركز البيان -غزوان رفيق عويد، المجمس الأعمى لمكافحة الفساد ((17

 ، 31/12/2018( في 70، والأمر الديواني رقم)2، ص2019
 .18/7/2022، تاريخ الزيارة:  https://www.aa.com.tr/arبيان وزارة العدل العراقية، موقع:  ((18
 

https://www.ina.iq/92246--.html
https://www.ina.iq/92246--.html
https://www.ina.iq/92246--.html
http://www.almasalah.com/
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 .153، محمد حسن سعيد، مصدر سابق، ص425-424د. محمد عمي الريكاني، مصدر سابق، ص ((19
، دار الروسم لمصحافة والنشر والتوزيع، بغداد، 1موسى، الفساد في العراق خراب القدوة وفوضى الحكم، طفرج  (20

 .322، ص2015
(21) www.nazaha.Iq :18/7/2022، تاريخ الزيارة. 
تحميل لمعوائق الرئيسة وتوصيات لمعمل، ترجمة الشحات  -كيفن إم. استيفينسون وآخرون، عوائق إسترداد الأموال ((22

، وفارزانا نواز، إسترداد الموجودات: مشكمة نطاق وبعد، ورقة 88، ص 2015منصور، مركز الأىرام لمنشر، القاىرة، 
 ح عمى موقع:، متا5، ص 2011عمل منظمة الشفافية الدولية ، برلين، 

 www.transparency.org.kww.au-ti.org/upload/books/23.pdf. :ومحمد 18/7/2022، تاريخ الزيارة ،
لمجنة المخصصة لمتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد،  ، وينظر: الجمعية العامة،155حسن سعيد، مصدر سابق، ص

دراسة عالمية عن احالة الأموال ذات المنشأ غير المشروع، ولا سيما الأموال المتأتية من أفعال فساد، مصدر سابق، 
  . 13ص
مترتبة عمى الفساد محمد سامر دغمش، إستراتيجيات مواجية الفساد المالي والإداري والمواجية الجنائية والآثار ال ((23

، ونصيرة ابراىيم عمي ارزوقي، دور 270، ص2018، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1المالي، ط
 .310-297، ص2019، مركز الدراسات العربية، القاىرة،، 1البرلمان والأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري، ط

سعيد ياسين )عضو لجنة مكافحة الفساد السابق(، تصريح رسمي، وكالة الأنباء العراقية، موقع الوكالة:   ((24
https://www.ina.iq/135363-360-.html ،مميار دولار  500العراق يطارد أموالو الميربة.. قصة ، وليث الكاتب

تاريخ الزيارة: ، https://al-ain.com/article/iraq-funds-recovery: ، موقع العين الإخباريةتعد خرجت ولم
21/7/2022. 
 .211-210أشار إلى ىذه التصريحات، د. أكرم المشيداني، إسترداد الأموال الميربة، مصدر سابق، ص ((25
 .18/7/2022، تاريخ الزيارة: www.transparency.org، متاح عمى موقع: 2019تقرير منظمة الشفافية لعام ((26
عمى جيد الباحث الخاص، في تنظيم الجداول وتحميميا، إستناداً إلى الجداول التي والأرقام  المطمبىذا تم الإعتماد في  (27

، المتاح 36-34،  ص2022/ 6/ 30لغاية  2022/ 2/1التي ثبتتيا ىيئة النزاىة في تقريرىا نصف السنوي لمفترة من 
 .18/7/2022: تاريخ الزيارة:https://nazaha.iq/pdf_up/7189/Rh2022.pdfعمى موقع: 

 .34، مصدر سابق، ص 2022/ 6/ 30لغاية  2022/ 2/1تقرير ىيئة النزاىة  نصف السنوي لمفترة من  (28) 
، ع من التصرفرزق سعد عمي عبد المجيد، الجيود المصرية فى إسترداد الأموال الميربة لمخارج كأثر لأوامر المن(29) 

وما 1، ص2015( ديسمبر1( العدد)1مجمة الدراسات القانونية والإقتصادية، كمية الحقوق/ جامعة مدينة السادات، المجمد)
 بعدىا .

 
 

 
 

http://www.nazaha.iq/
http://www.transparency.org.kww.au-ti.org/upload/books/23.pdf
https://www.ina.iq/135363-360-.html
https://www.ina.iq/135363-360-.html
https://al-ain.com/article/iraq-funds-recovery
http://www.transparency.org/
https://nazaha.iq/pdf_up/7189/Rh2022.pdf
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 المصادر

 الكتب العربية: -أولاً 

أكرم المشيداني، إسترداد الأموال الميربة، المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية، بيروت، د.  .1
2020. 

، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1حاتم طعمة نمل، إسترداد الاموال المتأتية من جرائم الفساد، طد.  .2
2020. 

، مكتبة القانون 1ختام حمادي محمود، الأطر القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد الإداري، ط  .3
 .2022المقارن، بغداد، 

رؤية إستشرافية، مركز البيان لمدراسات  -الفسادغزوان رفيق عويد، المجمس الأعمى لمكافحة  .4
 .2019والتخطيط، بغداد، 

، دار الروسم لمصحافة والنشر 1فرج موسى، الفساد في العراق خراب القدوة وفوضى الحكم، ط .5
 .2015والتوزيع، بغداد، 

ثار محمد سامر دغمش، إستراتيجيات مواجية الفساد المالي والإداري والمواجية الجنائية والآد.  .6
 .2018، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1المترتبة عمى الفساد المالي، ط

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2القسم الخاص، ج -محمد سعيد نمور، شرح قانون العقوباتد.  .7
 .2006عمان، 

، 1جرائم الفساد،ط دراسة مقارنة في إستراتيجية مواجية -مواجية الفسادد. محمد عمي الريكاني،  .8
 .2019منشورات زين الحقوقية، بيروت، 

، مركز 1نصيرة ابراىيم عمي ارزوقي، دور البرلمان والأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري، ط .9
 .2019الدراسات العربية، القاىرة، 

 الكتب المترجمة: -ثانياً 

عمل منظمة الشفافية الدولية ، برلين،  فارزانا نواز، إسترداد الموجودات: مشكمة نطاق وبعد، ورقة -1
2011. 

تحميل لمعوائق الرئيسة وتوصيات لمعمل،  -كيفن إم. استيفينسون وآخرون، عوائق إسترداد الأموال -2
 . 2015ترجمة الشحات منصور، مركز الأىرام لمنشر، القاىرة، 
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 الأطاريح والرسائل العممية: -ثالثاً 

ي لمكافحة جرائم الفساد، رسالة ماجستير، جامعة الشرق محمد حسن سعيد، وسائل القانون الدول -1
 .2019الأوسط، 

 البحوث والدراسات والدوريات: -رابعاً 

د. محمد إسماعيل وآخرون، الإختصاص الجنائي لييأة النزاىة في العراق، مجمة المحقق الحمي  .1
 .2010(، 1العدد ) (2جامعة بابل)العراق(، المجمد) -لمعموم القانونية والسياسية، كمية القانون

رزق سعد عمي عبد المجيد، الجيود المصرية فى إسترداد الأموال الميربة لمخارج كأثر لأوامر د.  .2
المنع من التصرف، مجمة الدراسات القانونية والإقتصادية، كمية الحقوق/ جامعة مدينة السادات، 

 .2015( ديسمبر1( العدد)1المجمد)

 

 لية:الوثائق والتقارير الدو  -خامساً 

الجمعية العامة، المجنة المخصصة لمتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد، دراسة عالمية عن احالة  -1
كانون  24-13الأموال ذات المنشأ غير المشروع، ولا سيما الأموال المتأتية من أفعال فساد، فيينا، 

  .A/AC.261/12، 2003الثاني/يناير 

 الوثائق والتقارير العراقية: -سادساً 

 .31/12/2018( في 70رقم) لمجمس الوزراء الأمر الديواني -1
 .2022/ 6/ 30لغاية  2022/ 2/1تقرير ىيئة النزاىة نصف السنوي لمفترة من  -2
 .2019/ 23/12في  4568جريدة الوقائع العراقية العدد  -3
 .30/8/2007( في 4047جريدة الوقائع العراقية، العدد) -4
 .2015/ 16/11( في 4387جريدة الوقائع العراقية، العدد)  -5
 .2005الدستور العراقي لسنة  -6
 المعدّل.  1971( لسنة 23قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) -7
 . 2007( لسنة 35قانون إنضمام جميورية العراق إلى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، رقم )  -8
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 .2019( لسنة 30المرقم )قانون تعديل الييئة الأول  -9
 .2012( لسنة 9قانون صندوق إسترداد أموال العراق رقم) -10
 .2015(  لسنة 39قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرىاب رقم ) -11
 .2011( لسنة30قانون ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقم) -12

 الإنترنيت: -سابعاً 

1. www.transparency.org.kww.au-ti.org/upload/books/23.pdf. 
 .https://www.aa.com.tr/arموقع: متاح عمى بيان وزارة العدل العراقية،  .2
 .www.transparency.org، متاح عمى موقع: 2019تقرير منظمة الشفافية لعام .3
سعيد ياسين )عضو لجنة مكافحة الفساد السابق(، تصريح رسمي، وكالة الأنباء العراقية، موقع  .4

 . https://www.ina.iq/135363-360-.htmlالوكالة:  
مميار دولار خرجت ولم تعد، موقع العين  500ليث الكاتب، العراق يطارد أموالو الميربة.. قصة  .5

 .https://al-ain.com/article/iraq-funds-recoveryالإخبارية: 
 .www.almasalah.comموقع المسمة:  .6
 .https://nazaha.iq/pdf_up/7189/Rh2022.pdfموقع ىيئة النزاىة.:  .7
النزاىة تكشف تفاصيل التعديل الأول لقانون صندوق إسترداد أموال العراق، وكالة الأنباء العراقية:  .8

https://www.ina.iq/92246--.html. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.aa.com.tr/ar
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Abstract 

 The research discusses the Iraqi legislation that dealt with the issue of 
recovering smuggled Iraqi assets obtained from corruption crimes, whether 
explicitly or implicitly, the practical reality of recovering these assets, the 
results obtained and the obstacles encountered in the recovery process. This 
is done by discussing the research problem represented by the ability of Iraqi 
legislation to recover smuggled funds, its strengths and weaknesses, and the 
reasons that hindered the recovery process and the reasons for that. And by 
dividing the research into two sections and a number of demands, and a 
conclusion that included the results and proposals that were reached. 
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