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 مستخمص : 

تعد نظرية الاموال العامة من النظريات القانونية الاساسية في القانون العام وتحديدا القانون      
والسياسية التي تسود النظم المختمفة  الاقتصاديةتأثرا بالأفكار الاداري , وىي من أكثر النظريات 

ن اموال الدولة , النوع , ففي الانظمة الرأسمالية تقوم ىذه النظرية عمى مبدأ التمييز بين نوعين م
الاول ما تممكو الدولة ممكية خاصة او عادية اسوة بممكية الافراد , وتكون محكومة بقواعد 

, ولا المنازعات التي تنشأ عن استعمال تمك الاموال القانون الخاص وينظر القضاء العادي في 
وتكون مخصصة لمنفع العام تخصص لمنفع العام , والنوع الثاني ىي الاموال التي تممكيا الدولة 

وتقع منازعات الاموال العامة تحت مظمة القضاء , وتخضع لقواعد واحكام القانون العام 
لة الاداري. اما في النظم ذات التوجو الاشتراكي فإنيا تحاول عدم التمييز بين املاك الدو 

عو المشرع العراقي في ىذا البحث نحاول تحديد النيج الذي اتبوتخضعيا لنظام قانوني واحد , و 
  ازاء اموال الدولة .

 المقدمة :

 اولا / التعريف بموضوع البحث

التي تقتصر وظيفتيا عمى حفظ الامن العام بعد توسع وظيفة الدولة , من الدولة الحارسة      
الدولة المتدخمة من خلال النشاط الاقتصادي , ولكي تؤدي الى والصحة العامة والسكينة العامة 

أجيزة الدولة وظائفيا وتحقيق اىدافيا فإنيا تستعين بوسائل الادارة العامة , ومنيا الوسيمة البشرية 
المتمثمة بالقرار الاداري والعقد الاداري , واخيرا المتمثمة بالموظفين العموميون , والوسيمة القانونية 

, فالدولة تعد اكبر شخص معنوي عام ليا ذمة مالية كبيرة  مة المادية المتمثمة بأموال الدولة الوسي
من اموال منقولة وغير منقولة وتتصرف الادارة بيذه الاموال في إطار القانون لسد الحاجات 

موال وقد برزت نظرية تقميدية تقسم االعامة وتسيير المرافق العامة بما يخدم المنفعة العامة , 
الدولة الى اموال عامة واموال خاصة وتبنتيا الدول الرأسمالية , ومنيا العراق ومصر وفرنسا , 
وبعد انتشار افكار الاشتراكية حدث تحول في ىذه النظرية فمم يعد ىناك اثر لتقسيم اموال الدولة 
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العراقي  وىذا ما صاب الواقع السياسي والاقتصادي في العراق وامتد بظلالو عمى المشرع, 
 والقضاء , لذا كان لزاما البحث عن المعيار المميز للأموال العامة في القانون العراقي .

 اىمية البحث :ثانيا /

لمعرفة المفيوم منيا إن لمبحث في معيار الاموال العامة اىمية كبيرة من عدة جوانب ,      
ة وشروطيا , ولحث المشرع العراقي القانوني للأموال العامة , وبيان معيار تحديد الاموال العام

واضحا بشأنيا وقادرا عمى ليضع نظاما قانونيا و عمى ان يكون اكثر وضوحا بشأن الأموال العامة 
 اسباغ الحماية الكافية لتمك الاموال لما ليا من اىمية في تسيير شؤون الدولة .

 مشكمة البحث :ثالثا /

ابة عن التساؤل , متى يعد مال الدولة مالا عاما تتمثل المشكمة الرئيسية لمبحث في الاج     
ولعدم وضوح قصد المشرع العراقي من مفيوم اموال الدولة ونطاق ومتى يعد مالا خاصا ؟ 

الحماية المقررة ليا , مما ادى الى الخمط بين الاموال العامة والخاصة لمدولة , وىل ان المشرع 
 العراقي تبنى نظرية الاموال العامة ام لا ؟ 

 البحث : يةمنيجرابعا /

لمقارن , لتحميل نصوص قوانين الدول محل سنتبع في دراستنا ىذه المنيج التحميمي ا     
 .المقارنة العراق , مصر , فرنسا 

 ىيكمية البحث :خامسا /

بعنوان ماىية الاموال سنقسم ىذه الدراسة عمى شاكمة مبحثين وخاتمة , المبحث الاول      
والمبحث الثاني العامة  في مطمبين, الاول تعريف الاموال العامة والثاني ذاتية الأموال العامة  , 

بعنوان التحديد القانوني للأموال العامة في مطمبين , الاول تحديد شروط الأموال العامة في 
القانون , والثاني تقدير شروط الاموال العامة واثرىا في تحديد معيارىا , ثم نختتم بخاتمة 

 تتضمن اىم النتائج والتوصيات ,
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 المبحث الاول 

 ماىية الاموال العامة

في النظام الاقتصادي لمدولة ,  كوسيمة من وسائل الادارة  لغرض بيان اىمية المال العام     
وتمييزىا عن  ريف الاموال العامة وبيان صفاتيا لابد من تحديد ماىية المال العام من خلال تع

 , وذلك في مطمبين .الاموال الخاصة 

 المطمب الاول 

 تعريف الاموال العامة 

تضمنت اغمب تشريعات الدول محل المقارنة عمى مصطمح اموال الدولة او الاموال العامة      
لبيان . إلا أنيا لم تحدد بدقو المقصود من ىذا المصطمح  مما اتيح المجال امام الفقو والقضاء 

ماىية الاموال العامة , وعمى ذلك سنتطرق في فرعين لتعريف الاموال العامة في المغة 
 صطلاح .والا

  لغة ول / تعريف الاموال العامة الفرع الا

 1يطمق تعبير المال لغة : عمى ما يممكو الانسان من كل شيء , وجمع المال ىو اموال        
, وىو كل ما يممكو الفرد او تممكو الجماعة من متاع او عروض التجارة او عقار او نقود او 

 . 2حيوان , وسمي مالا لميلان النفس إليو 

مما سبق يتبين ان المال عند اىل المغة ىو الشيء الذي يحرزه الانسان بالفعل بحيث ينفرد       
عمن سواه , فمالية الشيء لا تتحقق إلا بالحيازة . فمالية الشيء الذي لا يدخل في حيازة 

 الانسان لا يعد مالا , كالطير في اليواء والسمك في الماء .

 الفرع الثاني / تعريف الاموال العامة اصطلاحا 
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تباينت تشريعات الدول محل المقارنة في تعريف المال العام , ومنيا من كان مقتضبا في      
لتعريف الأموال  2005نصوصو المتعمقة بالمال العام , فمم يتطرق دستور جميورية العراق لعام 

العامة حرمة , وحمايتيا  للأموالالعامة , غير أنو نص عمى من يقع عبئ حمايتيا بقولو ) 
 . 3(  ب عمى كل مواطنواج

 33,  32تناول شروط وتقسيم الاموال العامة في المواد  ) 2014اما دستور مصر لعام        
 . 4( ولم يتطرق لوضع تعريف ليا  34, 

المعدل جاء خاليا من الاشارة الى الاموال  1958الا ان دستور جميورية فرنسا لعام       
 أخذ دوره ناىيك عن الفقو والقضاء .العامة مما فسح المجال لمقانون لي

اما عمى مستوى القوانين الداخمية فقد تطرق القانون المدني العراقي الى وضع تعريف       
وفي المادة المال ىو كل حق لو قيمة مادية ( , ( منو عمى ان )  65لممال حيث نصت المادة )

عن التعامل بطبيعتو او بحكم يخرج  ) كل شيء لا( من القانون ذاتو نصت عمى  1/ ف  61) 
, من خلال ىذين النصين نجد ان المشرع  القانون يصح ان يكون محلا لمحقوق المالية (

العراقي جعل المال ليس ىو الشيء محل الحق الذي يمكن تقويمو بالنقود بل ىو الحق ذاتو , 
( حيث نصت عمى ) / اولا 71وقد حدد المشرع العراقي ما يعد من الاموال العامة في المادة ) 

تعتبر اموالا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة أو للأشخاص المعنوية والتي تكون 
وبذلك فإن المادة السابقة تبيّن أنو لكي  مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون (

 يعد المال مالا عاما توافر امرين ىما :

 .  الاشخاص المعنوية العامة أن يكون المال ممموك لمدولة أو لإحدى  -1
 أن يتم تخصيص المال لممنفعة العامة . -2

/  81اما المشرع المصري فقد اورد تعريف المال في القانون المدني حيث نصت المادة )       
( ونصت الفقرة الثانية من ىذه المادة عمى ان كل  ىو كل حق لو قيمة مادية ( بأن المال ) 1

شيء لا يخرج عن التعامل بطبيعتو او بحكم القانون يصح أن يكون محلا لمحقوق المالية  , 
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تعتبر أموالا عامة العقارات والمنقولات التي  ( عمى أنو )87وعرف الاموال العامة في المادة ) 
لتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى لمدولة أو الاشخاص الاعتبارية العامة وا

وقد ورد تعريف اخر لممال العام  , 5قانون أو مرسوم جميوري أو قرار من الوزير المختص (
( منو عمى انو  2حيث نصت المادة )  1982لسنة  35في قانون حماية الاموال العامة رقم 

ارة أو إشراف إحدى الجيات الآتية : أ ما يكون ممموكا أو خاضعا لإديقصد بالأموال العامة ) 
الاتحاد  –الييئات العامة والمؤسسات العامة ... ت  –الدولة ووحدات الحكم المحمي . ب  –

الجمعيات التعاونية .  -المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام . ج -الاشتراكي ... ث
 . 6العامة ( أية جية ينص القانون عمى اعتبار امواليا من الاموال -ح

, إلا انو  7من المعروف أن القانون المدني الفرنسي لم يتعرض إلى تعريف الاموال العامة       
قد تعرض في المادة الاولى والثانية الى  1957في قانون دومين الدولة الفرنسي الصادر عام 

القومي من يتكون الدومين وضع معيار لممال العام , حيث نصت المادة الاولى منو عمى ) 
ونصت المادة الثانية عمى ) جميع الاموال والحقوق المنقولة والعقارية الممموكة لمدولة ( , 

الاموال المشار إلييا في المادة السابقة التي لا تقبل الممكية الخاصة بسبب طبيعتيا او بسبب 
النص قد  , ويلاحظ ان ىذا 8التخصيص المرصدة من اجمو تعتبر من توابع الدومين العام ( 

الأموال العامة ىي التي لا تقبل التممك الخاص بسبب وضع تعريفا للأموال العامة مفاده )
 . 9طبيعتيا او بسبب تخصيصيا لممنفعة العامة (

دقيقا وواضحا للأموال  مشرع الفرنسي لم يضع تعريفاالأن وعمى ىذا الاساس يمكننا القول        
. لذلك بقي امر تحديد معيار الاموال العامة بيد الفقو  العامة , ولم يحصر الأموال العامة

 والقضاء .

المال  بأن ) ( منيا 126م العدلية في المادة )وعمى مستوى القضاء فقد عرفت مجمة الاحكا     
,  01ما يميل اليو طبع الانسان ويمكن ادخاره الى وقت الحاجة منقولا كان او غير ذلك ( 

الاموال التي تعود إلى شخص معنوي في القانون وعرف القضاء الفرنسي الأموال العامة  بأنيا )
 . 00العام وىي ترتبط بو سواء عن طريق تحديد القانون أو تعيينيا للاستخدام المباشر العام (
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وكا ممكية المال الممموك لمدولة سواء كان ممم أما الفقو فقد عرف الأموال العامة بقوليم )      
عامة تمارس عميو الدولة سمطتيا بصفتيا صاحبة السمطة العامة , او ممموكا ممكية خاصة 

مجموعة من الاموال التي تعود كما عرفت بأنيا ) ,  02ويخضع لقواعد القانون الخاص (
 . 03لمسمطة العامة (

الممموكة لمدولة  مجموع الأموالمن خلال ما تقدم يمكن ان نعرف الاموال العامة بأنيا )      
 ( ., المخصصة لمنفع العام أو للأشخاص المعنوية العامة الأخرى 

 

 

 المطمب الثاني 

 ذاتية الأموال العامة

لكي نصل إلى وضع معيار عام راجح لتمييز المال العام في ظل سياسة الخصخصة      
تمييزىا عن معيار صفات الاموال العامة و نو يمزم عرض والمتغيرات الاقتصادية الحديثة فإ

 الاموال الخاصة . 

 . الأموال العامة الفرع الاول / صفات

ي القانون المدني فإن أىم من خلال الرجوع الى نصوص المواد المتعمقة بالأموال العامة ف       
 صفات المال العام ىي :

الأشخاص المعنوية أولا / إن صفة الأموال العامة تطمق عمى الاموال الممموكة لمدولة أو لأحد 
العامة الاخرى , او إذا كانت مخصصة لممنفعة العامة . وىي بذلك تخضع لقواعد نظام القانون 
 العام المقررة في القانون الاداري عمى النقيض من الاموال الخاصة التي تخضع بدورىا لقواعد

 . 14الخاص وتحديدا القانون المدني  القانون
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لة بالدرجة الاولى , وىو ما يضفي عمى المال م يقع عمى عاتق الدو ثانيا / إن حماية المال العا
صفة العمومية , وتحول دون التعامل فيو فلا يجوز التصرف بالأموال العامة او الحجز العام 

 . 15عمييا او تممكيا بالتقادم 

ذا ثالثا / إن ما يطبع الأموال العامة بالصفة العامة ىي تخصيصيا لممنفعة العامة ويتقرر ى
التخصيص بالفعل أي الواقع كالطرق العامة فيي مخصصة بالفعل لاستخدام الجميور دون 

 . 16اصدار قانون بذلك , أو أن يتقرر ىذا التخصيص بموجب القانون 

رابعا / إن زوال صفة العمومية عن المال العام مرىون بزوال التخصيص عنو , فإذا كف 
خصيصو لممنفعة العامة  بالفعل فإنو يكفي لرفع الجميور عن استعمال طريق كان قد تقرر ت

صفة المال العام عنو , أو بإصدار قانون يقضي بانتياء ذلك التخصيص , أو بانتياء الغرض 
 .17الذي من أجمو خصصت تمك الاموال لممنفعة العامة 

 موال العامة .الفرع الثاني / المعايير المميزة للأ

ة محكومة بنظام قانوني مغاير لنظام الاموال الخاصة للأفراد من المسمم بو ان اموال الدول      
, حيث تتميز بخضوعيا لمقواعد المقررة في القانون العام وتدخل في نطاق ) القانون والقضاء 
الاداريين( عمى العكس تماما من الاموال الخاصة الخاضعة لمقانون الخاص وتحديدا القانون 

 المدني والقضاء العادي .

مى الرغم من تعارض الاتجاىات الفقيية في تقسيم اموال الدولة الى اموال عامة واموال وع     
خاصة , إلا إنو قد استقر في فرنسا خلال القرن التاسع عشر فقيا وقضاء وتشريعا الى تقسيم 
اموال الدولة الى اموال الدولة العامة ) الدومين العام ( واموال الدولة الخاصة ) الدومين الخاص 
( , وانتقل ىذا التقسيم الى العالم العربي , ورغم ما شيده ىذا التقسيم من تحولات الا ان 

. فيناك من الفقياء من يرى أن 18الاختلاف بقي قائما حول المعيار المميز لمتفريق بينيما
        المعيار الذي يميز الاموال العامة ىو معيار الطبيعة الذاتية لممال , ومن جانب اخر ىناك من 
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يرى أن فكرة التخصيص تعد اساسا ملائما لتمييز الاموال العامة من الاموال الخاصة , لذا 
 سنتناوليا كالاتي :

 اولا / معيار الطبيعة الذاتية لممال .

يعد ىذا المعيار من اقدم المعايير التي سادت الفقو الفرنسي في تمييز الاموال العامة عن       
المال لكي يعتبر مالا عاما ىو ان يكون بطبيعتو غير قابل لمتممك  الخاصة , ومضمونو ان

الخاص , وعميو فإن صفة العمومية موجودة في المال العام قبل ان تعترف الادارة لو بيا , وان 
, ويضيف انصار ىذا  19اعتراف الادارة ما ىو إلا عملا كاشفا لصفة العمومية وليس منشئا ليا 

لمال عاما يجب أن يكون مخصص لاستعمال الجميور مباشرة , لأنو المذىب أنو من اجل عد ا
بيذا التخصيص يصبح المال غير قابل لمممكية الخاصة بطبيعتو , ومن ابرز انصار ىذه 

 .20المدرسة الفقيو بارتيممي والفقيو ديكروك 

 ومن أىم الانتقادات التي وجيت ليذا المعيار :    

موال العامة , ويقصرىا عمى الاموال المخصصة إن ىذا المعيار يضيق من نطاق الا -1
لانتفاع الجميور مباشرة , في حين ان ىناك اموال تخرج عن نطاق ىذا التخصيص 
ومع ذلك تعد من الاموال العامة مثل الثكنات العسكرية والمباني العامة والسكك الحديدية 

. 
لطبيعتيا , إلا انو في وفقا ليذا المعيار ىناك اشياء غير قابمة لمتممك الخاص وفقا   -2

الوقت الحاضر لا يوجد ما يمنع من تممك بعض الشركات الخاصة لممطارات او الموانئ 
 نتيجة سياسات الخصخصة في بعض البمدان .

إن عدم قابمية المال العام لمتممك الخاص تعد نتيجة مترتبة عمى ثبوت صفة العمومية   -3
ولا يوجد مال يخرج بطبيعتو عن التممك  لممال وليست عنصرا اساسيا في طبيعة المال ,

 .21الخاص , فميس ىناك مال غير قابل لمتممك بطبيعتو 
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ولعدم ثبوت ىذا المعيار امام ىذه الانتقادات , اتجو الفقو الى البحث عن معيار آخر      
 لمتمييز ألا وىو معيار التخصيص .

 . ثانيا / معيار التخصيص

معيار التخصيص كأساس لتمييز اموال الدولة العامة عن  اتفق انصار ىذه المدرسة عمى    
الخاصة , إلا انيم اختمفوا في تحديد المقصود بالتخصيص بين اتجاىين , الاول يرى ان 

 التخصيص يجب ان يكون لممرفق العام , والثاني يرى ان التخصيص يكون لممنفعة العامة .

 .  22معيار تخصيص المال العام لممرفق العام  -1

من ابرز انصار مدرسة التوجو التخصصي الفقيو ديجي والفقيو جيز , يرى ديجي أنو لا       
يعد المال عاما إلا الاموال التي تخصص لإدارة وتسيير مرفق العام من مرافق الدولة , واذا لم 
ن كانت مخصصة لاستعمال  تكن مخصصة لخدمة مرفق عام فلا يمكن عدىا اموال عامة , وا 

 . 23الجميور

ولم يسمم ىذا المعيار من سيام النقد, ذلك لأنو يؤدي الى توسيع نطاق الاموال العامة       
لتشمل جميع الاموال المخصصة لممرفق العام حتى صغيرىا مثل الادوات والمكاتب والاقلام اذ 

ال وايضا ىناك امو  موال العامة ,لا جدوى من شمول ىذه الاموال الضئيمة بالحماية المقررة للأ
 24تكون مخصصة لمرفق عام تعد اموال عامة مثل شواطئ البحار لأنيا لا وفقا ليذا المعيار لا 

 . 

 معيار تخصيص المال العام لممنفعة العامة .  -2

والفقيو فالين الرأي  نتيجة عدم صمود المعايير السابقة بوجو الانتقادات , تزعم الفقيو ىوريو      
القائل بأن المعيار المميز لممال العام يكمن في تخصيصو لممنفعة العامة , ووفقا ليذا المعيار 
يرى الفقيو ىوريو ان صفة العمومية تثبت لممال متى ما خصص لمنفع العام , وسواء كان ذلك 

 . 25الدولة التخصيص لاستعمال الجميور المباشر , او تخصيص لمرفق عام من مرافق 
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ويلاحظ ان ىذا المعيار قد جمع بين المعيارين السابقين في التمييز بين الاموال العامة      
والخاصة لمدولة) معيار مزدوج ( , ما ادى بدوره الى توسيع نطاق الاموال العامة , وىذا يقود 

 الى توجيو الانتقادات ذاتيا التي وجيت لممعايير السابقة .

الاموال العامة والخاصة , يتبين عدم الاستقرار عمى معيار واضح لمتمييز بين مما تقدم       
 الآراء الفقيية بين التضييق والتوسيع من نطاق الاموال العامة .  وتأرجحت

تشرين الثاني  7وقد تبنت محكمة النقض الفرنسية ىذا المعيار لأول مرة في حكم صدر في     
مس الدولة الفرنسي ىذا المعيار لمتمييز بين اموال الدولة , وايضا فقد تبنى مج 26 1950عام 

 . 27العامة والخاصة , آخذا بعين الاعتبار التخصيص الفعمي لتمك الاموال 

وقد اخذ المشرع العراقي بمعيار التخصيص لممنفعة العامة لكي يعد المال مالا عاما , وقد      
( من القانون 71قانون بموجب المادة )حدد اسموبين لمتخصيص , اما بالفعل او بمقتضى ال

 المدني المار ذكرىا .

اما المشرع المصري فقد حدد ثلاثة اساليب لتخصيص المال العام لممنفعة العامة , وىي اما     
 بالفعل او بمقتضى القانون او بموجب مرسوم او قرار من الوزير المختص .

 المبحث الثاني

 التحديد القانوني للأموال العامة

وسائل المادية للإدارة لمقيام بنشاطيا وادائيا لواجباتيا المتعددة التعد الاموال العامة من اىم      
ي تحتاج الى اموال منقولة وغير منقولة لتنفق منيا او لتستيمكيا ليذا الغرض , ولدراسة ي, ف

ماية القانونية ب اول , والحالاموال العامة يقتضي تحديد شروط تمك الاموال في القانون في مطم
 في مطمب ثاني .   وقواعد استعمال المال العام

 المطمب الاول 
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 تحديد شروط الاموال العامة في القانون

لأىمية الاموال العامة في تسيير شؤون الدولة اخذ المشرع الدستوري في بعض الدول محل      
المقارنة عمى عاتقو بيان النظام القانوني للأموال العامة , والبعض الاخر احال امر تنظيم 

 الاموال العامة الى تشريعات متفرقة , لذا سنتناول ىذا الموضوع في فرعين .

 2005دستور جميورية العراق لعام  حديد شروط الاموال العامة فيالفرع الاول / ت
 المقارنة محل والدساتير

منو , حيث نصت  27الاموال العامة في المادة  2005تناول دستور جميورية العراق لعام      
تنظم بقانون ,  –للأموال العامة حرمة , وحمايتيا واجب عمى كل مواطن . ثانيا  –اولا عمى ) 

الاحكام الخاصة بحفظ أملاك الدولة وادارتيا وشروط التصرف فييا , والحدود التي لا يجوز 
 ( . فييا النزول عن شيء من ىذه الاموال

 ويرد عمى ىذا النص عدة ملاحظات , منيا :     

د لمعرفة الاولى : ان المشرع الدستوري لم يضع تعريفا للأموال العامة ولم يعتمد معيار محد
 الاموال العامة .

الثانية : اطمق المشرع الدستوري في ىذا النص لفظ ) الأموال العامة ( مرة , واخرى ) أملاك 
الدولة (  , والثابت ان أملاك الدولة تشمل اموال الدولة العامة , واملاكيا الخاصة . بمعنى ان 

ميز بين اموال الدولة العامة وامواليا المشرع الدستوري قد عاد واعتنق النظرية التقميدية التي ت
 . 28الخاصة , بعدما كان قد ىجر ىذا التميز بسبب التوجو الاشتراكي لمدولة 

فرعي يصدر من اصدار قانون الثالثة : احال المشرع الدستوري امر تنظيم املاك الدولة الى 
 السمطة التشريعية في الدولة حسب السياقات الدستورية .

الدستور امر حماية الاموال العامة الى المواطنين ويكون بيذا قد خالف سابقو ,  الرابعة : اوكل
كان الاجدر بو ان يشرك الدولة والمواطنين في تمك الحماية , باعتبار ان الدولة تممك من إذ 
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الوسائل ما يمكنيا من القيام بأعباء الحماية , عمى العكس من المواطنين , لذا فإن ىذا النص 
 . 29ى تعديل لتكون الحماية واجب عمى الدولة والمواطنين بحاجة ال

المعدل , تناول الاموال العامة في المواد )  2014اما دستور جميورية مصر لعام      
( منو , فقد نص عمى عدم جواز التصرف بأملاك الدولة  العامة , واحال امر 34,33,32

تحمي عمى )  33تنظيميا الى القانون , إلا انو قد اورد تقسيما لتمك الاملاك حيث نصت المادة 
 ة بأنواعيا الثلاثة , الممكية العامة , والممكية الخاصة , والممكية التعاونية ( .الدولة الممكي

النافذ , فمم يتضمن نصوص تنظم أموال الدولة واكتفى  1958أما دستور فرنسا لعام      
 بالتشريعات الفرعية التي تناولت الدومين العام والدومين الخاص .

حل المقارنة كانت نصوصيا مقتضبة ان لم تكن معدومة مما تقدم نجد ان دساتير الدول م     
في شأن اموال الدولة , فمم تضع شروط او معيار لتحديد الاموال العامة لمدولة , واكتفت 
بتشريعات فرعية مما فسح المجال امام الفقو والقضاء ليأخذا دورييما النظري والعممي في تحديد 

 الاموال العامة وبيان نظاميا القانوني .

 الدول محل المقارنةتشريعات الفرع الثاني / تحديد شروط الاموال العامة في 

وضعت تشريعات الدول محل المقارنة عدة شروط لكي يعد المال مالا عاما ويتميز عن      
المال الخاص , ومن ثم يمكن اسباغ عميو صفة العمومية وشمولو بالحماية المقررة في القانون 

, لذا سنتناول تمك الشروط وفقا لما نصت عمييا تشريعات الدول محل المقارنة العام لتمك الاموال 
 كالاتي :

 الشرط الاول / أن يكون المال ممموكا لمدولة أو لاحد الاشخاص المعنوية العامة .

المعدل  1951لسنة  40/ اولا( من القانون المدني العراقي رقم 71نلاحظ ان نص المادة )     
) تعتبر اموالا ( من القانون المدني المصري , وقد نصت عمى 87ص المادة ), جاء مشابيا لن

عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة أو للأشخاص المعنوية والتي تكون مخصصة لمنفعة 
 ( . وعميو فإن الأموال العامة ىي :  عامة بالفعل أو بمقتضى القانون
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 الأموال الممموكة لمدولة  . -1
ة للأشخاص المعنوية , وبالرجوع الى القانون المدني العراقي نجد ان الاموال الممموك -2

الادارات  -الدولة . ب -الاشخاص المعنوية ىي : أ( منو تنص عمى ) 47المادة ) 
والمنشآت العامة التي يمنحيا القانون شخصية معنوية مستقمة عن شخصية الدولة 

رى التي يمنحيا القانون شخصية الالوية والبمديات والق -بالشروط التي يحددىا . ج
الطوائف الدينية التي يمنحيا القانون شخصية  -معنوية بالشروط التي يحددىا . د
الشركات التجارية والمدنية إلا ما  -الاوقاف . و -معنوية بالشروط التي يحددىا . ه

الجمعيات المؤسسة وفقا للأحكام المقررة في  -استثني منيا بنص في القانون . ز
 كل مجموعة من الاشخاص او الاموال يمنحيا القانون شخصية معنوية -قانون .حال

(  , وعميو فإن الاشخاص المعنوية التي تخضع لمقانون العام وتكون امواليا اموال 
عامة ىي الأشخاص المعنوية الاقميمية و الأشخاص المعنوية المرفقية ) المؤسسات 

 . 30العام  النفع ذات المؤسسات أموال العامة الأموال نطاق من ويخرج,   العامة (

اما القانون العقوبات العراقي فقد عد من الظروف المشددة السرقة التي تقع عمى شيء     
, كما تضمن قانون بيع وايجار اموال الدولة  31ممموك لمدولة او احدى المؤسسات العامة 

, ولقد نص قانون الادعاء العام  32المنقولة العراقي احكام بيع وايجار اموال الدولة المنقولة وغير 
 . 33العراقي أنو من بين اىدافو الحفاظ عمى أموال الدولة والقطاع العام 

منو بأن الاموال العامة  87وفي نفس السياق ورد في القانون المدني المصري في المادة      
حماية الاموال العامة ىي الاموال الممموكة لمدولة وللأشخاص العامة , كما ورد في قانون 

ما يكون ممموكا أو خاضعا المصري في المادة الثانية منو عمى أنو يقصد بالأموال العامة ) 
الييئات  -الدولة ووحدات الحكم المحمي . ب -لإدارة او اشراف احدى الجيات الآتية : أ

 .34( العامة والمؤسسات العامة ...

قد تعرض في المادة  1957ة الفرنسي الصادر عام اما في فرنسا فإن قانون دومين الدول     
يتكون الدومين القومي من الاولى الى بيان أي الاموال تعد أموالا عامة , حيث نصت عمى)
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وبذلك فقد اشترط كسابقيو ان ,  35جميع الاموال والحقوق المنقولة والعقارية الممموكة لمدولة(
 . المال العام ىو ما كان ممموكا لمدولة

 الثاني / أن يكون المال مخصص لممنفعة العامة .الشرط 

لم يحدد المشرع العراقي المقصود بالمنفعة العامة تاركا أمر تحديدىا لمفقو والقضاء , ألا        
التخصيص لممنفعة العامة لكي يعد المال مالا عاما , وحدد  اشتراطانو قد حسم امره ب

التخصيص في حالتين فقط وىما : التخصيص بالفعل كالطرق العامة والانيار , او التخصيص 
بمقتضى القانون لممنفعة العامة مثل الابنية الحكومية المخصصة لممرافق العامة , اما المشرع 

التخصيص بمقتضى مرسوم او قرار من الوزير  المصري فقد توسع بشرط التخصيص ليشمل
 المختص اضافة لمتخصيص بالفعل او بالقانون .

أما المشرع الفرنسي فقد اشترط في عد املاك الدولة من الاموال العامة , ىي التي لا يمكن      
بحكم طبيعتيا او بسبب تخصيصيا ان تعد من الاموال الخاصة , حيث نصت المادة الثانية من 

الاموال المشار إلييا في المادة السابقة التي لا تقبل ون الدومين العام الفرنسي عمى ) قان
الممكية الخاصة بسبب طبيعتيا او بسبب التخصيص المرصدة من اجمو تعتبر من توابع 

 .36الدومين العام (

 

 المطمب الثاني 

  الحماية القانونية للاموال العامة وقواعد استعمال الافراد ليا 

سنقسم ىذا المبحث عمى فرعين , نتناول في الاول الحماية القانونية للاموال العامة ,      
 والثاني قواعد استعمال الافراد للاموال العامة  .

 الفرع الاول 
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 الحماية القانونية للأموال العامة

ممموكة اجمعت تشريعات الدول محل المقارنة عمى ان الاموال العامة ىي تمك الاموال ال     
لمدولة او الاشخاص المعنوية العامة , وان صفة العمومية تسبغ عمى المال نظام قانوني مغاير 
لنظام اموال الافراد الخاصة , حيث ان الاموال العامة تدخل تحت مظمة القانون العام وما يوفره 

, غير ان  37مليا من حماية متميزة , فلا يجوز التصرف بيا او الحجز عمييا او تممكيا بالتقاد
القضاء العراقي قد خرج عن ىذه القاعدة فقد أجازت محكمة التمييز الاتحادية في احد احكاميا 
التصرف بالمال العام , حيث قضت بأن ) ... ان العقار موضوع الدعوى اصبح من الاموال 

ه إلا عن العامة بعد أيمولتو الى المميز عميو المدعي مما يترتب عميو عدم جواز بيعو أو تأجير 
يجار اموال الدولة رقم   . 38(1986لسنة  32طريق المزايدة العمنية استنادا لأحكام قانون بيع وا 

ويلاحظ ان محكمة التمييز قد اعترفت صراحة بجواز التصرف بالمال العام استنادا الى      
قصد شمول ىذه قانون بيع وايجار اموال الدولة المار ذكره , إلا اننا نعتقد ان المشرع لم يكن ي

 الاموال في ىذا القانون وانما كان يقصد اموال الدولة الخاصة .

وعمى ذلك فإنو تخرج الاموال العائدة لممؤسسات الاىمية ذات النفع العام من دائرة الاموال العامة 
 , ويخرج من نطاق الاموال العامة كذلك الاموال الممموكة لمشركات الخاصة .

لممنفعة العامة فإن فيو توسيع من نطاق الاموال العامة لتشمل اموال اما شرط التخصيص      
 رغم ضآلتيا بالحماية المقررة ليذه الاموال .

 

 الفرع الثاني 

 قواعد استعمال الافراد للأموال العامة

إن لشروط الاموال العامة آثار موضوعية تؤثر في تحديد المعيار المميز لتمك الاموال ,       
المال بالعام متى ما كان استعمالو مباحا لمجميع , ولا يحول استعمال البعض ليذا ولكي يوصف 
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المال العام دون البعض الاخر , ولا يغير من الصفة الجماعية ليذا الاستعمال وضع شروط 
تنظيمية تكفل استخدام المال عمى الوجو الامثل , حيث ان وضع ىذه الشروط لا يخالف مبدأ 

راد في استعمال المال العام لأنيا تقوم عمى اسس موضوعية لا تفرق بين الافراد المساواة بين الاف
  .39لأسباب موضوعية 

 أولا / حرية استعمال المال العام 

يخضع الافراد في انتفاعيم بالأموال العامة لقاعدة حرية استعمال المال العام , فميم مطمق      
الحرية في الانتفاع بالأموال العامة من عدمو , فلا يحق لاي جية من التعرض للافراد ومنعيم 

 من استعمال المال العام 

 ثانيا / المساواة في استعمال المال العام

حقيقية لا تقوم إلا بين متساوين في المراكز القانونية , ويتمتعون بالشروط المساواة ال     
والظروف الموضوعية ذاتيا , وفي بعض الاحيان يضع المشرع شروط لاستعمال المال العام 
دون أن تؤدي تمك الشروط الى نفي استعمال المال العام , مثل ضرورة الحصول عمى اجازة 

 لممرور بالسيارات .سياقة كشرط لاستعمال الطرق 

 ثالثا / مجانية استعمال المال العام 

كقاعدة عامة الاستعمال العام لممال العام مجاني , فميس للإدارة أن تفرض مقابل مالي )      
رسم ( عمى استخدام المال العام ما دام ىذا الاستخدام عادي ولا يخالف ما خصص لو ذلك 
المال , إلا أنو يجوز بقانون أو بناء عمى قانون فرض رسوم عمى ىذا الاستعمال اذا تطمبت 

لا تفرض الضرائب عمى انو ) 2005ة العامة ذلك فقد نص الدستور العراقي لعام المصمح
, مثل استيفاء رسوم لاستعمال  40والرسوم , ولا تعدل ولا تجبى ولا يعفى منيا إلا بقانون (

الطرق العامة , ولا ترفع عن المال الصفة العمومية مادامت تمك الشروط ضمن مبدأ المشروعية 
 .41فل استخدام الاموال العامة بشكل سميم وفي الحد الذي يك

 رابعا /عدم امكانية استعمال المال العام استعمالا خاصا إلا بقرار او عقد مع السمطة العامة .
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يجوز استعمال جزء من المال العام استعمالا خاصا من قبل الافراد بناء عمى ترخيص او      
الادارة ( مقابل رسم , إلا انو يجب أن لا يؤثر اذن سابق ) قرار اداري ( من السمطة المختصة ) 

ىذا الاستعمال عمى الغرض الذي خصص لو المال العام , وعمى المنتفع ان لا ينحرف عن 
اليدف المرصود لو , وان لا يتجاوز المدة الزمنية المتفق عمييا , مثل عرض الباعة لبضاعتيم 

 . 42عمى الارصفة 

لمال العام عن طريق عقد بين الافراد او الشركات والجية كذلك يجوز استعمال جزء من ا     
الادارية المختصة , حيث يتم التعاقد بين السمطة الادارية المختصة والافراد او الشركات وبموجبو 
تتحدد شروط الاستعمال ومدتو والمقابل النقدي وحق الادارة في تعديل او الغاء العقد في حالة 

  .43د اخلال المتعاقد بشروط العق

 خاتمةال

 اولا / الاستنتاجات :

الممكية العامة ىي جميع املاك الدولة المنقولة وغير المنقولة ) عقارية ( وسواء كانت  -1
 مادية ام مالية .

اموال الدولة العامة ليا نظام حماية قانونية تتميز بيا عن الاموال الخاصة , وحمايتيا  -2
 تقع عمى عاتق الدولة والشعب .

تخصيص المال العام لممنفعة العامة , عمى الرغم من توسعو في شمول اموال ان معيار  -3
 ضئيمة جدا بنظام الاموال العامة , إلا انو المعيار الاكثر تحقيقا لممصمحة العامة .

كان حاسما في الاخذ بمعيار التخصيص بالفعل او  أنو ممشرع العراقيما يحسب ل -4
ك , مثل المشرع المصري الذي اضاف الى , ولم يتوسع اكثر من ذلبمقتضى القانون 

 التخصيص لممنفعة العامة بالفعل والقانون بموجب مرسوم او قرار من الوزير المختص .
ان الاموال الخاصة ىي الاصل الذي تعود اليو الاموال العامة عند رفع التخصيص  -5

 .عنيا لممنفعة العامة 
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او التعاقد مع الادارة , مع منح امكانية استعمال الاموال العامة عن طريق الترخيص  -6
 الادارة سمطة تقديرية في منح او رفض الترخيص .

التممك بالتقادم او تتمتع الاموال العامة بحماية مدنية تتمثل بقاعدة عدم التصرف او  -7
 الحجز عمييا لممحافظة عمى التخصيص لممنفعة العامة .

وحماية ادارية حيث تمتزم الادارة بمتابعة تحرك الاموال العامة وجرد محتوياتيا وعناصرىا  
 حتى تتمكن من ضبطيا وصيانتيا وحفظيا بإصدار قرارات ولوائح تكفل ذلك .

افعال ووضع ليا وحماية جنائية حيث نص المشرع الجنائي في العراق عمى تجريم مجموعة 
 عمى الاموال العامة , سواء من الافراد او من الموظفين . يوقعيا عمى من يتعدىعقوبات 

 ثانيا / التوصيات

 2005/اولا ( من دستور عام 27ندعو المشرع العراقي الى ضرورة تعديل نص المادة )  -1
للاموال العامة حرمة , وحمايتيا واجب عمى الدولة  –, لينتظم النص بالاتي ) اولا 

 والمواطنين ...( .
أموال الدولة العامة من حيث حفظ تمك الاموال وكيفية ادارتيا تشريع قانون خاص ينظم  -2

 وشروط التصرف فييا والحدود التي لا يجوز فييا النزول عن شيء منيا .
ضرورة تصدي المشرع الى تحديد المقصود بالمنفعة العامة , لكي لا يتم التوسع في  -3

تستفيد منيا الدولة في رفد الميزانية تفسيرىا ما يؤدي الى شمول اموال خاصة يمكن ان 
 العامة بمبالغ كبيرة .

 الهوامش    
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Abstract 

     The theory of public funds is one of the basic legal theories in public 
law, specifically administrative law, and it is one of the theories most 
influenced by the economic and political ideas that prevail in different 
systems. Or ordinary, similar to the ownership of individuals, and it is 
governed by the rules of private law, and the ordinary judiciary considers 
disputes that arise from the use of those funds, and they are not 
allocated to the public interest, and the second type is the funds owned 
by the state and are allocated for the public benefit, and are subject to 
the rules and provisions of public law, and public funds disputes fall 
under The umbrella of the administrative judiciary. As for the socialist-
oriented systems, they try not to distinguish between state property and 
subject it to a single legal system. In this research, we try to determine 

the approach taken by the Iraqi legislator regarding state funds.         . 
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