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  ملخص البحث

    يعد الجزاء نتيجة طبيعية لاكتمال أركـان أي مـسؤولية بغـض النظـر عـن طبيعتهـا والنظـام                    
                     ولـد ضـرراً بـالغير بغـضالقانوني الذي تخضع له فالجزاء هو النتيجة الحتميـة لكـل اعتـداء ي

ولكل نوع مـن المـسؤوليات داخـل محـيط الوظيفـة جـزاءه الخـاص         , النظر عن نوع هذا الضرر    
وجـزاء اكتمـال أركـان المـسؤولية عـن          , الذي يتوافق مع طبيعة الجرم المرتكب من قبل الموظف        

وفــي المــسؤولية الإداريــة ,     أخطــاء المــوظفين الشخــصية هــو التعــويض وجبــر الــضرر
المؤسسة على الخطأ تتعدد الجهات التي تلتزم بالتعويض عن الـضرر بحـسب طبيعـة هـذا الخطـأ                   

 ترجـع فيهـا الإدارة علـى العـاملين لـديها بـسبب مـا تولـده اخطـائهم               وتختلف الوسائل التـي   
  .الشخصية الموجبة لمسؤوليتها من اضرار للغير وقيامها بالوفاء بقيمتها بالنيابة عنهم

     وكذلك تختلف الجهة القضائية التي يلتجـأ اليهـا طرفـي المنازعـة التعويـضية محـل البحـث           
حيث يرتبط ذلـك ارتباطـاً وثيقـاً بطبيعـة المنازعـة وفيمـا اذا              , من نظام قانوني وقضائي الى آخر     

كانت من منازعات القانون العام او الخاص وكـذلك مـن حيـث طبيعـة النظـام القـضائي الـسائد                     
  .وفيما اذا كان احادياً ام مزدوجاً

  
  المقدمة

لذي أِختاره     تختلف الجهة التي تلتزم بأداء التعويض عن ما يلحق الغير من ضرر بحسب الطرف ا
بين مخاصمة الموظف بصورة مباشره , المضرور خصما له في دعوى المطالبة بالتعويض فهو بالخيار

ويختص قاضي الموضوع بتقدير قيمة التعويض مراعياً في , أو مخاصمة الإدارة أو مخاصمتهما معاً
ت أدائه والمطالبة به ولا تتميز القواعد الخاصة ببيان قيمة التعويض وصوره ووق, ذلك مركز الخصوم

فلا توجد قواعد قانونية خاصة يتفرد بها نظام المسؤولية , في القانون العام عنه في القانون الخاص 
  .الإدارية عن المسؤولية المدنية

  اهمية البحث
    لا تقتصر أهمية البحث في جزاء المسؤولية عن أخطاء الموظفين الشخصية على بيان الاسس 

ة بتقدير التعويض بل تشمل تحديد الجهة القضائية المختصة بتقدير هذا النوع من والقواعد الخاص
ويتوقف ذلك على مدى اعتبار هذا النوع من المنازعات من منازعات القانون العام أو , التعويض
وقد ثار الخلاف بين اقطاب الفقه الاداري حول المعايير والأسس التي يجب اعتمادها لبيان ما , الخاص
, وما يعد منها عادياً يحاكي منازعات الإفراد الطبعيين,  نزاعاً مصبوغاً بصبغة المنازعات الإداريةيعد

وأن تحديد طبيعة ونوع النزاع  يعتبر من المسائل المهمة والجوهرية لكونه بادئة الطريق لبيان الجهة 
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عن الاخطاء الشخصية المختصة بنظر نزاعات المسؤولية الإدارية بوجه عام ومسؤولية الإدارة 
وكذلك تكمن اهمية البحث فيما يثيره تزايد الاقضية الخاصة بتعويض الاضرار , لموظفيها بوجه خاص

المتولدة جراء ما يرتكبه موظفو الادارة من اخطاء شخصية والتنازع الحاصل في تحديد الجهة 
  .  بالتعويض المختصة في تقدير التعويض وبيان الجهة التي تتحمل الالتزام النهائي

  مشكلة البحث
    ان مشكلة البحث تكمن في إشكالية تحديد الجهة المسؤول عن تعويض الاضرار التي تسببها اخطاء 
ممثلي الإدارة من الموظفين ذات الطابع المشترك والمتداخل فهي تشترك من حيث صفة مرتكبيها ومن 

وكذلك تبرز مشكلة .  باعث من وراء ارتكابهاحيث ارتباطها بالعمل الوظيفي وتختلف باختلاف النية وال
البحث من خلال الالية التي تتبعها الإدارة في الرجوع على موظفيها في حالة قيامها بأداء قيمة ما 

  .أصاب الغير من ضرر نتيجة أخطائهم الشخصية عند اختصامها من قبل المضرور بصورة مباشرة
  خطة البحث

نخصص الاول منه الى  بيان الالتزام النهائي بالتعويض في مسؤولية     سنقسم بحثنا هذا الى مبحثين 
الإدارة عن اخطاء موظفيها الشخصية ونقسمه الى مطلبين نتطرق في المطلب الاول الى بيان عبء 

ونشير في الثاني الى عبء  الالتزام النهائي ,الالتزام النهائي بالتعويض في القانون والقضاء المقارن 
اما المبحث الثاني فسنبحث من خلاله الجهة المختصة بتقدير ,القانون والقضاء العراقي بالتعويض في 
 وسنقسمه الى مطلبين نبحث في الاول مسؤولية الإدارة عن الاخطاء الشخصية لموظفيهاالتعويض في 

الجهة المختصة بتقدير التعويض في القانون والقضاء المقارن ونخصص الثاني لبحث الجهة المختصة 
بتقدير التعويض في القانون والقضاء العراقي ومن ثم نختم بحثنا بخاتمة نضمنها اهم النتائج 

  .والتوصيات التي خرج بها البحث
  المبحث الأول

  الشخصية موظفيها اخطاء  في مسؤولية الإدارة عن)١(الالتزام النهائي بالتعويض
 اخطـاء  الـى  تنُـسب  التـي  ارالأضـر  عـن  التعـويض  عبء تحديد فان العام الاصل حيث من     

 فيمـا  (بـالغير  الـضرر  ولـدت  التـي  الاخطـاء  تلـك  طبيعة الى النظر خلال من يكون الإدارة موظفي
 أحـداث  فـي  منهـا  كـل  مـساهمة  ونـسبة , ) الشخصية الاخطاء أو المرفقية الاخطاء من كانت أذا

 والخطـأ  شخـصي ال الخطـأ  نظريـة  تعتنـق  التـي  الـدول  في ممكنا كان وأن ذلك ان على, الضرر
 بـين  بـالتفريق  تاخـذ  لا التـي  الـدول  فـي  حدوثـة  النـادر  من أو الممكن غير من أنه الا المرفقي
قبـل   مـن  دفعـه  تّـم  مـا  كامـل  الموظـف  تحميـل  يتم حيث الإداري العمل مجال في الخطأ صنوي
  .)٢(في العراق جرى عليه العمل  كما للمضرور الإدارة 
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 تتعلـق  اخـرى  مـشكلة  تبـرز  حيـث  للخـلاف  نهايـة  لا يضع  قد الرجوع نسبة تحديد أن كما     
 إِياهـا  اختـصامه  عنـد  للمـضرور  دفعتـه  ما استيفاء إلى للوصول الإدارة تتبعها التي الرجوع بآلية

 مـر  قـد  المخطـئ  والموظـف  الإدارة بـين  التعـويض  عـبء  توزيع أن عن فضلاً, مباشرة بصورة
 مبـدأ  تعتنـق  التـي  الـدول  فـي  الحاضـر  الوقت في يهعل هو ما إلى وصل حتى التطور من بمراحل
 علـى  المبحـث  هـذا  سنقـسم  عليـه  وبنـاء . الوظيفـة  محيط داخل تقع التي الاخطاء بين التفريق
المقـارن ونخـصص المطلـب       والقـضاء  القـانون  فـي  التعـويض  عـبء  الأول في نتناول مطلبين

   .الثاني لبيان عبء التعويض في القانون والقضاء العراقي 
   الأوللمطلب ا

  المقارن والقضاء القانون في التعويض عبء
 خطـأ  يـسببه  الـذي  الـضرر  عـن  التعـويض  عـبء  تتحمل التي الجهة المطلب هذا في     نتناول
 رجـوع  أًثـاره  الـذي  الخـلاف  نتنـاول  ثـم  ومـن  بالوظيفـة  الصلة منبت الغير الشخصي الموظف
 مـن  يختلـف  والـذي  للمـضرور  تعـويض  مـن  بلهـا ق دفعه تم ما قيمة لسداد موظفيها على الإدارة
   :   وكالاتي آخر الى وقضائي قانوني نظام
  .الفرنسي والقضاء القانون في عبء التعويض: اولاً
 مـن  المرتكـب  الخطـأ  عـن  النـاتج  الـضرر  عن التعويض عبء لتحمل النهائي الالتزام يختلف     
 ـ المـسؤولية  ركـن  يـشكل  والذي الإدارة موظفي قبل  ففـي , طبيعتـه  بـاختلاف  وأساسـها  ةالإداري

 موظفيهـا  اخطـاء  عـن  الناشـئة  الاضـرار  عن التعويض قيمة بدفع الإدارة فيها تقوم التي الحالات
  مـن  دفعـة  تـم  مـا  بقيمـة  علـيهم  الرجوع حقها من يكون بالوظيفة الصلة منقطعة غير الشخصية

 أعقبـت  التـي  الفتـرة  ففـي  متعـددة  بمراحـل  مـر  الحق ذلك مر وقد ,للمضرور تعويض من قبلها
 الإداري القـضاء  أسـتقر  )٣()(pelletierباسـم    المعروفـة  القـضية  فـي  التنازع محكمة حكم صدور

 لحقـة  لمـن  قبلهـا  مـن  دفعـه  تـم  مـا  بقيمة موظفيها على)الإدارة رجوع(قبول عدم على الفرنسي
 جانـب  لـى ا الموظـف  مـسؤولية  تقـوم  لا اي مرفقـي  طابع ذات اخطاء من ارتكبوه ما نتيجة ضرر

 خطـأه  تبعـة  الموظـف  يتحمـل  وبـالعكس ,)٤(الاخطـاء  مـن  النـوع  هـذا  عـن   الإدارة مسؤولية
 اسـتمر  وقـد , عنـه  المتولـدة  الاضـرار  عـن  النهـائي  بالتعويض الالتزام عبء وبالتالي الشخصي

 مـستقلة  بـصورة  الشخـصية  موظفيهـا  أخطـاء  عـن  الإدارة مـسؤولية  تقررت ان الى الوضع ذلك
 )٥()(Lemonnier قـضية  فـي  الفرنـسي  الدولـة  مجلـس  حكـم  صـدور  بعد رفقيةالم الاخطاء عن

 فيهـا  تـصيب  التـي  الأخـرى  الحـالات  بعـض  فـي  وحتى للغير يسببونها التي الاضرار وذلك عن 
 الدولـة  مجلـس  حكـم  بعـد  المباشر وقـد تأكـد ذلـك خـصوصاً       بالضرر الإدارة الشخصية الاخطاء
 الإدارة رجـوع  عـدم  نطـاق  اتـسع  وبـذلك )٦()(poursineباسـم  المعروفـة  القـضية  في الفرنسي
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 شخـصية  أخطـاء  مـن  يرتكبونـه  مـا  ليـشمل  للمـضرورين  مبـالغ  مـن  دفعته بما موظفيها على
 أكـان  سـواء  الإدارة أصـاب  الـذي  الـضرر  طبيعـة  ذلـك  فـي  سيان )٧(الوظيفة بسبب أو بمناسبة
 ـ الإدارة رجـوع  جـواز  عـدم  مبـدأ  مـن  ويستثنى, مباشر غير ام مباشرا  الحـالات  موظفيهـا  ىعل
 جـواز  عـدم  مبـدأ  علـى  ترتـب  ممـا  وبـالرغم , )٨(صـريحة  بـصورة   التشريع عليها نص التي

 الـى  وأدت الشخـصي  الخطـأ  مرتكـب  الموظـف  مـصلحة  فـي  أكلهـا  صبت محاسن من الرجوع
 نتيجـة  الجهـاز الإداري   وتكبيـل  تقيـد  وعـدم  الـوظيفي  العمـل  داخـل  الطمأنينـة  من نوع تحقيق
 الإداريـة  العقوبـات  تـوفره  بمـا  والاكتفـاء  التـضمينية  المسؤولية في الوقوع من والخوف للرهبة
 تنـادي  التـي  الـدعوات  تـصاعدت  فقـد ,)٩(المخطـئ  الموظـف  مواجهـة  فـي  الـردع  مظاهر من

 العامـة  الإدارة مـوظفي  بهـا   تمتـع  التـي  الشخـصية   المـسؤولية  عدم لحالة حد وضع بضرورة
 وإرهـاق , العـام  بـالمرفق  أضـرتَ  مـساوئ  مـن  سـببه  لمـا ) poursine (حكم بسب فرنسا في

 إيجـاد  الفرنـسي  الإداري القـضاء  حـاول  لـذلك  ونتيجـة , )١٠(اضـافية  مالية بأعباء العامة الخزينة
 طريـق  عـن  وذلـك  المـسؤولية  إطـرافً  مـن  طـرفَ  لكل العدالة تحقيق إلى تهدف ووسائل طُرقً

 خـلال  مـن  مبـالغ  مـن  عـنهم  دفعتـه  بما موظفيها على الإدارة رجوع جواز عدم مبدأ من التخفيف
 ومـن  , الاخطـاء  هـذه  مثـل  الموظـف  فيهـا  يرتكـب  مـرة  كل في للمسؤولية عرضة جعلها عدم

 القـضية  فـي  الفرنـسي  الدولـة  مجلـس  حكـم  فـي  تقرر الذي الضمان مبدأ ظهور التخفيف مظاهر
 بكـون  قـرار الإ بينهـا  مـن  عـدة  بِمـضامين  أتـى  الذي)١٩١٦(بتاريخ) Babouet(باسم المعروفة

 هــي الوظيفـة  بــسبب أو إثنـاء  المرتكبـة  الشخــصية موظفيهـا  اخطــاء عـن  الإدارة مـسؤولية 
 إِثبـات  بعـد  إِلا الإدارة مـسألة  مـن  المـضرور  تمكـن  عـدم  عليـه  يترتب احتياطية مما  مسؤولية
 الأخـذ  فـي  الإداري للقاضـي  الممنوحـة  الـصلاحية  إلـى  إضـافة  قضائيا المخطئ الموظف إعسار
 )١١(نفـسها  الحادثـة  فـي  مبلـغ  مـن  بـه  بـالحكم  العادية المحاكم قامت أَن سبق بما عتبارالا بنظر
 علـى  مقتـصراً  حكمـه  يكـون  التعـويض  مبلغ بكفاية الاداري القاضي فيها يقتنع التي الحالات ففي
 الحلـول  مبـدأ  إقـرار  نحـو  الفرنـسي  الإداري القاضـي  تحـول  ،وقـد )١٢(أدائه بضمان الإدارة ألزام
 بـإحلال  المـضرور  بقيـام  المبـدأ  هـذا  ويتمثـل  الرجـوع  عدم مبدأ من التخفيف في رغبةً يالاتفاق
 علـى  بالحـصول  الحـق  وإِعطائهـا  الشخـصي  الخطأ مرتكب الموظف ضد دعواه في  محله الإدارة

 بـالالتزام  الإدارة تقـوم  أن علـى , ضـرر  مـن  أصابه ما لتعويض مبالغ من به له يقضى  سوف ما
 رفعـت  الـذي  القاضـي  يـصدره  بقـرار  ذلـك  يكـون  وأن للمـضرور  به المقضي المبلغ كامل بدفع

 باسـم  المعروفـة  القـضية  فـي  حكمـه  خـلال  مـن  ذلـك  بـرز  وقد. )١٣(الإدارة ضد أمامه الدعوى
)Lemonnier()مـصلحة  يحقـق  انـه  ظـاهره  فـي  يبـدو  ممـا  وبـالرغم  النظام هذا أن على )١٤ 

 بـه  قـضي  قـد  يكـون  بمـا  الموظـف  لمطالبـة  الـدعوى  برفـع  الحـق  إعطائها خلال من الإدارة
 إلـى  يـشير  الأمـر  هـذا  بـاطن  أن إلا مبـالغ  مـن  المـستقبل  فـي  به له سيقضى ما أو للمضرور
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 محـل  الحلـول  طريـق  عـن  الموظـف  علـى  الرجـوع  فـي  الإدارة حـق  أن حيث ذلك من العكس
 يتحقـق  لا اتجاهـه  حقـوق  مـن  لـه  بمـا  المطالبة في الشخصي الموظف خطأ  جراء من المضرور
 وهـذا  العـادي  القاضـي  أمـام  المخطـئ  الموظـف  لمقاضاة دعواه برفع المضرور قيام خلال الأمن
 بعـد  خـصوصاً  المخطـئ  الموظـف  مقاضـاة  مـن  المضرور منفعة لانعدام يحصل كان ما نادراً الأمر

التـي  الإدارة مـن  الشخـصي  الموظـف  خطـأ  نتيجـة  ضـرر  من ’إصابة ما تعويض على حصوله 
 سـمه  ذو هـو  ممـا  أكثـر  نظـري  طـابع  ذو بكونـه  أتـسم  المبدأ هذا فان لذا ، صمهاأخت أن سبق
 أخطـائهم  عـن  المـوظفين  مـسؤولية  انتفـاء  الواقـع  حيـث  مـن  عليـه  ترتب مما تطبيقية عملية

 فيهـا  تجتمـع  التـي  الحـالات  فـي  حتـى  بمناسبتها أو بسببها أو الوظيفة إثناء المرتكبة الشخصية
 علـى  حـصوله  خـلال  مـن  المـضرور  مـصلحة  المـذكور  المبـدأ  ويحقق)١٥(المرفقية الاخطاء مع

 فـي  الطريـق  هـذا  الدولـة  تـستعمل  مـا  ونادراً,)١٦(بالتعقيد تتسم ولا ويسيره سهلة بالية التعويض
 منازعـات  فـي  عنهـا  الإداريـة  المـسؤولية  منازعـات  فـي  يتميـز  والذي, موظفيها على الرجوع

 بـل  مباشـرة  بـصورة  المخطـئ  الموظـف  علـى  الرجوع من الإدارة تمكن بعدم المدنية المسؤولية
 مـستحقات  مـن  لـه  يترتـب  بمـا  محلـه  بإحلالهـا  والإدارة المضرور بين الاتفاق حصول من لابد

 بعـد  لـه  يـصدر  الـذي  الحكـم  خـلال  مـن  وذلـك  شخصياً المخطئ الموظف ذمة في ماليه وحقوق
 عـدم  مـن  وبـالرغم , )١٧(ائيةالقـض  المحـاكم  أمـام  الُمخطـئ  الموظـف  علـى  الدعوى برفع قيامه
 الإدارة رجـوع  عمليـة  تـسهيل  وهـي  إقرارهـا  مـن  والغايـة  الهدف تحقيق في الفكرة هذه جدوى
 علـى  الحـصول  مـن  المـضرور  منـع  في تتمثل محاسن من تخلو لا أنها إلا المخطئ الموظف على

 كـم ح صـدور  تـاريخ  حتـى  عليـة  هـو  مـا  علـى  الحال أستمر وقد.)١٨(مزدوجة بصورة التعويض
 ـ المعروفـة  القـضية  فـي  الفرنـسي  الدولة مجلس  مـن  بجملـةً  جـاء  والـذي  )١٩()Laruelle(بـ
 مبـالغ  مـن  قبلهـا  مـن  دفعـه  تـم  مـا  لاسـتيفاء  موظفيها على الإدارة رجوع بخصوص المبادئ
  :وهي
 مرفقيـه  اخطـاء  مـن  ارتكبـوه  لمـا  نتيجـة  موظفيها على الإدارة رجوع جواز عدم على التأكيد-١

 يـسأل  ولا الموظـف  لخطـأ  نتيجـة  مباشـرة  بـصورة  الإدارة تـصيب  التي للإضرار بالنسبة وحتى
  .الشخصي لخطأه نتيجة كانت إذا ألا عنها
 أو أًثنـاء  الشخـصي  الخطـأ  مرتكـب  الموظـف  علـى  مباشـرة  بـصورة  الإدارة رجوع جواز -٢

 اثإحـد  فـي  المرفقيـة  الاخطـاء  مـع  للمـوظفين  الشخصية الاخطاء اشتراك حالة في العمل بسبب
 علـى  رجوعهـا  ثـم  ومـن  للمـضرور  واحـدة  جملـة  التعـويض  بدفع الإدارة وقيام بالغير الضرر
 اسـتخدام  ،أو)الرئاسـية  الـسلطة  تـصدر عـن    (بالـدفع  رئاسـية  أوامر المخطئ ، بإصدار   الموظف
 مـا تـم    يعـادل  الـذي  بالقـدر  الموظـف  راتـب  من بالاستقطاع المباشر التنفيذ في وقدرتها سلطتها
بـذلك  قـضائي  قـرار  علـى  للحـصول  المخـتص  القـضاء  إلى اللجوء آو, للمضرور بلهاق من دفعه 
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 لتـضامنهم  مـدعاة  يكـون  لا الشخـصي  بخطـاه  الـضرر  بأحـداث  موظف من أكثر اشتراك ان على
  الـذي  وبالقـدر  بذمتـه  مـا يتعلـق    بـسداد  مـنهم  كـل  يلتزم بل, للمضرور التعويض قيمة سداد في

  .)٢٠(الشخصي خطأه عن الناتج الضرر من حصته يصيب
 قبـل  مـن  دفعـه  مـأتم  بيـان  والمتـضمنة  البتات درجة الحائزة القضائية بالأحكام الاعتداد عدم -٣

 الموظـف  قبالـة  بهـا  التمـسك   الإدارة تـستطيع  فـلا , مباشرةً عليها المضرور رجوع عند الإدارة
 يةالشخـص (الاخطـاء  لاجتمـاع  الـضرر  مـن  حـصته  يـصيب  مـا  لاستحـصال  عليه الرجوع عند

 محـل  النـزاع   موضـوع  إثـارة  قـضائيا   الإدارة قبـل  مـن  اختصامه عند له يحق حيث) والمرفقية
 الوفـاء  منـه  المطلـوب  التعـويض  مقـدار  علـى  اعتراضه بيان على الاقتصار وعدم كاملاً الرجوع

 الـضرر  أحـداث  فـي  طرفيـه  مـن  كـل   مساهمة نسبة بتحديد) الرجوع نزاع(قاضي ويختص,)٢١(به
  .)٢٢(الخطأين من كل  جسامة قوامه)  بحت (موضوعي معيار على ذلك في  دويعتم, بخطاه

 ضـرر  أصـابه  مـن  مخاصـمة  تتـضمن  عمـلاً  الوقـوع  نـادرة  تكون  تكاد حالة الواقع ويبرز    
 الموظـف  وهـو  ماليـاً  الأضـعف  الطـرف ) والشخـصي  المرفقـي  (الخطأ صنوي إحداثه في أشترك
 ـ مـا  بقيمة القضاء من علية والحكم  مـن  بـالرغم  كاملـة   بـصورة  ضـرر  مـن  المـضرور  قلح
 الفرنـسي  الدولـة  مجلـس  أعطـى  الحالـة  هـذه  وفـي  )٢٣(المرفقي بخطئها بأحداثه الإدارة اشتراك
 كـون  حالـة  فـي  للمـضرور  تعـويض  مـن  دفعـه  مـا  بكامل الإدارة على بالرجوع الحق للموظف
 الشخـصي  الخطـأ  مـع  الخطـأ  هـذا  مساهمة بمقدار أو المرفقية الاخطاء من للضرر المسبب الخطأ
  الرجـوع  منازعـة  فـي  بـالنظر  الإداري القـضاء  اختـصاص  ويتحـدد  بالمضرور الضرر أحداث في

 , عليهـا  مـدعى  أو مـدعياً  باعتبارهـا  فيهـا  طرفـا  الإدارة كـون  قوامـة  شـكلي  معيـار  بموجب
والموظـف  المـضرور  بـين  الرجـوع  نـزاع  فـي  بـالنظر  العـادي  للقـضاء  الولاية تقوم وبعكسه, 
 وقـد ,)٢٤(للمـضرور  كـاملاً  بـه  المحكـوم  التعـويض  بدفع الحالتين كلتا في اختصامه تم من ويلتزم
  . )٢٥(المتعاقبة التوظيف نُظم معظم في الرجوع حالات من الحالة هذه الفرنسي المشرع نظم
  .المصري والقضاء القانون في التعويض عبء: ثانيا
 عـبء  تحمـل  فـي  النهـائي  الالتـزام  فـان  الفرنـسي  القـضائي  النظـام  فـي  الحال هو وكما     

 المرفقـي  الخطـأ  بنظريـة  وتأخـذ  مزدوجـة النظـام القـضائي      باعتبارهـا  مـصر  فـي  التعويض
 أم وظيفيـاً  كـان  أذا وفيمـا  للـضرر  المـسبب  الفعـل  صـفة  بحسب العبء هذا ويتحدد والشخصي
 ويتحمــل ةواصــيل كاملــة بـصورة  الاول عــن التعــويض عـبء  الإدارة تتحمــل حيــث شخـصياً 
 الـضرر  أحـداث  فـي  مـساهمته  بمقـدار  أو كاملـة  بـصورة  الثـاني  الخطأ عن التعويض الموظف
 لـسنة ) ٤٦(رقـم  بالدولـة  المـدنيين  العـاملين  نظـام  قـانون  بصدور تشريعاً ذلك تجسد وقد بالغير
 مـن  الغيـر  يلحـق  مـا  نتيجـة  التعـويض  عـبء  الإدارة فيـه  تتحمل التي الحالات وفي,)٢٦(١٩٦٤
 تـم  مـا  بقيمـة  الموظـف  علـى  ترجـع  فأنها تبعية بصورة الشخصي الموظف خطأ عن جنات ضرر
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 مـن  عليـة  ولأخـلاف  ومـستقر  ثابـت  أمر موظفيها على الرجوع في الإدارة وحق, للمضرور دفعه
 وقـد , )٢٨(فرنـسا  فـي  الحـال  عليـة  هـو  ما خلاف على)٢٧(المدني القانون نصوص في ورد ما خلال
 تنـشأ  التـي  المنازعـة  وطبيعـة  الرجـوع  ذلـك  فـي  الإدارة تـسلكه  يالذ السبيل حول الخلاف ثار

 بعـد  الخـلاف  هـذا  تعـزز  وقـد  الخـاص  أو العـام  القـانون  منازعـات  من كانت أذا فيما له نتيجة
 المـستقرة  القاعـدة  عـن  خروجـاً  مثـل  والـذي  )٢٩(المعـدل ١٩٥١لـسنة ) ١١١(رقم   قانون صدور
 لمـا  نتيجـة  صـفته  كانـت  مهمـا  شـخص  أي يونيةمد تقرير جواز عدم وهي مصر في وقضاء فقهاً
  القـانون  هـذا  فبموجـب , قـضائي  حكـم  بموجـب  إِلاّ بـالغير  يلحـق  ضـرر  من فعله على يترتب
 طريـق  عـن  وذلـك  تُحـددها  التـي  المبالغ بأداء وإلزامهم موظفيها مديونية تقرير في الحق للإدارة

 لهـا  الممنوحـة  المباشـر  التنفيـذ  لكـة م مـن  تملكـه  مـا  إلى استناداً وتنفذها أوامر من تصدره ما
 الفقـه  صـعيد  علـى  الاسـتقرار  وعـدم  التـردد  القـانون  هـذا  صدور أثار لقد. )٣٠(القانون بموجب
 علـى  الإدارة برجـوع  الخاصـة  للمنازعـات  منـه  الأولـى  المـادة  أحكام شمول مدى حول والقضاء
 الموظـف  خطـأ  جـراء  ضـرر  مـن  أصـابه  عمـا  للمضرورة التعويض بدفع قيامها نتيجة موظفيها
 أموالهـا  يلحـق  مـا  نتيجـة  تنـشأ  التـي  المنازعات مثل مثلها الوظيفة عن المنقطع الغير الشخصي
 عهدتـه  فـي  التـي  المهمـات  أو الأدوات بعـض  إتلافـه  ذلك مثال مباشر ضرر من والخاصة العامة
 نحـو  مـذكور ال القـانون  صـدور  وقبـل  الإداري القضاء ذهب حيث, اختلسها أو أهملها أو فقدها أو

 لان لـلإدارة  فيهـا  تـسبب  التـي  الخـسارة  مبلـغ  الموظـف  تحميل ملكة الإدارة امتلاك الإقرار بعدم 
 شـمول  الـى  أتجـه  المـذكور  القـانون  صـدور  وبعـد ,)٣١(القضائية المحاكم اختصاص في يدخل ذلك

 بجهـة  ضـرراً  تلحـق  التـي  الماديـة  الاعمـال  مـن  كونها من بالرغم فيه الواردة المنازعات ولايته
 مـا  ذلـك  ومـن  مرتبـاتهم  علـى  المباشـر  التنفيـذ  طريق عن موظفيها على الإدارة وترجع ,الإدارة
 الاداريـة  المحكمـة  فعلـت  وكـذلك ,)٣٢(أحكامهـا  أحـد  فـي  ألأداري القـضاء  محكمـة  اليـة  ذهبت
  .)٣٣(العليا

 فـي  المـصرية  الـنقض  محكمـة  عليـة  ومادرجـت  العامـة  للقاعـدة  وتطبيقـاً  ذلـك  خلاف وعلى 
 مـن  للمـضرور  دفعتـه  مـا  بقيمـة ) التـابع  (المخطـئ  الموظف على)المتبوع(الإدارة ترجع كامهاأح

 المـصري  المـدني  القـانون  مـن ) ٧٩٩(المـادة  فـي  الواردة الحلول دعوى خلال من للغير تعويض
وقـد   نفـسه  القـانون  مـن  )٣٤()٣٢٦(المـادة  فـي  الواردة القانوني الحلول في العامة للقواعد تطبيقاً
( الموظـف  علـى  الرجـوع )المتبـوع  (الإدارة تـستطيع  وكـذلك ,)٣٥ (قراراتها من لك في العديد    تاكد ذ 
 فـي  والمتمثـل  المـصري  المـدني  القـانون  مـن )٣٦()٣٢٤ (المـادة  قررتـه  طريق مـا   عن) التابع

 تـم  الـذي  النـزاع  فـي  طرفـاً  المخطـئ  الموظـف  أدخـال  طلـب   وللإدارة )٣٧(الشخصية الدعوى
 سـيتم  بمـا  عليـه  والحكـم  مباشـرة  بـصورة  الضرر من لحقه عما المضرور قبل من فيه اختصامها

 هـذه  ففـي  واحـده  دعـوى  فـي  والموظـف  لـلإدارة  المضرور اختصام حالة وفي, عليها به الحكم
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 الموظـف  علـى  بـالحكم  الطلـب  تتـضمن  فرعيـة  ضـمان  دعوى برفع تقوم إن للإدارة يحق الحالة
وجمـاع القـول فـان رجـوع الإدارة علـى موظفيهـا            . )٣٨(الأصلية الدعوى في ضدها به سيحكم بما

امر جائز وممكن مع الاخـتلاف حـول طريقـة هـذا الرجـوع وهـل يـتم عـن طريـق الاوامـر                        
والقرارات الإدارية ام عن طريق الاحكام القضائية على اننا نؤيـد كـون هـذا النـوع مـن الـديون                     

 ـ             ضره بـالغير تكـون مـشموله       التي تنشا في ذمة موظفي الإدارة بـسبب اخطـائهم الشخـصية الم
بالرجوع المباشر للإدارة وفقاً للقوانين الخاصة بـذلك لطبيعتهـا المقاربـة لبـاقي الـديون الاخـرى                  

  .التي يلتزم فيها الموظف في حياته الخاصة
  .اللبناني والقضاء القانون في التعويض عبء : ثالثاً 

 ذات المـوظفين  اخطـاء  عـن  التعـويض  عـبء  يتحمـل  فـيمن  الوضـع  يختلـف  لا لبنان في     
 فرنـسا  فـي  للوضـع  بالنـسبة  ذكـره  سـبق  عمـا  بالوظيفـة  الصلة منقطعة غير الشخصي الطابع
 يثيـر  لا شخـصية  اخطـاء  مـن  ارتكبـوه  لمـا  نتيجـة  موظفيها على الإدارة رجوع ان على ومصر
 راعيالاشـت  المرسـوم  مـن ) ٦٢ (المـادة  بـه  جـاءت  ما خلال من تشريعاً ثابت أمر فهو أشكال أية

 إذا((بـالقول ) الدولـة  مـوظفي  بنظـام  (المـسمى  المعدل ١٢/٦/١٩٥٩في المؤرخ) ١١٢(رقم النافذ
 كانـت  إياهـا،  ممارسـته  بـسبب  أو الوظيفـة  ممارسـته  أثنـاء  بـالغير  مـضراً  عملاً الموظف أتى

 والـضرر  بالعطـل  عليهـا  الحكـم  حالـة  فـي  وللدولة الموظف عمل عن الغير تجاه مسؤولة الدولة
 ومـن )) تلافيـه  الـسهل  مـن  كـان  جـسيماً  خطـأ  ارتكب انه لها تراءى إذا الموظف على تعود أن

 مـن  موظفيهـا  يأتيـه  عمـا  للتعـويض  النهـائي  العبء تحمل علق قد اللبناني المشرع أًن الملاحظ
علـى ان    )٤٠(الخدمـة  اثنـاء  )٣٩(بالجـسامة  تتـصف  اخطـاء  بارتكـابهم  بـالغير  ضررا تلحق افعال
 جزائيـاً  الموظـف  مـسؤولية  بتقريـر  يتمثـل  لا أعـلاه  المـذكورة  المادة لمفهوم وفقاً الجسيم الخطأ
 التـصرفات  لـبعض  الموظـف  ارتكـاب  يـشكل  لا اخـر  بمعنـى  أي )٤١(الجزائي القاضي طريق عن
 القـضاء  ويخـتص , جـسيماً  خطـأً  ارتكابـه  علـى  قرينة العقوبات قانون توصيفات تحت تدخل التي

 الإداريـة  بالمحـاكم  ممـثلاً , )٤٢(موظفيهـا  علـى  الإدارة رجـوع  اياقـض  في بالنظر اللبناني الإداري
 شـورى  مجلـس  إمـام  اسـتئنافاً  الـصدد  بهـذا  الـصادرة  الأحكام في الطعن ويكون,)أولية بدرجة(

 ودرجـة  للـضرر  المنـتج  الخطـأ  طبيعـة  بيـان  أعلاه المذكور المجلس عاتق على ويقع, )٤٣(الدولة
 الحـق  لـلإدارة  إن يـرى  مـن  وهنـاك , )٤٤(بإحداثـه  الإدارة مساهمة ومقدار عنه الموظف مسؤولية

 قيمـة  تعـادل  بحقـه  تحـصيل  سـندات  إصـدار  طريق عن مباشرة بصورة الموظف على الرجوع في
 مـن  ذلـك  علـى  الاعتـراض  الموظـف  ويـستطيع , للمـضرور  بدفعه قامت أن سبق الذي التعويض

  .)٤٥(العدلي القضاء إمام  الطعن  خلال
 رجوعـه  حالـة  فـي  للمـضرور  قبلـه  مـن  دفعه تم بما الإدارة على الرجوع فالموظ ويستطيع    

 وبمـا  , العـدلي  القـضاء  قبـل  مـن  تعـويض  مـن  به  عليه الحكم تم بما ومطالبتها عليه المباشر
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 وذلـك , الـضرر  أًحـداث  فـي  الشخـصي  خطـأه  مـع  المرفقي الإدارة خطأ مساهمة ومقدار يتناسب
 بعـض  فـي  اللبنـاني  الإداري القـضاء  ذلـك  أكـد  وقد الدولة ىشور مجلس إمام منازعتها خلال من

  . )٤٦(قراراته
   .الأردني والقضاء القانون في التعويض عبء: رابعا

 عـن  الإدارة علـى  بـالتعويض  المطالبـة  دعـوى  بإقامـة  الحق للمضرور وفقاً للتشريع الاردني     
ــضرر ــذي ال ــابه ال ــة أص ــأ نتيج ــف خط ــصي الموظ ــداء الشخ ــه ابت ــشرط رجوع ــى ب  عل
 تقديمـه   ذلـك  ويـستتبع  قـضائي  بحكـم  التـابع  خطـأ  يثبت  أن عليه ويتوجب )٤٧()التابع(الموظف
 ضـمان،  مـن  بـه  لـه  حكـم  مـا  بـدفع  الإدارة فيه مطالباً النزاع بنظر المختصة المحكمة إلى طلباً
 ـ الـدليل  لإقامـة  حاجـة  بـدون ) التـابع (الموظف على الرجوع الادارة  تستطيع ذلك مقابل وفي  ىعل
 الموظـف  علـى  رجوعهـا  عنـد  الـضرر  حـصول  إثبـات  مـن  تعفى فالإدارة )٤٨(قبلاً المثبت خطأه

 الـضرر   وقـع  مـن  علـى  بـه  المحكـوم  نفـسه  هـو  الـضمان  بـدفع  التزامها لان وذلك المخطئ
 درجـة  مكتـسب  قـضائي  حكـم  بموجـب  اثباتـه  تـم  ما لأثبات لها حاجة لا آخر وبمعنى )٤٩(بِخطئه
 مـشروطاً  يكـون  )٥٠()٢٨٨/٢ (المـادة  أحكـام  وفـق  المتبـوع  علـى  الإدارة رجـوع  وأًن, البتات
 المـسببة  الاخطـاء  تعـدد  كحالـة  الرجـوع  هـذا  أسـباب  فيهـا  تتوفر التي الحالات من حالة بتوفر
  . )٥١()٢٦٥(المادة في الواردة المدنية القواعد تطبيق الحالة هذه في فيتم للضرر

  
   المطلب الثاني

  العراقي والقضاء ونالقان في التعويض عبء
 قـد   أعمـالهم  أداء أثنـاء  المرتكبـة  موظفيهـا  اخطـاء  عـن  العـراق  في الإدارة مسؤولية     ان
 وبالتـالي  )٥٢(تابعـة  أعمـال  عـن  المتبـوع  مـسؤولية  وتحديـداً  المدني القانون لأحكام وفقاً تقررت
 ـ حالـة  فـي  نهائيـة  بـصورة  الاخطاء تلك عن التعويض عبء الإدارة تتحمل  قبـل  مـن  صامهااخت

 أن بعـد  الأضـرار  تلـك  عـن  للتعـويض  النهـائي  العبء الموظف ويتحمل مباشرة بصورة المضرور
 مديونيـة  تقريـر  فـي  العـام  والاصـل . )٥٣(القـانون  لأحكـام  وفقا علية بالرجوع  الإدارة حق تقرر

 أثنـاء  للغيـر  أضـرار  مـن  بـه  يتـسبب  مـا  جراء أخر شخص أي شأن شأنه العراق في الموظف
 وقـد , المختـصة  المحكمـة  مـن  صـادر  قـضائي  قـرار  باستحـصال  يتمثل وظيفته اعمال ستهممار
 صـفته  عـن  النظـر  بغـض  الـشخص  مديونيـة  تقريـر   في العام الاصل عن العراقي المشرع خرج
 القـوانين  تلـك   وتميـزت  ,)٥٤(القـوانين  خـلال بعـض    مـن  الأغيـار  مـن  أو موظفـاً  كان أذا فيما

 ذكـر  فيهـا  يـرد  لـم  وكـذلك  بأحكامهـا  المـشمولين  يان الاشخاص حيث ب  من والشمول بالعمومية
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 اخطـاء  فيهـا  تتـسبب  التـي  الاضـرار  قيمـة  بـسداد  لقيامهـا  نتيجة للإدارة تستحق التي للأموال
  .   للأغيار او للإدارة سواء البحث محل الموظفين

 ضـرار الا قيمـة  لـسداد  موظفيهـا  علـى  المباشـر  الإدارة لرجـوع  القـانوني  الاساس أن على    
 مخالفـة  أو التقـصير  بالإهمـال أو  (الموصـوفة  الشخـصية  أخطـائهم  بها تسببت التي الدولة بأموال

ــوانين ــة الق ــان)  والتعليمــات والأنظم ــن ك ــلال م ــا خ ــه م ــوانين احتوت ــة الخدمــة ق  المدني
 اللاحـق  الـضرر  المـوظفين  بتـضمين  للـوزير الحـق    الجـواز  تعطـي  نـصوص  من)٥٥(المتعاقبة
 حيـث  المعـدل ١٩٦٠لـسنة  ٢٤رقـم  المدنيـة  الخدمـة  قـانون  آخرهـا  كان والتي، العامة بالخزينة
 أضـرار  مـن  الخزينـة  يـصيب  مـا  قيمـة  الموظـف  لتضمين العام المبدأ منه) ٦١ (المادة تضمنت
 للـوزير  التـضمين  صـلاحية  أعطيـت  لاحـق  تطـور  وفي )٥٦(أنفاً المذكور الموصوف لخطأه نتيجة

 لموظفيهـا  الإدارة تـضمين  اليـة  تحكـم  المـذكورة  المـادة  لتظ وقد, المالية وزير من بدلاً المختص
 فيـه  تـم  الـذي  الوقـت  الـى  الموصوفة الشخصية بأخطائهم للخزينة أضرار من يسببونه لما نتيجة
 وعـدم  أعـلاه  المـذكورة  المـادة  حكـم  مـن  التخفيـف  العراقـي  المشرع حاول وقد)٥٧(نهائياً الغاُئها
( أخطـائهم  تـسببها  التـي  الإضـرار  موظفيهـا  تـضمين  فـي في اصدار القرارات     الإدارة يد إطلاق

 أتحـاد  نتيجـة  قرارهـا  فـي  الحيـدة  تحقـق  بعدم للطعن ومدعاةً للنقد محلاً يكون بحيث )الموصوفة
 علـى  بـالاعتراض  للموظـف  الحـق  أعطـاء  فقد تضمنت تلك النـصوص     لذا, والحكم الاتهام جهتي
 يـستوجب  الخطـأ  كـان  إِذا فيمـا  بيـان  لهـا  تـيح ي بما المختصة المدنية المحاكم أمام الوزير قرار

 المنظمـة  التـشريعات  توالـت  وقـد ,)٥٨(الوظيفـة  أعمـال  فـي  دخولـه  نتيجـة  عدمه من التضمين
 أمـوال  علـى  تقـع  التـي  والأضـرار  الاخـتلاس  حـوادث  عن العموميين الموظفين تضمين لحالات
 ـ أيـة  مـن  الموظـف  مجـردة  أحكامهـا  فـي  تشديداً وتصاعدت )٥٩(الإدارة  تـم  أن سـبق  ماناتض
 مديونيـة  تقريـر  حـالات  لمراقبـة  القـضاء  امـام  الطريق وقطع السابقة القوانين بموجب اكتسابها
 بـالقرارات  علاقـة  مالـه  كـل  فـي  الـدعاوى  سـماع  مـن  بمنعه يتبعها التي الجهة تجاه الموظف
 تــضمين بــشأن بــوزارة مرتبطــة غيــر الجهــة رئــيس أو المخــتص الــوزير مــن الــصادرة
ــادئ إغفالهــا وكــذلك)٦٠(المــوظفين ــنظم فــي المــستقرة القانونيــة للمب  المقارنــة القانونيــة ال
 ضـرر  مـن  الشخـصي  الموظـف  خطـأ  أحدثـه  مـا  بين والتقابل التساوي مبدأ مراعاة والمتضمنة

 خـلال  مـن  وذلـك  الـضرر  لهـذا  تعويـضاً  منه استيفاءه يتم الذي المبلغ وبين الإدارة بجهة مباشر
 اسـتمر  وقـد ,)٦١(الموظـف  خطـأ  فـي  العمديـة  ثبـوت  حالة في التضمين مبلغ مضاعفة الى ذهابه
 رقـم  التـضمين  قـانون  صـدور  بعـد  التـضمين  مبلـغ  مضاعفة في سبباً الموظف وقصد نية اعتبار

 القـانون  يـشر  ولـم  )٦٢(تنفيـذه  لتـسهيل  صـدرت  التـي  والتعليمـات  الملغـي  ٢٠٠٦ لسنة) ١٢(
 للاجتهـاد  مفتوحـا  البـاب  سـيجعل  ممـا  حةصـري  بـصورة  ذلك الى ٢٠١٥ لسنة) ٣١ (رقم الجديد
 بـصورة  بـه  أخـذ  قـد  نجـده  ولكننـا  المختلفـة  الادارات من الصادرة التضمين قرارات في والتباين
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 عامـة  بـصفة  المكلـف  أو الموظـف  تحميـل  علـى  القـانونين  كـلا  في النص تكرر وقد,)٦٣(ضمنية
 بـين القانونـان    وقـد , )٦٤(الموصـوفة  أخطـأه  نتيجـة  أضـرار  مـن  العام المال يلحق ما مسؤولية
 رقـم  التـضمين  قـانون   أعـاد  وقـد , )٦٥(الإدارة اتجـاه  الموظـف  مديونيـة  تحديد الية المذكوران

 فـي  الحـق  وهـي  الموظـف  بهـا  يتمتـع  كـان  ضمانات من سلبة تم ما الملغي ٢٠٠٦لسنة) ١٢(
 خـلال  اءةالبـد  محـاكم  إمـام  الأولـى  درجتـين  علـى  وذلك بها التبلغ بعد التضمين بقرارات الطعن

 التمييزيـة  بـصفتها  الاتحاديـة  الاسـتئناف  محكمـة  أمـام  فيه للطعن قابلا قرارها ويكون يوماً) ٣٠(
 وبعـد ,)٦٦(ونهائيـاً  باتـاً  قرارهـا  ويعـد  البـداءة  محكمـة  بحكـم  التبليغ تاريخ من يوما) ٣٠(خلال
 خليـد  التـضمين  بقـرارات  الطعـن  أصـبح  ٢٠١٥ لـسنة ) ٣١(رقـم  الجديد التضمين قانون صدور
 نتيجـة  قراراهـا  وتعـديل  لإلغـاء  لـلإدارة  الفرصـة  إعطاء مع الاداري للقضاء العامة الولاية تحت
 محمـوداً  تطـوراً  ذلـك  ويعـد , )٦٧(المـذكورة  المحكمـة  امام به الطعن لقبول شرطاً منة التظلم لجعل
 ةالإدار قاضـي  اختـصاص  مـن  موصـوفاً  خطـأ  يعـد  ما تحديد جعله خلال من العراقي المشرع من
 المرفوعـة  الطعـون  فـي  الـصادرة  القـرارات  في والثبات والاستقرار الدقة علية يترتب الذي الامر

 طبيعـة  الـى  العراقـي  المـشرع  يـشر  ولـم  واحـد  طعن مرجع من ضد قرارات التضمين لصدورها   
 باتـاً  يعـد  أنـه  أم أخيـرة  بدرجـة  الطعـن  يقبـل  كان اذا وفيما المذكورة المحكمة من الصادر الحكم
 مـن  العراقـي  المـشرع  أن ونجـد ,)٦٨(الملغـي  التضمين قانون في جاء ما خلاف على وذلك ياًونهائ
 أعطـاه  قـد  يكـون  الاداري القاضـي  صـلاحية  مـن  التـضمين  قرارات في النظر ولاية جعله خلال
 سـواء  بـالإدارة  الشخـصية  المـوظفين  أخطـاء  تولدها التي الاضرار عن التعويض في النظر ولاية
 العـراق  فـي  العمـل  عليـة  درج مـا  وهـذا , مباشرة أو غير  مباشر مادي أو قانوني طابع ذات كانت

 الـواردة  الأحكـام  خـلال  مـن  الإدارة قبـل  مـن  للغير عنه دفعه تم ما بقيمة الموظف على بالرجوع
  . المتعاقبة التضمين قوانين في

 ـ والقـرارات  القـوانين  لـبعض  والمقتـضب  السريع الاستعراض هذا وبعد      والتعليمـات  ةوالأنظم
 عامـة  بـصورة  شـخص  أي مديونيـة  تقريـر  فـي  العام المبدأ من استثناء جاءت والتي العراق في

 إمكانيـة  إلـى  صـريحة  بـصورة  الإشـارة  مـن  خاليـة  جـاءت  قد نجدها خاصة بصورة والموظف
 مـا  نتيجـة  ضـرر  مـن  أصـابه  مـا  جراء للغير دفعته ما لقاء الموظف على المباشر الإدارة رجوع
  .صفتها أًو طبيعتها عن النظر بغض وظيفته اعمال ممارسة أثناء أخطأ من الموظف هأرتكب
  موظفيهـا  علـى  المباشـر  الإدارة رجـوع  أحقيـة  مـن  محـدداً  موقفاً العراقي القضاء يتخذ ولم    
 بالخزينـة  مباشـرة  غيـر  أضـرار  مـن  بالوظيفـة  الصلة المنقطعة غير أخطائهم به تسببت ما جراء
 فـي  صـريحة  بـصورة  عليهـا  يـنص  التـي  الحـالات  في الأ الرجوع هذا يؤيد لا نجده فتارة العامة
 فـي  ذلـك  مـن  العكـس  وعلـى , )٦٩(الرجـوع  فـي  العامـة  القواعد على خروجاً يمثل الذي القانون
  . )٧٠(أخرى قرارات
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 علـى  مباشـرة  بـصورة  الإدارة رجـوع  لجـواز  ورافـض  مؤيـد  بين العراقي الفقه أنقسم وقد     
مـن   قـرار  صـدور  بـدون  خَطَئـه  نتيجـة  المـضرور  لتعـويض  دين من دفعه تم ما اءلق الموظف
 اسـتناداً  ذلـك  أيـد  الاول الاتجـاه  فإنـصار  للمديونيـة  المقرر العام للمبدأ إعمالاً المختصة المحكمة

 أسـتقر  والتـي  المباشـر  التنفيـذ  إلـى  اللجوء الإدارة فيها تستطيع التي الحالات من حالة تحقق إلى
 التنفيـذ  إلـى  اللجـوء   لـلإدارة  يبـيح  القـانون  فـي  نـص  بوجود والمتمثلة الإداري القضاء عليها

 لـسنة ) ٢٤(رقـم  المدنيـة  الخدمـة  قـانون  مـن ) ٦١(وهو في هذا الفرض نص المـادة   ,)٧١(المباشر
 أن القـول  الـى  المباشـر لـلإدارة    للرجـوع  المؤيـدين  من آخر راي ذهب وكذلك )٧٢(المعدل ١٩٦٠
 عـن  بـالخروج  لـلإدارة  اسـتثنائياً  سـابقاً أوجـد خيـاراً      المـذكورة ) ٦١ (للمادة بتشريعه المشرع
 مـن  مالهـا  الـى  بالإضـافة  الموظـف  قبـل  ديون من مالها لاستيفاء تقرير المديونية  في العام المبدأ
 يجـوز  لا الأحـوال  جميـع  وفـي ,)٧٣(القـضائية  المخاصـمة  إلـى  باللجوء العام الأصل بأتباع خيار

 الفقـه  مـن  آخـر  جانـب  أنتقـد  بينمـا ,)٧٤(القـانون  مـن  سـند  بدون الموظف اتبر من الاستقطاع
 ضـرراً  تلحـق  التـي  اخطـاءه  عـن  الموظـف  مديونيـة  تقرير في العام الأصل عن الخروج العراقي
 للمـادة  بتـشريعه  المـشرع  ذلـك أن   فـي  وحجـتهم  الوظيفـة  أعمالهم بممارسة قيامهم أثناء بالغير

 بتـضمين  الإدارة حـق  المعـدل حـصر    ١٩٦٠لـسنة   ) ٢٤ (رقـم  المعـدل  الخدمة قانون من) ٦١(
 ولـم  الموصـوفة  أخطـائهم  علـى  تترتـب   مباشـرة  أضرار من العامة الخزينة يصيب بما موظفيها
 للغيـر  تعويـضات  مـن  بدفعـة  الإدارة تقـوم  مـا  نتيجة الخزينة تُصيب التي الاضرار شمولها يقصد
 للـنص  تحميـل  هـو  ذلـك  بغيـر  القـول  وأن وظيفـة بال الصلة منقطعة الغير موظفيها أخطاء بسبب
 شخـصاً  باعتبـاره  الموظـف  حرمـان  المباشـر  الرجـوع  ذلـك  على يترتب وكذلك, يحتمل مما أكثر
 بقـرارات  بـالطعن  حقـه  ممارسـة  نـسيانه  أو غفلتـه  نتيجة ضمانات من القانون يوفره مما عادياً

 التقـدير  مـن  حمايتـه  كـذلك  ,يـة المال وذمتـه  راتبـه  علـى  للتنفيـذ  عرضـة  يجعله مما التضمين
  .)٧٥(التقدير في العامة القواعد على خروجاً يمثل والذي الإدارة به تقوم الذي الجزافي
 الـضمانات  تـوفير  مـع  وانـسجاماً  توافقـاً  أكثـر  كـان  الاول الـراي  اليه ذهب ما ان نجد اننا على

 قبـل  مـن  المنازعـات  مـن  النـوع  هـذا  فـي  الخـوض  أن الى بالإضافة العام المال لحماية الاكيدة
 يكـون  لا ان يجـب  بـذلك  القـول  وان, والتخـصص  الحقيقية الى للوصول ادراكاً اكثر يكون الإدارة
, المعنيـة  الإدارات قبـل  مـن  المجـرى  التحقيـق  فـي  ضـمانات  من القوانين توفره ما حساب على

 ـ المـذكورة  القـرارات  في الطعن الية توفرها التي الضمانات الى بالإضافة  المـشرع  اعطـاء  ذلكوك
  .القضائي الطعن مرحلة الى الانتقال قبل والتمحيص للمراجعة الكافي المجال الإدارة

  عليـه  درج مـا  خـلال  مـن  ازالتـه  ومحاولة الحاصل والخلط اللبس وبيان التوقف من لنا ولابد    
 ـ والتـي  اليـومي  المرفقـي  العمـل  تعتـرض  التـي  القـضايا  أغلـب  في الإداري العمل واقع  صبتن

 والتمييـز  الفرقـة  وجـود  عـدم  إلـى  إضـافة , المـادي  الطابع ذات والإعمال الإشغال على معظمها
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 يتمثـل  مباشـر  غيـر  ضـرراً  بهـا  يلحـق  ومـا  العامـة  الخزينة لأموال مباشراً ضرراً يولد ما بين
 درج فمـا , للموظـف  الشخـصي  للخطـأ  نتيجـة  بـالغير  تلحـق  التي الأضرار بقيمة بالوفاء بقيامها
 بعـد , بقيمتـه  ومطالبتهـا  مباشـرة  بـصورة  الإدارة بمخاصـمة  تـضرر  مـن  قيـام  هو الحال هعلي

 لمـا  وفقـاً  تنفيـذاً  استحـصاله  إلـى  يتجـه  والقطعيـة  البتات درجة واكتسابه بذلك قراراً استحصاله
مـن  فيـه  ورد مـا  بـأداء  الإِدارات وتلتـزم , القـضائية  القـرارات  تنفيذ إجراءات من القانون رسمه 

 لتنفيـذ  طريـق  مـن  القـانون  رسـمه  لمـا  وفقـاً  التنفيذ ذلك يكون أن على, إذعاناً ماليه مستحقات
 عليـه  التنفيـذ  يـتم  الـذي  المـال  وطبيعـة  خصوصية مراعاة مع القطعية الدرجة المكتسبة القرارات
مـن  علـى  الوقـوف  مـن  لابـد  بـل  الحـد  هـذا  إلى الأمر ولا ينتهي  العامة للخزينة عائداً باعتباره 
 للمـضرورين  التعويـضات  بـدفعها  إفقارهـا  طريـق  عـن  العامـة  بالخزينـة  الضرر بالحاق تسبب
 قـانون  أحكـام  تـضمنته  مـا  ذلـك  فـي  ووسـيلتها  بالوظيفـة  الـصلة  ذات موظفيها اخطاء جراء

 خطـأ  إلـى  يعـود  ضـرر  مـن  الغيـر  مـا لحـق    سـبب  أن ثبوت وبعد, )٧٦(إجراءات من التضمين
 عليـه  الرجـوع  يـتم  المـذكور  القـانون  نطـاق  فـي  خلتـد  التي الصفات بأحد الموصوف الموظف
  .)٧٨(بذلك قضائي قرار استحصال إلى حاجه وبدون )٧٧(لأحكامه وفقا

  
  

  المبحث الثاني 
  التعويض في مسؤولية الإدارة عن الاخطاء الشخصية لموظفيها بتقدير المختصة الجهة

  
 القـضائي  النظـام  ذات الـدول  فـي  مـشكلة  أيـة  يثير تحديد الجهة المختصة بتقدير التعويض          لا

 فــي النظـر  فــي المخـتص  القــضاء لوحـدة   الأمريكيــة المتحـدة  والولايــات كـإنكلترا  الموحـد 
 بـصورة  تـؤدي  بالنتيجـة  والتـي  أطرافهـا  أو صـفة   طبيعتهـا  عـن  النظر بغض كافة المنازعات
 المختـصة   ويـرتبط تحديـد الجهـة     ,)٧٩(المنازعـات  هـذه  لمثـل  الحاكمـة  القواعد وحدة إلى تلقائية

بتقدير التعويض بطبيعة المنازعة المطلـوب التعـويض عنهـا فيمـا اذا كانـت ذات طـابع عـام أم                     
 يجـب  التـي  والأسـس  والقواعـد  المعـايير  حـول  الاداري الفقـه  اقطـاب  بـين  الخلاف ثار خاص
 يعتبـر  ومـا , الإداريـة  المنازعـات  بـصبغة  مـصبوغاً  نزاعـاً  يعـد  ما لبيان, وهادياً سبيلاً اتخاذها
 مـن  يعتبـر  , النـزاع  ونـوع  طبيعـة  تحديـد  وأن, الطبعيـين  الإفـراد  منازعات يحاكي عادياً منها

 نزاعـات  بنظـر  المختـصة  الجهـة  لبيـان  الطريـق  بادئـة  لكونـه  والجوهريـة  المهمـة  المسائل
 بوجـه  لموظفيهـا  الشخـصية  الاخطـاء  عـن  الإدارة ومـسؤولية , عـام  بوجـه  الإدارية المسؤولية

 )العـضوية ( أو كالمعـايير الـشكلية    طبيعـة النـزاع    لتحديـد  سيقت التي المعايير تعددت وقد, خاص
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 ومعيـار )٨١(العامـة  الـسلطة  ومعيـار , المدينـة  الدولـة  معيـار  وكذلك )٨٠()الموضوعية(والمادية أو 
 إلـى  القـانوني  الفقـه  أتجـه  فقـد  المعايير تلك لها تعرضت التي للانتقادات ونتيجة )٨٢(العام المرفق
وسنقـسم هـذا    ,)٨٣(منهـا  واحـد  كـل  اعتـرى  الذي والخلل النقص سد بهدف واخر معيار بين الدمج

المبحث الى مطلبين نتناول في الاول الجهة المختـصة بتقـدير التعـويض فـي القـانون والقـضاء                   
  .المقارن ونخصص المطلب الثاني لبحث هذه الجهة في القانون والقضاء العراقي

  
   المطلب الاول

  المقارن القانون والقضاء في التعويض تقديرب المختصة الجهة 
 عـن  الإدارة مـسؤولية  منازعـات  فـي  بـالنظر  المختـصة  الجهـة  بيـان  المطلب هذا في نتناول   

   : وكالاتي المقارنة دول في خاصة بصورة منها والشخصية عامه بصوره موظفيها أخطاء
  .فرنسا في التعويض بتقدير  المختصة الجهة:اولاً
 كافـة  المـسؤولية  دعـاوي  فـي  للنظـر  الفرنـسي  العادي للقضاء العامة الولاية كانت دءالب في    

 الممتـدة  الفتـرة  والـى  المـادي  الطـابع  ذات الإدارية المسؤولية دعاوي ضمنها ومن عامه بصورة
 بدايـة  وكانـت  )٨٤(المـدني  القـانون  قواعـد  بـشأنها   وتطبـق , عـشر  التاسع القرن منتصف حتى

 الـذي  الحكـم  بـه  جـاء  مـا  هـو  منها) وظيفياً (مرفقياً أو الأخطاء من شخصياً ديع ما بين التفرقة
ــدرته ــة أص ــازع محكم ــصاص تن ــاريخ)٨٥(الاخت ــي٣٠/٧/١٨٧٢ بت ــضية ف ــة الق  المعروف

 منازعـات  فـي  بـالنظر  الاختـصاص  تحديـد  فـي  مهمـة  قاعدة تضمن  والذي )٨٦()(Pelletierباسم
 بأخطـاء  الخاصـة  المنازعـات  فـي  بـالنظر  عاديـة ال المحـاكم  بولايـة  تتمثـل  الإدارية المسؤولية
 القـضاء  وبـسط  المـدني  بالقـانون  المتمثلـة  العامـة  الـشريعة  عليها وتطبق الشخصية الموظفين
   الإدارية المنازعات على سلطته الإداري

 أو شخـصيا  الأفعـال  مـن  يعـد  مـا  لتحديـد  التنازع محكمة  اعتمدتها التي المعايير تغيرت وقد     
, ماديـاً  العمـل  انفـصال  مـدى  قوامـه  فـالأول  الشخصي المعيار إلى الموضوعي المعيار نم مرفقياً
 الشخـصي  المعيـار  أمـا , الوظيفـة  أعمـال  فـي  مادياً دخوله من الرغم على الوظيفة عن معنويا أو

, جـسامته  ودرجـة  ارتكابـه  مـن  الهـدف  وعلـى  للخطـأ  الذاتيـة  الطبيعة على التركيز على فيقوم
 التـي  الاسـتثناءات  بعـض  الإداريـة  المـسؤولية  منازعـات  فـي  النظر اختصاص تحديد على ويرد
 بعـض  والمتـضمن ) ١٩٥٧ (سـنة  الـصادر  الفرنـسي  كالتـشريع  منهـا  البعض على المشرع نص
 عـن  الناجمـة  الحـوادث  عـن  بـالتعويض  الخاصـة  لـلإدارة  الماديـة  المسؤولية منازعات حالات
 أسـتثناء  وجعلهـا , الأصـل  حيـث  مـن  الإداري ضـي القا اختصاص في تدخل والتي الإدارة مركبات

 المـسؤولية  لمنازعـات  بالنـسبة  تطبـق  التـي  القواعـد  وفق بها يحكم العادي القاضي صلاحية من
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 المـسؤولية  مبـدأ  إلـى  تـستند  حيـث ,الخـاص  القـانون  ظـل  فـي  السيارات حوادث عن الناشئة
 مـع  لـلإدارة  العائـدة  ركبـة الم سـائق  الموظـف  مركـز  القانونية الناحية من ويتساوى المفترضة

 الحمايـة  تـوفير  إلـى  )٨٧()الاسـتثناء  (ذلـك  مـن  الفرنسي المشرع ويهدف أخر عادي فرد اي مركز
 يـتم  التـي  التعويـضات  قيمـة  قلـة  نتيجـة   أوضاعهم وتحسين الحوادث تلك جراء من للمضرورين

 المحـاكم  بهـا  تحكـم  التـي  التعويـضات  ذلـك  مـن  النقيض على الإداري القاضي قبل من بها الحكم
 الخـصوم  طبيعـة  فـي  والاخـتلاف  الـدعويين  بـين  الموضـوعي  التـشابه  من الرغم على العادية
 المعنويـة  الإضـرار  عـن  التعـويض  مـن  الفتـرة  تلـك  فـي  الفرنسي الدولة مجلس موقف وكذلك

 فـي  القـضاء  شـقي  قبـل  مـن  بهـا  المحكـوم  التعويضات قيمة في والتباين الاختلاف إلى بالإضافة
 منازعـات  الإداري القـضاء  اختـصاص  مـن  اسـتُبعدت  التـي  الحـالات  ومن, )٨٨(المتشابه الوقائع

 العامـة  بمرافقهـا  المتـصلة  المـشروعة  غيـر  الماديـة  أو القانونيـة  الإدارة أعمال عن المسؤولية
 مـن  وجعلهـا  ,العـادين  الأفـراد  وسـائل  أدارتهـا  فـي  تـستخدم  والتـي  ألاقتـصادي  الطابع ذات

 المـسؤولية  منازعـات  فـي  بـالنظر  الاختـصاص  توزيـع  أًثـار   وقـد  )٨٩(العادي القضاء اختصاص
 المختـصة   الجهـة  تحديـد  تتـضمن  الإشـكاليات  بعـض  والإداري العـادي  القضاءين بين الإدارية
 مـوظفي  مـن  معينـه  طائفـة  قبـل   مـن  المرتكبـة  الأخطـاء  نتيجة تنشا التي النزاعات في بالنظر
 هـذه  طبيعـة  عـن  النظـر  بغـض  الضارة أعمالها عن لإدارةا مسؤولية إن القول وجماع,)٩٠(الإدارة
 وخـصوصاً  الفرنـسي  الدولـة  لمجلـس  العامـة  الولايـة  فـي  تدخل التي المنازعات من تُعد الإعمال

 فـي  إِلاّ والقانونيـة  الماديـة  الإدارة منازعـات  كافـة  فـي  للنظـر  لـه  العامة الولاية تقررت أن بعد
 المـسؤولية  منازعـات  فـي  النظـر  ولايـة  إمـا  , والعرفيـة  والقضائية التشريعية الاستثناءات حالة

, الـوظيفي  بالعمـل  الـصلة  منقطعـة  غيـر  الشخـصي  الطـابع  ذات المـوظفين  أخطاء عن الناشئة
 بهـا  يـرتبط  التـي  لـلإدارة  المـضرور  اختـصام  حالـة  فـي  الإداري القضاء اختصاص من فتكون

 المنازعـات   اختـصاصه  فـي  يـدخل  وكـذلك  ضـرر  من أصابه ما قيمة بسداد إياها مطالباً الموظف
 بـالعكس  أو , عـنهم  بالنيابـة  دفعـة  تـم  مـا  بقيمـة  موظفيهـا  على الإدارة رجوع عن تنشأ التي
 وينعقـد ,  بـالغير  لحـق  الـذي  الـضرر  في مساهمتها بنسبة لمطالبتها الإدارة على الموظف رجوع

  وقيامـة   ,الموظـف  علـى  مباشـرةً  المـضرور  رجـوع  حالـة  فـي  العـادي  للقـضاء  الاختصاص
  .الضرر قيمة بكامل بالوفاء
  .مصر في التعويض بتقدير الُمختصة الجهة: ثانياً
 اصـبحت  والـذي  ١٩٤٦ لـسنة ) ١١٢ (رقـم  المـصري  الدولـة  مجلـس  قانون لصدور يكن لم    
 العـادي  للقـضاء  العامـة  الولايـة  بقـاء  علـى  أثر المزدوج القضائي النظام دول من بموجبة مصر
 اخـتلاف  علـى  بـالغير  المـضرة  الإدارة أعمـال  عـن  التعـويض  تقـدير  تمنازعـا  في النظر في

 بـصورة  الالغـاء  بقـضاء  باسـتئثارها  المرحلـة  تلك في الإداري القضاء محاكم تميزت وقد طبيعتها
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 يكـن  ولـم , بالتـداخل  ومـشوبة  ومحـدودة  مقيـدة  وصـلاحيات  اختصاصات ذات وكونها,)٩١(مطلقة
 المـشترك  الاختـصاص  مـن  الحـد  فـي  أثـر  أي ١٩٤٩ةلسن) ٩ (رقم الدولة مجلس قانون لصدور
 الدولـة  مجلـس  قـانوني  بـه  جـاء  مـا  خـلال  من ذلك تحقق وقد, )٩٢(المصري القضاء جهتي بين
 المـادة  تـضمنته  مـا  خـلال  مـن  وذلـك  ١٩٥٩لـسنة ) ٥٥ (رقم والقانون١٩٥٥لسنة) ١٦٥ (رقم

 حـصرياً  بـالنظر  يالإدار القـضاء  محـاكم  اختـصاص  أصـبح  بحيـث  القـانونيين  كلا من التاسعة
 الطعـن  يجـوز  التـي  المـشروعة  غيـر  الإدارية القرارات عن التعويض طلبات في منفردة وبصورة

 ظـل  وقـد , الإلغـاء  لطلبـات  تبعيـة  أو أصـلية  بـصورة  الطلبـات  تلـك  رفعت سواء بالإلغاء فيها
 ممحـاك  علـى  مقتـصراً  المـادي  الطـابع  ذات الإدارة أعمال عن التعويض دعاوى بنظر الاختصاص

 تـضمنت  والتـي  الـسابقة  الدولـة  مجلـس  قـوانين  فـي  عليهـا  النص لعدم وذلك, العادي القضاء
 القــضاء محكمــة اســتقرت وقــد,)٩٣(الاداري القــضاء لمحــاكم والمقيــد الحــصري الاختــصاص

 بـين  تميـز  الفتـرة  تلـك  فـي  بـشقيها  المحاكم تكن ولم.)٩٤(أحكامها من العديد في ذلك على الاداري
 طـابع  ذات كانـت  أذا فيمـا  الإدارة الـى  تنـسب  والتـي  الإدارة موظفي من لصادرةا الأعمال طبيعة
 مـوظفي  قبـل  مـن  المرتكبـة  الأخطـاء  التعويض عـن   طلبات في النظر فان لذا, شخصي أو مرفقي
 القـانون  قواعـد  بـشأنها  ويطبـق  العـادي  القـضاء  ولاية ضمن يدخل الشخصي الطابع ذات الإدارة
 العـاملين  قـانون  صـدور  ويعتبـر , تابعـة  أعمـال  عـن  المتبـوع  يةبمـسؤول  تتعلق والتي المدني
 فـي  الخطـأ  نـوعي  بـين  التفريـق  بدايـة  )٩٥(١٩٦٤ لسنة) ٤٦ (رقم المصرية الدولة في المدنيين
 التعـويض  تتحمـل  التـي  الجهـة  تحديـد  وكـذلك ) والشخـصي  المرفقي (الإدارية المسؤولية مجال
  . الفرنسي القضائي النظام في الحال هو كما, نهائية بصورة الأخطاء هذه عن
 التعـويض  منازعـات  فـي  بـالنظر  المـصري  الاداري للقـضاء  الحصري الاختصاص أستمر وقد    
 الاختـصاص  مرحلـة  مـن  المجلـس  تحـول  حيث )٩٦(١٩٧١لعام المصري الدستور صدور وقت إلى

 منازعـات  بـضمنها  الإداريـة  المنازعـات  كافـة  فـي  بالنظر المطلق الاختصاص مرحلة الى المقيدة
 فـي  ذلـك  تأكـد  وقـد , الماديـة  أو القانونيـة  بأعمالهـا  منهـا  تعلق ما سواء بأنواعها المسؤولية

 أتبعـه  الـذي  الاسـلوب  حـول  اللـبس  حـصل  وقد, )٩٧(١٩٧٢لسنة) ٤٧ (رقم الدولة مجلس قانون
 وقـد  الحـصر  أم التمثيـل  بـه  قـصد  وهـل  سابقاً المذكور الدولة مجلس اختصاص لتحديد المشرع
 الإداريـة  المنازعـات  مـن  المـادي  الطـابع  ذات الإدارة منازعـات  اعتبـار  مدى حول الخلاف اتسع
  .أعلاه المذكور القانون من  العاشرة المادة من عشر الرابعة بالفقرة شمولها عليه يترتب مما
 مـد  نحـو  الـزمن  مـن  لفتـرة  متـردداً  ظـل  الاخر فهو المصري الإداري القضاء موقف عن أًما    
 العاشـرة  المـادة  بإحكـام  شـمولها  عـدم  ذريعـة  تحت للإدارة المادية الإعمال منازعات ىعل ولايته
 الإداريـة  المحكمـة  ذلـك  إلـى  وذهبـت  عـشر  الرابعـة  الفقرة وخصوصاً الدولة مجلس قانون من
 دون لـلإدارة  القانونيـة  الأعمـال  فـي  بـالنظر  ولايتهـا  تحـدد  والتـي  قضائها من العديد في العليا
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 الدولـة  مجلـس  قـانون  صـدور  تـاريخ  مـن  امتـدت  التي الفترة طيلة ذلك واستمر ةالمادي الأعمال
   .)٩٨(١٩٨١/ابريل ٢٥ في المؤرخ قرارها صدور حتى
  .والأردن لبنان في التعويض بتقدير المختصة الجهة :ثالثاً
 تـصيب  التـي  الأضـرار  عـن  التعـويض  بتقـدير  والأردن لبنـان  في القضائي الاختصاص شهد    
 الشخـصية  موظفيهـا  أخطـاء  عـن  التعـويض  وقـضايا  عامه بصوره الإدارة تصرفات جةنتي الغير

, لبنـان   كـان  الانتـداب  نظـام  قيـام  سـبقت  التـي  الفتـرة  ففـي  , عديدة تطورات خاصة بصورة
فـي  الفـصل  ولايـة  وكانـت  العثمـاني  والقـضائي  القـانوني  للنظـام  الخاضـعة  الدول من والأردن 

 فـي  الفـصل  ولايـة  وتقـع  )٩٩(العاديـة  المحـاكم  اختصاص من داريالإ الطابع ذات كافة المنازعات
 القانونيـة  (الـصفة  ذات الإدارة أعمـال  نتيجـة  بـالأفراد  تلحـق  التي الأضرار عن التعويض طلبات
 لـدخول  وكـان  العـدلي  القـضاء  صـلاحية  مـن ) تابعيها (موظفيها أخطاء عن والناتجة) المادية أو

 مـن  اللبنـاني  والقـانوني  القـضائي  النظـام  تطـور  علـى  أثره الفرنسي الانتداب مظلة تحت لبنان
  .)١٠٠(الفرنسية الثورة بها جاءت التي نفسها والمضامين  بالمبادئ تأثره خلال

 وظـائف  القـضائية  وظيفتـه  إلـى  بالإضـافة   إنـشائه  بعـد  اللبناني الدولة شورى مجلس ومارس 
 القـضاء  اختـصاصات  أن بالـذكر  يرالجـد  ومـن , والإداريـة  الاستـشارية  الوظيفة بينها من اخرى
 ) ٦٥- ٦٤-٦٣-٦١ (المـواد  فـي  الحـصر  سـبيل  وعلـى  محـدد  بشكل وردت قد اللبناني الإداري

 المجلـس  قـانون  مـن ) ٦١ (المـادة  اختـصت  وقـد  اللبنـاني  الدولـة  شـورى  مجلس قانون من
 غيـر  الإدارة تـصرفات  مـن  ضـرر  لحقـه  ممـن  المرفوعـة  التعويض طلبات في النظر في المذكور

 اختـصاص  فـي  وادخلهـا  الإداري القـضاء  ولايـة  من المشرع اخرجها حالات وهناك , المشروعة
 التـي  المركبـات  مـن  تقـع  التـي  للحـوادث  نتيجة تنشأ التي المنازعات ضمنها من العادي القضاء
  .)١٠١(١٩٥٧ عام الصادر الفرنسي بالقانون أسوة للحكومة تعود
 الأولـى  تتمثـل  بمـرحلتين  المـسؤولية  منازعـات  فـي  لنظربا الاختصاص مر فقد الأردن في أما    

 فـي  للنظـر  النظـامي  للقـضاء  والمطلقـة  العامـة  بالولايـة  الفتـرة  هـذه  وتتميـز  القضاء بوحدة
 فـي   تأكـدت  والتـي  )١٠٢(بـالعكس  أو دعـاوى  مـن  الحكومـة  تقيمـه  ما فيها بما كافة المنازعات
 ـ تلـك  فـي  الـصادرة  والتشريعية الدستورية النصوص  عـام  دسـتور  صـدور  تـاريخ  إلـى  رةالفت
١٠٣(١٩٥٢(.   

 القـضاء  ولايـة  ضـمن  الأصـل  فـي  يـدخل  أنواعهـا  اخـتلاف  على المنازعات الفصل في  وأن    
 الإدارة أعمـال  نتيجـة  المتولـدة  الإضـرار  عـن  التعـويض  طلبـات  فـي  النظـر  فـأن  لذا, العادي

 المنازعـات  فـي  لنظـر ا وكـذلك  النظاميـة  المحـاكم  اختـصاص  ضـمن  تـدخل , والمادية القانونية
 سـواء  بالوظيفـة  الـصلة  المنقطعـة  غيـر  الشخـصية  المـوظفين  أخطـاء  عن بالتعويض المتعلقة
 المـدني  القـانون  أحكـام  وتطبـق  الإدارة علـى  أم مباشـره  بـصورة  الموظف على المطالبة رفعت
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 ,الأردنـي  المـدني  القـانون  مـن ) ٢٨٨ (المـادة  فـي  الـواردة  الغير فعل عن بالمسؤولية الخاصة
 تحـول  العليـا  العـدل  محكمـة  بتـشكيل  الخـاص ١٩٨٩ لسنة) ١١(رقم الموقت القانون وبعد صدور 

  المحكمـة  اختـصاصات   وردت وقـد  المـزدوج  القـضاء  نظـام  إلى الموحد القضاء نظام من الأردن
 قـانون  فـي  ذلـك  علـى  الـنص  تكـرر  وقـد  )١٠٤(والتقيـد  الحـصر  سبيل على المذكور النظام في

 النظـر  فـي  المحكمـة  اختـصاص  أن علـى ,)١٠٥(المعـدل  ١٩٩٢ لـسنة ) ١٢(رقمالم الدائم المحكمة
 القـضاء  وبـين  بينـه  مـشتركاً  كـان  الإداريـة  والإجـراءات  القـرارات  عـن  التعويض طلبات في

 لـه  يكـون  أن وبـدون  المـذكورتين  المحكمتـين  مـن  أي إلـى  باللجوء الخيار وللمضرور النظامي
 مـن  العديـد  فـي  الأردنيـة  التمييـز  محكمـة  دتـه أك مـا  وهـذا  الـدعويين  بـين  الجمع في الحق

 عـن  التعـويض  بطلبـات  بـالنظر  الولايـة  صـاحبة  النظاميـة  المحـاكم  ظلـت  وقد. )١٠٦(قراراتها
 عـن  يـصدر  مـا  سـببها  يكـون  والتـي  المـشروعة  غيـر  الماديـة  أعمالها عن الإدارة مسؤولية
 طلبـات  فـي  النظـر  وكـذلك ) فقـط  أو ماديـا   ومعنويـا  ماديا (بالوظيفة متصلة أخطاء من موظفيها
 تولـد  مـشروعه  غيـر  وإجـراءات  قـرارات  مـن , الحصرية صلاحياتها ضمن يريد لم عما التعويض
 تعـديل  وبعـد  , الإداريـة  العقـود  نتيجـة  ضـرر  مـن  يتولـد  عمـا  التعويض وكذلك, بالغير ضرراً

 لـسنة  )٢٧ (بـالرقم  الأردنـي  الإداري القـضاء  قـانون  إصـدار   تم) ٢٠١١(لسنة الأردني الدستور
 الإداريـة  بالمحكمـة  (ممثـل  مـزدوج  إداري قـضاء  إنـشاء  ثنايـاه  بين تضمن والذي, )١٠٧(٢٠١٤

 وبـين  بينهـا  مـشتركاً  التعـويض  طلبـات  فـي  الاختـصاص  ظـل  وقـد ,)العليا الإدارية والمحكمة
 الإداريـة  المنازعـات  عـن  التعـويض  طلبـات  في النظر في الأصلية صلاحيتها مع النظامي القضاء
 وشـرعية  لقانونيـة  التعـرض  فـي  الحـق  مع للمحكمة الحصري الاختصاص في ذكرها ردي لم التي

 مـن  عليهـا  عـرض  فيمـا  المناسـب  القـرار  إصـدار  إلـى  الوصول تستطيع لكي الإدارية القرارات
 علـى  درجـت  وقـد  , القـرارات  لهـذه  بالإلغـاء  تتعرض أن لها يكون أن دون من) حقوقية (مسائل
  .)١٠٨(قراراتها من دالعدي في التمييز محكمة ذلك
  

  المطلب الثاني
  العراقي في القانون والقضاء التعويض بتقدير المختصة الجهة 

 العراقيـة  الدولـة  تـشكيل  اعقبـت  التـي  الفتـرة  طيلـة  الموحد القضاء لنظام خاضعاً العراق ظل   
 الدسـاتير  أغلـب  فـي  العـادي  للقـضاء  العامـة  الولاية تأكدت وقد١٩٢٥ سنة دستور اول وصدور
 جميـع  خـضوع  هـو  الأصـل  إذا,)١٠٩(الوقـت  ذلـك  فـي  الـصادرة  القوانين من العديد وفي العراقية

  .)١١٠(العادية المحاكم لولاية المنازعات
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    الإدارة أعمـال  تولـدها  التـي  الاضـرار  عـن  المـسؤولية  منازعـات  كانـت  تقدم ما على وبناء 
 ـ تـدخل  الماديـة  أو القانونيـة  الطبيعـة  ذات المـشروعة  غير  العـادي  القـضاء  صـلاحيات  منض

 وتطبـق  المنازعـات  تلـك  مثـل  فـي  النظـر  ولايـة  من له بما) التقاضي درجات تسلسل وبحسب(
 النـصوص  وبـالأخص , ١٩٤٣ لـسنة ) ٥٤(الـرقم  ذي الملغـي  الـضمانات  قـانون  نصوص عليها

 ورالمـذك  القـانون  مـن ) ٥ (المـادة  تـضمنتها  والتـي  التابع أعمال عن المتبوع بمسؤولية  الخاصة
  .١٩٥١لسنة) ٤١ (رقم العراقي المدني القانون تشريع فيه تم الذي الوقت إلى

 مـن  عيـب  ويـشوبها  للقـانون  مخالفـة  تتـضمن  التـي  الإداريـة  القرارات إلغاء صلاحية أما     
   .)١١١(فيها النظر في العادي القضاء ولاية حول الرأي اختلف فقد البطلان عيوب
 النظـام  يعـرف  فلـم  , الشخـصية  موظفيهـا  أخطـاء  عـن  الإدارة بمـسؤولية  يتعلق فيما أما     

 علـى  الإدارة مـوظفي  قبـل  مـن  اُلمرتكبـة  الأخطاء بين التميز الفترة تلك أبان العراق في القانوني
 هـذا  إلـى  أشـاره  العراقـي  القـضاء  أحكـام  في ترد لم وكذلك , المادية أو القانونية الإعمال صعيد
 ولايـة  تحـت  تقـع  كانـت  الأعمـال  تلـك  عـن  التعويض قضايا في نظرال فان لذا, التمييز من النوع
  .لديها متبوعا بوصفه الإدارة إلى أو مباشرة الموظف إلى موجهة كانت سواء العادي القضاء
) ١٤٠ (رقـم  القـانون  بموجـب )١١٢(الإداريـة  المحـاكم  أنشاء بعد حتى علية هو ما على الحال وظل
 مـن  المتـضررين  قبـل  مـن  المرفوعـة  التعـويض  اياقـض  فـي  بالنظر تقوم كانت اذ١٩٧٧ لسنة
  أعمـالهم  بـأداء  قيـامهم  أثنـاء  الواقعـة  موظفيها أخطاء عن الناتجة المشروعة غير الإدارة أعمال
 التـابع  أعمـال  عـن  المتبـوع  بمـسؤولية  الخاصـة  المـدني  القانون أحكام الخصوص بهذا وتطبق
 القـضاء  أنظمـة  ظـل  فـي  الحـال  هـو  كما قيةوالمرف الشخصية الأخطاء بين تُميز أحكامها تكن ولم

  .المزدوج
 لـسنة ) ٦٥ (رقـم  القـانون  المـشرع  اصـدر  الإداريـة  المحـاكم  أنـشاء  على لاحق تطور وفي    

 الموحـد  القـضاء  دول مـن  العـراق  ظـل  وقـد ,)١١٣(الدولة شورى مجلس أنشاء والمتضمن ١٩٧٩
, ١٩٨٩ لـسنة ) ١٠٦ (رقـم  الدولـة  شـورى  مجلـس  لقـانون  الثـاني  التعديل قانون صدر أن إلى

 مجلـس  تـشكيل  أعـادة  إلـى  بالإضـافة ,)١١٤(الإداري للقـضاء  محكمـة  أنـشاء  بموجبـه  تم والذي
, هيـأتين  العـراق  فـي  أصـبح  بحيـث , للمجلـس  تابعـه  قضائية كهيئة يعمل بحيث العام الانضباط
 كورتينالمـذ  الهيـأتين  كـلا  اختـصاصات  الـى  وبالنظر الإداري القضاء واختصاصات بمهام تقومان
 علـى  العـادي  للقـضاء  معقـوداً  ظـل  الإداريـة  المسؤولية منازعات في بالنظر الاختصاص أن نجد

 مـن  العديـد  فـي  التميـز  بمحكمـة  ممـثلا  العراقـي  القضاء أكده ما وهذا التقاضي درجات اختلاف
  . )١١٥(أحكامه
 لهـا   المرصـودة  أعمالهـا  تباشـر  أن تـستطيع  لا المعنوية الأشخاص من كغيرها الإدارة ان وحيث
 الأخـذ  علـى  أعتـاد  مـا  يطبـق  كـان  القاضي فان لذا وتابعيها موظفيها خلال الأمن لأهدافها تحقيقاً
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 يقـيم  مـا  تـارة  العراقـي  المـشرع  أن بينـا  أن سبق وكما المدنية الشريعة ونصوص قواعد من به
 فـي  ويقيمهـا , الشخـصية  المـسؤولية  أحكـام  وفق بالغير الضار الإدارة أعمال عن المسؤولية هذه
 التـابع  أعمـال  عـن  المتبـوع  بمـسؤولية  والخاصـة  الغير فعل عن المسؤولية أحكام وفق اخر حين

 بغـض  المعـدل  ١٩٥١ لـسنة ) ٤٠ (رقـم  العراقـي   المـدني   القانون من) ٢١٩ (بالمادة والممثّلة
 مـن  ةالإدار مكـن  الحـالات  جميـع  ففـي  , الأخطـاء  مـن  شخـصياً  أو وظيفيـاً  يعد ما بين النظر

 خطئـه  عـن  للمـضرور  عنـه  نيابـة  دفعتـه  بمـا  المخطـئ  الموظـف  على دائمة بصورة الرجوع
  .)١١٦(الوظيفة أثناء المرتكب

 قـضاء  اعتبـاره  يمكـن  مـا  نحـو  الميـزان  كفة ميل إلى يؤدي أن يمكن كان لاحق تطور وفي     
 ـ لـم  لكنـه  ,المـزدوج  القـضاء  نظـام  دول فـي  بـه  معمـول  ما يقارب إدارياً  دون الـشكل  دىيتع

 وعيـوب  ثغـرات  مـن  الـسابق  التـشريع  أصـاب  مـا  العراقـي  المشرع يتلافَ لم حيث, المضمون
) ١٧(بـالرقم  الدولـة  شـورى  مجلـس  لقـانون  الخـامس  التعـديل  خـلال  مـن  تكرارها الى فاتجه
 البحـث  بموضـوع  يتعلـق  والـذي  أهمهـا  الثغـرات  مـن  جملة على احتوى حيث,)١١٧(٢٠١٣لسنة
 المنازعـات  كافـة  تـشمل  بحيـث  الإداري القـضاء  محكمـة  واختصاصات حياتصلا في التوسع عدم

 طلبـات  إجابـة  صـلاحية  منحهـا  وعـدم  الإداريـة  المـسؤولية  منازعـات  بينها من والتي الإدارية
 مـستقله  بـصورة  الإدارة لأعمـال  نتيجـة  الغيـر  تُـصيب  التي الاضرار عن اليها المقدمة التعويض
  . منهم المقدمة اءالإلغ بطلبات مقروناً ذلك وجعل
 أداري قـضاء  بنـاء  اجـل  مـن  رصـينة  بخطـوات  الـسير  سـبيل  في العراقي المشرع وندعو    

 التـي  , للمبـادئ  مكرسـاً  يكـون  وان, القـضاء  هـذا  ومميزات خصائص , طياته بين يحمل متكامل
 بحيـث  الإداري القـضاء  محكمـة  اختـصاصات  توسـيع  الـى  يتجه آن, تحقيقها الى الاجتهاد سعى
 الغـاء  )لـلإدارة  والقانونيـة  الماديـة (والتـصرفات  الأعمـال  عن الإدارية المسؤولية منازعات شملي

  . وتعويضاً
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  الخاتمة
  

  :النتائج
 الموظفين اخطاء عن الإدارية المسؤولية منازعات في بالنظر المختصة الجهة لتحديد أثر لا:    اولاً

 تحديد في بالنظر العادية المحاكم تختص حيث الموحد ءالقضا نظام تعتنق التي الدول في الشخصية
 ممثلي لأخطاء نتيجة بالأغيار تلحق التي الاضرار عن بالتعويض النهائي الالتزام تتحمل التي الجهة
 في مداه يجد الاختصاص هذا تحديد في البحث وان,الاضرار تلك في مساهمتهم نسبة تحديد او الإدارة
  . القضائي الازدواج دول
 تحديد او  الشخصية الموظفين أخطاء عن بالتعويض النهائي الالتزام في العبء تحديد ينتج لا:    انياًث

 على الحصول من الاحوال جميع في يتمكن حيث للمضرور بالنسبة اثره بذلك المختصة القضائية الجهة
 على لذلك فلأثر ورالمضر أو الإدارة هو اختصمه من كان وسواء ضرر من أصابه لما المقابل التعويض

 أكانت سواء أي المسؤولية دعوى في أختصمه الذي الطرف كان أياً سداده طريقة او التعويض قيمة
 ذلك تبعة وان اليها التجئ التي القضائية الجهة كانت وأياً) الشخصي الخطأ مرتكب الموظف او الادارة(

   .  والإدارة الموظف بين العلاقة على قاصرةً تكون
 بالنسبة اشكال اي الشخصية الموظفين اخطاء عن بالتعويض النهائي العبء تحديد يثير لا:    ثالثاً

 عن يخرج لا ضرر من أصابه ما تعويض على للحصول أختصمها التي الجهة فمطالبته للمضرور
 المختصة القضاء من قرار باستحصال تتمثل والتي كان شخص اي مديونية تحديد في العامة القاعدة

 الإخطاء من النوع هذا عن بالتعويض النهائي العبء تحديد منازعات هو الخلاف أثار ما ولكن , كبذل
 وهل للمضرور قبلها من به الوفاء تم ما بقيمة موظفيها على الإدارة رجوع والية والموظف الإدارة بين
 القواعد باتباع او اًسابق ذكرها تم والتي المديونية تحديد في العامة للقواعد وفقاً الرجوع هذا يتم

   .مباشره اضرار من بها يلحق لما نتيجة  الإدارة ديون باستيفاء الخاصة
 القائمة  الإدارية المسؤولية منازعات في بالنظر المختص القضاء لتحديد أثر لا العراق في:     رابعاً
  الحالات جميع ففي  المرفقية أو الشخصية طبيعته عن النظر بغض المادي الطابع ذات الخطأ على

 مباشرة بصورة الموظف او الإدارة اختصام فيها يتم التي المنازعات في النظر في البداءة محاكم تختص
 ضد الموظفون بها يتقدم التي الطعون في النظر في سابقاً المذكورة المحاكم وتختص, المضرور قبل من

 ٢٠٠٦ لسنة) ٢٦ (رقم التضمين قانون لقواعد وفقاً الإدارة قبل من ضدهم الصادرة التضمين قرارات
) ٣١ (رقم الجديد التضمين لقانون وفقا الإداري القضاء بمحكمة المذكور الاختصاص انيط وقد الملغي
  .٢٠١٥ لسنة
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 الاول ذهب منهجين الى الإدارية المنازعات في بالنظر الاختصاص توزيع في الدول انقسمت:    خامساً
 وعلى الحصر سبيل وعلى محدده بصورة الإداري القضاء ولاية في خلةالدا المنازعات وحصر تعداد الى

 يترتب ما عن التعويض وكذلك الإدارة عن الصادرة القانونية والتصرفات الاعمال الغاء في النظر راسها
 فقد منازعات من ذلك سوى وما , والاردني العراقي للقانون بالنسبة الحال هو كما للغير ضرر من عنها
 هو كما الحصري العادي القضاء اختصاص من او العادي القضاء وبين بينه مشتركاً فيها رالنظ جعل
 الموظفين أخطاء عن المسؤولية أو المادية اعمالها عن الإدارية المسؤولية منازعات في الحال

 القضاء اعطاء الى المقارنة النظم بعض ذهبت اخرى احوال وفي الإدارة لمسؤولية الموجبة الشخصية
 بشرط المنازعات هذه لنوع تحديد وبدون الإدارية المنازعات في النظر في المطلقة الصلاحية لاداريا
  .والمصري الفرنسي للنظام بالنسبة الحال هو كما الإدارية المنازعة وصف عليها ينطبق ان
 حكمةم صلاحية زيادة نحو الجديد التضمين قانون في المحمود العراقي المشرع أتجاه:    سادساً 

 الملتزم تحديد في النظر وامكانية التضمين قرارات في الطعون في النظر تشمل وجعلها الاداري القضاء
 موظفيها اخطاء جراء مباشره وغير مباشره اضرار من الإدارة يلحق ما نتيجة بالتعويض النهائي

 ذات تكون ما غالبا والتي) التعليمات ومخالفة والتقصير بالإهمال(القانون بنص الموصوفة الشخصية
 المسؤولية منازعات وابعاد متكامل اداري قضاء بناء خطى على سار قد يكون وبذلك مادي طابع

 يتمتع التي الضمانات بزيادة المقارنة محل الدول نهج على والسير العادي القضاء ولاية عن الإدارية
 في داخلاً الاخطاء من يعد ما يانب على والقدرة التخصص من الإداري للقضاء لما المضمن الموظف بها

   .عنة خارجاً أو الوظيفي العمل نطاق
 في النهائي العبء تحديد نزاعات في النظر في ولايتها تبسط التي القضائية الجهات تتعدد:     سابعاً

 النظر في العادي القضاء يختص اذ الإدارة لمسؤولية الموجبة الشخصية الموظفين أخطاء عن التعويض
 بنظرها الإداري القاضي يختص بينما, مباشره بصوره الموظف المضرور يختصم عندما وذلك, فيها
 وكذلك ضرر من لحقه ما بقيمه مباشره بصورة ومطالبتها له خصما  الإدارة المضرور يختار عندما
 في له لاوجود الازدواج هذا أن على , وموظفيها الإدارة بين المتبادل الرجوع لمنازعات بالنسبة الحال
 في بالنظر فيها  العادي القضاء يختص حيث والمرفقي الشخصي الخطأ بين بالتفريق تأخذ لا التي الدول

 المطالبة مراحل كافة وفي عامه بصوره الشخصية الموظفين اخطاء عن الإدارية المسؤولية منازعات
 يختصم أًم مباشرة بصورة الإدارة المضرور فيها يختصم التي المرحلة في أكان سواء القضائية
 من للمضرور دفعه تم ما بقيمة للمطالبة المتبادل الرجوع حالات أوفي, الشخصي الخطأ مرتكب الموظف
   .والأردن العراق في الحال هو كما والموظف الإدارة بين تعويض
 تيال الاضرار بقيمة بالوفاء قيامها نتيجة موظفيها على الرجوع في الادارة حق يسقط لا:    ثامناً
 حق يسقط الرجوع هذا عنه نشأ الذي الحق اصل كان وان بالتقادم الشخصية اخطائهم بها تسببت
 السالبة العقوبة عن بالعفو لايتاثر الحق هذا فان وكذلك , والطويل القصير للتقادم وفقاً به المطالبة
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  بالإدارة او بالغير ضررا ولد الذي الشخصي لخطأه نتيجة الموظف بها حكم ان سبق التي للحرية
 سارياً كان الذي للقانون خاضعاً يبقى فالموظف الوظيفية الرابطة بانحلال  للزوال عرضه لايكون وكذلك
  . للإدارة مديونته تحقق وقت
 محكمة صلاحية زيادة نحو الجديد التضمين قانون في المحمود العراقي المشرع اتجاه:     تاسعاً
 الملتزم تحديد في النظر وامكانية التضمين قرارات في الطعون في رالنظ تشمل وجعلها  الاداري القضاء
 موظفيها اخطاء جراء مباشره وغير مباشره اضرار من الإدارة يلحق ما نتيجة بالتعويض النهائي

 ذا تكون ما غالبا والتي) التعليمات ومخالفة والتقصير بالإهمال(القانون بنص منها الموصوفة الشخصية
 المسؤولية منازعات وابعاد متكامل اداري قضاء بناء خطى على سار قد يكون كوبذل مادي طابع

 يتمتع التي الضمانات بزيادة المقارنة محل الدول نهج على والسير العادي القضاء ولاية عن الإدارية
 في داخلاً الاخطاء من يعد ما بيان على والقدرة التخصص من القضاء لهذا لما المضمن الموظف بها
   .عنة خارجاً أو الوظيفي العمل اقنط
  

  :التوصيات
  
 في بالنظر يختص متكامل اداري قضاء بناء نحو الحثيثة خطاه في العراقي المشرع من نامل:     اولاً

 في مطلقاً القضاء هذا اختصاص جعل على بالنص المقارن القانون بدول ً اسوة الادارية المنازعات
 أكان سواء الخطأ هذا طبيعة عن النظر بغض الخطأ على القائمة داريةالا المسؤولية منازعات في النظر
 هذه  تكون ان بشرط, عنها خارجاً او الادارة اهداف في  داخلا كان أو مادي أو قانوني عمل على قائما

   .المنازعات من النوع هذا مفهوم في التوسع وكذلك الإداري  بالطابع متميزة المنازعة
 التي  الاضرار عن التعويض طلبات في النظر عند الإداري بشقيه العراقي قضاءال ندعو:     ثانياً

 محكمة (العادي والقضاء الإداري القضاء محكمة اختصاص في تدخل التي القانونية الاعمال تولدها
 المادي الطابع ذات  الإدارة ممثلو بها يتسبب التي الاضرار عن التعويض طلبات في النظر عند) البداءة

 على تقوم التي الاخطاء طبيعة بين للتمييز المقارن الإداري القضاء اعتمدها التي بالمعايير الإخذ ىال
   .شخصي او اداري طابع ذات كانت اذا وفيما بالتعويض النهائي الالتزام اساسها
 تضمين من الفائدة وضياع العامة الخزينة مصالح على وحافظاً العراقي المشرع من نامل:     ثالثاً

 المنازعات من النوع هذا بشمول الموصوف لخطأه نتيجة ضرر من الإدارة لحق ما نتيجة الموظف
  .اضافية مالية لأعباء الإدارة تحمل ذلك على يترتب بحيث اطالتها وعدم ,التقاضي بسرعة
 لمعدلا العراقي المدني القانون من) ٢٢٠ (المادة نص تعديل الى العراقي المشرع ندعو     :رابعاً
 جميع في للمسألة عرض الموظف يكون لا بحيث العدالة مبادئ  تمليه ما  مع متوافقة تكون بحيث
 او الإداري العمل صميم في الداخلة طبيعته الى النظر بدون للغير ضرراً فعله عن يتولد التي الحالات
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 من نوعاً يتطلب عمل لك عن عمله في والابتعاد والابداع الابتكار عن يعزف يجعله مما عنه الخارجة
 للامبالاة بالعكس او الإدارة مصلحة تحقيق عليه ترتب وان وروتينها الوظيفة اداء قواعد عن الخروج

 الدول  عليه سارت ما وهذا و للقانون وفقاً سلامته تتحقق ان بشرط بالإدارة الاذى الحاق حالة في
 ضمنة بما عليه الرجوع حق الغير ملع عن للمسؤول ((كالاتي منطوقها يصبح بحيث المقارنة محل
  )).  الشخصي خطأه نتيجة المضرور أصاب ما بمقدار
 الى بالإضافة للموظفين الشخصية المسؤولية ضمان قانون تفعيل الى العراقي مشرعنا ندعو:    خامساً
 نطاق في الداخلة  الوظائف وكذلك التامين من النوع هذا يشملها التي والتصرفات الاخطاء نطاق توسيع
 وكذلك , العامة المستشفيات في العاملين الاطباء قبل من المرتكبة الاخطاء تشمل بحيث القانون هذا

 يصيب ما حماية بهدف ذلك يكون وان , القضائي الضبط اعضاء وبعض , الحكومية العجلات سائقي
 وكذلك لشخصيةا موظفيها أخطاء جراء المضرورين لمطالبة نتيجة مباشره غير اضرار من الخزينة
     .الاخطاء هذه نتيجة اصابهم لما العادل التعويض على المضرورين حصول ضمان

 بطلب المتعلق النزاع أمد اطالة عن الابتعاد الى الدوائر في القانونية الادارات ندعو:    سادساً 
 حفاظا ,بيعتهاط عن النظر بغض الادارة موظفي لأخطاء نتيجة الغير أصابت التي الاضرار عن التعويض

 منه يقصد لا قد الامر ذلك أن على, فيها مواطنوها يضعها التي والثقة للدولة الائتماني المركز على
 على الادارة فيها ترجع التي الحالات في وخصوصاً الادارة مصلحة بل المتضرر مصلحة تحقيق
 على المدة طول تؤثر لا ثبحي عليها الحكم تم التي المبالغ مع الرجوع هذا يتوافق بحيث موظفيها
 ذلك يكون ان بشرط الموظف على رجوعها وتاريخ الادارة على الحكم تاريخ بين للنقود السعرية القيمة
   .والتقاضي الترافع في عليها المتعارف الاصول مع متوافقا
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  الهوامش
  

 وكـذلك   وعياضـا , وعوضـا , عوضـاَ  ,عـاض  :عاض فيقال, الخلًف أو البدل بمعنى يأتي لُغةً التعويض.١
 وكـذلك  خلفـاً  أو بـدلاً  إي ,عوضـا  أعطـاه  إي: كذا من فلاناً اعاضةً فيقال واعاض , وعاَوِض, عوض يقال

 ١٩٦٨,بيـروت  المـشرق  دار, ٢١ط  ,والأعـلام  اللغـة  فـي  المنجـد  ينظـر  العوض سأله أي فلان أَعتاض
 الـذي  الجـزاء  وهـو  وطأتـه  مـن  التخفيف أو الضرر إزالة إلى وسيلة((فهو اصطلاحاً والتعويض.٥٣٨ص,

 المـسؤولية  فـي  الـضرر  تعـويض  ,العـامري  سـعدون . د ينظـر )) المدنيـة  المـسؤولية  قيام على يترتب
 .١٣٦ص,١٩٨١ ,بغداد ,العدل وزارة ,القانونية البحوث منشورات ,التقصيرية

 نـصت  والتـي  ١٩٥١لـسنة )٤٠(رقـم  لمعـدل ا العراقـي  المـدني  القانون من) ٢٢٠(المادة ذلك في ينظر.٢
  )).بماضمنه عليه الرجوع حق الغير عمل عن للمسؤول((على
 الحكـم  تفاصـيل  حـول  وللمزيـد ١٨٧٣/تمـوز /٣٠ في المؤرخ الفرنسي الدولة مجلس حكم ذلك في ينظر.٣

 دار ,١٠ط , الفرنـسي  الإداري القـضاء  فـي  المبـادئ  إحكـام , واخـرون  دلفولفية وبيار لونغ رسو ما ينظر
  .٣١ص,١٩٩٥,الجامعي الفكر
 فـي  ينظـر . الإدارة قبـل  مـن  بهـا  المكلف الواجبات بتأدية قائم وهو الموظف يرتكبها التي الاخطاء وهي.٤

 للقـانونيين  الاشـارة  مـع  العـراق  فـي  موظفيهـا  اعمـال  عن الإدارة مسؤولية ,الفياض طه إبراهيم. د ذلك
 .١١٢ص, ١٩٧٣ ,القاهرة ,العربية النهضة دار ,طبعه رقم بلا, والفرنسي المصري

 المجلـس  فيـه  اسـس  الـذي  الحكـم  وهـو  ١٩١٨/تموز/١٨ في المؤرخ الدولة مجلس حكم ذلك في ينظر.٥
 ضـرر  مـن  اصـابهم  عمـا  بـالتعويض  ومطالبتها الإدارة مقاضاة المضرورين بإمكان فيه اصبح الذي للمبدأ
 المرتبطـة  غيـر  الوظيفيـة  وواجبـاتهم  اعمـالهم  ممارسـتهم  اثنـاء  تقع التي الشخصية موظفيها اخطاء نتيجة

 عـن  الدولـة  مـسؤولية  التعـويض  قـضاء , الجميلـي  الواحـد  عبد محمد. د ,ذلك في ينظر. مرفقية بأخطاء
 .ومابعدها٤٠٦ص,١٩٩٦ ,العربية النهضة دار, طبعة رقم بلا ,التعاقدية غير اعمالها

 ضـباط  أحـد  قيـام  والمتـضمن ١٩٢٤/اذار/٢٨ فـي  المـؤرخ  الفرنسي الدولة مجلس حكم ذلك في ينظر.٦
 للـشك  للجبهـة  الأماميـة  الخطـوط  في تواجده نتيجة المدنيين أحد بإعدام الأولى العالمية الحرب أثناء الجيش
 فحـصلوا  مـورثهم  بـراءة  ظهـور  بعـد  بتعويضهم  الدولة أولاده طالب ذلك وبعد للعدو جاسوساً يعمل بكونه
 مجلـس  ذهـب  وقـد  الدولـة  قبـل  مـن  عليـة  الرجوع عند الدفع نع الضابط أمتنع وقد كبير تعويض على
 أعمالهـا  عـن  الدولـة  مـسؤولية  التعـويض  قـضاء  الشاعر، طه رمزي. د إليه أشار . موقفة تايد الى الدولة
 .٤٢٣ص,٢٠٠٨،القاهرة، العربية النهضة دار طبعة، رقم ،بلا التعاقدية غير
 .١١٢ص , سابق مصدر , الفياض طه إبراهيم. د ينظر.٧
 التـي  والتـصرفات  المـصروفات  ناحيـة  مـن  الإقليم تجاه العمد مسؤولية تحقق نتيجة الرجوع حالات منها.٨

 العمـل  أثنـاء  أضـرار  مـن  يـسببونه  عما المحاسبين مسؤولية وكذلك ,الوظيفة عن منفصلة لغايات يرتكبونها
 دراسـة  الإداريـة  ليةالمـسؤو  مجـال  فـي  الشخـصي  الخطـأ  نظرية, سليمان حامد سامي. د ذلك في ينظر
 .٣٢٥ص,١٩٨٨العربية، النهضة ،مكتبة١ط ، مقارنة
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 المـصري  القـانونين  فـي  مقارنـه  دراسـة , المرفقـي  الخطـأ  نظريـة , جبر لبيب حاتم. د ذلك في ينظر.٩
  .٣١٥ -٣١٤،ص١٩٦٨ ,القاهرة ,دكتوراه رسالة, والفرنسي

 ـ القـانوني  النظـام , القيـسي  مطلك محمد حنان ذلك في ينظر.١٠  التـشريع  فـي  العـام  الموظـف  ضمينلت
 .٣١ص,١٩٩٩, بغداد جامعة القانون كلية مجلس الى مقدمة دكتوراه أطروحة, مقارنة دراسة , العراقي

, )التعـويض  قـضاء  (سـلطاتها  اعمـال  عـن  الدولـة  مـسؤولية  ,ساري شفيق جورج. د ذلك في ينظر.١١
 .٤٣٢ص, ٢٠٠٢,العربية النهضة دار, ٦ط , مقارنه دراسة
 . ٤٢٤ص , سابق مصدر, الشاعر طه رمزي. د ذلك في نظري. ١٢
 دراسـة , الشخـصية  موظفيهـا  أخطـاء  عـن  الدولـة  مـسؤولية , الطـائي  احمد عادل. د ذلك في ينظر.١٣

 .٢٧٦،ص١٩٧٨,بغداد,للطباعة الحرية دار ,طبعة رقم بلا, مقارنة
ــراهيم. د.١٤ ــه إب ــاض ط ــصدرسابق,الفي ــر. ٣٦٨,م ــذلك ينظ ــان ك ــك حن ــسي مطل ــصدر, القي  م
 مـن  كـان  البدايـة  فـي  النظـام  لهذا الدولة مجلس تطبيق أن القول إلى يذهب من هناك ان على.٣٢ص,سابق
 جـورج ٠د إليـه  أشـار  ١٩١٦سـنة /حزيـران /٢٣ فـي  المـؤرخ  ) Thevenet(بـ المعروفة القضية خلال
 .  ٤٣٢سابق،ص مصدر ساري، شفيق
  ٠ ٣١١سابق،ص مصدر جبر، لبيب علي حاتم. د.١٥
   .٤٢٥سابق،ص مصدر الشاعر طه رمزي ٠د ذلك يف ينظر.١٦
   .٣٧١سابق،ص مصدر الفياض، طه إبراهيم ٠د ذلك في ينظر.١٧
  .٣٣ص ,سابق مصدر ,القسي مطلك حنان ذلك في ينظر. ١٨
 ضـباط  احـد  قيـام  والمتـضمن ١٩٥١/تمـوز /٢٨ في المؤرخ الفرنسي الدولة مجلس حكم ذلك في ينظر. ١٩

 العربـات  أحـدى  بـإخراج  الشخـصية  لأغراضـه  وتحقيقـاً )) لارويل ((عووالمد الفرنسي الجيش في الصف
 برفـع  قامـت  والتـي  الـسيدات  أحـدى  صـدم  بـالتنزه  قيامة واثناء لوقوفها المخصص المكان من العسكرية
. د ذلـك  فـي  ينظـر . ضـرر  مـن  أصـابها  عما الدولة مجلس أمام الحكومة على بالتعويض المطالبة دعوى
 .ومابعدها٤٢٠ص,سابق مصدر,يالجميل الواحد عبد محمد
 الفكـر  دار,١ط, )مقارنـة  دراسـة  (موظفيهـا  أعمـال  عـن  الإدارة مـسؤولية , حـسين  بكـر  محمد. د. ٢٠

 ســابق مــصدر الــشاعر طــه رمــزي. د كــذلك ينظــر. ١٥٧-١٥٦ص,٢٠٠٦ ,الإســكندرية, الجــامعي
  .٤٢٦ص,

   .ـومابعدها٤٣٤السابق،ص المصدر ساري شفيق جورج. د. ٢١
  .بعدها وما ٤٢٧سابق،ص مصدر الشاعر، طه رمزي. د. ٢٢
 ضـرر  مـن  أصـابه  مـا  لجبـر ) الإدارة (مـلاءةً  الأكثـر  الطرف المضرور منازعة هو عليه درج فما. ٢٣

 .    معاً مقاضاتهما أو المرفقي الإدارة خطأ أو الشخصي الموظف خطأ جراء
 فـي  والمـؤرخ )) Deville ((باسـم  المعروفـة  القـضية  فـي  الفرنسي الدولة مجلس حكم ذلك في ينظر. ٢٤
. د ذلـك  فـي  ينظـر   مبـادئ  مـن  تـضمنته  ومـا  المذكورة القضية تفاصيل حول وللمزيد. ١٩٥١/ ٢٨/٧

  .٤٢٣ص ,سابق مصدر , الجميلي الواحد عبد محمد
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٥٥٧ 

 الاول تــشرين/١٩ فــي المــؤرخ المــوظفين قــانون مــن) ٢ الفقــرة١٤(المــادة ذلــك فــي ينظــر. ٢٥
 مـن ) ١١ (المـادة  وكـذلك ,١٩٥٩ سـنة  شـباط  في الصادر القانون من) ٢ الفقرة ١١ (المادة وكذلك١٩٤٦/

 علـى  تعـويض  دعـوى  رفعـت  اذا((علـى  نصت والتي١٩٨٣/تموز/١٦الصادرفي) ٦٣٤-٨٣ (رقم القانون
 يتعـين  فأنـه  التنـازع  دعـوى  المختـصة  الإدارة جهـة  ترفـع  ولم مرفقي خطأ بسبب الغير قبل من موظف
 ـ خطـأ  أثبـات  عدم حالة في عليها  الموظـف  عـن  تتحمـل  أن منـصبة  واجبـات  عـن  منفـصل  صيشخ

  )).قبلةُ بها يحكم قد التي المدنية التعويضات
 عامـاً  جـاء  القـانون  هـذا  ان بـالقول  الجـدير  ومـن , المـذكور  القانون من) ٥٨ (المادة ذلك في ينظر.٢٦

 طـابع  ذا الخطـأ  كـان  اذا مـا  بحـسب  الشخـصية  الموظـف  مسؤولية لطبيعة تقيد أو تحديد وبدون ومطلقا
 منازعـات  فـي  بـالنظر  العـادي  القـضاء  يختص التي المادية الأعمال من أو ادارياً عملاً بمعنى أي قانوني

 صـدور  بعـد  الخطـأ  صـنوي  بـين  بـالتفرق  بالأخـذ  مقيداً القضاء هذا أصبح حيث عنها الناشئة التعويض
  .٦٦ص,سابق مصدر, جبر لبيب علي حاتم. د ذلك في ينظر المذكور القانون
 علـى  نـصت  حيـث  ١٩٤٨ لـسنة )١٣١(رقـم  المصري المدني القانون من) ١٧٥ (المادة ذلك في ينظر.٢٧
 عـن  مـسؤولاً  الغيـر  هـذا  فيهـا  يكون التي الحدود في عليه الرجوع حق الغير  عمل عن للمسؤول ((يلي ما

 لمـدني ا القـانون  أحكـام  ظـل  فـي  عليـة  منـصوصاً  أو ثابتـاً  يكن لم الحق هذا ان على)).الضرر تعويض
 الخـاص  المـدني  والقـانون  ١٨٨٣ /الاول تـشرين /٢٨ فـي  والـصادر  الوطنيـة  للمحـاكم  بالنسبة المعتمد
 المـادة  بموجـب  المـذكورين  القـانونيين  الغـاء  تـم  وقد١٨٧٥ /حزيران/٢٨ في والصادر المختلطة بالمحاكم

 .   ١٩٤٨لسنة١٣١ رقم المصري المدني القانون من) ١(
 أو موظفيهـا  علـى  الرجـوع  فـي  الإدارة حـق  تتنـاول  التي القانونية النصوص دمتنع سابقا ذكرنا وكما. ٢٨
 الإداري القـضاء  لهـا  أسـس  التـي  القـضائية  المبـادئ  مـن  يعد الحق هذا وأن , الرجوع هذا وطريقة إليه

  .١٩٥١ عام ولغاية١٩١٨ عام من امتدت التي أحكامة خلال من الفرنسي
 مرتبـات  علـى  الحجـز  توقيـع  جـواز  عـدم  بـشان  ١٩٥١ةلـسن ) ١١١ (رقـم  القانون ذلك في ينظر.٢٩

 وبالقـانون ١٩٥٦ لـسنة ) ٣٢٤(رقـم  بالقـانون  والمعـدل  خاصـة  أحـوال  فـي  ألا والمستخدمين الموظفين
  . ١٩٦٢لسنة) ٤٢(رقم
  .٣٨٣سابق،ص مصدر الفياض، طه إبراهيم. د ذلك في ينظر.٣٠
   .٥٧سابق،ص مصدر جبر، بلبي علي حاتم ٠د إليه أشار قضائية ٣ لسنة ٤٨٣ رقم القضية.٣١
 لبيـب  علـي  حـاتم . د إليـه  أشـار ,٢٨/٢/١٩٦٦ فـي ) ١١١٢(رقم الإداري القضاء محكمة حكم ينظر.٣٢
   .٥٥ ص , السابق المصدر جبر
 أن الثابـت  فـأن  ((...والمتـضمن ١٢/١٩٨٨ جلـسة ) ٣٣ (لـسنة  ١٣١٠ رقـم  الطعـن  ذلك في ينظر.٣٣

 بينمـا ...تلفـه  فـي  تـسبب  الـذي  الـسيارة  موتور اصلاح فقاتن بقيمة بتحميلة والثاني ...الطعن محل القرار
 نظـام  قـانون  شـرح , البهـي  يوسـف  سـمير  إليـه  اشـار )).الراتب في المنازعة قبيل من يعد الثاني الشق

 .    ١٠٨٢ص,٢٠٠٣ , القانونية الكتب دار , طبعة رقم بدون , بالدولة المدنيين العاملين
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٥٥٨ 

 بالوفـاء  قـام  أذا ((المعـدل  ١٩٤٨لـسنة ) ١٣١ (رقـم  المصري يالمدن القانون من) ٣٢٦ (المادة تنص.٣٤
 المـوفي  كـان  اذا)أ:(الاتيـة  الاحـوال  فـي  حقـه  استوفى الذي الدائن محل الموفي حل ,المدين غير شخص
 وفـاء  ثمنـه  ودفـع  عقـاراً  اشـترى  قـد  المـوفي  كـان  إذا)ب.(عنه بوفائه ملزماً أو المدين مع بالدين ملزماً
  .))الحلول حق للموفي يقرر خاص نص هناك كان إذا)د .(حقوقهم لضمان العقار خصص لدائنين
 للمتبـوع ((بـالقول ) ٣/٤/١٩٧٩ جلـسة  ق٤٥ لـسنة  ٦٠٥ (رقـم  المصرية النقض محكمة قرار ذلك من.٣٥
 المـادة  فـي  عليهـا  المنـصوص  الحلـول  بدعوى التابع على يرجع أن المضرور للدائن بالتعويض وفائه عند

 المنـصوص  القـانوني  الحلـول  فـي  العامـة  للقاعـدة  تطبيقاً الا ليست هي والتي دنيالم القانون من) ٧٩٩(
 المـدني  الـنقض  قـضاء  , الـشعلة  احمـد  سـعيد  الية اشار ...))المذكور القانون من) ٣٢٦ (المادة في عليها
  .٦١-٦٠ ص,٢٠٠٦, مصر, القانونية الكتب دار, طبعة رقم بلا, والتعويض المسؤولية في
 حـق  لـه  كـان  الـدين  بوفـاء  الغيـر  قام اذا-١((يلي بما المصري المدني القانون من) ٣٢٤(المادة تنص.٣٦

  ...)).-٢دفعه ما بقدر المدين على الرجوع
 علـى  الرجـوع  المتبـوع  يـستطيع ((بـالقول ) ١٩٧٩/ ١٠/٥جلـسة  فـي  ق٤٣ لسنة ٨٧١ (رقم الطعن. ٣٧
, الـشعلة  احمـد  سـعيد  إليـه  اشـار ...)) مـدني ٣٢٤ المـادة  في عليها المنصوص الشخصية بالدعوى تابعة

  .٦٢ص,السابق المصدر
 عـادل  اليـه  اشـار  ١٩٣٦/ ٢٥/٥ المـؤرخ ) جنـائي  (المـصرية  الـنقض  محكمة قرار ذلك في ينظر. ٣٨
  . ٢٨٢ـ_٢٨١ص سابق، مصدر الطائي، احمد
. ١٦٨ص١ ٩٧٣ , الإداريـة  المجموعـة ٢٨/٤/١٩٧٣ بتـاريخ ٢٦٩ رقـم  الدولـة  شورى مجلس قرار. ٣٩
 الحلبـي  منـشورات , ,طبعـة  قـم  ،بـلا ١ج, المـوظفين  قـانون  شـرح  فـي  الوسيط ,نخله موريس إليه أشار

  .٤٨٠ص,٢٠٠٤ الحقوقية
 الغنـي  عبـد ٠د إليـه  أشـار  ،٢٣/٦/١٩٨٠ فـي ) ٥٥٩(رقـم  اللبناني الدولة شورى مجلس قرار ينظر. ٤٠

ــاني، الإداري القــضاء بــسيوني  ، ٢٠٠٠,،بيــروت الحقوقيــة الحلبــي منــشورات مقارنــة، دراســة اللبن
  .          ٧١٥ص
  .٤٨٠ص,سابق مصدر , نخله موريس.٤١
 الـصادر  اللبنـاني  الدولـة  شـورى  مجلـس  قـانون  مـن ) ٦١ (المـادة  من) ٥ (الفقرة  ذلك في ينظر. ٤٢

 للقــــانون وفقــــاً والمعدلــــة١٤/٦/١٩٧٥فــــي المــــؤرخ)١٠٤٣٤(رقــــم بالمرســــوم
 علـى  الأولـى  الدرجـة  فـي  لإداريـة ا المحـاكم  تنظر ((على نصت والتي٣١/٥/٢٠٠٠الصادرفي)٢٢٧(رقم

 سـببا  كـان  خطـأ  ارتكـابهم  حال في الموظفين على الإدارية السلطة فيها ترجع التي القضايا في-٥:الأخص
  )).عليهاً ًللحكم
 الـصادر )١٠٤٣٤ (رقـم  مرسـوم  اللبنـاني  الدولـة  شـورى  مجلس نظام من) ٦٠ (المادة ذلك في ينظر.٤٣
 هـي  الإداريـة  المحـاكم ((بـالقول ٣١/٥/٢٠٠٠فـي  الـصادر ) ٢٢٧ (رقم بالقانون المعدلة ١٤/٦/١٩٧٥ في

 الـصادرة  الإحكـام  لجميـع  ألاسـتئنافي  المرجـع  هـو  الدولة شورى مجلس الإدارية للقضايا العادية المحاكم
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٥٥٩ 

 محكمـة  القـانون  لهـا  عـين  التـي  الإدارية القضايا في التمييزي أو الاستئنافي والمرجع الإدارية المحاكم عن
  )).القضايا لبعض والاخيرة الاولى الدرجة ومحكمة خاصة
 ٠د إليـه  أشـار , ) ١٨/١١/١٩٤٨ فـي  المـؤرخ  ( اللبنـاني  الدولـة  شورى مجلس قرار ذلك في ينظر.٤٤

  . ٤٧٢ص ،١٩٧٥ بيروت، البيان، مطبعة ,طبعة رقم بلا ،٢الإداري،ج القضاء عيد، ادوارد
 ـ العموميـة  المحاسـبة  قـانون  من) ٤٥ (للمادة استنادا.٤٥ ) ١٤٩٦٩ (رقـم  الاشـتراعي  بالمرسـوم  صادرال
  .٤٧٥ص ، السابق المصدر ، عيد إدوارد. د ذلك في ينظر,١٩٦٣ لسنة
 أن ((بـالقول  ٢٣/١٠/١٩٦٢ تـاريخ ,)٥٥٣ (رقـم , اللبنـاني  الدولـة  شورى مجلس قرار ذلك  في ينظر. ٤٦
 يمكـن  العامـة  المـصلحة  خدمـة  فـي  خطـا  عن تعويض من عامه بوظيفة مكلفا كان من دفعه قد يكون ما

 الحكـم  علـى  الجزائـي  الحكـم  اثـر  ,أسـعد  أنطوان. د  إليه أشار,))عنه المسؤولة الإدارة على به الرجوع
   ١٥٧ص,٢٠٠٨ ,الحقوقية الحلبي منشورات,١ط ,مقارنة دراسة ,الإدارة وعلى والتأديبي الإداري

  .المعدل١٩٧٦ لسنة) ٤٣(رقم الاردني المدني القانون من)) ب/٢٨٨/١(المادة  لأحكام تطبيقاً. ٤٧
 ودراسـة  والأردنـي  اللبنـاني  المـدني  القـانون  فـي  التـابع   أعمال عن المتبوع مسؤولية ,عجاج طلال.٤٨

  ١٢٥_ ١٢٤ص,لبنان للكتاب لحديثه المؤسسة ,طبعة رقم بلا ,مقارنة
 يينالمحـام  نقابـة  مجلـة  فـي  منـشور  ،٤/٢/١٩٨٧ بتـاريخ  ٨٤٨/٦ رقم الأردنية التمييز محكمة قرار.٤٩

   ٠بعدها وما ٢٤٤ص ،١٩٨٩ لسنة الأردنيين،
 )).    به عليه المحكوم على ,دفع بما يرجع ان الضمان ادى ولمن_ ٢((على نصت والتي.٥٠
 المـسؤولون  تعـدد  اذا(( علـى ١٩٧٦ لـسنة ) ٤٣(رقـم  الاردنـي  المدني القانون من) ٢٦٥(المادة نصت.٥١
 بالتـضامن  او بالتـساوي  تقـضي  ان وللمحكمـة  يـه ف نـصيبه  بنـسبة  مسؤولاً منهم كل كان ضار، فعل عن

 الأسـباب  تعـدد  وعنـد  ((بـالقول  أقـضيتها  احد في العليا العدل محكمة ذهبت ذلك والى)) بينهم فيما والتكافل
 بإحكـام  عمـلاً  النتيجـة  هـذه  فـي  نـصيبه  بنـسبة  مـسؤولاً  يكـون  سـبب  كل فان الضارة للنتيجة المؤدية
 ٧٨٥،ص١٩٩٨المحـامين  نقابـة  ،مجلـة ٢٩/١٠/١٩٩٧:عليـا  عـدل ))٠٠٠المـدني  القانون من)٢٦٥(المادة
  ٢٤٢سابق،ص مصدر شنطاوي، خطار علي إليه اشار
  . ١٩٥١لسنة) ٤٠ (رقم العراقي المدني القانون من) ٢١٩ (المادة ذلك في ينظر. ٥٢
 فعـل  عـن  للمـسؤول  ((علـى  نـصت  والتـي  العراقي المدني القانون من) ٢٢٠ (المادة ذلك في ينظر. ٥٣
   ))ضمنة بما علية الرجوع غيرال

 القـانوني  النظـام  فـي  جـذوره  تعـود  موظفيهـا  علـى  المباشـر  الإدارة برجوع المتمثل الاستثناء أن. ٥٤
 حيـث  الملغـي ١٩٣١لـسنة ) ٤٣ (رقـم  للحكومـة  المـستحقة  الـديون  جبايـة  قانون في جاء ما الى العراقي
 فـي  القـانون  هـذا  يطبـق  (( علـى  نـصت  يثح القانون لتطبيق الموضوعي النطاق منه) ١ (المادة تضمنت
 بقـانون  القـانون  هـذا  القـانون  ألغـي  وقد ...)) الاتية بالمبالغ يتعلق فيما وذلك والفائض المبالغ أصل جباية

) ٢٥٨٥(بالعــدد العراقيــة الوقــائع فــي والمنــشور١٩٧٧لــسنة) ٥٦ (رقــم الحكوميــة الــديون تحــصيل
 منـه  الاولـى  المـادة  تـضمنت  وكـذلك ١٩/٩/٢٠٠٠ لـسنة ) ٥٠ (رقم بالقانون المعدل ١٩٧٧/ ٢/٥بتاريخ
   .القانون هذا تطبيق نطاق
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 المدنيـة  الخدمـة  قـانون  وكـذلك  الملغـي  ١٩٣٩لـسنة ) ٦٤ (رقم القانون من) ٦٠ (المادة ذلك في ينظر.٥٥
  ) .الملغي (١٩٥٦ لسنة) ٥٥(رقم
 ـ ١٩٦٠ لـسنة ) ٢٤ (رقـم  المدنيـة  الخدمة قانون  من) ٦١ (المادة نصت. ٥٦  أن الماليـة  لـوزير  ((دلالمع

 والأنظمـة  للقـوانين  مخالفتـه  أو إهمالـه  بـسبب  الخزينة تكبدتها التي بالإضرار المستخدم أو الموظف يضمن
 المحـاكم  لـدى  الماليـة  وزيـر  قـرار  علـى  الاعتـراض  حـق  المستخدم أو وللموظف المرعية والتعليمات

 كـذلك )). خارجـه  كـان  إذا يومـا  سـتين  أو العراق داخل كان إذا تبليغه تاريخ من يوما  ثلاثين خلال المدنية
) ٩٦(رقـم  المدنيـة  الخدمـة  تعليمـات  وكـذلك  ١٩٦٠ لـسنة ) ٣(رقـم  المدنيـة  الخدمة تعليمات تضمنته ما

 مـن ) ٦١ (المـادة  احكـام  تنفيـذ  لتـسهيل  الصادرة ١٩٩٣لسنة) ٥ (رقم المدنية الخدمة وتعليمات ١٩٧٦لسنة
  .  المعدل١٩٦٠ لسنة) ٢٤ (رقم المدنية الخدمة قانون
 المبـالغ  تحديـد  تـم  وقـد  ١٩٧٩ لـسنة ) ٤٩ (رقـم  المدنيـة  الخدمة قانون تعديل قانون ذلك في ينظر. ٥٧

 فـي  ورد مـا  وحـسب  الثلـث  حـدود  فـي  ومخصصات راتب من الموظف يتقاضاه مما استقطاعها الواجب
 المبـالغ  علـى  الحـصول  آليـة  لبيـان  الـصادرة  التعليمات وكذلك النافذ المدنية الخدمة قانون من) ٦٠(المادة
) ٣ (رقـم  تعليمـات  الخـصوص  يهـذا  الـصادرة  التعليمات من وكذلك خطأه نتيجة للموظف تضمينها تم التي
) ٥ (رقـم  المدنيـة  الخدمـة  وتعليمـات ١٩٧٦ لـسنة  ) ٩٦ (رقم المدنية الخدمة تعليمات وكذلك ١٩٦٠ لسنة
 المـادة  بموجـب , ديـن  اي لقـاء  الموظـف  مـن  هااستقطاع يتم التي المبالغ مقدار تعديل تم وقد١٩٩٣ لسنة

 ومخصـصات  راتـب  علـى  الحجـز  تجـوز  لم حيث ، المعدل ١٩٨٠ لسنة) ٤٥(رقم التنفيذ قانون من) ٨٢(
  ).الموظف يتقاضاه مما الخمس على يزيد بما الموظف

  .١٩٩٩ لسنة) ١٠٠ (رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار  بموجب المذكورة المادة الغيت.٥٨
  .  ٣٦٤ص ، سابق مصدر ، الفياض طه إبراهيم ٠د ذلك في ينظر وللمزيد.٥٩
 فـي  والمنـشور  الملغـي  ١٩٦٠ سـنة  فـي  الـصادر ) ١٠٤(المـرقم  الموظفين ضمان قانون بينها ومن.٦٠

 إلغـاؤه  تـم  حتـى  مـرات  لعـدة  المذكور القانون تعديل تم وقد,٥/٩/١٩٦٠ في) ٤٠٦(بالعدد العراقية الوقائع
 لمـوظفي  الشخـصية  المـسؤولية  علـى  التـأمين ((قـانون  من) عشر الرابعة (المادة جبوبمو١٩٩٠ عام في

) ٣٣١٩(بالعـدد  الرسـمية  الجريـدة  فـي  نـشر ) ٤٧ (الـرقم  يحمل والذي)) الاشتراكي والقطاع الدولة دوائر
 جـاءت  وقـد .العملـي  الواقـع  صـعيد  على مطبق غير ولكنة الان لحد نافذا لازال والذي ٦/٨/١٩٩٠بتاريخ
 وذلـك ) الملغـي   المـوظفين  ضـمان  قـانون  خـلاف  على الوظائف لكل بالضمان شاملة (منه الأولى ةالماد
 أثنـاء  فـي  موظفيهـا  أعمـال  عـن  تنـتج  التـي  أموالها على تقع التي الإضرار وعن الاختلاس حوادث عن

 ذلـك  ءورا مـن  ابتغـى  قـد  المـذكور  للقانون تشريعه خلال ومن المشرع ان على..)وظائفهم مهام ممارستهم
 أضـرار  مـن  العـام  المـال  يـصيب  مـا  نتيجة موظفيها على الإدارة قبل من المباشر الرجوع حالات تقليص
 التـي  للـدائرة  ) الأضـرار  قيمـة  بـدفع (الوطنيـة  التامين شركة تقوم حيث الشخصية اخطاءهم نتيجة مباشرة
 الخـسارة  هـو  ((بانـه  الـضرر  المـذكور  القـانون  مـن   الأولى المادة عرفت وقد بالضرر أموالها أصيبت
 مهـام   ممارسـتهم  أثنـاء  موظفيـه  أعمـال  عـن  والناجمـة  لـه  المؤمن بأموال تلحق التي المباشرة المالية

) ٢١١ (المـرقم  القـرار  وكـذلك , ١٩٧٩ لـسنة ) ٤٩ (رقـم  التـضمين  قـانون  بإحكـام  والمشمولة وظائفهم
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  قيـادة  مجلـس  قـرار  وكـذلك ) ٢١/٥/١٩٧٩فـي  ٢٧١١(بالعـدد  العراقية الوقائع في والمنشور ١٩٩٤لسنة
  .١٩٩٤ لسنة) ١٧٦ (رقم المنحل الثورة
 رقـم  القـرار  وكـذلك  ١٩٩٨ لـسنة ) ٨١ (المـرقم  المنحـل  الثـورة  قيادة مجلس قرار ذلك في ينظر.  ٦١

 التـضمين  قـرارات  فـي  النظـر  مـن  المحـاكم  بمنـع  القاضي الاتجاه يؤيد من وهناك .١٩٩٩ لسنة) ١٠٠(
 والتـسويف   لـلإدارة  الموظـف  بـه  تـسبب  الـذي  الـضرر  اصلاح في للتأخير مدعاة سيكون ذلك ان بحجة

  سـبق  مـا  علـى  ورداً فيـصل  غـازي  الدكتور استاذنا راي مع نتفق اننا على, العامة الخزينة حقوق وضياع
 الـنص  ان نـرى  الااننـا  لحـسمها  زمنـي  سـقف  وتحديد الاستعجال بصفة المنازعات من النوع هذا بشمول
 الحـالات  فـي  خـصوصاً  بهـا  الطعـن  من المنفعة فوات الى يؤدي قد نفاذها على بها طعنال تأثير عدم على
, مهـدي  فيـصل  غـازي . د ذلـك  فـي  ينظـر . التـضمين  قـرار  بفرض الإدارة احقية عدم فيها تظهر التي

  .  ١٣٩ص,٢٠٠٤,طبع بلامكان,١ط,العام القانون نطاق في ومقالات تعليقات
 . ١٩٩٩لسنة١٠٠ رقم القرار من) سادسا , خامسا(البندان ينظر. ٦٢
 التوصـية  ((تتـضمن  والتـي  ٢٠٠٧ لـسنة  ) ٣ (رقـم  التعليمـات  من) ج/اولا/٤ (المادة ذلك في ينظر.  ٦٣

 الـضرر  حـصول  وقـت  الـسائدة  الاسـعار  حـسب  عنه التضمين مبلغ الضرر احداث في المتسبب بتضمين
  )).عمدياً الخطأ كان أذا المذكور المبلغ وبضعف عمدي غير الخطأ كان اذا
 لـسنة ) ٣ (رقـم  التعليمـات  علـى  الابقـاء  تـضمنت  والتـي  القـانون  مـن ) ١١ (المادة ذلك في ينظر. ٦٤

 احكـام  مـع  يتعـارض  لا بمـا  الملغي ٢٠٠٦ لسنة) ١٢ (رقم التضمين قانون احكام بموجب الصادرة٢٠٠٧
  .يلغيها أو محلها يحل ما يصدر الذي الوقت الى الجديد القانون
 مـن ) ١ (المـادة  وكـذلك ٢٠٠٦ لـسنة ) ٢٦ (رقـم  الملغي التضمين قانون من) ١ (المادة لكذ في ينظر. ٦٥

 بخدمـة  والمكلـف  الموظـف  علـى  تطبيقـه  نطـاق  قصر والذي٢٠١٥ لسنة) ٣١ (رقم النافذ التضمين قانون
  .والمقاول الخاصة أو العامة الشركة بأحكامه شمل والذي الملغي لسابقه خلافا عامة
 المرتبطـة  غيـر  الجهـة  رئـيس  أو الـوزير  اعطاء  خلال من القانونين كلا من) ٢ (مادةال ذلك في ينظر.٦٦

 علـى  البكـالوريوس   حملـة  مـن  أحـدهما  يكـون  ان علـى  وعضويين رئيس من تتألف لجنة تشكيل بوزارة
 اللجنـة  تـشكيل  لهـم  يحـق  الـذين  الاشـخاص  حيـث  مـن  النافـذ  القانون في التوسع مع القانون في الاقل

   .منهم ذكر من يخولةُ شخص أي أو المحافظ شاملا جعلةو المذكورة
  ذلـك  جـاء  وقـد . ٢٠٠٧لـسنة ) ٣ (رقم تعليمات من) ٧ (والمادة القانون من) ٥ (المادة ذلك في ينظر.  ٦٧

 المـادة  جـسدتها  التـي  الدسـتورية  المبـادئ  مـع  ومتوافقـا  تغيـر  من السياسي الواقع شهدة ما مع انسجاماً
  وكـذلك , الطعـن  مـن  قـرار  أو قـانون  أي تحـصين  منعـت  والتي٢٠٠٥ لسنة العراق دستور من) ١٠٠(

 المعـدل  ٢٠٠٥ لـسنة ) ١٧ (رقـم   الـدعاوى  سـماع  مـن  المحاكم تمنع التي القانونية النصوص الغاء قانون
  ٢/٣/٢٠١٥في) ٣٤٥٤(بالعدد الرسمية بالجريدة منشور٢٠١٥ لسنة) ٣(رقم بالقانون

: اولا((نـصت  والتـي ٢٠١٥ لـسنة ) ٣١ (رقـم  النافـذ  التـضمين  نونقـا  من) ٦ (المادة ذلك في ينظر. ٦٨
 التـضمين  بقـرار  للطعـن  يـشترط – ثانيـا  .الاداري القـضاء  محكمـة  لدى التضمين بقرار الطعن للمضمن
 رئـيس  أو الـوزير  علـى : ثالثـاً . بـه  التبلُـغ  تاريخ من يوماً) ٣٠(خلال أصدرته التي الجهة لدى منه التظلم
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 وعنـد  الطلـب  تقـديم  تـاريخ  مـن  يوما) ٣٠ (خلال التظلم في البت المحافظ أو وزارةب المرتبطة غير الجهة
 أمـام  الطعـن  تقـديم  يكـون : رابعـاً  .للـتظلم  رفضاً ذلك يعد المدة انتهاء رغم رفضة أو التظلم في البت عدم

  )).أوحكماً حقيقةً التظلم برفض تبلغه تاريخ من يوماً) ٣٠(خلال الإداري القضاء محكمة
 مـن ) ٧ (المـادة  وكـذلك  الملغـي  ٢٠٠٦ لسنة) ٢٦ (رقم التضمين قانون من) ٥ (المادة ذلك في ظرين. ٦٩

 .  ٢٠٠٧لسنة) ٣ (رقم تعليمات
 منـشور ٢٣/١/١٩٦٥ فـي  المـؤرخ ) ١٩٦٤ /حقوقيـة /١٦٣٠ (رقـم  التميز محكمة قرار ذلك في ينظر. ٧٠
  .٤١٧ص,١٩٦٥,الاول كانون ,القانوني التدوين ديوان مجلة في
 التـدوين  ديـوان  مجلـة  فـي  منـشور ٢٨/٣/١٩٦٦ فـي  المـؤرخ  التمييـز  محكمة قرار ذلك في رينظ.٧١

 والــصادرة)٢/٨٧ط(القــانوني التــدوين ديــوان فتــوى كــذلك وينظــر,١٨٢ص,١٩٦٦, ٥س,٤ع القــانوني
  .٦٤ ص ـ١٩٦٢ ,١س,٢ع, القانوني التدوين ديوان مجلة في منشور ـ١٠/١٩٦١ /١١بتاريخ
 رفـض  مـن  لإلـزام  قانونيـة  وسـيلة  وجـود  عـدم  القانون نص إلى بالإضافة  أيضا الحالات هذه ومن.٧٢
 بـدير  محمـد  علـي ٠د ذلـك  فـي  ينظـر . الـضرورة  حـالات  من حالة قيام أو التنفيذ هذا على القرار تنفيذ

  .٤٦٠ص,سابق مصدر وآخرون
   .٤٣٢ص, ١٩٨٠ ,١الثاني،ط الكتاب الإداري القانون ,منصور توما شاب٠د ذلك في ينظر. ٧٣
 الاخـر  الـبعض  بـرر  بينمـا  , بعـدها  ومـا  ٢٩٥سابق،ص مصدر الطائي احمد عادل. د ذلك في ينظر .٧٤
 الـوزير  (الإدارة لممثـل  الحـق  تعطـي  التـي  النـصوص  وأطلاق بعمومية المباشر الرجوع في الإدارة حق

 غيـر  أو مباشـراً  كـان  أذا فيمـا  لطبيعتـه  تحديدها بدون بالإدارة اللاحق الضرر الموظف بتضمين) المختص
 بـلا  الإداري القـانون  أصـول  الـشريف  الـدين  سـعد  محمود. د ينظر , أطلاقه على يجري فالمطلق مباشر
  .٢٩٨ص,١٩٥٦ ,بغداد ,المعارف مطبعة, طبعة رقم
 والمـؤرخ ٢٠١٣/منقـول  الاسـتئنافية  الهيئـة /٢٧٢٤ :المـرقم  بقرارهـا  التمييز محكمة ذهبت ذلك والى. ٧٥
 قـانون  احكـام  بموجـب  الإّ الموظـف  راتـب  مـن  الاسـتقطاع  جواز عدم ((والمتضمن٢٧/١١/٢٠١٣ في

 لحكـم  بالاسـتناد  أو التـضمين  قـانون  أحكـام  وفـق  صـادر  لقـرار  بالاستناد أو الحكومية الديون تحصيل
 فـي  منـشور )) راتبـه  مـن  الاسـتقطاع  ذلـك  يجيـز  آخر قانوني سبب توفر أو البتات درجة اكتسب قضائي
  .١٨٣ص, ٢٠١٤,الثاني العدد ,السادسة السنه, والقضاء التشريع مجلة
  .٣٦٦-٣٦٥ص , سابق مصدر , الفياض طه ابراهيم. د ذلك في ينظر. ٧٦
)  ٤,  ٣ (والمـادة ٢٠٠٦ لـسنة ) ١٢ (رقـم  الملغـي  التـضمين  قانون احكام من) ٢ (المادة ذلك في ينظر.٧٧
 لـسنة ) ٣١ (رقـم  نافـذ ال التـضمين  قـانون   مـن ) ٢( المـادة  وينظر, ٢٠٠٧ لسنة) ٣ (رقم التعليمات من

٢٠١٥.  
 علـى  نـصت  والتـي  ٢٠١٥لـسنة ) ٣١ (رقـم  النافـذ  التـضمين  قـانون  مـن ) ٧(الماد ذلك في ينظر. ٧٨
 امتناعـه  حالـة  فـي  المـضمن  علـى ١٩٧٧ لـسنة ) ٥٦ (رقم الحكومية الديون تحصيل قانون أحكام تسري((
 تـاريخ  مـن  يومـاً ) ٣٠ (خـلال  متـه بذ المترتبة الأقساط من قسط أي تسديده عدم أم التضمين مبلغ أداء عن

  )).واحدة دفعة بذمته المتبقية الأقساط وتستحق ملغيا التقسيط ويعد استحقاقه
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٥٦٣ 

 قيمـة  الحلـة  بلديـة  تحميـل  المتـضمن  قراراتهـا  احـد  في الحلة بداءة محكمة إليه ذهبت ما ذلك ومن.٧٩
 المنطقـة  فـي   تحذيريـة ال العلامـات  وضـعه  لعـدم  نتيجـة ) ه.م (المـدعي  سيارة  أصابت التي الأضرار
 الحـوادث  لتجنـب  نجـف – حلـه  بطريـق  الوسطية الجزر رهبات في وإنشاءات وترميمات صيانة المتضمنة

 بـأكوام  المـدعى  باصـطدام  تـسبب  ممـا   العام الطريق على تجريها التي الصيانة أعمال منطقة في تقع التي
 الحلـة  بلديـة  فـي  تـشكيلها  تـم  التي قيقيةالتح اللجنة توجه كان وقد ,الطريق على الموضوع والرمل الحصى
 تنفيـذ  علـى  المـشرفين  المـوظفين  إلـى  الإنذار عقوبة بتوجيه منحصراً المذكور المحكمة قرار صدور وقبل

 بتـضمين  قيامهـا  لعـدم  بالمـصادقة  تحـظً  وضـع  ضرورة إلى توجيههم مع , الحادث سببت  التي الإعمال
 مـوظفي  مـن   وقوعهـا  فـي  تـسبب  لمـن  للمضرور بتأديتها لةالح بلدية قامت ان سبق التي الاضرار قيمة

 الحلـة  بـداءة  محكمـة  قـرار  ذلـك  فـي  ينظـر  الحـادث  موضـوع  حـول  الوقـائع  من وللمزيد . البلدية
 التمييـز  محكمـة  قـرار  بموجـب  تمييـزاً  عليـه  والمصادق ٢٠٠٧/ب/٢٢في والمؤرخ٢٠٠٧/ب/٢٦٣/العدد

  .منشور غير قرار . ٢٠٠٨/ منقول  /الاستئنافية الهيأة/ ١٤٢ :بالعدد الاتحادية
 .     ٣٠٠ص , سابق مصدر ,الجميلي الواحد عبد محمد. د.٨٠
 تكـون  التـي  تلـك  هـي  الإداريـة  فالمنازعـات  , المنازعـة  أطراف إلى النظر أساس على الأول ويقوم.٨١

 المعيــار أمـا  الـصحيح  هـو  والعكـس  فيهـا  بـالنظر  الإداري القاضـي  ويخـتص  أطرافهـا  احـد  الإدارة
 اتخـذها  التـي  الموضـوعية  المعـاير  اوائـل  مـن  الاداري العمـل  مـن  الغاية أو الهدف فيعتبر الموضوعي

 بـدوي  ثـروت . د ذلـك  فـي  ينظـر , منها عاديا يعتبر وما المنازعات من عاديا يعتبر ما بين للتفريق القضاء
 دار ,طبعـة  رقـم  بـدون  ,وخصائـصه  وأسـسه  الاداري القانون اصول الاول المجلد ,الاداري القانون مبادئ,

 .    ١٥٠ص, ١٩٦٦ ,العربية النهضة
 مرفـق  نـشاط  عـن  تنـشأ  التـي  بالمنازعـات  الإداري القاضي اختصاص تحديد هو المعيار هذا وأساس.٨٢
 تحديـد  حـول  وللمزيـد  , والإداريـة  العاديـة  المنازعـات  بين للتفريق مقياساً ذاته الوقت في يعد والذي عام

 الثقافـة  دار, ٤ط , الأول الكتـاب , الإداري القـانون  , كنعـان  نـواف . د ذلك في ظرين  العام المرفق مفهوم
 المهنيـة  العامـة  المؤسـسة  نظريـة  , قبـاني  بكـر  محمد. د وكذلك.ومابعدها٨٥ص, ٢٠١٠, والتوزيع للنشر
 محمـود  منيـر . د كـذلك  وينظـر .ومابعـدها ١١ص, ١٩٦٢ ,العربية النهضة دار, ١ط , الإداري القانون في

 مـن  وللمزيـد . بعـدها  ومـا  ٥ص .١٩٧٦ , بغـداد  المعـارف  مطبعة , ١ط ,الإداري القانون في , يالوتر
, الإداري القـانون  وقواعـد  أسـس , علـي  الـسيد  سـعيد . د ذلـك  في ينظر المذكورة المعاير حول التفاصيل

  .٥١ص , ٢٠٠٨-٢٠٠٧,طبع مكان بدون, طبعه رقم بدون
 ومعيـار  العـام  المرفـق  معيـار  بـين  الجمـع  أو الخاصة والإدارة العامة الإدارة معياري ذلك أمثلة ومن.٨٣

 القـضاء  ,الـشرقاوي  سـعاد . د ينظـر . تركـه  وأسـباب  المعيـار  هذا حول وللمزيد العامة السلطة ووسائل
 القـرارات  عـن  التعـويض  دعـوى  ,كربـل  رزوقي كريم رفاه إِليه أًشارت ٤١ص, ١٩٨٤ القاهرة ,الإداري
 بغـداد  جامعـة  القـانون  كليـة  مجلـس  الـى  مقدمة دكتوراه أطروحة, مقارنة راسةد, المشروعة غير الادارية

 . ٢٢٤ص , سابق مصدر ,الجميلي الواحد عبد محمد. د كذلك و . ٧٢ ص.٢٠٠٦,
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٥٦٤ 

 التـي  المنازعـات  علـى  تطبيقهـا  الواجـب  القانونية القواعد حول انقسمت الآراء أن بالذكر الجدير ومن.٨٤
 إلـى  الفرنـسية  الـنقض  ومحكمـة  المـدني  القـانون  فقهاء  من البعض أتجه بينماف فيها طرفاً  الإدارة  تكون
 هـذا  جعـل  خـلال  مـن  ذلـك  مخالفـة  الى اخر راي اتجه, المنازعات تلك على المدني القانون قواعد تطبيق
 العديـد  فـي  رأيـه  معـززاً  المـدني  القـانون  قواعد عن تختلف خاصة بقواعد محكومة  المسؤولية من النوع
 شـباط  ٨ بتـاريخ  ذلـك  تأكـد  وقـد )Rots child (روتـشيلد  بقـضية  الخاص الحكم مبتدأها كان حكامالأ من

 القـضية  هـذه  تفاصـيل  حـول  وللمزيـد ) نكـو  بلا (قضية في الشهير التنازع محكمة حكم خلال من ١٨٧٣
 تللدراسـا  الجامعيـة  المؤسـسة ,١ط ,الإداري القـضاء  فـي  الكبـرى  القرارات ,واخرين لونغ رسو ما ينظر

  .١٦-١٥ص,٢٠٠٩ ,والتوزيع والنشر
, الحـسيني  علـي  محمـد  صـادق . د ذلـك  فـي  ينظـر  الاختصاص تنازع محكمة أنشاء حول وللمزيد. ٨٥

ــة ــشارية الوظيف ــورى لمجلــس الاست ــة ش ــث ,العراقــي الدول  الموقــع علــى منــشور بح
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 .٢٥ص ، سابق مصدر , واخرون لونغ رسو ما ذلك في ينظر القضية هذه فاصيلت حول للمزيد.٨٦
 مقارنـة  دراسـة  ,وفرنـسا  مـصر  فـي  تعاقدية والغير التعاقدية الإدارية المسؤولية ,الدين زين أمين بلال.٨٧

  .٧٤ص,٢٠١١ ,الإسكندرية ,الجامعي الفكر دار ,طبعة رقم بلا,
 ـ الأخيـرة  التطـورات , لافارج فيلب. ٨٨  الالكترونـي  الموقـع  علـى  منـشور  بحـث , الفرنـسي  انونللق
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   .بعدها وما ٧٠٥ ص , سابق مصدر , الشاعر طه رمزي. د ذلك في ينظر وللمزيد. ٨٩
 إبـراهيم  عـدنان . د ذلـك  فـي  ينظـر  الموضوع حول وللمزيد العامة المشافي في العاملون الأطباء وهم. ٩٠

 القانونيـة  المـسؤولية  فـي  التخصـصية  المجموعـة , الفرنـسي  القانون في المهنية الطبيب مسؤولية سرحان
 منـشورات  ,العربيـة  بيـروت  جامعـة  الحقـوق  لكلية ,السنوي العلمي المؤتمر ,الطبية المسؤولية,١ج,للمهنيين
  .بعدها وما ٢٠٣ص ,لبنان بيروت , الحقوقية الحلبي
  .٧٠٩ص,سابق مصدر, الشاعر طه رمزي. د ذلك في ينظر.٩١
 القـانون  مـن  الخامـسة  المـادة  بموجـب   المرحلـة  تلك في المصري الاداري القضاء اختصاص تحدد. ٩٢
 التعـويض  نزاعـات  فـي  بـالنظر  الاداري القـضاء  محكمـة  اختصاص قيدت والتي١٩٤٦ لسنة) ١١٢ (رقم
 القـانون  نفـس  مـن  الرابعـة  المـادة  من) ٦،٥،٤ (الفقرات في والواردة بالإلغاء فيها نالمطعو القرارات عن

 بـالنظر  صـلاحيتها  مـع  القـرارات  تلـك  عـن  التعويض طلبات في النظر صلاحية العادي القضاء ولمحاكم,
 التـي  القـضائية   الجهـة  تحديـد  فـي  الخيـرة  وللمدعي, الاخرى القرارات عن الناشئة التعويض طلبات في
 المـذكورة  الإدارة قـرارات  نتيجـة  بـه  تلحـق  التـي  الاضـرار  عن التعويض منازعة في للفصل اليها لجأي

 الحـصري  الاختـصاص  مـن  وسـع  والـذي  ١٩٤٩ لسنة) ٩ (رقم بالقانون المذكور القانون الغي وقد, سابقاً
 منـه  لثالثـة ا المـادة  مـن ) ٦،٥،٤،٣،٢ (الفقـرات  تـضمنته  مـا  خلال من الاداري القضاء لمجاكم والمقيد

 فـي  العـادي  والقـضاء  الاداري القـضاء  بـين  المشترك الاختصاص على ابقى قد المذكور القانون ان على,
 ذلـك  تقيـد  مـع   الـسابق  المجلـس  قـانون  في الواردة وكذلك القرارات تلك عن التعويض طلبات في النظر
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٥٦٥ 

 القـضاء  جهتـي   مـن  جهـة  أي أمـام  دعـواه  برفـع  التعـويض  مدعي قيام حالة في المشترك الاختصاص
 ازالـة  والتـي  الرابعـة  المـادة  فـي  ذلـك  على النص تم وكما) الاداري القضاء أو العادي القضاء (المزدوج
 مـن  الخامـسة  المـادة  مـن ) ٢ (الفقـرة  فـي  عليـة  النص تم لما المخالف التفسير نتيجة حصل الذي اللبس
 ابتـداء  حالـة  فـي  الازدواج هـذا  مثـل  يمنـع  والـذي  ١٩٤٦لسنة) ١١٢ (رقم الملغي الدولة مجلس قانون
 فـي  الجمـع  أمكـان  ذلـك  مـن  العكـس  وعلـى , الإداري القضاء محكمة امام دعواه برفع التعويض طالب

 ذهـب  مـا  ونؤيـد   ابتـداء  العـادي  القـضاء  محـاكم  أمام دعواه المضرور رفع حالة في بالتعويض المطالبة
 حـصول  الـى  يـؤدي  والاداري العـادي  قـضاء ال محـاكم  بين المشترك الاختصاص أن القول من الفقه الية

 القـضاء  وسـيط  , أرسـلان  احمـد  انـور . د ذلك في ينظر .القانونية المبادئ تأصيل في والاختلاف التناقض
 , نـصار  جـاد  جـابر . د وكـذلك .٢٧٢ص ,١٩٩٩ , العربيـة  النهـضة  دار , طبعـة  رقـم  بدون ,الاداري
 , العربيـة  النهـضة  دار , طبعـة  رقـم  بـدون ,)لتعـويض ا قضاء (التعاقدية غير اعمالها عن الدولة مسؤولية

 .١٨٢ص
 الفكـر  دار,٣ط ,الإدارة لأعمـال  ورقابتـه  الاداري القـضاء  , الطمـاوي  محمد سليمان. د ذلك في ينظر. ٩٣

  .٨٧٠ص. ١٩٦١ ,العربي
 طـه  رمـزي . د ينظـر  وكـذلك , ومابعـدها ٢٧٥ص,سابق مصدر ,ارسلان احمد انور. د ذلك في ينظر. ٩٤

   . بعدها وما ٧٢٦ ص , سابق صدرم ,الشاعر
ــى المــذكور القــانون مــن) ٥٨ (المــادة نــصت. ٩٥  لا                                              ((عل
 القـوانين  فـي  المـذكورة  المـادة  علـى  الـنص  تعاقـب  وقـد  )) الشخصي خطأه عن إلا مدنياً العامل يسأل

 وذلـك ١٩٧٨ لـسنة ) ٤٧ (بـالرقم  الحـالي  القـانون  إلـى  لاًوصو المصرية بالدولة المدنيين للعاملين المنظمة
 الخاصـة  القـوانين  فـي  الـذكر  الـسالفة  المادة مضمون نفس على النص تعاقب وكذلك, منه) ٧٨ (المادة في

 لـسنة  الـشرطة  بهيئـة  الخـاص  القـانون  مـن )  ٦١ (المـادة  في جاء ما ذلك من الموظفين من معينة بفئات
 ـ نـصت  مـا  وكـذلك ,الملغي١٩٦٤  لـسنة ) ١٠٩ (رقـم  الـشرطة  هيئـة  قـانون  مـن ) ٤٧ (المـادة  ةعلي
 خطـأه  عـن  إلا مـدنياً  الـضابط  يـسأل  لا ((...على نصت فقد٢٠١٤ لسنة) ١٩٩(رقم بالقانون المعدل١٩٧١

  )).الشخصي
 مجلـس  ((ان علـى  نـصت  والتـي ١٩٧١ لـسنة  المـصري  الدسـتور  من) ١٧٢ (المادة ذلك في ينظر. ٩٦

 ويحـدد  التأديبيـة  الـدعاوي  وفـي  الإداريـة  المنازعـات  فـي  بالفـصل  ويختص مستقلة قضائية هيئة الدولة
 رقـم  القـضائية  الـسلطة  قـانون  مـن ) ١٥ (المـادة  في ورد ما الى بالإضافة)) الاخرى اختصاصاته القانون

  . ١٩٧٢ لسنة) ٤٦(
) ٤٧ (رقـم  الدولـة  مجلـس  قـانون  مـن  العاشـرة  المـادة  من) ١٤ الى١ من (الفقرات ذلك في ينظر. ٩٧
 الـواردة  بالمـسائل  بالفـصل  غيرهـا  دون المـصري  الدولة مجلس محاكم اختصاص حددت والتي١٩٧٢لسنة
  .انفاً المذكورة الفقرات في
  . ٣٦٧ ص ,سابق مصدر ,سليمان حامد سامي. د ذلك في ينظر وللمزيد.٩٨
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 مـن ) ٧ (المـادة   ذلـك  علـى  نـصت  وقـد  الخـصومة  طبيعة وبحسب الخصوصية بعض إعطائها مع.٩٩
 بعـض  فـي  الفـصل  بإناطـة  المتمثلـة  الاسـتثناءات  بعـض  وجـود  مع ,العثماني المحاكم تشكيلات ونقان

 لـلإدارة  مطلقـة  بـصورة  الخاضـعة  الإداريـة  اللجـان  لـبعض  فيهـا  طرفا الإدارة  تكون التي المنازعات
 دار,١ط ,الـضارة  أعمالهـا  عـن  العامـة  الإدارة مـسؤولية  ,شـطناوي  خطار علي. د ذلك في ينظر وللمزيد
  . ١٩٠- ١٨٩ص , ٢٠٠٨ ,للنشر وائل
) الدولـة  لـشورى  مجلـس  (أول  ولـد  , ١٩٢٤/ ٩/ ٦ فبتـاريخ  ) السلطات بين الفصل مبدأ( بينها من.١٠٠
 وصـلاحيات  بـصفات  ويتمتـع ).٢٦٦٨ (بـالرقم  الكبيـر  لبنـان  حـاكم  أصـدره  الذي القرار بموجب وذلك
 فـي  الإداري القـضاء  نظـام  مـر  فقـد  عليه هو كما الحال يستمر ولم ,الحالي بالمفهوم الدولة شورى مجلس
 المـشرع  أصـدر  ١٩٧٥ عـام  وفـي . متعاقبـة  فترات وفي , تغيرات بعدة الدولة شورى بمجلس ممثلا لبنان

 تـشرين /٦فـي ) ٢٥٩ (رقـم  مرسـوم  بموجـب  عدل والذي) ١٩٤٣٤ (المرقم الشورى مجلس تنظيم مرسوم
ــس ملامــح١٩٩٣/الأول ــشكله المجل ــالي ب ــاري, الح ــانون صــدر٣١/٥/٢٠٠٠ خوبت ــرقم الق ) ٢٢٧ (الم

  .المذكور القانون تعديل والمتضمن
 علـى  منـشور  بحـث  , لبنـان  فـي  الدولـة  شورى مجلس في الإدارية الأوضاع تقييم ,فرحات نجيب. ١٠١

     http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1082&lang=ar  الالكترونــــي الموقــــع
 انفـاذ  حكـم  لتطـوير  العربـي  المركـز  , لبنـان  في القضاء وضع عن للتقرير العام الملخص  ينظر وكذلك

ــانون ــة الق ــسة والنزاه ــة المؤس ــنظم الدولي ــة لل ــشور, الانتخابي ــى من ــع عل ــي الموق         الالكترون
Arbrule.org www   .١٥/٧/٢٠١٥الزيارة تاريخ. 

, ) ١٩٢٨ ( سـنة  الـصادر  دنالأر لـشرق  الأساسـي  القـانون  مـن ) ٤٧ (المادة تضمنته ما ذلك من. ١٠٢
 , شـطناوي  خطـار  علـي . د ينظـر , ١٩٢٩ لـسنة  النظاميـة  المحاكم تشكيلات قانون من) ٦ (المادة وكذلك
 بموجـب  اخـرى  محـاكم  إلـى  تفويـضها  يـتم  منازعـات  مـن  يستثنى ما عدا ومابعدها١٩١ سابق مصدر
 الإداريـة  بـصفتها  التمييـز  بمحكمـة  الإداريـة  الطعون في النظر أنيط وقد , نافذ اخر تشريع أي أو الدستور
 محكمـة  وصـلاحيات  اختـصاصات  مـن  اسـتثنى  المـشرع  ان علماً العليا العدل محكمة تشكيل لعدم نتيجة
   .المادية و القانونية  أعمالها عن الإدارية المسؤولية منازعات , الإدارية بصفتها التمييز
  .١٩٥٢ ملعا الأردني الدستور من) ١٠٢ (المادة ذلك في ينظر.١٠٣
 فـي  ينظـر ١٩٨٩ لـسنة ) ١١(رقـم  القـانون  من) أ الفقره٩ (المادة في الاختصاصات هذه تحددت وقد. ١٠٤
  . ٢٠٠ص,٢٠٠٨ ,والتوزيع للنشر الوراق و١وط١ج , الاداري القضاء , العبادي وليد محمد. د ذلك
 ـ مقيـداً  الإداريـة  المنازعات في المحكمة اختصاص جعله التشابه أوجه ومن. ١٠٥  قـد  كـان  وان صوصهبن
 المحكمـة  اعطـاء  بينهـا  ومـن ) أ/٩ (المـادة  تـضمنتها  التـي  والاختصاصات الصلاحيات هذه بزيادة تميز

  . الكامل القضاء صلاحية
 منـشورات ) ٢٠٠٣/ ٣/٢ فـي  المـؤرخ  ٢٠٠٢/ ٣٤٢٢ (رقـم  حقـوق   التمييـز   محكمة قرار ينظر. ١٠٦
 الاداريـة  القـرارات  عـن  بـالتعويض  الادارة مـسؤولية  ,الهـوى  ابو امين محمد نداء عن نقلا  العدالة مركز

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1082&lang=ar
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, ٢٠١٠ ,الاوسـط  الـشرق  جامعـة  ,الحقـوق  كليـة  مجلـس  الـى  مقدمـة  ماجستير رسالة ,المشروعة غير
 .١٥٣ص

  .١٧/٨/٢٠١٤ بتاريخ) ٥٢٩٧(بالعدد٤٨٦٦ الصفحة في الرسمية الجريدة في منشور.١٠٧
 ينظـر , ١٩٩٠/ ٨/ ٢٧ فـي  صـادر  , ٩٠ /٨١٨ رقـم  ) حقـوق  ( التمييز محكمة قرار ذلك في ينظر.١٠٨
   .٤١ص, سابق مصدر , شطناوي خطار علي. د ذلك في

 حـق  المدنيـة  للمحـاكم  ((علـى  ١٩٢٥ لـسنة  العراقـي   الاساسـي  القـانون  من) ٧٣ (المادة نصت.١٠٩
 تقيمهـا  التـي  والجزائيـة  المدنيـة  والأمـور  الـدعاوى  كـل  فـي  العراق في الأشخاص جميع على القضاء
 المحـاكم  أو المدنيـة  المحـاكم  اختـصاص  في الداخلة والأمور الدعاوى عدا عليها تقام  أو العراقية ةالحكوم

  )).المرعية القوانين من غيره في أو وغيرها القانون هذا في بيانها سيأتي كما المخصوصة
  ٨ص,٢٠٠٩ ,الكتاب لصناعة العاتك ,طبعة رقم بلا ,المدنية المرافعات ,النداوي وهيب ادم. د. ١١٠
 العـراق  فـي  الإداريـة  المحـاكم  ,الوهـاب  عبـد  الـرزاق  عبد. د ينظر الموضوع ذلك حول وللمزيد. ١١١
  والـسياسة  القـانون  كليـة  تـصدرها  ,والـسياسية  القانونيـة  العلـوم  مجلـة  في منشور بحث, تطويرها وأفاق
 ص ,سـابق  رمـصد  ,محمـد  يـونس  الملـك  عبـد . د أليه أشار. ١١٧ص, ١٩٨٤ ,مايس, خاص عدد ,بغداد
 فـي ) ٤٦٤/١٩٥٧ (رقـم  التمييـز  محكمـة  حكـم  ينظـر  الموضوع حول التمييز محكمة قرارات ومن.٣٩٨
 إليـه  أشـار  ,بعـدها  ومـا  ١٧١ص,١٩٦٢ الثـاني  العدد ,القانوني التدوين ديوان مجلة في منشور ٢٦/٧/٥٧

 دراسـة  , ارةلـلإد  أوامـر  إصـدار  فـي  الإلغـاء  قاضـي  سلطة مدى ,العزاوي سعيد نوري إبراهيم خلدون
 أيـضا  ذلـك  ومـن  ٩٩ص,٢٠٠٣,بغـداد  جامعـة  القـانون  كليـة  مجلس إلى مقدمه ماجستير رسالة ,مقارنة
 لمحكمـة  القـضائية  المبـادئ  العـلام  الـرحمن  عبد الأستاذ مؤلف في إليه مشار) ١٩٥٣/ح٢٠٧ (رقم قرارها
  .١١ص , ١٩٥٧, بغداد, العراق تمييز
 منحهـا ) الموحـد  النظـام  تـشكيلات  (المدنيـة  المحـاكم  تشكيلات نم تشكيلاً تكون أن تعدو لا والتي. ١١٢

 فـي  بـالنظر  تقـوم  كانـت  المحـاكم  هـذه  أن بالذكر الجدير ومن ,المحاكم لتلك مشابه اختصاصات المشرع
) ٢٠ (رقـم  بالقـانون  وذلـك  إنـشاءها  مـن  والغرض الهدف تحقق لعدم ألغيت وقد المرفوعة التعويض قضايا
 علـى  منـشور  بحـث  العراقـي  فـي  الإداري القضاء , الجوابي إبراهيم غازي. د ذلك في ينظر١٩٨٨ لسنة

ــاريخ http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&9 الالكترونـــي الموقـــع  الزيـــارة تـ
١٢/٧/٢٠١٥.  

 تقـديم  علـى  أقتـصر  إنمـا  قـضائية  صـلاحيات  أو اختـصاصات  بأيـة  يتمتع لا كسابقة كان والذي. ١١٣
  ألغـى  والـذي , ...٦/١١/١٩٧٩  بتـاريخ  ٢٧١٤بالعـدد  العراقية الوقائع في منشور , لرأيا وإبداء المشورة
  .منه السادسة المادة عدا ١٩٣٣ لسنة) ٤٩ (الرقم ذي القانوني التدوين ديوان (بصدوره
 تخـتص  ((الـسابعة  المـادة  مـن  ثانيـاً  البنـد  مـن ) د (الفقرة بموجب اختصاصاتها المشرع حدد وقد. ١١٤
 المـوظفين  مـن  تـصدر  التـي  الإداريـة  والقـرارات  الاوامـر  صـحة  فـي  بالنظر الإداري ضاءالق محكمة

 فيهـا  للطعـن  مرجـع  يعـين  لـم  التـي  القـانون  هذا نفاذ بعد الاشتراكي والقطاع الدولة دوائر في والهيئات
 احـدى  تمثـل  بكونهـا  الإداري القـضاء  محكمـة  انـشاء  عن تمخضت التي الاهمية من الرغم وعلى...)). 

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&9
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 أنـشائها  مـن  المرتجـى  الهـدف  أو الغايـة  تحقـق  لم الأنهاء اداري قضاء بناء مجال في المتواضعة للبناتا
 للنقـد  ومحـلا , الخلـل  تعـاني  جعلهـا  مثالـب  من انشائها قانون تضمنه بما محتواها من مشرعها افرغها فقد

 بحـث , العـراق  فـي  الإداري القـضاء  , المحمـود  مدحت ذلك في ينظر الانتقادات تلك حول وللمزيد .والقدح
:                                                              الالكتروني الموقع على منشور  

http://www.hamoudi.org/dialogue-of-inteiienct/18/07.htm                            
          

 بقـانون  الخاصـة  الـدعوى  فـي  بالنظر العادية المحاكم بصلاحية والخاص أقضيتها احد في جاء حيث.١١٥
 بتلـك  للمطالبـة  القـضاء  إلـى  الالتجـاء  من المذكورة الجهات بمنع نصا يتضمن لم القانون إن ((...التضمين
 قـانون  مـن ) ٢٩ (المـادة  فـان  تقـدم  ما إلى إضافة بالتضمين قرارا تصدر لم الجهات تلك مادامت الإضرار
 ذلـك  فـي  بمـا  والمعنويـة  الطبيعـة  الأشـخاص  جميـع  على المدنية محاكمال ولاية سريان أوجب المرافعات

ــة ــم...)) الحكوم ــرار رق ــسنة ١٨٨  الق ــشور١٠/١١/٢٠١٠ ل ــى من ــع عل ــي الموق  الالكترون
htt://qanoun.iraqja/view.1431 ١٧/٧/٢٠١٥ الزيارة تاريخ.  

 مـصدر , الـشريف  الـدين  سـعد  محمـود . د كـذلك  ينظـر  ٣٠٥,سابق مصدر, الفياض طه إبراهيم. د.١١٦
  .٢٩٨ص, سابق
 تـم  مـا  يـشابه  اداري قـضاء  بنـاء  الى السعي نحو اثر لها يكون قد التي التعديلات ابرز من أن على. ١١٧

 قـضائي  طعـن  كمرجـع  العليـا  الإداريـة  المحكمـة  بإنـشاء  يتمثل القضائي الازدواج دول في اليه الوصول
 وهـي  التعـديل  بنـود  فـي  عليهـا  المنـصوص  اريالإد القـضاء  تشكيلات وقرارات لأًحكام تمييز محكمة(

 محكمـة  هـو  جديـد  تـشكيل  إنـشاء  علـى  الـنص  وكذلك) الموظفين قضاء ومحكمة الإداري القضاء محكمة
 وكـذلك  العـام  الانـضباط  مجلـس  بـه  يقوم كان ما واختصاصاتها عملها في  تشابه والتي , الموظفين قضاء
 ـ محكمة (الإداري القضاء تشكيلات عدد زيادة  يتناسـب  بمـا ) المـوظفين  قـضاء  ومحكمـة  الاداري ضاءالق
, حقـوقهم  علـى  المـضرورين  حـصول  لتـسهيل  عـاملا  يكـون  بحيث , الامكانات به تسمح ما مع حد والى

 المبـادئ  مـع  التوافـق  يحقـق  ومـا  , التعديل قبل التقاضي لمركزية نتيجة الحاصل الزخم تخفيف الى ويؤدي
  .٢٠٠٥ لسنة العراقي الدستور من) ثالثا/ ١٩ (المادة تضمنتها التي الدستورية
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  المصادر
  العربية اللغة كتب-أ
 .١٩٦٨,بيروت المشرق دار, ٢١ط والإعلام اللغة في المنجد.١
 .القانونية الكتب_ب
 إلـى  الإشـارة  مـع  العـراق  فـي  موظفيهـا  إعمـال  عن الإدارة مسؤولية, الفياض طه إبراهيم. د.١

  .١٩٧٣ ,القاهرة ,العربية النهضة دار ,طبعه رقم بلا, يوالفرنس المصري للقانونين
 .٢٠٠٩ ,الكتاب لصناعة العاتك, طبعة رقم بلا ,المدنية المرافعات ,النداوي وهيب ادم. د.٢
 .١٩٧٥ بيروت، البيان، مطبعة ,طبعة رقم بلا  ،٢الإداري،ج القضاء عيد، ادوارد ٠د.٣
 دراسـة  ,الإدارة وعلـى  والتـأديبي  الإداري الحكـم  علـى   الجزائي الحكم اثر ,سعد. أ أنطوان. د.٤

 ٠ ٢٠٠٨ ,الحقوقية الحلبي منشورات,١ط ,مقارنة
 , العربيـة  النهـضة  دار , طبعـة  رقـم  بـدون  ,الاداري القـضاء  وسـيط  , أرسلان احمد انور. د.٥

١٩٩٩. 
 وفرنـسا  مـصر  فـي  تعاقديـة  والغيـر  التعاقديـة  الإداريـة  المـسؤولية  ,الـدين  زين أمين بلال.٦
 .٢٠١١ ,الإسكندرية ,الجامعي الفكر دار ,طبعة رقم بلا ,مقارنة دراسة,
 وأســسه الاداري القــانون اصــول الاول المجلــد ,الاداري القــانون مبــادئ ,بــدوي ثــروت. د.٧

 .١٩٦٦ ,العربية النهضة دار ,طبعة رقم بدون ,وخصائصه
 ـ غيـر  اعمالهـا  عـن  الدولة مسؤولية , نصار جاد جابر. د.٨  بـدون ,)التعـويض  قـضاء  (ةالتعاقدي
  .العربية النهضة دار , طبعة رقم
 دراسـة , التعـويض  قـضاء  ,سـلطاتها  أعمـال  عـن  الدولـة  مسؤولية ,ساري شفيق جورجي. د.٩

  .٢٠٠٢,العربية النهضة دار, ٦ط , مقارنة
 المـصري  القـانونيين  فـي  مقارنـة  دراسـة , المرفقـي  الخطـأ  نظريـة  ,جبـر  لبيـب  حاتم. د.١٠

  .١٩٦٨ ,لقاهرة ,دكتوراه ةرسال, والفرنسي
 والنـشر  الطبـع  شـركة , طبعـة  رقـم  بـلا  ,العراقـي  الاداري القانون مبادئ, مصطفى حامد. د.١١
  .١٩٦٨ ,بغداد ,الاهلية الطبع
 سـنة  بـلا  ,طبـع  مكـان  بـلا ,,١ط , الإداري القـضاء  أحكـام  تنفيذ ,الواحد عبد سعد حسن. د.١٢
  .طبع
 ،بـلا  التعاقديـة  غيـر  أعمالهـا  عـن  الدولـة  مسؤولية، التعويض ،قضاء الشاعر طه رمزي. د.١٣
 .٢٠٠٨،القاهرة، العربية النهضة دار  ، طبعة رقم
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 ،دراسـة  الإداريـة  المـسؤولية  مجـال  فـي  الشخـصي  الخطـأ  نظرية ,سليمان حامد سامي. د.١٤
  .١٩٨٨،مكتبةالنهضةالعربية،١،ط مقارنة
 البحــوث منــشورات ,ريةالتقــصي المــسؤولية فــي الــضرر تعــويض ,العــامري ســعدون. د.١٥

  .١٩٨١ ,وبغداد العدل وزارة ,القانونية
 دار  طبعـة  رقـم  بـلا  ,والتعـويض  المـسؤولية  فـي  المدني النقض قضاء , الشعلة احمد سعيد.١٦
 ٢٠٠٦, مصر , القانونية الكتب
 مكـان  بـدون , طبعـة  رقـم  بـدون , الإداري القـانون  وقواعـد  أسـس , علـي  السيد سعيد. د.١٧
  .  ٢٠٠٨-٢٠٠٧,طبع
 مقارنــة دراســة ,الإدارة لأعمــال ورقابــة ,الإداري القــضاء ,الطمــاوي محمــد ســليمان. د.١٨

 . ١٩٦١ ,العربي الفكر دار,٣ط,
 , طبعـة  رقـم  بـدون  , بالدولـة  المـدنيين  العـامليين  نظـام  قانون شرح, البهي يوسف سمير.١٩
  .٢٠٠٣ , القانونية الكتب دار
  . ١٩٨٠ ,العراق دار مطبعة,١ط , الأول ابالكت ,الإداري القانون ,توما شاب. د.٢٠
 رقـم  بـلا  ,والفقـه  القـضاء  ضـوء  فـي  الـسيارات  حوادث في التعويض ,الطباخ احمد شريف.٢١
  .٢٠٠٧ ,الإسكندرية ,الجامعي الفكر دار , طبعة
 ضـوء  فـي  العقديـة  والمـسؤولية  التقـصيرية  المـسؤولية  عـن  التعـويض  ,الطبـاخ  شريف.٢٢

  . ٢٠٠٧ ,الاسكندرية ,الجامعي الفكر دار, طبعة رقم بدون, والفقه القضاء
 .٢٠٠٨ , القانونية للإصدارات جروب يونيتيد, ٢ط, التعويضات قضايا , الطباخ شريف.٢٣
 والأردنـي  اللبنـاني  المـدني  القـانون  فـي  التـابع   أعمال عن المتبوع مسؤولية ,عجاج طلال.٢٤

 .طبع سنة بلا ,لبنان بللكتا لحديثه المؤسسة ,طبعة رقم بلا ,مقارنة ودراسة
ــاني، الإداري القــضاء بــسيوني الغنــي عبــد٠د.٢٥  الحلبــي ،منــشورات مقارنــة دراســة اللبن

   .٢٠٠٠,،بيروت الحقوقية
 وائـل  دار,١ط ,الـضارة  أعمالهـا  عـن  العامـة  الإدارة مـسؤولية  ,شـطناوي  خطـار  علي. د.٢٦

   .٢٠٠٨ ,للنشر
 ـ واحكـام  مبـادئ  ,واخـرون  بـدير  محمـد  علي. د.٢٧  الـسنهوري  مكتبـة ,١ط ,الاداري انونالق

 .٢٠١٢ ,بغداد,
ــازي. د.٢٨ ــصل غ ــدي في ــات, مه ــالات تعليق ــي ومق ــانون نطــاق ف ــام الق ــان,١ط,الع  بلامك
 .٢٠٠٤,طبع
 الفكر دار,١٠ط,الفرنسي الإداري القضاء في الكبرى القرارات, وآخرون لونغ رسو ما .٢٩

 .١٩٩٥,الجامعي
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ــرارات.......................: ٣٠ ــرى الق ــي الكب ــضاء ف ــسة,١ط,الإداري الق ــة المؤس  الجامعي
  .٢٠٠٩ ,والتوزيع والنشر للدراسات

 والتوزيـع  للنـشر  دارالثقافـة ,٢ط ,الاداري القـانون  فـي  الـوجيز  ,الـذنيبات  جمـال  محمد. د.٣١
,٢٠١١. 

 دار, ١ط , الإداري القـانون  فـي  المهنيـة  العامـة  المؤسـسة  نظريـة  , قبـاني  بكـر  محمد. د.٣٢
 .١٩٦٢ ,لعربيةا النهضة
 غيـر  أعمالهـا  عـن  الدولـة  مـسؤولية , التعـويض  قـضاء  ,الجميلـي  الواحـد  عبد محمد. د.٣٣

 .١٩٩٦ ,العربية النهضة دار طبعة رقم بلا ,التعاقدية
 الـسلطة  مـسؤولية  ,الثالـث  الكتـاب  ,الإداري القـضاء  قـانون  , اللطيـف  عبد محمد محمد. د.٣٤

   .٢٠٠٤,القاهرة ,عربيةال النهضة دار, طبعة رقم بلا , العامة
 .٢٠٠٧ ,الحقوقية الحلبي منشورات,١ط ,العام الاداري القانون ,القيسي الدين محي. د.٣٥
 الحلبـي  منـشورات  , ,طبعـة  قـم  بـلا  ،١ج, الموظفين قانون شرح في الوسيط ,نخله موريس.٣٦

 .٢٠٠٤,الحقوقية
 .٢٠٠٨, والتوزيع نشرلل الوراق, ١ط,١ج , الاداري القضاء , العبادي وليد محمد. د.٣٧
 المعـارف  مطبعـة , طبعـة  رقـم  بـلا  الإداري القـانون  أصـول  الـشريف  الدين سعد محمود. د.٣٨
 .١٩٥٦ ,بغداد
   .١٩٧٦ , بغداد المعارف مطبعة , ١ط ,الإداري القانون في , الوتري محمود منير. د.٣٩
ــان. د.٤٠ ــان نوف ــانون , كنع ــاب, الإداري الق ــةالثقا دار, ٤ط , الأول الكت ــشر ف ــع للن   والتوزي

٢٠١٠.  
 الـسلطة  مـسؤولية  ,الإداري القـضاء  , العـام  الإداري القـانون  ,الخـوري  االله سعد يوسف. د.٤١

  .١٩٩٨ طبع مكان بلا,٢ط, ٢ج ,العامة
 
  :الجامعية والرسائل الاطاريح:ج

  الاطاريح •

 , لعراقـي ا التـشريع  فـي  العـام  الموظـف  لتـضمين  القانوني النظام , القيسي مطلك محمد حنان.١
 . ١٩٩٩ ,بغداد جامعة القانون كلية مجلس الى مقدمة دكتوراه أطروحة, مقارنة دراسة

 دراسـة , المـشروعة  غيـر  الاداريـة  القـرارات  عـن  التعـويض  دعوى ,كربل رزوقي كريم رفاه.٢
  .٢٠٠٦ ,بغداد جامعة القانون كلية مجلس الى مقدمة دكتوراه أطروحة, مقارنة
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 دكتـوراه  أطروحـة  , الإداري القاضـي  لـدور  القانونيـة  الإبعـاد , ديالهـا  عبـد  رياض سرمد.  ٣
 شـهادة  نيـل  متطلبـات  مـن  جـزء  وهـي  النهـرين  جامعـة  ,الحقـوق  كليـة   مجلس إلى مقدمة

  .٢٠١٠ ,العام القانون فلسفة في الدكتوراه
 الرسائل •

 غيـر  الاداريـة  القـرارات  عـن  بـالتعويض  الادارة مـسؤولية  ,الهـوى  ابـو  امـين  محمد نداء.١
  .٢٠١٠ الاوسط الشرق جامعة ,الحقوق كلية مجلس الى مقدمة ماجستير رسالة ,المشروعة

 لـلإدارة  أوامـر  إصـدار  فـي  الإلغـاء  قاضـي  سـلطة  مدى ,العزاوي سعيد نوري إبراهيم خلدون.٢
  .٢٠٠٣,بغداد جامعة القانون كلية مجلس إلى مقدمة ماجستير رسالة ,مقارنة دراسة

  
  :البحوث:د
 والنزاهـة  القـانون  أنفـاذ  حكـم  لتطـوير  العربـي  المركـز  , لبنان في القضاء وضع عن التقرير.١

      الالكتروني الموقع على منشور , الانتخابية للنظم الدولية المؤسسة
          www. Arbrule.org                                                                  

 فـي  والإرهابيـة  الحربيـة  الإضـرار  عـن  الدولـة  مـسؤولية  سأسـا , القيـسي  محمد حنان. د.٢
 قانونيـة  دراسـات  مجلـة  فـي  منـشور  بحـث ,٢٠٠٩ لسنة) ٢٠ (رقم القانون في دراسة , العراق

) ٢٦(, العـدد , بغـداد , الحكمـة  بيـت  فـي  القانونية الدراسات قسم عن تصدر محكمة فصلية مجلة,
  .٢٠١٠ لسنة
 بحـث  العراقـي  الدولـة  شـورى  لمجلـس  الاستـشارية  ةالوظيف ,الحسيني علي محمد صادق. د.٣

 com.ahlubaitonline.www                          الالكتروني الموقع على منشور
 بحـث  ,العراقـي  الدولـة  شـورى  لمجلـس  الاستـشارية  الوظيفة, الحسيني علي محمد صادق. د. ٤

ــشور ــى منــــــــ ــعالم علــــــــ ــي وقــــــــ                                 الالكترونــــــــ
 www.ahlubaitonline.com                     

 المجموعـة  ,الفرنـسي  القـانون  فـي  المهنيـة  الطبيـب  مـسؤولية  ,سـرحان  ابراهيم عدنان. د.٥
 الـسنوي  العلمـي  المـؤتمر  ,الطبيـة  المـسؤولية ,١ج ,للمهنين القانونية المسؤولية في التخصصية

  .لبنان بيروت ,الحقوقية الحلبي منشورات ,العربية بيروت جامعة الحقوق يةلكل,
 القـانون  كليـة  ,الثانيـة  المرحلـة  طـلاب  علـى  ملقـاة   محاضـرات  ,الـشكراوي  حميد علي. د.٦

   www.uobablyon.ed.iqd               بابـل  جامعـة  موقـع  علـى  منـشوره   بابل جامعة
                       

http://www.ahlubaitonline.com
http://www.uobablyon.ed.iqd
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   الموقــع علــى منــشور بحــث العراقــي فــي الإداري القــضاء , الجــوابي إبــراهيم غــازي. د.٧
 http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&9        

 والحلـول  الإداري القـضاء  عـن  الـصادرة  الأحكـام  تنفيـذ  مـشكلات  ,خـصباك  خميس كريم. د.٨
 الإداريـة  المحـاكم  لرؤسـاء  الثـاني  المـؤتمر  فـي  للمشاركة مقدم بحث ,الرابع لمحورا ,المقترحة

 ١٢/٩/٢٠١٢-١١   مـن  للفتـرة  المتحـدة  العربيـة  الأمـارات  دولـة  في المنعقد العربية الدول في
                   : الالكتروني الرابط على منشور,١١ص

http://www.carjj.org                                                            
 الالكترونـي  الموقـع  علـى  منـشور  بحـث , الفرنـسي  للقـانون  الأخيرة التطورات, لافارج فيلب.٩

http://www.articiedroit.blogspot.com                                              
 الملخـص  ,   لبنـان  فـي  الدولـة  شـورى  مجلـس  فـي  الإدارية الأوضاع تقيم ,فرحات نجيب.١٠
 والنزاهـة  القـانون  أنفـاذ  حكـم  لتطـوير  العربي المركز , لبنان في القضاء وضع عن للتقرير العام

   الكترونـــي الموقـــع علـــى منـــشور بحـــث الانتخابيـــة للـــنظم الدوليـــة المؤســـسة
 http://www.legal-agenda.com                                         

ــدحت.١١ ــود م ــضاء , المحم ــي الإداري الق ــراق ف ــث, الع ــشور بح ــى من ــع عل الموق  
http://www.hamoudi.org/dialogue -                       

 .والتعليمات والقوانين الدساتير-ه
  العراق_
  .الملغي١٩٢٥ لعام العراقي الأساسي القانون.١
  .الملغي١٩٦٣/نيسان/٤ العراق دستور.٢
 .الملغي الموقت١٩٦٤/نيسان/٢٩ في الصادر العراق دستور.٣
 .٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور.٤
  .الملغي١٩٧٧ لسنة) ١٤٠ (المرقم الملغي) العراقي(الإدارية المحاكم تشكيل قانون.٥
 .المعدل ١٩٧٩ لسنة) ٦٥ (رقم) يالعراق (الدولة شورى مجلس قانون.٦
  .١٩٨٩لسنة) ٦٩ (رقم الثاني الدولة شورى مجلس تعديل قانون.٧
 لـسنة ) ٤٧ (رقـم ) العراقـي ( الدولـة  دوائـر  لمـوظفي  الشخصية المسؤولية على التأمين قانون.٨

١٩٩٠. 
  .٢٠٠٦ لسنة) ١٢ (رقم الملغي) العراقي(التضمين قانون.٩
 لـسنة ) ١٧ (بـالرقم )العراقـي  ( الدولـة  شـورى  مجلـس  نلقـانو  الخـامس  التعـديل  قـانون .١٠

 .٢٠١٣/تموز/٢٩لسنة)٤٢٨٣(بالعدد الرسمية بالجريدة منشور٢٠١٣

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&9
http://www.carjj.org
http://www.articiedroit.blogspot.com
http://www.legal-agenda.com
http://www.hamoudi.org/dialogue
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ــانون.١١ ــضمين ق ــم الت ــسنة) ٣١(رق ــشوربالجريدةالرسمية٢٠١٥ ل ــدد من ــي) ٤٣٨٠(بالع  ف
١٤/٩/٢٠١٥.  
 لـسنة ) ١٢ (رقـم ) التـضمين  قـانون  تنفيـذ  تـسهيل  تعليمات( ٢٠٠٧ لسنة) ٣ (رقم تعليمات.١٢

)٢٠٠٦.(  
  .١٩٦٠ لسنة) ٣ (رقم المدنية الخدمة تعليمات.١٣
  .المستخدم او الموظف بتضمين والخاصة١٩٧٦لسنة)٩٦ (رقم المدنية الخدمة تعليمات.١٤
 الموظـف  يلحقهـا  التـي  الاضـرار  بخـصوص  ١٩٩٣لـسنة ) ٥ (رقـم  المدنية الخدمة تعليمات.١٥

 قـانون  مـن ) ٦١ (المـادة   احكـام  تنفيـذ  لتـسهيل  والـصادرة  , اليهـا  ينتسب التي الدائرة بأموال
  .  ١٩٦٠ لسنة) ٢٤ (رقم المدنية الخدمة
 دوائـر  لمـوظفين  الشخـصية  المـسؤولية  علـى  التـامين  قـانون  احكـام  تنفيذ تسهيل تعليمات.١٦

 .١٩٩١لسنة) ١ (رقم الدولة
  فرنسا في_
  .دالوز طبعة,١٠٨ ط , بالعربية الفرنسي المدني القانون.١
  .١٩٤٦ لسنة أكتوبر ١٩ في الصادر الملغي)الفرنسي( لموظفينا قانون.٢
 .الفرنسية باللغة ١٩٨٣ لسنة) ٦٣٤ (رقم الفرنسي التوظيف قانون..٣
  مصر في_
  .١٩٧٢ لسنة المصري الدستور.١
  .١٩٤٦ لسنة١١٢ رقم) الملغي( المصري الدولة مجلس قانون.٢
  .١٩٤٨ لسنة ١٣١ رقم  النافذ المصري المدني القانون.٣
 علـى  الحجـز  جـواز  عـدم  (المتـضمن  المعـدل ) المـصري (١٩٥١ لـسنة ) ١١١ (رقم القانون.٤

   ).مكافئاتهم او معاشاتهم او والمستخدمين الموظفين مرتبات
  ).الملغي(١٩٥٥ لسنه) ٥٥(رقم المصري الدولة مجلس قانون.٥
  .الملغي. ١٩٥٩ لسنه٦٥ رقم المصري الدولة مجلس قانون.٦
 .١٩٧٢ لسنة) ٤٧ (رقم) النافذ(المصري الدولة مجلس قانون.٧
  .١٩٧٢ لسنة) ٤٦ (رقم القضائية السلطة قانون.٨
  .المعدل ١٩٧٨ لسنة) ٤٧ (رقم المصري بالدولة المدنيين العاملين قانون.٩
 .الملغي١٩٧١ لسنة) ١٠٩ (رقم الشرطة هيئة قانون.١٠
/ ٦/٦ فـي  الـوزراء  مجلـس  مـن   عليهـا  المـصادق ) المـصرية ( والمشتريات المخازن لائحة.١١

١٩٤٨.  
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  لبنان في_
 الخـاص   وتعديلاتـه  ١٢/٦/١٠٥٩ فـي  والـصادر ) ١١٢(رقـم ) اللبنـاني (الاشـتراعي  المرسوم.١

  .               الموظفين بنظام
  .اللبناني والعقود الموجبات قانون.٢
 لعــام) ١٤٣١٥ (رقــم الاشـتراعي  المرســوم الـصادر  اللبنــاني العموميـة  المحاســبة قـانون . ٣

١٩٦٣.  
) ١٠٤٣٤ (رقـم  الاشـتراعي  بالمرسـوم  الـصادر  المعـدل  اللبنـاني  الدولة شورى مجلس قانون. ٤

   ١٩٧٥ لسنة
 بالجريـدة  منـشور ٣١/٥/٢٠٠٠ فـي ) ٢٢٧(المـرقم  الدولـة  شـورى  مجلس نظام تعديل قانون.٥

 .٢/٦/٢٠٠٠ في٢٤/٢٠٠٠ بتاريخ الرسمية
  الاردن في_
  .  المعدل ١٩٥٨  لسنة الاردني الدستور.١
  )٢٠١١ (لسنة الأردني الدستور تعديل قانون.٢
  .١٩٧٧ لسنة) ٤٣(رقم الاردني المدني القانون.٣
 فـي  الرسـمية  الجريـدة  فـي  منـشور  ٢٠١٤ لـسنة ) ٢٧ (بالرقم الأردني الإداري القضاء قانون.٤

  .١٧/٨/٢٠١٤ بتاريخ) ٥٢٩٧(بالعدد٤٨٦٦ الصفحة
  .القضائية الاحكام _و

 .القضائية الاحكام مجموعة
 المرافعـات  قـانون  قـسم , التمييـز  محكمـة  قـضاء  فـي  القانونيـة  المبادئ ,المشاهدي ابراهيم.١

  .١٩٩٠ , الجاحظ مطبعة , طبعة رقم بدون ,المدنية
  .٢٠٠٠ , بغداد, الزمان مطبعة, ٣ج,التمييز محكمة قضاء من المختار...................: ٢
 القـومي  المركـز ,١ط ,التقـصيرية  المـسؤولية  عـن  التعـويض  ودعـوى  محمـد  خلف السيد. د.٣

  .٢٠٠٨ ,القاهرة ,القانونية للإصدارات
 مـن  عامـا  خمـسين  فـي  العليـا  الادارية المحكمة احكام موسوعة ,حافظ محب محمود مجدي. د.٤
 سـنة  بـدون  ,والتوزيـع  للنـشر  محمـود  دار طبعـة  رقـم  بدون, ,٥ج,٢٠٠٥ عام حتى١٩٥٥ عام
  .طبع
   .١٩٥٧, بغداد, العراق تمييز لمحكمة ضائيةالق المبادئ العلام الرحمن عبد.٥
 الدولـة  شـورى  مجلـس  ,العـدل  وزارة,٢٠١١ لعـام  الدولـة  شـورى  مجلـس  وفتاوى قرارات.٦
,٢٠١٢  .   
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, ٣ج , المـدني  القـسم  , الاتحاديـة  التمييـز  محكمـة  قـضاء  مـن  المختـار , العجيلي هامل لفتة.٧
  .٢٠١٣, الكتاب مطبعة, ١ط
 والاصـلاح  المـدني  القـسم  , الاتحاديـة  التمييـز  محكمـة  قـضاء  من ارالمخت...................:٨

  .٢٠١٣ , الكتاب مطبعة, ١ط, ٤ج , الزراعي
 بغـداد  ,الكتـاب  مطبعـة ,١ط ,الاتحاديـة  التمييـز  محكمـة  قضاء من المختار...................: ٩

٢٠١٣.  
  .القضائية المجلات

 بغـداد  , التـضامن  مطبعـة , الاولـى  نةالـس , الثالـث  العـدد , القـانوني  التـدوين  ديـوان  مجلة.١
١٩٦٢.  

 , الأهليـة  والنـشر  الطبـع  شـركة  , الـسابعة  الـسنه  ,الأول العدد...............................:٢
 .١٩٧٠ , بغداد
 العـراق  مطبعـة  , طبعـة  رقـم  بـدون  , والعـشرون  السابعة السنة , الاول العدد , القضاء مجلة.٣
  .١٩٧٢ ,بغداد, 
  .١٩٨٩ , والاربعون الرابعة السنة , والرابع الثالث العددان..: .............٤
  .١٩٧٦ سنة ,الثالث العدد ,العدالة مجلة.٥
  .٢٠١٤ ,السادسة السنة ,الثاني العدد ,والقضاء التشريع مجلة.٦
  .الالكترونية المواقع:ز
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Abstract 
 

    The penalty is a natural consequence of the completeness of any 
responsibility, regardless of its nature and the legal system to which it is 
subject.  
 
    The penalty is the inevitable result of any aggression that generates harm 
to third parties regardless of the type of damage. Each type of responsibility 
within the perimeter of the job has its own penalty which corresponds to the 
nature of the offense committed by Employee, and the penalty of the 
completion of the elements of responsibility for personal staff errors is 
compensation and reparation, and in the administrative liability based on 
error multiple parties are committed to compensation for damage according 
to the nature of this error and vary means by which the management of the 
employees because of what generated by Their personal faults for their 
responsibility for damage to others and for the fulfillment of their value on 
their behalf. 
 
     The judicial body used by the parties to the compensatory dispute is 
different from one judicial system to the other. This is closely related to the 
nature of the dispute, whether it is a public or private law dispute, or the 
nature of the judicial system, whether it is monolithic or dual. 
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