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  لملخـصا
 
 

ل هنن    لننا ا إقللمبنن سنند ا المفداتنندر النن  الم  تمننا المهمننا ال نن   الأمنن  منن  
سنند ا د  لننا   نن ل   بهنند  اخدصنن ا ا مدللنناكنن   لهنند منن     أ  بننا   د الالنندلا  ابل نندب  

 ل فقلننك كننلا   خدصننا بدلمفداتنا  الننم مرند للهد ال ا    فنن    بف لنا اكبنن  ان  م ااقهند 
 فصنلا  للهند   أ  الم  قن   الإلن ااارلكن   لهند م اة نا خدصنا  رنملا  ملن   مل  ببنا ا 

بمد لفقنك ابسن قالا المندل   المقن   صن اهد خنالا السن ا المدللنا ل  المفداتا  ال اقندر 
 ملننا   تنن ال لأ .كةلننا الإاا لننا الننمي  لمننلا انن  تلنن لهنند  لننا  اننك مبنناأ الام    الإاا ي

ال ننن   ف لهننند الم اة نننا المفللنننا اننن  اللننن اك سننن بفلا اننن   للننندر   النننم د  ابخ صدصننندر 
 .المم  فا لل هدر القدئما بدل  الم م  ابس لد ا ب  د ب الا لا مفلا المقد  ا
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       Abstract 

 

It is important to help the governorates that are 
not organized in the region to promote their active 
and positive role to have their own financial resources 
to help them develop their facilities and to move more 
freely in the implementation of their projects for the 
governorate, and on this basis have a special budget 
includes all the revenues expected to be obtained And 
the expenses to be spent during the fiscal year to 
achieve financial and administrative independence in 
accordance with the principle of administrative 
decentralization under which it operates. Given the 
importance that is occupied by the local budget we 
will discuss the mechanisms of implementation and 
the terms of reference granted to the existing bodies 
Implementation in Iraq, compared with other 
countries. 

 
 



 

33 

 

 2218( 28)العدد /  عشرة الثالثة السنة                                    رةـالبص سـاتدراة ــمجل  

 
 المقدمة

لم للا ال رد  المدل  للا لا بركلا  دم  للهلآر المفللا بركلا خدص لُمد س  اقدل 
ب  هداار رخصلا أ   ص ادر   لا ال  ما  سا  بلا بدر  ما ال رد  مفك مدل بخ ا مدللا 

 .مُفكما أي بب  دمج مدل  ملا سلادل ل  تلم الم ا ا المدللا المفللا  أ    إ ادقهد
ا المفللا للمفداتا الم هدج الفقلق  للإاا ة المفللا ال     لا   بلق  خالا  ُ لاّ الم اة 

بلا لمك  الق لا بأ هد م  ة  لكس اب  د در  الخ   ال    لا د المفداتا  الس ا المدللا 
اه   بد ة     ثلقا  صب ا  قدلب مدل  ق امُ   ل فقلك اف لد د هد   ابدر م ا  لهد 

ااف  لب   مد  ل ةم السل در المفللا القلدم ب  م  ب امج  مر   در الأ ااف  الأ قدم  ادلأ 
خالا ماة ةم لا مفااة مقبلا أمد الأ قدم اه   لب   مد  ل ةم  مه السل در إ ادق   لا  مه 

 مد    ق   فصلل  م  م ا ا م  مخ لف مصدا  الإل اا خالا الماة الةم لا  الأ ااف 
 .س االم ص ص  للهد  ال    فاا  داة ب

 .أهمية البحث
لك سب م ض ع   الم م اة ا المفداتدر ال  الم  تما بإقللم ا  الل اك أ ملا بدلغا 
لأ هد  مثلا م فلا ال  الم الالل  لكلا الخ    المر   در ابس  ا ل لا  لا أ   ال اق   
 كمل    ضح خالا  مه الماة أسدللب  فصللا الإل ااار م  قبلا الفك مدر المفللا  أ    
ص ف ال اقدر   للا ال لد   المي ل م بل هد  بل  الفك ما الم كةلا المد ل للك ببل  
المر   در  اضال    ال أكا م  ا  ال خصلصدر المدللا للمفداتدر الم صاة م  قبلا 

 للا ا  اء الم دقلا بل  أب اب الص ف ا  م ب   الفك ما الم كةلا كدالا ل غ لا  اقد هد أ
 .  مل ابف الا ال    ق ض

 .اشكالية البحث
لثل    الم الم اة ا ااخلا فا ا المفداتا اللالا م  ال سدؤبر ال    مثلا اركدللا لبفث د 

الملالا لم  1002لس ا  12 ما  أب ة د إ  قد    المفداتدر ال  الم  تما بأقللم  قم 
ق هد  أث  د  لا ال ام أ ملا الم فلا  ا ل ضم  الأفكدم الخدصا ب  الم م اة ا المفداتدر 

ا  مدللا الا لا  م مدل  المفداتدر  خ   ال  ملا خص صدل  ام     السل ا المخ صا 
ب  الم الم اة ا ؟ لا    السل ا ال  الملا ممثلا بدلمفدات فص ال أم لمك  أ  لك   ل ؤسدء 

 قمدم  مال  ال دفلا ا   ا    الم د؟ مد    الصافلدر المم  فا ال فاار المفللا كدلقدئم
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لل ها المخ صا بدل  الم؟ مد    اب  اءار ال    فكم   الم د؟ كلا  مه ال سدؤبر س  لب    دراسة استطلاعية
 . للهد م  خالا البفلا

 .منهجية البحث
إ  الم ه لا ابكث  ا س دمدل م   بللا الم ض ع    ابسل ب ال فللل  المقد    لكلا 

المص ي  اللب د    بسلمد ا   م   ص ص القد    الل اق   الق ا ل  المقد  ا الم مثلا بدلقد   
 .ابخل ة  ل ما مباأ الام كةلا الإاا لا ا  إاا ة  فاا هد الأقللملا

 .هيكلية البحث
لغ   ابفد ا بدلم ض ع م    ا ب  كداا اقا قسم د البفلا الا م لبل     د لا ا  

  ضح ا   الم لب اب لا السل ا المخ صا بدل  الم  صافلد هد إم لُقسم با  ه الا ا  ل 
الأ لا السل ا المخ صا بدل  الم   سل  الض ء ا  الا ع الثد    لا الصافلدر ال   م فهد 
القد    لهد  أمدّ الم لب الثد   اسلخصص للبفلا ا  م افلا   الم م اة ا المفداتدر م  
خالا  قسلم  الا ثاثا ا  ع ل للك الأ لا ب  الم ال اقدر اللدما ااخلا المفداتا  ل ضح 

د     الم الإل ااار اللدما  لا ا      ك ا  الا ع الثدللا إلا  للا إ ااا الفسدب الخ دم  الث
للمفداتدر ال  الم  تما بأقللم  ثم  خ م البفلا بخد ما  مثلا أ م ال  دئج  ال  صلدر ال   

 .  صل د إللهد م  خالا البفلا
 

 .السلطة المختصة بالتنفيذ وصلاحياتها: المطلب الاول
ل م اق ا  مر  ع الم اة ا اللدما م  قبلا السل ا ال ر لللا     م المصداقا بلا أ  

 لل   اخلا الم اة ا م فلا  الاة م  م افلا ا   هد     م فلا ال  الم    لا  مه الم فلا م  
أاك م افلا الم اة ا   أكث  د أ ملا   رلبدل  مل  لأ  كلا م ا   ا  الا لا س ف لسد م ا  

مد لاال  م  ض ائب   س م أ  بمد ل قدضده م    ا ب  ا    ابم  المي   الم الم اة ا ب
ل ضح ماى سلا اب مدلا ال    ق ضلهد  مه الم فلا  لما اا با م     ا  هدة مدل  بدلغ 

 ا    دك المفداتدر لث    سدؤلا م     ال ها المخ صا   (2)الاقا ل  لا   الم الم اة ا
مم  فا لهد ا   ما اب د ؟ ما مد س بفث  ا  ا  ل  بدل  الم؟  مد    الصافلدر ال

 . مس قلل 
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 .السلطة المختصة بتنفيذ موازنة المحافظات غير المنتظمة بإقليم: الفرع الاول

قبللا البفلا ا  ال ها المخ صا بدل  الم  ب با ل د م  ال ل ف  لا مد لا   الم 
ا    الم الم اة ا    ا خدم الق ا  المدل  ))الم اة ا  اقا   اهد الاق   ل لادر  الاة م  ا مهد 

 (1)((.المي لُ  ب ال ةامدل  لا الا لا ا  فق قدل لصدلفهد
  لا  مه الم فلا م  أاك الم افلا اه     ما لل قال ار الم ض  ا ا  قد    الم اة ا  
اللا ض ء ال  الم  مد لسا      م   فصللا للإل ااار    الم لل اقدر ل بل  ماى صفا 
 قال ار الم اة ا  صفا السلدسا المدللا للفك ما المفللا  مد ل فقك م    ملا مفللا   اء 

 .  الم سلدس هد المدللا
-قضدء)اكمد    مل  ف إ  المفداتدر قا اصبفر   ك   م   فاار إاا لا مفللا 

الم م كةة ادلسؤالا المي لُ  ح   د  لا أ    الم الم اة ا مق صٌ   لا السل ا ال  الملا (  دفلا
 أم ل  ة لل فاار المفللا كدلقضدء  ال دفلا ال اخلا ا    الم (المفدات)ا  ال ا  المفداتا

الم اة ا بركلا ل  دسب م  ال خصلصدر المم  فا لهد  اقدل لل لااا السكد   المي   م م ا د   
 .  ا ا ااا  قال  الخ ا ابس ثمد لا؟

ق ض  م د ال   ع إلا قد    المفداتدر ا  الفقلقا إ  اب دبا  لا السؤالا أ اه  
ال  الم  تما بإقللم المي  ص ا  المداة الثد لا  الخمسل  م    لا  سللم الملةا لا 
المخصصا للمفداتا ال ا اة ضم  الم اة ا اب فدالا الا المفداتا مبدر ة م  قبلا  ةا ة 

  خالا م ا لا  ص ص  ال ها المدللا بلا   ح ال اقدر ابس  ا ل لا  ثم  لم لُبل  القد    م
ال    ق م بدل  الم ااخلا المفداتا  لم لفاا صافلد هد  لك   أ  ا ا  م اض  م ا قا 
صافلدر لكلا م  المفدات  القدئمقدم  مال  ال دفلا ب   قا لأ   ك    ص صدل م تما ل ل  

لا المدل   اباا ي الصافلدر   ام ا   مك  الا ا  لكلا  فاة ااا لا ااخلا المفداتا ابس قا
 (3).ا  سبللا ممد سا ا مدلهد  اقدل للق ا ل  ال دامة

 م  خالا مد سبك   ا ا  القد    لم ل   ك   ا  لاااه لأخ صدصدر القدئمقدم  مال  
ال دفلا الا أي صافلا لهم   للك ب  الم ال اقدر اللدما أ   فصللا الإل ااار اللدما 

القدئمقدم لك   با  ا مال   دم  مال  ال دفلا با  ا ملد   للمفداتا   س ا اكد  قا مك  أّ  
 .مال   دم بدل سبا للفق ك ال تلالا  ال قد الا

مر  ع قد    ال لاللا الثدللا لقد    المفداتدر ال      ا  ابرد ة اخل ال إلا ا 
الم  تما بإقللم  ص  لا  ركللا مال لا الرؤ   المدللا ا  كلا مفداتا  م فهد  ملا 

فلدر م هد   تلم الم اة ا اللدما للمفداتا   اس ام  قد ل  ال  الم   قالمهد للمفدات  صا
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  اقدل للمداة (4)اضال    ال  الم  ابر اف  لا  م للا الا ائ  الم ق لا الصافلدر للمفداتدر   دراسة استطلاعية
م  القد    س اء كد  ال م للا  لا ال اقدر ال د لا أ  ابس ثمد لا   أرد  مر  ع  (44)
لاللا ا  ال قر ما   إلا أ   اا  المال لا الممك  ة م  قبلا م تف م  الا  ا الثد لا ال 

 ممد لؤخم  لا ال ص  ام  فالاه   (3)لفملا رهداة أ للا  م  م ي ابخ صدصدر
مال لا الم ا ا المدللا  لا    م  م ي ابخ صدصدر المفدسبلا  م  لأخ صدص مال 

 .س  ار ا  م دلا  مل  20 ك   لال  خب ة ماة ب  قلا    القد   لا   اك اا بدلأرد ة إلا أ  
لمك  الق لا   د ا  المال لا ا اه  مثلا  ةا ة مدللا مصغ ة ااخلا كلا مفداتا  مد س 
اخ صدصدر ل للك      د ب  تلم  مللا  م للا    الم  ابر اف  لا ال ص ادر المدللا 

 .للا ائ  م ق لا الصافلدر للمفداتدر
المي  دء م تمدل ب  لقا اكث   لق ا ل  المقد  ا   فالاال القد    المص يامد بدل سبا ل

 ض فدل  اقال م  القد    الل اق  إم  دء مفااال لأخ صدص  ئلس كلا  فاة ااا لا ا  
م  الائفا ال  الملا لقد    اباا ة ( 40)المسدئلا المدللا بمد ا  مل  م اة د هد ام ارد ر المداة

لك   للمفدات اخ صدصدر ال ةل   ل ؤسدء المصدلح سل ا  كللا  ةل   المفللا المص ي ا 
بدل سبا لأ  مداار المدللا ال     ض   فر  ص اهم م  الأ  مدا الخدص بدلم اك المي 
لر ف  لل    لك   لكلا م   ؤسدء الم اكة  الما   ابفلدء بدل سبا لأ  مداار ال     ض  

 .(6)ء المصدلح ا  المسدئلا المدللا فر  ص اهم سل ا  كاء  ة اء   ؤسد
امد القد    اللب د   اأ   ئلس السل ا ال  الملا    المخ ص بإاا ة رؤ   ام الا البلالا 
  قد ا هد المل  صافلا الأم  بدلص ف   قا ال اقا   للل  م تا  البلالا  اقدل لأ تما 

 .(7)هم ا هدء خامد هم   للل  اللمدلا ا  فا ا الأ  مداار المخصصا ل
ممد  قام ل ضح ل د ا  الق ا ل  المقد  ا  دءر م تما للسل ا المخ صا ب  الم الم اة ا 
المفللا بص  ة اكث  اقاًّ   ض فدل م  القد    الل اق   المي اق ص  مك ه  لا ك   المفدات 
   ال ئلس ال  المي اب لا ا  فا اه ال غ االا ا   مك   اصلل  لأخ صدصد   الم للقا 

الم الم اة ا اللدما  اضال     ام  فالا ماى اخ صدص ال ؤسدء ال  الملل  لكلا م  ب  
القضدء  ال دفلا ب  الم م اة د هم المفللا   ما  قص  ر لل  ل ا  بدلمر ع  اال  بدل لالار 

 . الم  دللا للقد   
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 .صلاحية الجهة المختصة بتنفيذ موازنة المحافظات:الفرع الثاني
ا  لكلا ))ع لقد    المفداتدر ال  الم  تما بإقللم  اف  بأ    ص  لا ال       ا

 فاة ااا لا ابس قالا المدل   اباا ي  اقدل ل تدم الام كةلا اباا لا الم ب  ا  
الل اك  لاخل ة ا  سبللا ممد سا ا مدلهد اس لادء الض ائب  ال س م  اب     اقدل للق ا ل  

 (2)((.اب فدالا ال دامة
 قا ارد  القد    ما    ا  م اض  م ا قا م   الا صافلدر كلا م  المفدات 

م  القد    ( 14)  القدئمقدم  مال  ال دفلا المد ل للك ب  الم مبدلغ الم اة ا ثم  دءر المداة
   ار المفدات بأ   ال ئلس ال  المي اب لا ا  المفداتا     با  ا  كللا  ةل  المد لخص 

 بدل   ع ل ص ص القد    ب   ا مك ال  اصلللدل لأخ صدصدر .(9)ال تلالاالفق ك  الخاما 
المفدات الم للقا   الم الم اة ا الأم  المي اال د لل   ع الا  لللمدر   الم الم اة ا لس ا 

 :ال   ا  ار مك ال  اصلللدل ل ل  ابخ صدصدر   ضفهد  لا  اك الآ   1027
 

 .التعيين:اولاا 
فلا  للل  الم تال  المفللل  ا  المفداتا مم   م ا  الا  ا ل  لا المفدات صا

الخدمسا امد ا   ب دءال  لا   رلح م لس المفداتا   اقدل لخ ا الما  اضال    صافلا 
  لافت أّ  اخ صدص المفدات أ اه ل للك ب  الم ال اقدر (20) ثبلر الم تال  المفللل 

 .دلإ ااة الم ا اةاللدما ال رغلللا م  خالا  قا  اقا ب
 

 المُنح والمكافأت:ثانياا 
المفدات صافلا م ح الم ح  المكداآر بمد 1027خ لر  لللمدر   الم الم اة ا لس ا 

الف ال د  لكلا فدلا ا  الره  لم  لكلف بأ مدلا  مهدم مفااة  ؤاي الا ( 400)ب ل  د ة 
 فسل     ل   أ  لم  لق م ابس اع ا  اللملا أ  المر  ع أ  إكمدل  أ   قلللا كلا   أ  

با اسدر ا  بف لا أ  أ مدلا  خام المر  ع  لا أ  ب  ةلا المكداأة المم  فا للم تف    
ملل   ال د  س  لدل للرخص اللدملا ا  المر  ع ال افا فص ال   لس ث ا م  مل  المكداأة ( 1)

 .(22)م ضلاالمم  فا ل ئلس  أ ضدء ل  ا الا ح  ال فلللا   ا ا  هدء  ملهد بص  ة 
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 .تنفيذ خطة الاعمار في المحافظة: ثالثاا    دراسة استطلاعية
 اقدل ل لللمدر   الم الم اة ا اإ    الم خ ا اب مد  للمفداتا ال  الم  تما بإقللم   م 
م  قبلا المفدات فص ال    لأخل  ا  سبللا مل  ا اك الص ف لا مدلا  المرد ل  

 ماة ضم  م اة ا ال ةا ار  ال هدر ال  ابس ثمد لا بمد الهد مرد ل  ا لدش اب  ا  المل
 كمل  ص ف المبدلغ الم بقلا م  .الم  ب ا ب ةا ة  الأقدللم  المفداتدر ال  الم  تما بإقللم

كلاا اللقا ل  الم د ا  فا ا الصافلدر المدللا المخ لل  بهد  ضم  الكلاا الكللا 
 .(21) ال خصلصدر الس  لا المل ماة للمر  ع

 
 قدالتعا:رابعاا 

للمفدات الضدل صافلا  مالا اللق ا بد  ا هد كداا م  م ا دة  لللمدر   الم اللق ا 
الصدا ة م   ةا ة ال خ ل    ر    المقد لا لأ مدلا  1024لس ا  (1)الفك ملا اللدما  قم 

اله اسلا  الما لا  الكه بدئلا  الملكد لا أ  أي ر    م  للا اخ ى  فلا مفلهد  بدلإضداا 
ابم الا الادئضا أ  المس هلكا أ  ال دلاا اللدئاة لمرد ل  الم اة ا بم  ب قد    بل   الا بل 

 ال د  ام الا الا لا  اضال    ر ب الم   اار الم ض  ة  ال دلاا أ  الماق اة اللدئاة 
للمر  ع ال افا  امد مدةاا ( 2000000000)للمرد ل  اما كد ر قلم هد   ا الر اء ب  ةلا    

الك   م  صافلدر  ةل  المدللا  إضداا الا  قلا  دئالا المكدئ   الملاار     مل 
الادئضا ل اس المر  ع م  م ق  إلا أخ    قلهد م  مر  ع الا اخ  ل اس  ها ال لدقا  لا 
أ   ك   ضم  المرد ل  الما  ا ا  الم اة ا   ا  ب  ؤث  ا  ال قر ما    لا كادءة   الم 

  الملاار الادئضا م  م ا دة فسدب قلم هد    ةللهد م  فسدب المر  ع المي  قلر م 
 .(23)المر  ع الم ق لا م   فسدبهد  لا المر  ع الم ق لا إلل   ا ام  ةا ة ال خ ل  بمل 

 
 استيفاء الغرامات: خامساا 
أّ  للمفدات ألضدل بم  ب  لللمدر   الم الم اة ا اس لادء الغ امدر ال أخل لا ب سبا ب  
م  مبلغ اللقا  ل م اس ق دع  ل  الغ امدر   ا ا  هدء ماة % 14 ب  ةلا   % 20 قلا   

م   لللمدر   الم ( 9)اللقا ابصللا مضدادل اللهد الماا الإضدالا المم  فا للم لدقا  اقدل للمداة
اللق ا الفك ملا  لا ا  لق م صدفب اللملا بأ خدم اب  اءار الاةما لسفب اللملا  ال  الم 

 .(24)سدب الم لدقا المخلا بدل ةامد    اقدل لأفكدم ال لللمدر ال دامة لا ف
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 السلف: سادساا 

للمفدات م ح السلف ال قالا اب للا ال    اا    ا   قل  اللقا  لا أ  بلةلا مبلغ 
م  مبلغ ابفدلا للمرد ل   اب مدلا ال    فدلا م  الق دع  %(20)السلف اب للا  لا

 سفب اب مدلا الم لدقا  للهد ا  فدلا (. 24)الق دع اللدملر كدر %( 10)الخدص  
اخال  ب  الم ال ةامد   ال لدقالا بم  ب ر    اللقا   لللمدر   الم اللق ا الفك ملا  اضال 

 .   صافلا ا  ر ب الال   ال   ل لم   فصللهد بلا اس  ادم ال  ك القد   لا
 

 .تخصيصات البترودولار :سابعاا 
م  %( 40)   مصداقا م لس المفداتا ال ص ف بمد ب لةلا  للمفدات  بلا

الم  ج ا  المفداتا  الم ةع  خصلصد هد ضم  المرد ل    خصلصدر الب   ا ب 
  قالم الخامدر للمفداتا   اقدر  ابس ثمد لا للس ا المدللا لغ   اس ل اا ال دقا الكه بدئلا 
لا أ   ك   اب ل لا ا  الأ ادك  اج الم ضا ااخلا  خد ج الل اك فسب الض اب    

 .(26)للم د ك ابكث   ض  ال م  مرد ل  ا  دج   صالا ال ا 
 

 .اساليب التعاقد :ثامناا 
للمفدات ا  مدا أفا سدللب ال لدقا الم ص ص  للهد ا   لللمدر   الم اللق ا  

الما  ا ا  الفك ملا   اسل ب ال  الم امد ا  اسل ب ال  الم المبدر  للمرد ل   اب مدلا 
الم اة ا بفا ا الكلاا ال خمل لا المق  ة لأا ا  ال لدقا ضم  الكلاا الكللا   للمفدات الضدل 
 غلل  ال ها الم امة ضم  ال ةا ة ال افاة للمرد ل   اب مدلا ال      لا ال ةا ة المخ صا 

 ت  ا  مسؤ للا   الم د  ا ام  ةا ة المدللا  ال خ ل  بمل    ل  الضدل صافلا ال
اب   اضدر ال   لقامهد المقد ل    الم هة    ابس رد ل      الق ا ار ال   لصا  د 
الا ائ  مار اللاقا م  ابخم ب ت  اب  بد  الصافلدر الخدصا با  ال ةا در ال ا اة ا  

 .(27)1024لس ا  2 لللمدر   الم اللق ا الفك ملا  قم 
اأ  د   ا ا  القد    المص ي فاا لكلا  ئلس امد مد لخص م قف الق ا ل  المقد  ا 

 فاة ااا لا مفللا صافلدر مدللا اللمفدات صافلا  ةل   ل ؤسدءالمصدلح سل ا  كللا 
 ةل  بدل سبا لا  مداار المخصصا اللهم  ال     ةع  للهم ا   صا   قد     ب  الم اة ا  

بك  لا ام الا ال فاار الإاا لا اللدما للا لا لغ     الم د ا  اب    المخصصا لهد   ل 
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 فسدبد هد  مخدة هد افكدم الائفا المدللا للملةا لا  الفسدبدر  بئفا المخدة   المر  لدر     دراسة استطلاعية
 بئفا الم دقصدر  المةالاار  ال  د م  الق ا ا الم بقا  لا ابم الا الفك ملا  اقدل 

 .(22)م  الائفا ال  الملا لقد    اباا ة المفللا( 70 69)للم اا
امد القد    اللب د   اإ   ئلس السل ا ال  الملا    المي ل  لا  مللا   ح ال س م 
لل   ل ا صافلا ا   الغ مدر  اقدل للقد     البلالا بم  ب  كللف ا  ا ام  قب  ا الا   ا 
 ما ا  مد ل للك ب  الم الإل ااار اللدما امد المد ل للك ب  الم ال اقدر اللدما اقا قضر 

م  الم س م ما   بأ  ل  لا  ئلس البلالا  قا ال اقدر ال      ي بم  ب بلد  ا  ( 11)داةالم
اد   ة  امد ال اقدر ابخ ى اللقا د الم لس البلاي  بم  ب ق ا ار لصا  د  اقدل لأص لا  

 .(29)ا   ا     ا  امكد لا بس لمدلا اب  مدا ا  ال  الغدلا ال    صار ل 
ا  المر ع الل اق  لم لك  م اقدل ا   للا   ةل  الصافلدر م  كلا مد  قام   ا 

قدم  مال  ال دفلا  إم م ح  ال  الملا لمبدلغ الم اة ا المفللا بل   ؤسدء الهلئدر المفدات  القدئم
صافلدر  اسلا  م ا اة للمفدات المد ل للك بدلم اة  ل  ال رغلللا  ابس ثمد لا  ا   ا  

ل دفلا الا صافلا  مك  م  د ال مبدائ ابس قالا المدل   اباا ي لم ح القدئمقدم  مال  ا
الم ص ص  لل  بم  ب قد    المفداتدر  ا  فل    ا د ا  الق ا ل  المقد  ا  دءر 
م تما  ماصلا ل ل  الصافلدر بص  ة ااضلا م  القد    الل اق  لما  ق  ح  لاللا  ص ص 

  الم الم اة ا بل  المفدات  القدئمقدم  مال  ال دفلا  القد    الل اق  بص  ة   ةع الهد صافلا
 .فسب فصا كلا  فاة ااا لا م  م ةا  هد ال رغلللا  ابس ثمد لا

 
 .مراحل تنفيذ موازنة المحافظات غير المنتظمة بإقليم :المطلب الثاني

بلا صا   قد    الم اة ا  ا  مداه م  قبلا السل ا ال ر لللا   صبح م اة ا   
تدر قدبلا لل  الم ا  ال د لخ المي لفااه القد     إم    قلا الم اة ا الا م فلا ال  الم المفدا

  اقدل للفا ابقصا المسم ح ب  (10)الالل  الم مثلا بص ف اب  مداار   فصللا الإل ااار
لا ادك  بدل   ع لقد    المفداتدر ال  الم  تما بإقللم اأ  د لم   ا اي  ص ص   ضم  

ا   أرد  الا ا  المفداتدر   سلم الملةا لا  ىلخدصا ب  الم الم اة ا المفللا س  ابفكدم ا
 .(12)المخصصا لهد مبدر ة م  قبلا  ةا ة المدللا بلا   ح ال اقدر ابس  ا ل لا م هد

 لمد كد ر الم اة ا اللدما   ضم  ال اقدر  ابل ااار اإ    الم د لم  بم فل ل  
ال اقدر اللدما ال   س بفثهد ا  الا ع اب لا  م فلا   الم ابل ااار    المل ل   مد م فلا   الم
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ال   سلخصص لهد الا ع الثد     لقبهمد م فلا ثدلثا   مثلا بإ ااا الفسدبدر الخ دملا ال   

 .س سل  الض ء  للهد ا  الا ع الثدللا
 

 .تنفيذ النفقات العامة:الفرع الاول
ا ب لل   ال ص لح بص ف كلا ال اقدر ا مد إ     ا الأ  مدا المدل  ا  الم اة 

ال  خلص بأ ادك  مه المبدلغ ا  اب    المخصص  لهد  لأ   مللا ال  الم مقلاة بق ا ا 
 ض اب    لللمدر  الاة  هاف الا ال أكا م  قد   لا ال اقا  م   ال ا ب ا  ابم الا 

 .(11)اللدما
د   ا قلدمهد بلمللا   الم ال اقدر    د  ق ا ا أسدسلا ل ب  لا المفداتدر م ا د ه

اللدما ا مهد قد اة  خصلص الأ  مداار  ال    ل    خصلص مبلغ ملل  لكلا   ع م  
ا  اع اب ادك    ما مد لم ح الإاا ة المفللا سل ا  قال لا ا  الص ف ا  فا ا المسم ح ب  

 .(13)ا   امكد لا ال  د ة  لل 
  ام ا  ب  لا المفداتل  1027ب فدالا لس ا   ما مد أكا  لل  قد    الم اة ا ا

  ؤسدء م دلس المفداتدر الص ف ا  فا ا الأ  مداار المخصصا ضم  الم اة ا   اقدل 
لأ  مداار المصداك  للهد  خ ا اب ادك ال   لصداك  للهد  ةل  المدللا   بل  ة الاخ لا 

 .(14)مابإل ةام بدلص ف بمد لةلا    مد    مخصص ا  الم اة ا اللد
 لك  السؤالا المي ل  ح   د  لا للا بد ال  قا ال اقا المي ب ا  مدا ل  ا  الم اة ا  

 ا  كد  مبلغ اللقا ل  د ة اب  مدا المخصص ل ؟
لأ دبا  لا  مالسؤالا ب با ل د م  ال   ع الا  لللمدر  ةا ة المدللا   ا د  ؤكا  لا 

المي ل ضم    1004لس ا  94دللا  الال  اللدم  قم ض   ة الإل ةام بأفكدم قد    اباا ة الم
 ام الاخ لا بدل ةامدر مدللا ا  ال لدقا  لا   هلة م اا ا  سل  ا   قالم خامدر قبلا ال دكا 
م    ال  ال خصلص المدل  الاةم لمل  ا  الم اة ا اضال    امكد لا اس غالا المرد ل  

 .ابس ثمد لا لاا ا  ال رغلللا
لرل  إلا ا  م دلس المفداتدر  ا  كثل  م  ابفلد    ا  اسهد بفد ا  لك  ال اق 

الا مبدلغ اضدالا قا  االهد للخ  ج    مضم   القد اة ا اه   لم ب البل  الا ا  
السل در المفللا  ك   امدم خلد ل  امد أ   ل ما  لا مباأ الم دقلا بل  اب اب اب ادك 

اار اضدالا م  الفك ما الم كةلا   بدل   ع الا  اص ل   أ  أ   ل أ الا  لب ا  مد
مثال   ا إ   ةل  المدللا خ لا كال م  المفدات   ئلس م لس  1027 لللمدر   الم م اة ا 
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المفداتا صافلا ا  اء الم دقلا بل  اب  مداار قبلا  مللا الص ف  ال  د ة  لا    دراسة استطلاعية
 .(14)ال خصلصدر

فك ما الم كةلا  اإ  المر ع الل اق  لم ل ة امد ابسل ب ابخ  الم مثلا بدل لب م  ال
 .(16)ل فاار اب ادك ال لب با ح ا  مداار اضدالا بلا  ر ل  الم اة ا

   ل ا لمد  قام اس ق  اللملا ا  م دلس المفداتدر  لا ا  اء الم دقلا بل  الأب اب 
ااقا  لا  الم ضم  الم   1021لس ا ( 31) مثدلا  لا مل  ق ا  م لس مفداتا ك باء  قم 

م دقلا ال خصلصدر  المدللا للمرد ل   اضداا مبدلغهد الا مر  ع م  ة   الر ل  ف  
 .(17)ال د ( 3091007630200)الرهااء ا  قضدء اله الا  البدلغا كلا   ال خمل لا 

  ا  ابرد ة إلا ا   مللا اب ادك  س   ب الم    بأ  اءار  اة  باأ م   قا ال اقا 
 ال بدلأم  بدلاا   اخل ا ص ف ال اقا  ادلم افلا الثالا اب لا   ام م  قبلا ثم  صال هد م   

ا  ام م  قبلا ( الاا )الم تف اباا ي المخ ص   سما بدللمللدر اباا لا  امد ابخل ة 
     ا  ابرد ة الا ا  قد اة الاصلا بل  ال تدئف (12)المفدسب   سما بدللمللدر المفدسبلا

  ا   الم ال اقدر اللدما  ق ضلهد المصلفا اللدما  مل  للمفداتا  لا  اباا لا  المفدسبلا
ابم الا اللدما م  الها   الضلدع  ل مكل   ةا ة المدللا م  م اقبا   الم ال اقدر بسه لا 

 .ب اس ا مفدسبلهد   لأ ملا  ل  الم افلا س  ضفهد  بد دل 
 

 .عقد النفقة: اولاا 
   ما (19)بل  الا لا ممثلا بدلفك ما المفللا  اائ لهد   ال اب ا القد   لا ال     رأ 

لل   ا   مللا اب ادك  ص ف اب  مداار المدللا ل ب ا  ل م م  خالا ال ص ادر القد   لا 
اق  س اء أكد ر صدا ة بدلإ ااة الم ا اة كدلق ا ار ال    صا  د السل در المفللا ب للل  

  اقدر ابلادا  الضلداا  أ   ك   صدا ة بدلإ ااة  رخص ا  فا ا اب  مدا المدل  الم  ا  
المر  كا   ا اب امهد  ق ا    ب  للهد ال ةامدل بدلاا      ا  ابرد ة إلا أ   د ب كبل  م  
  ا ب اب ادك المفللا ل م   المه ب اس ا إب ام اللق ا  اقدل لمد أرد  إلل  قد      الم اللق ا 

 .(30)الفك ملا
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 (.التصفية)ديد النفقةتح: ثانياا 

   م فلا ال أكا م  ثب ر الال   لا ال ها اباا لا    فالا مقاا ه  ال أكا م  فل لا 
م  ا اس فقدق    م  ا   لم لسبك اال  أ   س ل        لك المقدصا   قا ل  لب الأم  

 .(32) قالم بل  المس  اار ال    ثبر    ب الال  ا  مما الا لا
بدلص ف ل م ب سدئلا مخ لاا  ضف د د سدبقدل اد   فالا ال اقا اي   كمد ا  الأ  بد 

المبلغ ال ا ب ص ا  ل م ب سدئلا مخ لاا الضدل  م هد القد    المي ل  ب  لا ال فاار 
قا المفللا الص ف ال  لا با  ه  فلا مقاا ه كمدا    ا ب ا ضدء م دلس المفداتدر  ا  

لك   الق ا  اباا ي كمد ا  الق ا ار الصدا ة بم ح المكداأر كدلق ا ار الصدا ة م  م لس 
ملل   ال د  م  إل ااار السدفا الفا الا للاج  ( 14000000000) مفداتا  اس  بص ف

ملل   ال د   4000000000 كمل  ق ا  م لس مفداتا ك باء بص ف مبلغ  .(31)الم ضا
 .(33)ال لدض لا م  داي الل اك 

كمد قا ل م  فالا ال اقا بم  ب اللقا المي  ب م  السل در المفللا م  الاائ ل    ا 
  الم المرد ل  ابس ثمد لا   لا أ    م   تلم  مللا الاا   اقد للق ا ل  ال     تم  مللا 

 . لدقا الفك مدر المفللا م  الغل 
 

 .الأمر بالصرف: ثالثاا 
كال فسب ( المفدات ا   ئلس م لس المفداتا)  بدلص ف    أم  خ   ل  ه  الآم

إم ل  لا  ئلس .(34)اخ صدص  باا  مبلغ الال  المفاا  مقاا ه  مد ل   الا صدفب الفك
م لس المفداتا الص ف ا  ابم   المدللا الخدصا ب  الم الم اة ا الخدصا بم لس 

ى بأ  بد ه  ئلسدل للسل ا المفداتا  ا  فل  ل  لا المفدات الص ف ا  الم ااك ابخ  
 .ال  الملا
 

 .صرف النفقة: رابعاا 
 .(34)لقصا ب  الاا  الالل  للمبدلغ الصدا  بهد ام ال بدلاا  الا صدفب الفك الهد

 للا  أالا ال اقا الم فلا ابخل ة م  م افلا   الم ال اقدر اللدما   ل  لا المفدسب   الم 
لمر  لدر المبدر ة  ا  بص  مسف ب  لا السل ا  مه اللمللا  امد  قاال كمد ا  فدلا ا
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المفللا  لق   لا  د ك المفدسب   د ال فقك م     ا المدلا الكدا  لل ص ف ال   ا  ا     دراسة استطلاعية
 .(36)لب ب مد لص ف  لا الاصلا  المداة الصفلفا للم اة ا المصداك  للهد

ئفا ال  الملا امد بدل سبا لل ر للدر المقد  ا   فالاال القد    المص ي اقا  صر الا
بأ   ب ل  ة اب  بد  بلقا  اقا إب ا  فا ا اب  مداار المخصصا ا  الم اة ا   ب ل  ة 
اس لمدلا اي ا  مدا ا  ال  الغ   المخصص ل  بدلإضداا الا ال ةام المفداتدر بد سدلا 

 .(37)الااد    الس ار المدللا  المرد ل  ابس ثمد لا ل ةا ة المدللا
اللب د   اقا  دء م اقدل م  المر ع الل اق   المص ي م  فللا  ام امكد لا  امد القد   

  د ة اب  مداار المخصصا المد ل للك بلمللا الص ف   قا ا دة ا  ال قر  اس  الم دقلا 
بل  اب اب  اص لا م ةا ا البلالا   ا دة الضدل  لب ا ح اب  مداار ابضدالا بق ا  م  

 .(32)    الصدلح ل صالك الم اة االم لس البلاي لصاق  الم
 

 .تنفيذ الايرادات العامة: الفرع الثاني
 لاار الم ا ا المدللا للمفداتدر ال  الم  تما بإقللم  ام   ك   الم ا ا المدللا لأخل ة 
م  مد  خصص  الفك ما الم كةلا للمفداتا م   سب ا  الم اة ا اب فدالا بدلركلا المي 

ؤ للد هد  فسب  سبا السكد   ا  ا المف  ملا بدبضداا ألا الأل ااار لمك هد م  القلدم بمس
م  قد    المفداتدر كأ    الخامدر ال    قامهد  (44)المفللا ال ا ا مك  د ا  المداة 

 المرد ل  ابس ثمد لا ال    ق م بهد  بدلإضداا الا الض ائب  ال س م  الغ امدر الما  ضا 
 المفللا ال دامة  اضال    بالا بل   ال د  ام الا الا لا الم ق لا  ال   اقدل للق ا ل  اب فدالا 

الم ق لا  بابر ال د  اب اض  المس غلا م  قبلا الر كدر  الض ائب ال   لا ضهد الم لس 
 لا الر كدر اللدما لل ل ل      ل لا البلئا   ض   الب ا ال ف لا  اضداا الا الهبدر 

اتا اضال    ال ااار الم دام الفا الا  خمس ا ب ار    كلا  ال ب  در ال    قام للمفد
ب مللا  ا  خدم م  ج ا  المفداتا  خمسا ا ب ار    كلا ب مللا  ا  خدم مك   ا  

م   مكلب م  ج م  الغدة ال بلل  ا   240مصدا  المفداتا  خمس ا ب ار    كلا 
 .(39)المفداتا

فلا الفك مدر المفللا بدل ص ف  ك     ام ال   ع ا  مصدا  الإل ااار إب ا  صا
مقلاة ب ل  ابل ااار  اللا سبللا المثدلا أ  الض ائب ال    ا   م  قبلا الم لس  لا 
الر كدر  الض ائب المفللا  ا    الخامدر  المرد ل  ابس ثمد لا ال    ق م بهد المفداتدر 
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 فصلا ا  فسدب خدص لاى ل م  فصللهد م  قبلا م تال   دبلل  لهد ثم   اع ابل ااار الم

المص ف م   ام ابف ادت بأي مبدلغ ا  الص ا ك ثم   سلا للفك ما اب فدالا كدل اا 
 .(40)للم اة ا اب فدالا

امد بدل سبا للض ائب  ال س م الما  ضا بم  ب ق ا ل  ا فدالا  بالا بل   ال د  ام الا 
  قبلا الر كدر اأ هد   با م  الا لا الم ق لا  ال  الم ق لا  بالا اب اض  المس غلا م

 .(42)الفك ما المفللا لصدلح الفك ما الم كةلا  ل م  ف للهد ره لدل ل ةا ة المدللا
 المد ل للك بدل ب  در  الهبدر اأ   مبدلغهد  قلا ال ااال  هدئلدل للخةل ا س اء كد ر  مه 

قلا قلم هد ال خمل لا  الم ح  ال ب  در  لا ركلا مسد اار ا لا ا    الم مرد ل   لا ا  ل م
ا  س ار المفداتدر  م دلسهد  لك   قب لا الم ح ال قالا  اللل لا م   ام   ا داة 

(  ابلد-2) خصلصهد بدل  سلك بل  المفداتا   ةا    المدللا  ال خ ل  اس  داال لأفكدم المداة
 .(41)1027لس ا  44م  قد    الم اة ا اب فدالا  قم 

المفداتا م  الب   ا ب  اه  م  ب ا بلدئاار ال ا    إم   ض   أمد بدل سبا لإل ااار
مبدلغ الصدا ار ال ا لا ا  فسدب ص ا ك   ملا الل اك ا  اي فسدب سلخلا  س اء كد ر 
ااا ة الفق لا بلا الفك ما الم كةلا ام المفداتدر  ثم   ةع  سبهد فسب مد  م  فقلق  م  

 .(43)ا  دج الل  للمفداتا
   ا  تدم م فا لُبل  ا  اءار  فصللا الم ا ا المدللا المفللا اقا  بدل ر    ت ال للام

 مه الم دلس م  ال دفلا للمللا  ال اقللا ا  ا خدم اب  اءار ال  الملا ل فصللا  ل  الم ا ا 
  اقا   م  مه اللمللا      لك (44)الم  ل ما م دلس المفداتدر اسل بدل  افاا ا  ال فصللا

م تادل مؤقر   19 خامل  مفللل  كمد ا  م لس مفداتا  اس  بدل لدقا م  ال لدقا م  مس
 امد م لس (44)للقلدم بلمللا  بدلا ال س م المفللا الم للقا ب قالم خامدر السدفا الفا الا

مفداتا ملسد  اقا اس ا  مللا  بدلا  سم ال كدالا اب  مد   الما     لا الاافل  
م  مبلغ ال   ال افا الا افا المصد ف ( 0004)بدلغا المس قل  للف  ا  الرلل   ال

 .(46)الفك ملا ام لق م بخصم  مه ال سبا   ا اا  مس فقدر الاافل 
 قا لخل  ق ا  م لس المفداتا م   فالا ال ها ال      لا  مللا  بدلا أ   فصلا  

  اء  ال سم  م هد ق ا  م لس مفداتا ال  ف الأر ف المي ا   بمق ضده  س م مفللا
أ بلا  بف ا ب  ( 4000)اخ لا  ا ا الصلا ال  الل اقلا المفداتا إم ا    س م قا  د

 لا  اا الصلا ال افا    اء اخ لا مفداتا ال  ف ا  فل  أس ا م لس مفداتا البص ة 
 (47).اس لادء ال س م المفللا  لا الم دام الفا الا إلا ق ا  الل  ا المركلا لهما الغ  
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الق ا ل  المقد  ا اقا م ح القد    المص ي ال فاار الإاا لا المفللا  أمد    م قف   دراسة استطلاعية
صافلدر  اسلا بأس لادء ال س م  الض ائب  ا سدلا  سبا مئ لا م هد س  لدل للفك ما 
الم كةلا   م   ا  ال قر  اس  المفداتدر م  قب لا ال ب  در المقلاة بر   لخ ج   المه    

هد إب بم ااقا ال ةل  المخ ص   م   الضدل المفدات م  صافلد هد ا  لغل  م   خصلصد 
اب ام الا ق    ا  اب  بد  بأي مرد ل  ال   ا اة ا  خ ا الم اة ا إب بم ااقا م لس 

 .(42)ال  اب
أمد قد    البلالدر اللب د   الافت ا    ضم  ص  ال م لااة م  ال س م اه د   س م 

المكلال     س م  س  الهد الا لا لفسدب البلالدر  ل م مفللا  س  الهد البلالا مبدر ة م  
  ةللهد مبدر ة  لا كلا بلالا    س م  س  الهد الا لا لفسدب  مل  البلالدر  ل م الاا هد ا  

 .(49)ص ا ك بلاي مس قلا ا   ةا ة الااخللا  مثلا فدصلا  دئاار  مل  البلالدر
 فاار المفللا قا ال م  ابس قالا ممد  قام ل ضح ل د ا  الق ا ل  المقد  ا م فر ال

المدل  إم سمفر لهد بدلأف ادت ب سبا م  فصللا الإل ااار المفللا  ا سدلا الم بق  للفك ما 
الم كةلا  اقدل لل سب الممك  ة ا  الق ا ل  خاادل للمر ع الل اق  المي اضه   لم ا  اضفا 

د ر ما  ضا بم  ب ق ا ل  ا فدالا للفك ما الم كةلا  لا المقا ار المدللا المفللا س اء ك
ا  مفللا لمل  ببا م  ا داة ال ت  ا  القد    بدلص  ة ال    مك  الهلئدر المفللا م  
ابف ادت بمبدلغ ابل ااار المفللا ا   ا سدلهد للفك ما الم كةلا بأكملهد  امد بدل سبا 

ل سب الخدصا بدلفك ما للض ائب  ال س م الما  ضا بم  ب ق ا ل  ا فدالا ال م ا سدلا ا
 .الم كةلا م   فالا القا  الم بق  لفسدب المفداتا

 
 .الحساب الختامي: الفرع الثالث

لُل ف الفسدب الخ دم  بأ    بد ة    كرف لس لا ال  المبدلغ الالللا ال   ا اق هد 
 بل  ا  الا لا   المبدلغ الالللا كداا  ال   قدمر ب فصللهد خالا الس ا المدللا الم ص اا م

 ب لب  ال قسلمدر الم بلا  اسهدا  ملةا لا الا لا  ادلفسدب الخ دم  للا لا لس ا ملل ا ل ردب  
الا فا كبل  م  ملةا لا الا لا ل ل  الس ا ا  كلا ر ء مد  اا  بللا اب قدم ال ا اة الهد  إم 

 .(40) ك   اب قدم  قال لا ا  الملةا لا   أ قدمدل الللا ا  الفسدب الخ دم 
ا  الفسدب الخ دم  لم  خ  ار  اة ا مهد الإ ااا م  قبلا السل ا ال  الملا 
 اب  مدا المي ل م م  قبلا السل ا ال ر لللا   م  خالا م ا لا  ص ص قد    المفداتدر 
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ال  الم  تما بإقللم لم   اه ل   ك الا الفسدب الخ دم  ا مد افدلا إلا ا بدع ال تم 

م  قد    المفداتدر ا اه  م  ( 46) مللا الفسدبدر  اك المداة المفدسبلا المل ماة ا  
الملالا المي ا  ب  ا  المداة 2940لس ا  12ثم   بلك قد    اص لا المفدسبدر اللدما  قم 

ال ابلا م   ا  م فلا الفسدبدر الخ دملا    الماة الافقا للس ا المدللا  المخصصا ل س لا 
س ل هد خالا الس ا المدللا المخ صا   بل  ة ا    م ا   مه الفسدبدر الم ق اا ال    لم   

الم فلا الا ملدمار قب  ا اا  الللا    باأ ا  الل م اب لا م  كد    الثد   م  الس ا 
 .(42)المدللا ال الاة     ه  ا  الل م الثاثل  م  ره  فةل ا 
  اباا ة المفللا إلا أ  م  قد   ( 42)أمد بدل سبا للقد    المص ي اقا ارد ر المداة 

   لا ال فاار المفللا ا ااا مر  ع فسدبد هد الخ دملا   قالمهد الا  هدة المفدسبدر   ةا ة 
المدللا  بلا اق ا  د م  قبلا م دلسهد المفللا  ثم ل  لا المفدات     مر   در الفسدب 

لا الا  ةل  المدللا  لا الخ دم  م اقدل بهد مافتدر ال هدة الم كةي للفسدبدر   ةا ة المدل
ا   ل   الفسدبدر الخ دملا الخدصا بكلا مفداتا ا  قسم خدص م  الفسدب الخ دم  

 .(41)للا لا
ا  فل   ا  القد    اللب د   الم دلس البلالا ال ها المخ صا بإ ااا الفسدب الخ دم   

  ا   سخا م    اخض  ق ا  الم دلس البلالا الخدص بق   الفسدب ل صالك القدئمقدم  ثم 
الا  ةا ة الااخللا  لا ا    اع  فاة المفدسبا اباا لا ال ا  المفدسبا  سخا م  ال ق ل  

فةل ا  م  الس ا المدللا لس ا  30الخدص بق   الفسدب للس ا المدللا الم قضلا قبلا 
 .(43)الفسدب

بل   ممد  قام   ا ا   مللا ا ااا الفسدب الخ دم  ا  مد لسما بق   الفسدب ا 
ال ر للدر   م م  قبلا ال فاار الإاا لا المفللا ثم   ا  الا  ةا ة المدللا ا  ال هدر 
المخ صا ل مد س  ملهد ال قدب   للهد بلا ا  هدء الماا المفااة ا  القد    ل قالمهد  
 المافت ا  قد    المفداتدر ال  الم  تما بإقللم لم ل ضم  الا  ص ص   للك بإ ااا 

الخ دملا للمفداتا لما  ا   المر ع الا  ضمل  قد    المفداتدر ال  الم  تا الفسدبدر 
بإقللم  ص صدل   تم  للا ا  اء الفسدب الخ دم  م  قبلا ال هدر المفدسبلا ا  ال فاار 
اباا لا المفللا م  ض   ة مصداقا الم لس المفللا  للهد لل م  الهد الا المفداتا لغ   

ا سدلهد الا  ةا ة المدللا  ال ا  ال قدبا المدللا بصا هد  هدر  قدبلا   فلا د ا  المفداتا   
 . لا  ل  الفسدبدر
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 الخاتمة   دراسة استطلاعية
 النتائج:اولاا 
 لاُّ م فلا   الم الم اة ا م  ا م م افلا ا   هد  مل  بفكم اقا  مه الم فلا  خ    هد   -2

لهمه المفداتا ا   ام ا هد  مثلا م فلا ال ص ف الالل  بدبم الا الم صاة ا  الم اة ا
 . ل    للهد لل ما  قالم الخامدر للم ا  ل    ض  المر   در م ض  ال  الم الالل 

لم    الم الم اة ا بم فل ل  اسدسل ل  اب لا ااا لا   مثلا بدلأم  اباا ي الصدا  -1
بدلص ف  الثد لا مفدسبلا  ركلا   الما لأم  الصدا  بدلص ف  القلدم بص ف ال اقا ا  

 .ب    المخصصا لهد   بدلا ابل ااار    ام م  قبلا  فاة المفدسبا ا  ال ا  المفداتاا
بدل سبا لل ها المخ صا ب  الم م اة ا المفداتدر لؤخم  لا المر ع الل اق  ا  القد     -1

ابخل   ام  فالاه ل ل  ال ها بص  ة اقلقا إم  م فص  د بدلمفدات م دقضدل ل اس    امد 
قد    ما   ا  ال فاار المفللا القضدء  ال دفلا   م   بدبس قالا المدل   اباا ي مك  ا  ال

 .لإاا ة رؤ  هد  اقدل لمباأ الام كةلا
م  خالا البفلا بأخ صدصدر السل ا المخ صا ب  الم الم اة ا   ا بأ  المر ع اخم  -3

ء ال فاار الإاا لا     بمباأ   كلة ابخ صدص ال  المي بلا المفدات ا    قسلمهد بل   ؤسد
أمُ  المي لسهلا  مللا ال  الم اضا    ام   كلة الصافلدر بلا  ها ملل ا  لا فسدب 
الأخ ى   م  ثم الأخالا بمبدائ الام كةلا ال    هاف الا   ةل  ممد سا ابخ صدصدر 

 .بل   فاا هد
لدر قد   لا ل  الم خل  قد    المفداتدر ال  الم  تما بإقللم م  الا ا  اءار ا   ل-4

الم اة ا المفللا الأم  المي ااى إلا ا بدع   قدل مخ لاا ل فصللا الإل ااار م  قبلا 
 المفداتدر

بدل سبا ل   الم الإل ااار اللدما بفت د ا  الفك ما الم كةلا لهد  لم ا  اضفا  لا  -4
ق ا ل  ا فدالا أ  المقا ار المدللا المفللا س اء أكد ر الض ائب  ال س م ما  ضا بم  ب 

 .مفللا
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 التوصيات:ثانياا 
 ا   المر ع الل اق  الا  لاللا  ص ص قد    المفداتدر م  خالا ال ص  لا  -2

بدل سبا للم اة  ل  ال رغلللا (  مال  ال دفلا-القدئمقدم)اخ صدص  ئلس كلا  فاة ااا لا 
الا المدل   اباا ي المم  ح  الأس ثمد لا  فسب  سبا ال  ةل  السكد    بمد ل اك م  ابس ق

 .لهد  اقدل للقد   
 هلب بدلمر ع الل اق  ا  لللا   تلم مسألا  بدلا ابل ااار ااخلا المفداتا  مصل   -1

المبدلغ الم فصلا م هد  بدلركلا المي لؤم  اف ادت المفداتا بمبدلغ الض ائب  ال س م 
   خصلص  سبا  ف ات بهد  الغ امدر الما  ضا بم  ب الق ا ل  المفللا  اضال  

المفداتا م  الض ائب  ال س م الما  ضا بم  ب ق ا ل  ا فدالا   أ سدلا البدق  للخةا ا 
 .اللدما للا لا

ل بغ   ضمل  قد    المفداتدر  ص صدل ا  اصاا   تدم مفل  لفاا ق ا ا إ ااا  -3
لأس  دا  لل  اث دء  مللا الم اة ا المفللا  ا  اءار   الم د لل س ا للقدئمل   لا ال  الم ا

 ال  الم  لغ     الم الم اة ا الخدصا بدلمفداتدر بص  ة سللما
 ا   المر ع الل اق  الا  ضمل  قد    المفداتدر  ص صدل  بل   للا ا ااا الفسدب  -4

الخ دم  م  قبلا ال هدر الفسدبلا ا  ال فاار المفللا    كمل    تلم مسألا ا سدلا  ل  
 .در ال قدبلا المخ صاالفسدبدر لل ه
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 الهوامش   دراسة استطلاعية
سيروان عدنان ميرزا، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي،بلا  (1)

 .33،ص2228طبعة،الدائرة الاعلامية لمجلس النواب ،بغداد،
-2223طبعة،،منشورات جامعة دمشق،بلا 2يوسف شباط،المالية العامة والتشريع المالي،ج.د (2)

 .313،ص2212
لكل وحدة ادارية شخصية معنوية واستقلال مالي واداري ولها في سبيل ممارسة اعمالها ))(3)

من قانون (22)،المادة..((استيفاء الضرائب والرسوم والاجور وفقا لاحكام القوانين الاتحادية النافذة
 .المعدل 2228لسنة  21المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم 

يقصد بالدوائر المنقولة الصلاحيات هي الدوائر التي نقلت اختصاصاتها مع اعتماداتها في  (3)
الموازنة وموظفيها والعاملين فيها من المركز الى المحافظات في نطاق وظائفها المبينة في الدستور 

ديات وتشمل كل من وزارة البل.على ان يبقى دور الوزارة مقتصرا على التخطيط للسياسة العامة 
 ،التربية،الصحة، الزراعة العمل والشؤؤن الاجتماعية، والاشغال العامة، الاعمار والاسكان،

لسنة  21من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم  (33)المادة (.المالية،الرياضة والشباب
 .المعدل2228

افظات غير المنتظمة بإقليم من مشروع قانون التعديل الثالث لقانون المح(ثالثاا /3)تنظر المادة (3)
متوفر على الموقع الالكتروني لمجلس النواب   ar.parliament.iq، 2228لسنة  21رقم 

 .العراقي 
 1333لسنة 323من اللائحة التنفيذية لقانون الادارة المحلية المصري رقم ( 32)تنظر المادة (3)

 .  1333لسنة33من قانون الادارة المحلية رقم  (33،32،33،33،32)والمواد
 .1382لسنة ( 188)من قانون البلديات واتحاد البلديات اللبناني رقم  (33)تنظر المادة(3)
ازهار هاشم محمد،تنظيم العلاقة بين السلطة المركزية وسلطات الاقاليم في النظام (8)

 .233ص ،2223الفيدرالي،رسالة ماجستير،الجامعة المستنصرية،كلية القانون،
 .المعدل2228لسنة 21من قانون المحافظات غيرالمنتظمة بإقليم رقم ( 23)المادة(3)
  .من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم المعدل (سابعاا /32)تنظر المادة (12)
 .2213من القسم الثاني من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة  (3)تنظر المادة( 11)
 ،2213من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة من القسم الرابع (23)تنظر المادة (12)

 .صلاحيات الوزير المختص ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة اوالمحافظ وامين بغداد
من القسم الرابع من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية  (3،12،11،12)تنظر المواد( 13)

 . 2213لسنة
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والمادة . 2213يمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة من الفصل الرابع،تعل (12)تنظر المادة (13)
 .2213لسنة  1من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ( البد رابعاا / 3)
 .2213تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة  (13)تنظر المادة (13)
 .2213تعليمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية لسنة ( 23)تنظر المادة (13)
 .2213تعليمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية لسنة ( 3،3،8)تنظر الفقرات (13)
( 33)من اللائحة التنفيذية لقانون الادارة المحلية المصري رقم ( 32-33)تنظر المواد (18)

 .1333لسنة
من قانون تحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات اللبناني ( 13)تنظر المادة (13)
 .المعدل 1382لسنة  3333مرق
،دار الثقافة للنشر 8اعاد حمود القيسي،المالية العامة والتشريع الضريبي،ط (22)

 .121،ص2211والتوزيع،عمان،
 .المعدل 2228لسنة 21من قانون المحافظات غير المنتطمة بإقليم رقم (32)تنظر،المادة (21)
 .313مصدر سابق،ص يوسف شباط،.د( 22)
بدون  ،ي، العاتك لصناعة الكتاب،القاهرةجنابي،علم المالية العامة والتشريع المالطاهر ال. د (23)

 .113ص،سنة نشر
 .2213البند اولاا من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة-2تنظر المادة  (23)
 .2213من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة ( البند ثالثاا -2)تنظر المادة  (23)
 .2213من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة (البند رابعاا -2)ظر المادةتن (23)
فلاح حسن عطية،الاختصاص المالي للمحافظة غير المنتظمة بإقليم،رسالة ماجستير  (23)

 .133،ص2213منشورة،جامعة كربلاء،كلية القانون،
 .313مصدر سابق،ص يوسف شباط،.د (28)
 ،2212دار وائل للنشر، ،1ط الية العامة والتشريع الضريبي،الم جهاد سعيد خصاونه،.د( 23)

 .332ص عمان،
اشارت تعليمات تنفيذ العقود الحكومية الى عدة اساليب لتنفيذ الموازنة العامة او العقود العامة (32)

ومنها المناقصة العامة والمناقصة المحدودة والمناقصة بمرحلتين والدعوة المباشرة  واسلوب العطاء 
( 1)من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم( 3)للتفاصيل تنظر المادة.واحد ولجان المشترياتال

 .2228لسنة
 .328،ص2223فوزي عطوي،المالية العامة،بلا طبعة، منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،.د (31)
 .  .www.wasitpc.govالقرار متاح على الموقع الالكتروني لمجلس محافظة واسط (32)
 .13/1/2212في (3)رار مجلس محافظة كربلاء المرقمق  (33)
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 .323مصدرسابق،ص يوسف شباط،( 33)   دراسة استطلاعية
 .122طاهر الجنابي،مصدرسابق،ص.د (33)
 .33ص ، مصدر سابق ، مجدي محمود شهاب .د (33)
 .1333لسنة 33من اللائحة التنفيذية لقانون الادارة المحلية رقم  (33و33)تنظر المواد  (33)
من قانون تحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات اللبناني (13)ةتنظر الماد (38)

 .1382لسنة  3333رقم
 .المعدل 2228لسنة  21من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم  (33)تنظر المادة (33)
 .2213القسم الثاني من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة ( 1)تنظر المادة (32)
 .2223لسنة (33)من قانون الادارة المالية والدين العام رقم (الفقرة و/سابعاا )ينظر البند (31)
 .2213من القسم الاول من تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة (الفقرة د-3)تنظر المادة (32)
ستخرج والمتكون كل العوائد الناتجة من بيع النفط او ما ينشأ حالياا ومستقبلاا من النفط الم))(33)

من اسهم ومكوس انتاج الحكومة الفدرالية ومن المبالغ المدفوعة فيما يتعلق حق الاستكشافات 
للمصادر النفطية او اي مبالغ تنشأ من استثمار اموال في حساب عائدات النفط يكون 

(( هللموازنة،وتودع عائدات تصدير النفط في حساب صندوق تنمية العراق او الحساب الذي يخلف
 .  2223لسنة ( 33)من قانون الادارة المالية والدين العام ( القسم الخامس-1)تنظر المادة

 رسالة ماجستير منشورة، الرقابة على الاختصاصات المالية للوحدات الادارية المحلية، الهام، (33)
 .    33ص ، 2213كلية القانون، جامعة ذي قار،

 .3/3/2221في (133)قرار مجلس محافظة واسط رقم  (33)
 .3/3/2212في ( 13)قرارمجلس محافظة ميسان المرقم (33)
 .133فلاح حسن عطية،مصدر سابق،ص (33)
 .1333لسنة 33من اللائحة التنفيذية لقانون الادارة المحلية رقم 31تنظر المادة  (38)
ت اللبناني رقم من قانون تحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديا (3)تنظر المادة (33)

 .1382لسنة  3333
عبد الكريم صادق بركات،ويونس احمد البطريق واخرون،المالية العامة،بدون طبعة، الدار .د (31)

 .383،،ص1383الجامعية،
 .1332لسنة  28من قانون التعديل الثالث لقانون المحاسبات العامة رقم ( 3)تنظر المادة (32)
لسنة 33من قانون الادارة المحلية المصري رقم ( 123يا،ثان-33اولا،-31)تنظر المواد (33)

1333. 
. 1333لسنة  118من قانون البلديات واتحاد البلديات اللبناني رقم 3و3تنظر المواد  (33)

لسنة 3333من قانون تحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات رقم ( 111)والمادة
 .المعدل1382
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 المصادر

 .الكتب:اولاا 
 دار الثقافة للنشر والتوزيع، ،8ط المالية العامة والتشريع الضريبي، اعادحمود القيسي، ـ1

 . 2211عمان،
 ،2212 دار وائل للنشر، ،1ط المالية العامة والتشريع الضريبي، جهاد سعيد خصاونه،.د ــ2

 . عمان
 قانون العراقي،بلا طبعة،سيروان عدنان ميرزا،الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في ال ــ3

 . 2228 بغداد،
بدون ،طاهر الجنابي،علم المالية العامة والتشريع المالي، العاتك لصناعة الكتاب،القاهرة،. د ــ3

 .سنة نشر
بدون طبعة، الدار  عبد الكريم صادق بركات،ويونس احمد البطريق واخرون،المالية العامة،.د ــ3

 . 1383الجامعية،
 .328ص، 2223منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،،المالية العامة،بلا طبعة،ي عطويفوز .دـ ـ3
 .2211، الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة ، المالية العامة ،مجدي محمود شهاب .دــ 3
بلا  ،منشورات جامعة دمشق،2ج ،المالية العامة والتشريع المالي، يوسف شباط .دــ 8

 .2212- 2223طبعة،

 .الجامعية الرسائل:ثانياا 
الهام هادي،الرقابة على الاختصاصات المالية للوحدات الادارية المحلية،رسالة ماجستير  ـ1

 . 2213كلية القانون، جامعة ذي قار، منشورة،
 ازهار هاشم محمد،تنظيم العلاقة بين السلطة المركزية وسلطات الاقاليم في النظام الفيدرالي،ـ 2

 .2223رية،كلية القانون،رسالة ماجستير،الجامعة المستنص
 فلاح حسن عطية،الاختصاص المالي للمحافظة غير المنتظمة بإقليم،رسالة ماجستير منشورة،ـ 3

 .2213كلية القانون، جامعة كربلاء،
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 .القوانين:ثالثاا    دراسة استطلاعية
 .1332لسنة  28قانون التعديل الثالث لقانون المحاسبات العامة رقم ـ 1
 .1333لسنة  118لديات اللبناني رقم قانون البلديات واتحاد البـ 2
 .1333لسنة 33قانون الادارة المحلية المصري رقم ـ 3
 .المعدل1382لسنة 3333قانون تحديد اصول المحاسبة في البلديات واتحاد البلديات رقم ـ 3
 .المعدل2228لسنة  21قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم ـ 3
 .ث لقانون المحافظات غير المنتظمة بإقليممشروع قانون التعديل الثالـ 3
 .2223لسنة ( 33)قانون الادارة المالية والدين العام ـ 3
 .2228لسنة 1تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ـ 8
 .2213لسنة 1تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ـ 3

 .2213تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة ـ 12
 

 القرارات:رابعا
 .3/3/2221في  (133)قرار مجلس محافظة واسط رقم ـ 1
 .3/3/2212في ( 13)قرار مجلس محافظة ميسان المرقمـ 2
 .13/1/2212في (3)قرار مجلس محافظة كربلاء المرقمـ 3
 

 .المواقع الالكترونية: خامسا
اخر زيارة  /.www.wasitpc.govقرار مجلس محافظة واسط متاح على الموقع الالكتروني ـ 1

 .32/3/2213للموقع 
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