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 الملخص

يعد قطاع النقل البحري من الركائز الاساسية في الاقتصاد القومي لمدول التي تمتمك سواحل      
نوعا بحرية فقد ادى دورا رائدا في نقل الحضارات اذ تطورت السفن الى ناقلات عملاقة اكثر ت

وتقدما وظيرت سفن الحاويات ذات الحمولات الكبيرة فأصبحت الحاجة الى موانئ بحرية متطورة 
والى كفاءة ادارية عالية وشبكات نقل داخمية تصل الى مراكز الانتاج والاستيلاك تكون قادرة 

ي عمى الاستقبال والتعامل مع ىذه السفن العملاقة فضلا عن وجود مراكز لمتبادل الالكترون
 لممعمومات.

في تفعيل وتنشيط حركة الملاحة البحرية الإقميمية  كبيرا وتمعب الموانئ العراقية دور      
والعالمية وليا أثر كبير عمى المردود الاقتصادي لمعراق ويعاني قطاع الموانئ العراقي من 
مشاكل عديدة تشكل عقبة امام انشطتو المختمفة إذ لا تتناسب امكانات الموانئ الحالية مع 

وانماط نقميا ممثمة بسفن الحاويات التي تتطمب  التطورات التي حصمت في اساطيل النقل البحري
خدمات موانئ متطورة مثل الكفاءة العالية لمعاممين والانظمة الالكترونية الحديثة والرافعات 

 المتخصصة الحديثة والسريعة الاداء وغيرىا من المشاكل. 

ين بان الموانئ وعند الاطلاع عمى تقارير وزارة التخطيط والجيات ذات العلاقة فأنيا تب     
طرق الدراسة تتالعراقية بوضعيا الحالي لا تشكل مصدرا لجذب السفن الحديثة وعمى اساس ذلك 

تطوير لمقوانين العراقية وتعديميا بما يشجع عمى تطبيق نظام الخصخصة الى ضرورة اجراء 
ف والقوى العاممة فيو عمى اختلا،  بعض عمميات التنمية لمرافق الموانئ وكذلك اجراء 

اختصاصاتيا لتمبية متطمبات السفن الحديثة والحاجة المستقبمية إذ لا توجد قيود وطنية تجبر 
إذ يبحث الاخير عن الميناء الكفوء الذي يحقق لو ، الناقل الاجنبي التعامل مع الموانئ العراقية 

 . الاقتصادية مصالحو

لبحري الحديث سيساعد وبدون شك الموانئ بما يتناسب مع متطمبات النقل ا إن رفع كفاءة      
عمى رفع كفاءة النشاط الاقتصادي لمموانئ من خلال زيادة مستوى الحركة التجارية فييا فضلا 

 عن زيادة ايراداتيا بما يتواكب مع تطورات النقل البحري.
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 ، فنعتقد بان من الميم التوجو  إلى زيادة دور القطاع تطوير إدارة وتشغيل الموانئولغرض      
الخاص في عممية ادارة الموانئ من خلال الخصخصة و تتطمب عممية تطوير الموانئ ايضا  

 تشجيع الاستثمار الخاص عن طريق منح ظروف وامتيازات تشجيعية لإدارة وتشغيل الموانئ. 

ات الخاصة بتخصيص إن طول مدة الامتيازات وارتفاع حصص العوائد سيشجعان الشرك       
إعداد خطة رئيسية لتطوير الموانئ وطرح مشاريع  ومن الميم ايضا كذلك ،استثمارات أكبر

تطويرىا الى مستثمري القطاع الخاص وجذب الشركات العالمية الكبيرة المختصة بتطوير الموانئ 
وضرورة الاسراع في انجاز مشروع ميناء الفاو الكبير لما يشكمو من قفزة نوعية في مجال قطاع 

 الإضافة الى البنى التحتية . الموانئ في العراق وب

تعتبر عممية تنمية الموارد البشرية من النشاطات اليامة التي يجب العمل عمييا خلال حيث 
عممية التطوير، وعمى وجو الخصوص تنمية قدرات إدارة الموانئ، وتحسين معاىد التدريب 

القانوني وايضا يتضمن لمعاممين فييا ويسمط البحث الضوء الى بيان مفيوم الخصخصة واساسيا 
                                  عرضا الى تجارب بعض الدول الاخرى في عممية خصخصة الموانئ .

                                                                                                      
 المقــــــــــدمـــــة 

 وع البحث اولا . التعريف بموض
تطل عمى الساحل  موانئيعتبر العراق من الدول المطمة عمى الخميج العربي ولدية عدة      

وىي اربعة موانئ ميناء خور الزبير وميناء ام قصر وميناء ابو فموس وميناء المعقل البحري 
 . وأضيف الييا ميناء خامس قيد الانشاء وىو ميناء الفاو الكبير

دعم الاقتصاد الوطني العراقي كما تعتبر المنفذ بشكل كبير في  ىذه الموانئ تساىمحيث     
 .  والتصدير في العراق البحري التجاري لمبضائع في حالتي الاستيراد

بعد انتياء الحرب العالمية الاولى وقد تم تأسيس  ٜٜٔٔوقد انشأ اول ميناء في البصرة عام      
 . ٜٜٚٔالموانئ ىي الشركة العامة لموانئ العراق عام شركة عامة في وزارة النقل لإدارة 
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دراسة النشاط الاقتصادي في العراق وما يعانيو من مشاكل عديدة في البنية الاقتصادية  وعند 
فشل  ادت الىتنموية واضحة وما أعترى ذلك من تداعيات سمبية  استراتيجية انعدامفي ظل 

السياسة الاقتصادية أدت وبسبب الاخطاء التي ارتكبتيا الحكومات المتعاقبة في مسيرة التنمية ، 
وقد طرح عدة خبراء في  الاقتصاديالى فشل مؤسسات الدولة والقطاع الخاص من النيوض 

من خلال عبر العلاج بالخصخصة  الاقتصادي تحقيق النيوض الاقتصاد والسياسة والقانون 
الخصخصة  وتعتبر وكذلك توجو فمسفة الدولة الاقتصادية نحوىا،  سن القوانين التي تنظميا 

 النامية . لتطوير الاقتصاد في الدول علاجأسموب 
 ثانيا . اهمية البحث 

نظام الخصخصة وذلك بتحويل الاطار القانوني لتكمن اىمية البحث في تسميط الضوء عمى      
  ،عمى قطاع الموانئ بحق الاشراف الكاملحتفاظ الدولة ادارة الموانئ الى القطاع الخاص مع ا

اىمال كبير خصوصا في فترة فرض الحصار الاقتصادي ما اصاب ىذا القطاع من بسبب وذلك 
لذلك فان العديد من الدول بعد حرب الخميج الثانية  ٖٕٓٓالى عام  ٜٜٔٔعمى العراق من عام 

 ووحركة النقل البحري  انئالمو قطاع  النامية اتجيت الى تطبيق نظام الخصخصة في ادارة 
  ومنيا المممكة العربية السعودية .تشجيع قطاع الاستثمار في الموانئ وتطوير البنى التحتية 

 
 مشكمة البحث . –ثالثا 
تدور مشكمة البحث حول مدى امكانية تطبيق نظام الخصخصة كأسموب حديث وناجح في      

ادارة الموانئ العراقية وذلك بسبب ما يعانيو قطاع الموانئ في العراق من سوء الادارة وقمت 
الخبرات وكذلك قمة الايرادات التي يحققيا ىذا القطاع لميزانية الدولة وكذلك بيان تجارب الدول 

 في تطبيق الخصخصة ومدى امكانية تطبيقيا في ادارة قطاع الموانئ العراقي . الاخرى 
 البحث  منهجية.  رابعا

خصخصة مبحثين نخصص المبحث الاول لبيان مفيوم نظام  حث عمى شاكمةسنقسم الب      
في ادارة الموانئ  الخصخصة كنظام صالح لمتطبيق لدراسة نخصصو  يالمبحث الثان والموانئ  
  . العراقية 
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 المبحث الاول 
 مفهوم نظام خصخصة الموانئ 

 سنبين المقصود بمفيوم الخصخصة بشكل عام ثم  ،  لغرض بيان مفيوم خصخصة الموانئ    
تعريف الخصخصة لنخصص المطمب الاول نبين الاساس القانوني لتطبيقيا وذلك في مطمبين 

 الخصخصة في العراق . نظام الاساس القانوني لتطبيقوالمطمب الثاني  وانواعيا

 المطمب الاول
 تعريف الخصخصة وانواعها 

سنبحث ىذا الموضوع في فرعين نخصص الفرع الاول لدراسة تعريف الخصخصة والفرع الثاني 
 انواع الخصخصة 

 الفرع الاول
 تعريف الخصخصة 

 اولا : التعريف المغوي  .
 خصخص ، خصخصة ، اسم  ، من مصدر 

 : )فعل(  خصخصة
 خَصْخَصْتُ، أُخَصْخِصُ، خَصْخِصْ، مصدر خَصْخَصَةٌ 

 خَصْخَصَ الشَّيْءُ : صارَ خاصّاً 
 خَصْخَصَ صاحِبَوُ: أَعْطاهُ شَيْئاً كَثيراً 

 خصخصَ: )فعل( 
 خصخصَ يُخصخص ، خَصْخَصَةً ، فيو مخصخِص ، والمفعول مخصخَص

الشَّركةَ نقميا إلى مجال العمل الخاصّ بعد أن كانت من اختصاص الدولة توسَّعت  خصخص
 .  الدولةُ في عمميّة الخصخصة

بيع بعض معامل الدولة أو بعض منشآتيا إلى القطاع فيقال قامت الدولة بخصخصة معامميا اي 
ى إشراف التحكم الخاصّ من أجل تحسين الأداء فييا، أو تحويل شيءٍ ما من إشراف الدولة إل

 ٔ.  الصناعيّ التجاريّ 
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 ثانيا : التعريف الاصطلاحي .
 الخصخصة بالمفيوم البسيط تعنى زيادة دور القطاع الخاص بالقدر الذي يتناسب مع   

خلال  إمكانياتو وموارده في عممية التطوير وجعمو شريكا في عممية التنمية الاقتصادية من
أنشطة  وأولويات يمكن ان تتخمى عنيا الدولة دون أي تأثير عمىأىداف واضحة ومعروفو بدقة 

 . القطاعات المختمفة ودورىا الاقتصادي والاجتماعي
 الاقتصاديفإنو يثير صعوبات مردىا تطور المفيوم  اصطلاحاأما عن تعريف الخصخصة      

 .عدد أشكاليا أو أساليبياليذه العممية، من حيث ت
عند نشأتيا تعني نقل ممكية المشروعات العامة الى القطاع  فإذا كانت الخصخصة      

الخاص، فإن ىذا المفيوم قد تطور في الوقت الحاضر، وبات يشمل فضلًا عن نقل الممكية نقل 
إدارة المشروعات العامة الى القطاع الخاص عن طرق عقود الإيجار وعقود الإدارة، فضلًا عن 

ولة نفسيا من مبادئ وأساليب القطاع الخاص من قبل الدإدارة المشروعات العامة وفق  اعتبار
ولذلك فإن ىنالك تعاريف عديدة لمخصخصة فقد عُرفت بأنيا) نقل ،  ضمن أساليب الخصخصة

ممكية أو إدارة المؤسسة العامة إلى القطاع الخاص، سواء اتخذ ذلك شكل البيع المباشر أو 
 (2) الإدارة والتأجير (عقود التمميك أو المبادلة بالديون، ومن خلال 

. 
مجرد نقل ممكية المشروعات ، ليس ن الخصخصة يتضح بان اليدف م  من خلال ما سبق    

دارتيا إلى القطاع الخاص الاقتصاد  لأدارةتوسيع نطاق المنافسة  بل اليدف منيا ىو العامة وا 
 .(3)الحكومي والعمل عمى التنسيق بينيما مع القطاع اكبروفاعمية  القومي بكفاءة عالية

ويعرف برنامج الامم المتحدة الانمائي الخصخصة بانيا تسويق انشطة القطاع العام مثل     
اخضاع عممية صنع القرار الاقتصادي الجزئي الى قوى السوق اي بمعنى بيع او تحويل ممكية 

ئي تعمل وفقا لقوانين السوق وعدم القطاع العام الى القطاع الخاص وترك انشطة القطاع الجز 
تدخل الدولة فييا فيي تحول جزئي او كمي لمؤسسة انتاجية او خدمية كانت تممكيا الدولة الى 

 .(4)القطاع الخاص
اما تعريف الباحث لمخصخصة )ىي عممية نقل المشروعات العامة التي تممكيا الدولة الى     

 القطاع الخاص لغرض ادارتيا وتطويرىا مع احتفاظ الدولة بحق الرقابة عمييا ( 
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 الفرع الثاني
 انواع الخصخصة 

 سنوضح انواع الخصخصة من خلال الفقرات التالية . 
  الكمية .الخصخصة  اولا : 

، كما تياكمياً او جزئياً وتصفي الممموكة لمدولة  بيع المشروعات العامة ويشمل ىذا النوع   
حالة تخفيض مساىمة الدولة في رأسمال المشروعات العامة عن طريق زيادة ايضا وتشمل 
رأسمال ىذه المشروعات أو إدماج ىذه المشروعات بالشركات  في القطاع الخاصمساىمة 
 . ٘الخاصة 
 .الخصخصة الجزئية  ثانيا : 

وقد اطمق عمييا نقل ممكية المشروعات العامة الى القطاع الخاص،  يتم وفقا ليذا النوع فلا     
وأىم ىذه الأساليب تتمثل بما يسمى عقود الإدارة وتأجير   خصخصة الإدارة البعض 

، ويدخل  العامة، والتعاقد مع القطاع الخاص لتقديم الخدمات الامتيازالمشروعات العامة وعقود 
ضمن إطار ىذه المجموعة أيضاً أسموب آخر، يتمثل بالسماح لمقطاع الخاص بممارسة أنشطة 

 .(ٙ) اقتصادية كانت حكراً عمى القطاع العام
   خصخصة عقود الادارة   ثالثا :

 تبقىو مل بيا القطاع الخاص إدارة المشروعات العامة وفق الأسس التي يع ووفقا ليذا النوع يتم  
دارة المشروعات العامة وتعمل من جية أخرى عمى إزالة وتبسيط   الدولة محتفظة بممكية وا 

لغاء  القوانين التي تنظم إدارة ىذه المشروعات ، وتخفيف بعض صور الرقابة الحكومية عمييا وا 
 . (7) ، وتحديد أسعار المنتجات أو الخدمات التي تقدميا الدعم الحكومي ليذه المشروعات

 
 المطمب الثاني

 يالعراقالاقتصاد نظام الخصخصة في لالاساس القانوني 
يفترض بنا عند بيان الاساس القانوني في تطبيق نظام الخصخصة في الاقتصاد العراقي ان     

نعطي نبذه تاريخية وقانونية عن تطبيق الخصخصة في الاقتصاد العراقي والتي سنقسميا الى 
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دراسة الاساس القانوني لنظام الخصخصة في الاقتصاد العراقي فرعين ، نخصص الفرع الاول ل
والفرع الثاني نخصصو لدراسة الاساس القانوني  لنظام الخصخصة في  ٖٕٓٓقبل عام 

 .  ٖٕٓٓالاقتصاد العراقي بعد عام 
 الفرع الاول

 2003الاساس القانوني لنظام الخصخصة في الاقتصاد العراقي قبل عام 
ارتبط التطور الاقتصادي في العراق بشكل عام بالأوضاع السياسية والاقتصادية التي سادت     

 .التنمية مراحل التطور والتي تركت بصماتيا وعكست اثارىا عمى مجمل عممية 
الحديث نجد ان اما المدة الواقعة  تاريخ العراقواذا اردنا ان نستعرض واقع الاقتصاد في      
فقد اتسمت بسيطرة القطاع الخاص شبو الكامل عمى تجارة العراق الداخمية ( ٜٛ٘ٔ-ٕٜٓٔبين )

اصدرت الحكومة  ٖٕٜٔوفي عام  محدوداوكان تدخل الحكومة في ىذا القطاع ، والخارجية 
مما شجع عمى   العراقية قانون التعرفة الكمركية تضمن عدد من الاعفاءات من الرسوم الكمركية

 .ليا لمعراق استيراد بعض المكائن وادخا
 ٖٖٜٔوفي عام  ٗٔصدر قانون تشجيع المشروعات الصناعية رقم  ٜٕٜٔوفي عام      

تم تأسيس المصرف الزراعي الصناعي  ٖٜٙٔوفي  ٔٔصدر قانون الضريبة الكمركية رقم 
انشطر ىذا المصرف الى  ٜٓٗٔالعراقي الذي ساىم بشكل واضح في تطور الصناعة وفي عام 

قانون ) ٜٓٗٔلسنة  ٕٔرقم القانون تأسيس المصرف الصناعي بموجب  مصرفين مختصين فتم
 ) ٜٓٗٔلسنة  ٛٔوتم تأسيس المصرف الزراعي بالقانون رقم  (تأسيس المصرف الصناعي

 .  (8)(قانون تأسيس المصرف الزراعي
شيد القطاع العام توسعا ونموا في عمميات  ٜٛٙٔالتغيير السياسي في العراق عام  وبعد     

النفط والاستغلال الكامل لمثروات النفطية ونجمت عنو تراكمات مالية عالية تحققت عنو 
استثمارات اقتصادية واجتماعية ومشاريع البنى التحتية وتوسيع الصناعات التحويمية  وانشاء 

أس المال الثابت فييا وتحقيق نمو مشاريع في الصناعات المتقدمة مما ترك أثره في تكوين ر 
 .(9)قتصادي والاجتماعي لمقطاع العاماقتصادي غير من بنية النظام الا
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لقد ساىمت البرامج الاستثمارية الواسعة )المسماة بخطط التنمية الانفجارية( بعد تأميم النفط    
 اعي الخاص.في توسيع القطاع الصناعي العام مما قمص معو نسبيا لمقطاع الصن ٕٜٚٔعام 

)قانون تنمية وتنظيم الاستثمار الصناعي  باسم ٕٕصدر القانون رقم  ٖٜٚٔلكن في عام 
( الذي تضمن اعفاءات جديدة من الضرائب والرسوم الكمركية فيما  لمقطاعين الخاص والمختمط

تشجيع الى  ييدف  وىو ئن والمعدات والمواد الاولية يتعمق باستيرادات النشاط الخاص من المكا
 . (ٓٔ)الاستثمار في القطاع الخاص

توسيع دور القطاع الخاص في النمو والتطوير ب ٜٚٛٔفي عام الحكومة العراقية  وقامت
لسنة  ٙٗالاقتصادي في البلاد ومن بين القوانين التشريعية الميمة التي اتخذت القانون رقم 

لمساعدتيم  لضريبية والكمركيةالاعفاءات ا ين العرب مجالا واسعا فو مر ثالذ اعطى المست ٜٛٛٔ
 (11)التطوير الاقتصادي لمبلاد وخاصة الزراعة وقطاعي الخدمات والتصنيع.لممشاركة ف
الذي تضمن تشجيع القطاع الخاص في مجال  ٘ٗاصدرت الدولة قانون رقم  ٜٜٛٔوفي عام 

الخاص وتم  نقل الممكية من القطاع العام لمقطاع  فتمت عممية ،  التجارة عمى وجو التحديد 
منشأة صناعية إلى القطاع الخاص ، وفييا أيضا وضعت تعميمات وضوابط  ٙٚتحويل  فييا 

وأتيحت فرصا ، تنظيم عممية البيع باتجاه عممية الخصخصة فوضعت لكل حالة شروطيا 
 الى القطاع الخاص . تنظيم المشروعات المباعةلجميع ممتكافئة ل

 ام التي تعمل في النشاط الاقتصادي إلى شركات ذاتيةتحويل نشاط مشاريع القطاع العوتم   
ر الاستراتيجية بيع عدد من مشاريع القطاع العام غي  وتم ، تعمل بالتنافس مع القطاع الخاص 

ت لإدارة فنادق شركة مشتركة وخاصة ، إضافة إلى شركا ٙٔتأسيس  وتم الخاص  إلى القطاع
  والبصرة وشركة مشتركة لإدارة المركز السياحي في الحبانية . شيراتون في بغداد

منح الفلاحين القروض وتوفير و ز دور الدولة في مجال الزراعة عمى البحث والتطوير تركو
 قياميا ببيع العديد من مؤسسات الدولة الزراعية بالكامل الى القطاع الخاص.و البذور والاسمدة 

اخرى صدرت التي زادت في توجو الدولة نحو الخصخصة ومنيا  وقرارات وىناك  عدة قوانين    
 .( ٕٔ) ٜٜٔٔلسنة  ٕٗقانون سوق بغداد للأوراق المالية رقم 

لمشركات الخاصة وتقديم تسييلات  الأسميبإطلاق رأس المال  ٜٚٛٔلسنة   ٕٖٔالقرار  -
 ائتمانية ميسرة .
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الذي منح الاستثمارات العربية امتيازات عديدة واعفاءات ضريبية  ٜٛٛٔلسنة   ٙٗالقانون -
وكمركية لتشجيع مساىمتيا في مشاريع التنمية العراقية في القطاعات الزراعية والصناعية 

 والخدمية والسياحية والمقاولات الانشائية .... وغيرىا . 
 تحويل خارجي.  الذي منح القطاع الخاص حق الاستيراد دون ٜٛٛٔلسنة  ٕ٘القانون-
  ٓٔالذي أعفى المشاريع الخاصة من الضرائب والرسوم لمدة  ٜٛٛٔلسنة  ٗٚالقانون رقم -

 . سنوات
لتشجيع زيادة مساىمة القطاع الخاص في النشاط التجاري   ٜٜٛٔلسنة  ٘ٗالقانون -  

 .(ٖٔ)ارية لممساىمة في عممية التنميةوالوكالات التج
 الفرع الثاني

  2003الاقتصاد العراقي بعد عام  نظام الخصخصة فيل الاساس القانوني 
بعد أن كانت مسيرة عممية الخصخصة في العراق توصف بخصوصيتيا المتميزة عن      

فقامت سمطة الادارة المدنية التابعة  ٖٕٓٓتجارب الدول الأخرى ، جاء احتلال العراق عام 
الذي يعد  ٖٕٓٓلسنة  ٜٖالأمريكي واصدرت مشروع قانون الاستثمار الأجنبي رقم  للاحتلال

ق ضمن مشروع إعادة اعمار الأساس الذي يسمح لمشركات المتعددة الجنسيات بالعمل في العرا
ت محدودة بعد احتلال العراق عام  بقيت برامج الخصخصة محصورة في مجالا، و  العراق 
 الآتية:فتضمنت النواحي  ٖٕٓٓ

 .ٖٕٓٓافتتاح بعض البنوك الأىمية الخاصة والتي كان بعضيا موجودا قبل عام  -اولا  
 الدعوة إلى اشراك الاستثمار الأجنبي المباشر في إعادة اعمار العراق .  -ثانيا 
ظيور العديد من الشركات الخاصة المحمية الكبرى والتي تساىم في إعادة اعمار العراق  - ثالثا

 التعاقد مع الييئات الحكومية والمنظمات الدولية . من خلال
 اوامنية  لأسبابىذا فضلا عن توقف المعامل والشركات التابعة لمقطاع العام عن العمل  - رابعا

تعرضيا لمدمار والسرقة أثناء وبعد العمميات العسكرية التي قامت بيا القوات المتعددة الجنسية . 
من  للإيجارمعملا  ٖ٘زارة الصناعة والمعادن بعرض قامت و  ٖٕٓٓفي أيمول   -خامسا

يشمل الايجار المعامل  بما المعامل التابعة ليا المتعرضة لنسبة أضرار قميمة وقد عرضت ىذه 
الخطوط الانتاجية والمعدات والموجودات الثابتة والأراضي والأبنية والمنشآت المشيدة عمييا 
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جر المؤجر والمستأ باتفاقتحدد مدة الايجار  ،ر ودات مؤيدة من المؤجر والمستأجبموجب جر 
 .(ٗٔ)عمى أن لا تقل عن خمس سنوات 

طرحت وزارة الصناعة والمعادن )أسموب المشاركة المؤقتة( في تأىيل  ٕٗٓٓعام وفي آذار      
وتحديث مصانع الشركات التابعة لموزارة ونقل التكنولوجيا مع الشركات العربية والأجنبية 
المختصة ، وقد استعمل ىذا الأسموب في المعامل التي نسبة أضرارىا كبيرة جدا استنادا لما 

الفصل الرابع من  ٘ٔتنص الفقرة )ثالثا( من المادة  حيثالسارية ،  انين والتعميمات تجيزه القو 
م عمى الآتي : ))لمشركة حق المشاركة مع الشركات ٜٜٚٔلسنة  ٕٕقانون الشركات العامة رقم 

 والمؤسسات العربية والأجنبية لتنفيذ أعمال ذات علاقة بأىداف الشركة داخل العراق((.
الارتقاء بالعائد الاقتصادي ، و ىيل وتطوير المعامل الانتاجية أت الى وييدف ىذا الأسموب      

 الاقتصاد الوطني وتأمين السمع الحيوية التي تعتمد عمى المواد الاولية المحمية. لممشروع وتعزيز
 (15)وتحدد مدة )المشاركة المؤقتة( بما لا يقل عن عشر سنوات قابمة لمتمديد باتفاق الطرفين .  

كون حصة الدولة من نسبة الربح قميمة تالأسموب يتم في المعامل المتضررة فإن استخدام ىذا 
جدا بالمقارنة مع الطرف الآخر ، وعمى الرغم من ذلك فأن ىذا الأسموب يبقى لمدولة ميزة 
احتفاظيا لممكية المشروع ، كما أن كلا أسموبي )الايجار والمشاركة المؤقتة( ىما طريقة جديدة 

 العراق . لتطبيق الخصخصة في
فقد جاءت نصوصو نحو تشجيع الدولة في الاخذ  ٕ٘ٓٓاما دستور جميورية العراق لعام       

بنظام الخصخصة والتحول نحو القطاع الخاص واصلاح الاقتصاد العراقي حيث جاءت المادة ) 
تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد العراقي وفق اسس اقتصادية حديثة وبما ( منو بما يمي ) ٕ٘
 (ٙٔ)( من استثمار كامل موارده وتنويع مصادره وتشجيع القطاع الخاص وتنميتويض

تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في القطاعات المختمفة من الدستور ) (  ٕٙالمادة ) ونصت 
 (17)( وينظم ذلك بقانون

الى امكانية ادارة الموانئ من خلال التعاقد مع  ٜٜ٘ٔلسنة  ٕٔولم يشر قانون الموانئ رقم      
  (ٛٔ)شركة خاصة فقد عيد القانون الى المنشأة العامة لمموانئ ادارتيا وفق الطرق الحديثة 

المعدل فمم يشر الى تطبيق نظام الخصخصة  ٕٙٓٓلسنة  ٖٔاما قانون الاستثمار العراقي رقم 
 وصو . في نص
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وقد اشار مشروع قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص الى التوجو نحو تطبيق نظام 
الخصخصة في ادارة الاقتصاد العراقي وتشجيع القطاع الخاص حيث نصت المادة الثانية منو 

 ما يمي ييدف ىذا القانون الى 
 وضع اطار قانوني ملائم لتنظيم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص .  -ٔ
من خلال لعامة وتحسين خدماتيا الاسيام في انشاء البنى التحتية ومرافق الخدمات ا  -ٕ

 (ٜٔاشراك القطاع الخاص في تمويل وتصميم وبناء وتنفيذ وصيانة ىذه المرافق . )
 المبحث الثاني 

 في ادارة الموانئ العراقيةالخصخصة كنظام صالح لمتطبيق 
تطبيق نظام  فوائد لبيانالمطمب الاول مطمبين نخصص  وع عبر تقسيمو الىىذا الموض سنبحث

والمعوقات التي تواجو تطبيقو ، والمطمب الثاني لدراسة تجارب بعض الدول في الخصخصة 
 خصخصة الموانئ . 

 

 المطمب الاول
 المعوقات التي تواجه تطبيقه و تطبيق نظام الخصخصة  فوائد

فرعين نخصص الفرع الاول  نظام الخصخصة نقسم ىذا المطمب الى لمعرفة امكانية تطبيق   
لدراسة فوائد تطبيق نظام الخصخصة في ادارة الموانئ العراقية  ، والفرع الثاني نخصصو لدراسة 

 .المعوقات التي توجو تطبيق الخصخصة 
  

 الفرع الاول 
 فوائد تطبيق نظام الخصخصة في ادارة الموانئ العراقية 
 :لتطبيق نظام الخصخصة في ادارة الموانئ فوائد كبيرة ليذا القطاع نذكر اىميا 

من ميناء خدمات الى مالكي ميناء وذلك  حسين مستوى الاداء من خلال تحويموت -اولا 
 .(ٕٓ)بيدف تشجيع المنافسة واعطاء دور اكبر لشركات القطاع الخاص في ىذا المجال 
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من  تقميل النفقات المالية من قِبل الحكومة وحصوليا عمى نسبة معينة من الأرباح -ثانيا 
 نئ .لمموا والخدمات التشغيمية الأخرى تأجيرىا المباني والأراضي خلال
 جذب خطوط ملاحية ومن ثم موارد جديدة لتمويل استثمارات الموانئ. -ثالثا 
 . قدرة القطاع الخاص عمى تحمل أعباء التمويل الضرورية لصيانة الميناء -رابعا 

سرعة اتخاذ القرارات في الحالات الطارئة ومرونتيا مقارنة ببيروقراطية الإدارة  -خامسا 
 فترة أطول مما يؤثر عمى فعالية القرار. الحكومية التي قد تأخذ

والمتمثمة في المنافسة التي تجعمو يحاول الوصول إلى تقديم  طبيعة القطاع الخاص -سادسا 
 الأوقات. افضل الخدمات وبأسرع

ويلاحظ من النقاط الواردة أعلاه إنيا تشترك في مسألة ميمة وىي الصلاحيات الواسعة      
مالية أو إدارية ومن ثم شُبو الاستقلالية التي ساعدت عمى نجاح ىذا كانت  لمقطاع الخاص سواء

وبيذا فأن استقلالية الشركة المتعيدة بعمميات الشحن ،   القطاع في إدارة وتشغيل الموانئ
ك لقدرتيا الواسعة الميم في الميناء وذل والتفريغ مثلا منحيا إمكانيات واسعة في إدارة ىذا النشاط

صلاح يا بالاتفاق المبرم المنافسة، والتزام معدات الشحن والتفريغ لمواجية الشركات في تجييز وا 
الأرصفة بالمعدات بالشكل الذي  مع إدارة الميناء الذي ينص عمى إلزام الطرف المتعاقد بتجييز

 .(ٕٔ)يوازي الحركة التجارية في الميناء وكذلك أعمال الصيانة والتحديث

 الفرع الثاني
 تواجه تطبيق نظام الخصخصةالمعوقات التي 

يواجو تطبيق نظام الخصخصة في ادارة الموانئ العراقية العديد من المعوقات والمشاكل       
 العممية والقانونية والتي نوجزىا بما يمي .

م عدم تحديث المرافق والمعدات والمنشآت التي توجد في الموانئ العراقية بسبب قد -اولا 
يعاني قطاع الموانئ العراقي من حيث ، تعاني منو  مال الذيبناءىا وكذلك بسبب الاى

مشاكل عديدة اذ لا تتناسب امكانيات الموانئ الحالية مع التطورات الكبيرة التي حصمت في 
اساطيل النقل البحري وانماط نقميا مثل سفن الحاويات التي تحتاج الى كفاءة عالية لمعاممين 

تطبيق نظام الخصخصة لابد رافعات المتخصصة ، ولغرض والانظمة الالكترونية الحديثة وال
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لجأت العديد من خلال احالتيا لمقطاع الخاص وىو ما  من اعادة تطوير متكامل لمموانئ 
 . (ٕٕ) رات حيث اثبت نجاحا ممحوظامن الدول ليذا النوع مثل السعودية والاما

الاشتراك في ادارة قطاعات الدولة المعوقات القانونية التي تقيد القطاع الخاص في  -ثانيا 
تعديل القوانين النافذة التي تمنع القطاع الخاص من العمل   لذلك تظير الحاجة الممحة الى

في ىذه المجالات والتي تعتبرىا القوانين العراقية انيا مجالات خدمية محجوزة في اطار ادارة 
ون الشركة العامة لموانئ العراق وقان ٜٜ٘ٔلسنة  ٕٔالقطاع العام  مثل قانون الموانئ رقم 

وكذلك قانون الاستثمار العراقي  ٕٕبموجب قانون الشركات رقم  ٜٜٚٔالتي تأسست عام 
حيث ان النص في ىذه القوانين عمى الخصخصة ودخول القطاع  ٕٙٓٓلسنة  ٖٔرقم 

ذا الخاص في منافسة القطاع العام في ادارة الموانئ يشكل خطوة اساسية نحو تطوير ى
 . (ٖٕ) لقطاع وتطوير جودتو وكفاءتوا

 المطمب الثاني
 تجارب بعض الدول في خصخصة الموانئ

بريطانيا  حيث نخصص الفرع الاول لدراسة تجربة المممكة المتحدة سنقوم بدراسة تجربة دولتين ، 
 والفرع الثاني نخصصو لدراسة تجربة المممكة العربية السعودية . 

 الفرع الاول
 ( ) بريطانيا المممكة المتحدة

لقد بدأت الخصخصة كسياسة اقتصادية وكبرنامج تنموي لبعض الحكومات منذ أوائل       
في مقدمة تمك الدول إذ كانت الاسباب في ىذا الاتجاه ىي إن ممكية  بريطانيا الثمانينات وكانت

دارتيا ليذه المشاريع تخضع لمعقمية البيروقراطية  الدولة لممشاريع الكبيرة  .وا 
المخاطرة والعائد ليذا فأن ىذا السباق  كما إن مشاركة القطاع الخاص يحكميا مبدأ أساسي ىو

تحسين أداء ما ىو قائم .  فجر الطاقات الإبداعية الكامنة عند رجال الأعمال مما دفعيم إلى
وأصبحت  ،  ٕٜٛٔ في إطار الموانئ فأن نظام خصخصة الموانئ البريطانية قد بدأ منذُ عامو 

الأخرى  ات الشحن والتفريغ في الموانئ تقوم بيا شركات من القطاع الخاص أما الخدماتعممي
 تم ٜٜٔٔمثل الإرشاد والقطر وعمميات الإرساء فقد بقيت تحت سيطرة سمطة الميناء ، وفي عام 
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ميدواي )تحويل ممكية بعض الموانئ من القطاع العام إلى القطاع الخاص مثل مينائي 
Midway   تيمبريو  (ٕٗ) (Tilbury . 

 
 الفرع الثاني

 المممكة العربية السعودية 
ة من يلقد جاءت سياسة الخصخصة في المممكة العربية السعودية نتيجة لضغوط خارج      
أُعدت  ٜٓٚٔ، بالتزامن مع ما نص عميو قرار مجمس الوزراء عام دوق النقد الدولي صن

 مرار في زيادة حصة القطاع الخاصالسعودية للاستاستراتيجية الخصخصة في المممكة العربية 
وتوسيع مساىمتو في الاقتصاد الوطني باتباع أفضل الوسائل المتاحة، بما في ذلك تحويل بعض 
أنواع النشاط الاقتصادي وتمكينو من القيام بدوره في الاستثمار والتمويل وفقاً لخطة التنمية 

 الوطنية. 
الأسس الاستراتيجية لخطة التنمية السابعة الصادرة بقرار حيث نصت الأىداف العامة و      

( عمى "زيادة مساىمة القطاع الخاص في عمميات التنمية الاقتصادية ٛ٘مجمس الوزراء رقم )
والاجتماعية"، كما ينص الأساس الاستراتيجي الثالث عمى "الاستمرار في سياسة فتح المجال 

الاقتصادية والاجتماعية شريطة أن يترتب عمى ذلك لمقطاع الخاص لمزاولة كثير من الميمات 
منفعة حقيقية في تخفيض التكمفة، وحسن الأداء، وتشغيل المواطنين، وزيادة مساىمة الشركات 

 .   لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية
 ماالى  في المممكة العربية السعودية وبالمقابل يبمغ عدد الشركات التي تم خصخصتيا       
شركة. وتعتبر شركة سابك من أول الشركات التي تم خصخصتيا بموجب السجل  ٕٖٔيقارب 

، فيي مصنفة من ضمن قائمة أكبر عشر شركات ٜٚٚٔيناير عام  ٗبتاريخ  ٗٓٔالتجاري رقم 
 . (25) ر بترولية في منطقة الشرق الأوسطبتروكيماوية عالمية، وأكبر شركة صناعية غي

الموانئ السعودية والتحول الممموس في  اكتسبتيابالنظر لمصبغة الإقميمية والدولية التي و     
أصبح الانفتاح  د ومستيمك إلى اقتصاد منتج ومصدرالاقتصاد الوطني من اقتصاد مستور 

التجاري البحري عاملًا رئيسياً في تفعيل دور الموانئ السعودية وتوسيع دائرة تفاعميا مع حركة 
 البحرية الدولية.  التجارة
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وتسابقت الموانئ باعتبارىا بوابات التجارة والتنمية عمى تطوير تجييزاتيا لمواكبة المتغيرات     
السريعة في مجال التجارة البحرية، وكان من أىم ىذه التطورات ىو الانتقال السريع نحو استخدام 

 الحاويات في التجارة البحرية. 
م سعة سفن الحاويات مما يتطمب كفاية وقدرات عالية في بالإضافة إلى تضاعف حج     

الموانئ لاستقطاب مثل ىذا النوع من السفن. ولمواكبة المستجدات الاقتصادية، والاستمرار في 
 دية؛ فقد صدر الأمر السامي تطوير الموانئ وفق الخطط التنموية المتكاممة لممممكة العربية السعو 

دارة الأرصفة والمع ٜٜٚٔالعام في  دات التابعة لمموانئ بإسناد جميع أعمال تشغيل وصيانة وا 
و تطوراً أثمر ىذا التوج وقد ، لخاص عبر توقيع عقود طويمة الأمدإلى القطاع ا السعودية 

ممحوظاً في الكفاءة التشغيمية لمموانئ وضخ استثمارات كبيرة أدت إلى تحديثات متعاقبة لممعدات 
 . (ٕٙ)دينمعدلات أعمى لرضى العملاء والمستفيوالتجييزات و 

خمت الموانئ السعودية في عيد جديد لإخراجيا من الإدارة الحكومية بإبرام أكبر عقد في ود     
، حيث قامت  مى ساحل الخميجىذا القطاع يتضمن خصخصة تطوير وتشغيل ميناء الدمام ع

مميار دولار(  ٜ.ٔتتجاوز سبعة مميارات ريال ) بقيمة اتفاقبتوقيع موانئ بالسعودية الييئة العامة لم
لتشييد وتشغيل محطات لمحاويات في ” بي جي. أس.“مع الشركة السعودية العالمية لمموانئ 

  ميناء بالدمام.
السعودية أن عقد الإسناد الجديد بميناء الممك عبدالعزيز ب الييئة العامة لادارة الموانئذكرت و 

آلاف وظيفة في قطاع الموانئ والخدمات الموجستية،  ٗتوفير أكثر من بالدمام سوف يساىم في 
 . (27) مييا الييئة في الموانئ السعوديةوذلك ضمن عمميات التطوير المستمرة التي تعمل ع

كز التخصيص الوطني أن الييئة تدرس بالتعاون مع مر  يئة العامة لمموانئ شف رئيس اليوك    
أشار إلى أن تجربة  بنظام البناء والتشغيل والنقل لطرحيا لمقطاع الخاص.عقداً  ٕٔ  ووزارة النقل

العقود التي تم توقيعيا بنظام البناء والتشغيل والنقل كانت تجربة ناجحة، إذ فاقت إنتاجيتيا 
كانت ىيئة حيث ،  الأشير الستة التي تمت تشغيميا % خلال فترةٓٔالنسب المتوقعة بنحو 
عاماً، لتحسين  ٖٓ(، مدتو BOTإسناد بنظام البناء والتشغيل والنقل )الموانئ قد وقعت عقد 

وتطوير الجزء الشمالي من ميناء جدة الإسلامي بالكامل، لتصبح المحطة الجديدة أكبر محطة 
 . (28) مميار ريال ٙ.ٙباستثمارات تبمغ  حاويات في المممكة العربية السعودية،



 الاطار القانوني لتطبيق نظام الخصخصت في ادارة الدوانئ العراقيت
 عشر الرابعت السنت/ الثاني العذد                لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

879 
 

يتضح مما سبق بان المممكة العربية السعودية وبالرغم من خطط التنمية الكبيرة التي تممكيا      
ومواردىا المالية الضخمة جدا الى انيا اتجيت نحو تطبيق نظام الخصخصة حيث اثبتت 

إن قرار الخصخصة لمثل ىذه القطاعات الحيوية يمثل خطوة صحيحة  الاقتصادخبراء دراسات 
صلاح الاقتصاد الوطني ورفع معدلاتو، وتخفيف العبء الاقتصادي عمى وميمة في طريق إ

الحكومة وتطوير الخدمات المقدمة لممواطنين والمقيمين، إلى جانب توفير كثير من الوظائف 
  لمكوادر الوطنية.

 ةـــالخاتم
 النتائج . -اولا

قد اجاز تطبيق نظام الخصخصة لتطوير  ٕ٘ٓٓان دستور جميورية العراق لعام  -ٔ
 العراق لسنة دستور( من  ٕٙو  ٕ٘في نص المادتين ) الاقتصاد وذلك كما لاحظنا 

ٕٓٓ٘   . 
لذلك فأننا لم نجد ىو أوسع من مفيوميا القانوني   أن المفيوم الاقتصادي لمخصخصة  -ٕ

وتنظيما كاملا لمفيوم الخصخصة من الناحية الاقتصادية في التشريعات العراقية تعريفا 
فقد ركزت القوانين في نصوصيا عمى ان الخصخصة ىي عممية نقل الممكية من القطاع 

 العام الى القطاع الخاص .
من أجل  العراقان الخصخصة تعتبر علاجاً لابد منو لمؤسسات القطاع العام في  -ٖ

ى نشاط القطاع العام إلى اقتصاد حر تسوده عمالارتكاز  الاقتصاد منتحويل وضعية 
 . المنافسة ويتعاون فيو القطاع الخاص بشكل أكبر وأفضل من ذي قبل

مع إمكانيات موانئ الدول لا تتناسب الموانئ العراقية في الوقت الحاضر  قطاع ان -ٗ
اذ وب أن تصمح لخدمة التجارة العراقية المستقبمية بالشكل المطم المجاورة ولا يمكن

تعاني ىذه الموانئ في المستقبل القريب من تكدس السفن والبضائع وعدم امكانية س
 امتار فقط .  ٜدخول السفن الكبيرة بسبب قمة عمق مستوى غاطس المياه والذي يبمغ 
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ان اغمب المشاريع التي تقوم بيا الدولة بأدراجيا في الموازنة الاستثمارية لمدولة لتطوير  -٘
استيعاب الضغط الكبير عمى الموانئ وذلك بسبب الازمات الموانئ غير قادرة عمى 

 المالية التي تتعرض ليا الموازنة العامة بين فترة واخرى .
 
 التوصيات .  -ثانيا 

ندعو مجمس النواب العراقي الى اصدار قانون خاص لمخصخصة وذلك انسجاما مع  -ٔ
صندوق النقد الدولي تجارب الدول الاخرى في ىذا المجال وكذلك استجابة لتوجييات 

ويجب ان يتضمن القانون ضمانات كبيرة لممستثمرين ولمقطاع الخاص بما يشجع 
 الدخول في ادارة المرافق العامة الحيوية في الدولة .

من  والصادر ٕ٘ٔٓدراسة المخطط التوجييي لمنقل الشامل لعام /  اعتماد ندعو الى -ٕ
والاسكان والبمديات العامة و دراسة الخطة الشاممة لقطاع الموانئ في  وزارة الاعمار

من قبل الجيات  ٕ٘ٔٓاليابانية لمتعاون الدولي عام  من الوكالة والصادرةالعراق 
التخطيط في وضع الخطط المستقبمية لغرض تطوير ىذا  والوزارات المختصة ووزارة

مع ضرورة تحديث ىاتان الدراستان بصورة مستمرة  إيراداتووزياده  بوالقطاع والنيوض 
 المختصة وبالاستفادة من الخبرات الوطنية والاجنبية من قبل الجيات

ضرورة الاشراف من قبل رئيس مجمس الوزراء شخصيا وبدعم جميع ندعو الى   -ٖ
مشروع ميناء الفاو الكبير واعطاءه كامل الاىمية  قطاعات الدولة المختمفة عمى انجاز

لقطاع الموانئ في العراق وللاقتصاد العراقي  و شريان اقتصادي مستقبمي ميم جداكون
 بشكل عام 

نسبة منيا لمقطاع الخاص العراق الى شركة مساىمة وطرح  لموانئتحويل الشركة العامة  -ٗ
مع زيادة وارداتيا ودخوليا في منافسة مع القطاع الخاص وزيادة مخصصات واجور 

 وير اداءىا في تحسين قطاع الموانئ . لغرض تط العاممين فييا 
فتح افاق التعاون مع الدول الاخرى لغرض الاستفادة من تجاربيا في مجال ندعو الى  -٘

نظام الخصخصة في ادارة ادارة الموانئ وخصوصا الدول التي اتجيت الى تطبيق 
 الموانئ .
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ضوء التشريع العراقي دراسة  . عقيل مجيد السعدي ، الاساس القانوني لمخصخصة فيد  -ٔ
مقارنة ، بحث منشور في مجمة جامعة كربلاء العممية ، المجمد الخامس ، العدد الرابع ، 

 .ٕٚٓٓلعام 
. سمير عبود عباس ، د علاء الدين محمود كريم . م .م باسمة عمي احسان ،  د  -ٕ

ة بغداد الخصخصة وتحديد رؤى لإصلاح الاقتصاد العراقي ، بحث منشور في مجمة كمي
  . ٕٔٔٓلمعموم الاقتصادية الجامعة العدد السادس والعشرون لسنة 

. حسين عجلان حسن ، القطاع العام في العراق بين ضرورات التطوير وتحديات د   -ٖ
الخصخصة ، بحث منشور في مجمة كمية بغداد لمعموم الاقتصادية  ، العدد الحادي 

 . ٖٕٔٓعشر ، لسنة 
بان صلاح عبد القادر ، حكم الخصخصة بمفيوميا القانوني رباب خميل ابراىيم ، د .  -ٗ

في التشريع العراقي ، دراسة مقارنة مع التشريع الفرنسي  بحث منشور في مجمة العموم 
 . ٜٕٔٓالقانونية ، كمية القانون ، جامعة بغداد ، العدد السادس ، لسنة 

 رابعا : الدساتير والقوانين . 
 .   ٕ٘ٓٓام دستور جميورية العراق لع  -ٔ
 .  ٜٜ٘ٔ( لسنة  ٕٔرقم ) العراقي  قانون الموانئ   -ٕ
 . ٜٕٔٓمشروع قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص لعام  -ٖ

 رابعا : التقارير 
تقرير دراسة الخطة الرئيسية لقطاع الموانئ في جميورية العراق ، تقرير الشركة العامة  -ٔ

 . ٕ٘ٔٓالوكالة اليابانية لمتعاون الدولي ، لسنة لمموانئ العراقية بالتعاون مع 

 : البحوث المنشورة عمى الانترنيت . خامسا
. كامل كاظم بشير الكناني ، المفيوم وامكانيات التطبيق في العراق ، نظرة في  د   -٘

التحميل الاستراتيجي للإصلاح الاقتصادي  ، المركز العراقي لمدراسات الاستراتيجية . 
ى الانترنيت   بحث منشور عم
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Abstract 
     The maritime transport sector is considered one of the main pillars in the national economy 

of countries that have sea coasts. It has played a leading role in the transfer of civilizations, 
as ships have developed into giant tankers that are more diversified and advanced, and 
container ships with large tonnage have appeared, and the need for advanced seaports and 
high administrative efficiency and internal transport networks has become Reach 
production and consumption centers to be able to receive and deal with these giant ships, 
as well as having centers for electronic exchange of information Iraqi ports play a major role 
in activating and revitalizing the regional and global maritime traffic and have a significant 
impact on the economic return of Iraq. The Iraqi port sector suffers from many problems 
that constitute an obstacle to its various activities, as the capabilities of the current ports do 
not match the developments that occurred in the maritime transport fleets and their modes 
of transport represented by ships Containers that require advanced port services such as 
high efficiency of workers, modern electronic systems, modern and fast-performing 
specialized cranes and other problems. When reviewing the reports of the Ministry of 
Planning and the relevant authorities, it turns out that the Iraqi ports in their current state 
do not constitute a source of attracting modern ships. On the basis of that, the study 
addresses the need to develop and amend Iraqi laws in a manner that encourages the 
application of the privatization system as well as conducting some development processes 
for port facilities and manpower. It has different specializations to meet the requirements of 
modern ships and the future need, as there are no national restrictions forcing the foreign 
carrier to deal with Iraqi ports, as the latter is looking for an efficient port that achieves his 
economic interests.  Raising the efficiency of ports in line with the requirements of modern 
maritime transport will undoubtedly help to raise the efficiency of the economic activity of 
the ports by increasing the level of commercial movement in them, as well as increasing 
their revenues in line with the developments of maritime transport For the purpose of 
developing the management and operation of ports, we believe that it is important to 
increase the role of the private sector in the port management process through 
privatization. The port development process also requires encouraging private investment 
by granting encouraging conditions and privileges for port management and operation. The 
length of the concessions period and the high share of returns will encourage private 
companies to allocate greater investments. It is also important to prepare a master plan for 
the development of ports and to present development projects to private sector investors, 
and to attract large international companies specialized in developing ports and the need to 
speed up the completion of the Faw port project, which constitutes a qualitative leap. In the 
port sector in Iraq, in addition to infrastructure Where the human resource development 
process is one of the important activities that must be worked on during the development 
process, in particular the development of port management capabilities, and the 
improvement of training institutes for its employees. Ports .                                                  
 

 



 الاطار القانوني لتطبيق نظام الخصخصت في ادارة الدوانئ العراقيت
 عشر الرابعت السنت/ الثاني العذد                لسياسيتوا القانونيت للعلوم الحلي المحقق مجلت

 

873 
 

 

 

 
 

The legal framework for the 
application of the privatization 

system in the management of Iraqi 
ports 

 
Doaa Rahman Hatem Al-Julehawi 
Teaching in the Department of Law The Islamic 

University of Diwaniyah 

 
Haitham Ali Kazar 

University of Babylon / Presidency of the 
University of Babylon 


