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 17 اساس الالتزام بتخفٌف الضرر فً عقود  التجارة الدولٌة

 أ.م.د لٌلى حنتوش ناجً 561-592
 علً راهً موسى

 18 الاثار القانونٌة المترتبة على انتهاء عضوٌة رئاسة مجلس النواب

 أ.م.د إٌناس مكً عبد 593-621
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 أ.م.د نهى خالد عٌسى 621-668
 احمد عباس جاسم

 21 -دراسة مقارنة-مفهوم صكوك التموٌل 
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 22 2117القـانون واجب التطبٌق على النفـقـة وفق بـروتـوكول لاهـاي لسنة  أ.م. د. زٌنة حازم خلف  699-731

 ا.م.د علاء ابراهٌم محمود 731-777
 م.د. اثٌر ناظم حسٌن

 23 سلطة المحكمة الادارٌة العلٌا فً اعادة التكٌٌف القانونً للوقائع

 فاتن عبد الجبار لفتة 778-793
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 المستخمص
فأشخاص  ،الشخصية المعنويةو معطى قانوني يتمثل في  يقوم التنظيم الاداري عمى اساس 

 نالقانون الاداري ىم اساسا الاشخاص المعنوية العامة، واما وجود الاشخاص الطبيعيي
  المعنوية الاساس القانوني كما تمثل الشخصية .الا لخدمتيا و تسييرىا)الموظفون( ليس 

الادارية بين فيي الاساس لعممية تنظيم و توزيع الاختصاصات  ،بالإدارةلاختصاصات المنوطة ل
في وبالرغم من الحقيقة التي تمثميا الشخصية المعنوية  .مختمف ىيئات و اجيزة الدولة الادارية

اطار التنظيم الاداري الا انيا كانت مثارا لمجدل والنقاش الفقيي حول طبيعتيا و حقيقة ما تمثمو 
نونية التي تترتب عمى الاخذ . وبالنظر لأىميتو الشخصية المعنوية و الاثار القافي الواقع العممي

بيا و بعيدا عما ثار بشأنيا من جدل فقيي فقد اقرىا المشرع وتبنيا كأساس او مفترضا من 
 مفترضات التنظيم الاداري.

 

 المقدمة

 :مضمون فكرة البحث 

سموك الافراد وضبطو داخل المجتمع، القاعدة القانونية قاعدة تقويمية يراد بيا توجيو 
باعتبار ان القانون ضرورة وظاىرة اجتماعية  للأشخاصوبذلك فان الخطاب التشريعي يوجو 

، وسبيمو في تحقيق ذلك تنظيم المجتمع وتحقيق حالة من التوازن بين مصالح متعددةبميمتو 
 ذلك المجتمع. لأفراديكون من خلال تقرير الحقوق و الواجبات بالنسبة 

بمعنى ان القاعدة القانونية بصياغتيا  فالمعني اذا من الخطاب القانوني ىم الاشخاص،
إلى  من خلال نسبوإلا  فلا يمكن تصور الحق  تخاطب مجموعة من الافراد او الاشخاص ،

الواجب الذي يقابل الحق لابد أن يقع ىو الآخر عمى  اضافة الى انشخص من الأشخاص 
 .من الأشخاصشخص  عاتق

والشخص في المعنى القانوني ىو من يتمتع بالشخصية القانونية أي من يكون صالحا 
العاقل وحده بل تثبت  للإنسان، وىذه الصلاحية لا تثبت   بالالتزاماتالحقوق والتحمل  لاكتساب

صاحب يكون لكل كائن يقدر القانون ان لو من القيمة الاجتماعية ما يؤىمو او ما يمزم معو بان 
 حق.

واذا كان من المتفق عميو ان الانسان الطبيعي تثبت لو الشخصية القانونية نظرا لقيمتو 
الاجتماعية و بوصفو محور الجماعة وخميتيا الاساسية ، فان الواقع العممي و القانوني اثبت 

معين  وجود ضرورة للاعتراف بالقيمة الاجتماعية وبالتالي الصلاحية  لمجموعات متمايزة بتنظيم
 من شانو تحقيق مصالح مشتركة لعدد كبير من الافراد.
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 مواللأاأو  شخاصلأا و منفي ذاتو إلى مجموع الشخص تتجاوزالشخصية القانونية قد ف
حيث إن القانون قدر ليذه  المعنويالشخص ب يعرفمثل الجمعيات والمؤسسات وىو ما 

 بالقدرة و الصلاحيةليا  الاعتراف يستمزم الامر الذي  واقتصادية اجتماعيةقيمة  المجموعات
 .الالتزاماتالحقوق وتحمل  لاكتساب

 يقصدوتحتل فكرة الشخصية المعنوية اىمية معتبرة في اطار القانون الاداري ، حيث 
 ممارستيا وكيفية تشكيميا ،وبيان الدولة في الإدارية الأجيزة تصنيف الإداري، بالتنظيم

 احتياجات لسد الرامية ةمالعا سياستيا لتنفيذ الإدارية الأجيزة مختمف وتقييم لاختصاصاتيا
 . المجالات شتى في الجميور

و  بوظائفيا الإدارية السمطة لنيوض منو لابد امرا ضروريا  الإداري التنظيم ويعتبر
 موظفين بواسطة نشاطيا الإدارة جية وتباشر ،اأىدافي تحقيق اجل من اختصاصاتيا ممارسة
 بوصفيم يزاولونو حين ،وىم قانونية وأعمالا مادية ،أعمالا النشاط اذى مباشرة أثناء عنيم يصدر
 النشاط اذى مباشرة عن الناتجة الالتزامات و الحقوق أن ذلك يستتبع الإداري لمشخص ممثمين
 الإدارية الأشخاص ،واىم بو القائم الموظف الى وليس نفسو الإداري الشخص الى تنصرف

 تتألف ،أنما الدولة عن مستقمة أو خارجة ليست أخرى إدارية أشخاص توجد انو غير "الدولة"
 .العامة والمِؤسسات القرى و المدن في المحمية المجالس ،مثل الدولة تمك منيا

نما أدمية ليست الإدارية الأشخاص هذى أن المعموم ومن  ثم ومن معنوية خاصأش ىي وا 
 وىي الالتزامات وتتحمل الحقوق تكتسب التي الإداري القانون أشخاص ماىية ندرس أن ينبغي
 .الإداري لتنظيم القانوني الأساس باعتبارىا العامة المعنوية الأشخاص عمييا يطمق التي

 
 :البحثاهمية موضوع 

و  الإدارية الوحدات أعمال حوكمة في ىاما ايقانون دورا المعنوية الشخصية فكرةان ل
 من خلال الإدارية والوظائف بالأعمال القيام تتمكن الادارة من الفكرةة ىذه بواسط إذ ،سمطاتيا
 البمدية، ،المحافظة الدولة،(  الإدارية الأشخاص بأسم  )الدولة عمال (وىم  طبيعيين أشخاص

 الأشخاص أعمال بالأعمال يقومون فيم ، ولحسابيا  )الخ.....الوطنية والشركات المؤسسات
 الفكرة ىذه بواسطة أمكن . كماطبيعيين أشخاص بواسطة وأنجزت تحققت أنيا من بالرغم الإدارية
 عقميا بحواأص ثبحي ة،الدول مةخدل ينطبيعيال شخاصلأا ودجي يموتنظ طاقات تسخير القانونية
 .وذواتيم أشخاصيم عن مستقل عام معنوي كشخص ولحسابيا باسميا المنفذة وسواعدىا رالمفك

 أن عم اصالخ نوناالق المج نشأة فكرة الشخصية المعنوية انيا ظيرت في يفالاصل  
 روتظي ينالطبيعي خاصللأش ةالقانوني اعالأوض تحكمل اسبالأس رفتنص اصالخ انونالق دعقوا
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 عم الإدارة ةعلاق يف حةواض ورةبص الإداري انونلمق بةبالنس ةالمعنوي خاصالأش ةأىمي
  )ركاتش (ةمعنوي خاصأش أو ) رادالأف( ةطبيعي خاصأش انواك واءس ةالخاص خاصالأش

 اةالحي رورةض أن إلا ) يالآدم(  يالطبيع خصلمش إلا تتثب لا ةالقانوني يةالشخص أن لالأصو 
 دةالمرص الأموال من مجموعة أو الأفراد من لمجموعة الاعتراف فرضت والاجتماعية اديةالاقتص
 .القانونية بالشخصية ليا المكونين الأفراد عن مستقل بكيان معين لغمر

 

 :الموضوع اختيار أسباب

 العامة المعنوية الشخصية ودراسة،  عامة بصفة المعنوية الشخصية فكرة لدراسة نا
 دراسة أىمية وتتجمى الإدارة التنظيم وعمم الإداري القانون نطاق في قصوى أىمية خاصة بصفة
 فنيا الدولة في الإداري النظام لتنظيم ووسيمة كأداة الشخصية فكرة في المعنوية الشخصية فكرة

 . وقانونيا
 الشخصية بفكرة المتعمقة الاحكام دراسةل الأولى بالدرجة يرجع لمموضوع اختيار سبب إن
 الاعتباريىل يتمتع الشخص  و عمييا المترتبة والآثار وانواعيا طبيعتيا ثحي من المعنوية

. واثر تمتعو بالشخصية الاعتبارية عمى كالشخص الطبيعيويمتزم بالواجبات بالحقوق ويتحمل 
 بوظائفيا الإدارية السمطة لنيوض ضرورية تعتبر والتي بو المناطة الإدارية الميامقيامو ب
 . باختصاصاتيا وتضطمع

 

 :البحثمنهجية 

اعتمد الدراسة في بيان موضوع الشخصية المعنوية بوصفيا مفترضا من مفترضات القانون 
 وصفي التحميمي.المنيج الالاداري عمى 

 

 :البحثخطة 

من حيث  منيما بيان مفيوم الشخصية المعنويةتناولنا في الأول  مطمبينتم تقسيم الدراسة الى  
فيما خصصنا المطمب الثاني ، في اطار القانون الاداري و ما طرحو الفقو من تعاريف اىميتيا

 .لبيان الطبيعة القانونية لمشخصية المعنوية و ما اثارتو ىذه الفكرة من خلاف فقيي
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 الاول المطمب
 () الشخصية المعنوية مفهوم

الأولى قانونية وىي ، اساسيتين فكرتين عمى الإداري لمتنظيم النظري الجانب يرتكز
 فقياء وقد عرف.المركزية واللامركزية أسموب في وتتجمى والثانية فنية الشخصية المعنوية،

نوعين  عمى بالواجبات، وىو الحقوق والالتزام اكتساب عمى قادر كائن كل بأنو الشخص القانون
 بالأوامر القانون خٌاطبو بالحقوق و بالتمتع مؤىلا كٌون الذي الفرد وىو ذاتي أو طبيعي شخص
 لتحقيق تسعى التي الأموال و من الأفراد مجموعة بو نعني اعتباري أو معنوي وشخص والنواه،
 وشخص )...شركات، نقابات جمعيات، (خاص معنوي شخص إلى بدوره ينقسم و .معين ىدف
 الدولة، المؤسسات العامة، الادارات المحمية(. ( عام معنوي

ذا يتم  و معا الخاص المعنوي والشخص الطبيعي بالشخص ييتم الخاص القانون كان وا 
لا ييتم بالشخصين المذكورين  الإداري، القانون وتحديدا العام القانون فإن إخضاعيما لأحكامو،

 نركز فإننا وليذا أىمية بالغة، العامة المعنوية الأشخاص دراسة تحتل بينما ضيقة، حدود في إلا
بيان اىميتيا الإداري من خلال  بالقانون علاقتيا في بالشخصية المعنوية المتعمقة الجوانب عمى

 .و التعريف بيا

 الفرع الاول
 في التنظيم الاداري الشخصية المعنويةاهمية فكرة 

من منطمق الدور  اىمية كبيرة  دراسة فكرة الشخصية المعنوية في نطاق القانون الإداري تحتل
الإداري ، إذ أن فكرة الشخصية القانونية لم تعد تقتصر عمى  مالتنظيالذي تمعبو ىذه الفكرة في 

،  (1)ممت الشخص المعنوي ليصبح ىو الآخر شخص من أشخاص القانونشالإنسان فحسب بل 
 : (2)و تتضح أكثر أىمية دراسة فكرة الشخصية المعنوية من حيث

يصيب الاشخاص الطبيعيين انيا تضمن الاستمرارية لمن يتمتع بيا بصرف النظر عما  – 1
 القائمين عمى شؤونو.

التعبير عن ارادتيا و  وذلك من خلال الاداري انيا تمنح من يتمتع بيا بنوع من الاستقلال  -2
تصريف شؤونيا وانتاج الاثار القانونية، كما انيا توفر ذمة مالية مستقمة لمن يتمتع بيا تمكنو من 

، مضافا اليو الاعتراف ليا بالحق في التقاضي بان تكون مدعيا ة التزاماتو و القيام بواجباتومواجي
 او مدعى عميو.
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كان لفكرة الشخصية المعنوية دورا اساسيا في بمورة مسالة فصل فكرة السيادة والسمطة العامة  -3
عن ذاتية الاشخاص القائمين عمييا و الحاقيا بفكرة الشخصية المعنوية كمبحث اصيل وتقرر 

 من يتمتع بيا عن تصرفاتو و تصرفات العاممين لحسابو.مبدأ مسؤولية 

 في نطاق التنظيم الإداري  تتجمى الاىمية الفنية و القانونية لمشخصية المعنويةكما   -4
م الوسيمة الفنية الناجعة في عممية تقسيم الأجيزة و الوحدات الإدارية المكونة لمنظا بوصفيا

، و تحديد  مرفقياو  إقميميا ختصاصات السمطة الإدارية،ا لتوزيع اداة كما انيا تعتبرالإداري ، 
الإداري ، إذ  مالتنظيىاما في نطاق  وازاء ىذا الدور الفني ىناك دورا قانونيا. العلاقات فيما بينيا

 عمالالقيام بمختمف الوظائف الإدارية بواسطة أشخاص طبعيين )  يمكنالفكرة  بموجب ىذه
رغم أنيا أنجزت بواسطة أشخاص  للإدارةىذه الأعمال  نسبابيا ، فتالإدارة و لحس باسم(  الدولة
 (3.)نطبيعيي

الفكر القانوني وىو ليس متعمقا بالقانون العام  عمى جديد اصطلاح المعنوية الشخصية واصطلاح
فقط بل ينصرف الى القانون الخاص، وقد ظيرت لأول مرة في القرن التاسع عشر في المانيا ثم 

السبب وراء صعوبة توضيح  حداثة الفكرة ذاتيا، كانت (، ولقد4ذلك في فرنسا)استخدمت بعد 
 واعترفأي من نسج الخيال افتراضي ناجمة عن بناء فكري معناىا و الاختلاف حول طبيعتيا ال

(، حيث نجد ان ىناك اختلاف بين 5)نظريا و جعميا موضوعا أو محلا لمحقبيا المشرع بالوجود 
 موضوع بيان مفيوم الشخصية المعنوية. الفقو و التشريع حول

 الفرع الثاني
 تعريف الشخصية المعنوية

تعاريف عدة بصدد تعريف الشخصية المعنوية من قبل فقياء القانون الاداري  ردتو   
هناك من عرفها على (، و6مركز لممصالح يحظى بحماية قانونية)يعرفيا البعض عمى أنيا حيث 

اعترف ليا القانون بالشخصية  معٌن هدفتحقٌق  تستهدفأنها مجموعة من الأشخاص أو الأموال 
 (7القانونية.)

 ذات غرض الأموال أو الأشخاص من وىناك من قال بانيا مصطمح يطمق عمى كل مجموعة
 القانون ليا يعترف ومصالحيا أىدافيا لخصوصيةوبالنظر  ،فتكون ليا شخصية قانونية معين

 نشاط عن ويتميز يستقل وىذا النشاط  بو، القائم المعنوي الشخص إلى ينسب بنشاط بحق القيام
، وىناك من عرفيا بانيا مجموعة من الاشخاص او مجموعة من الاموال (8)لو المكونين الافراد
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عمييا بعض  التي منحيا المشرع الشخصية القانونية التي تؤىميا لاكتساب الحقوق و تفرض
 (9الالتزامات.)

 أو مشترك، تحقيق غرض تستيدف الأشخاص من مجموعة صلاحية و هناك من ٌعرفها على أنها
 عن استقلالاً  والالتزام، أىلًا للإلزام تكون لن محدد، ىدف لتحقيق ترصد الأموال من مجموعة

)ليا المكونة الأموال أو الأفراد ذوات
11

) 

 

أن  تصب في مدلول قانوني واحد وىو من تعاريف جميعياما ذكر مما تقدم يتضح ان و 
اضفى عمييا الشخصية القانونية بنص القانون الذي ب تمتعيا يفيد المعنويةاصطلاح الأشخاص 

ن  شخصيتيا الطبيعية.ضمنا  ينفيالوقت  ذاتوفي  ىذه الصفة المشرع الصفة القانونية  منحوا 
ممارسة نشاطيا و تمكينيا من التمتع بالحقوق و من  انما يكون لغرض تمكينيا ليا الاعتبارية

 .معتبرةو اقتصادية اجتماعية  لأغراض تحقيقا تحمل الالتزامات

 (:11ما)وى لابد من توافرىا يانجوىر  محددانولفكرة الشخصية المعنوية  

 .وان يكون ىذا الغرض مشروع وجود غرض مشترك تسعى إلى تحقيقو ىذه المجموعة -1
المشترك ىو الذي يجمع بين الاشخاص المكونين لمشخص المعنوي و ان وجود الغرض 

الاموال المخصصة لتحقيق ىذا الغرض فتنشأ بينيم رابطة تجمعيم في شخصية واحدة 
ليا ذمة مستقمة و ليا تنظيم معين يكفل تحقيق اغراضيا، حيث يقوم نظام الشخص 

تيم لمتعبير عن مصالح المعنوي عمى وجود اشخاص طبيعيين يستخدمون عقوليم وارادا
الشخص المعنوي الذي يمثمونو و يتصرفون باسمو ولحسابو و لكنيم عندما يتصرفون 

 باسم الشخص المعنوي فانيم يعبرون عن ارادتو وليس عن ارادتيم الذاتية.
 

 (12).بيا من قبل المشرع الاعتراف -2
 المعنوية الشخصية أن ذلك معنى المعنوية، الشخصية منح عمى القادر ىو وحده القانون

 المجموعة أفراد من فرد لكل الثابتة الذاتية عن الشخصيات تختمف جديدة شخصية
 المجموعة ىذه قيام قبل وجودلم يكن ليا  الجديدة الشخصية ىذهذلك ان  ليا، المكونة

 ليا، المكونين الأفراد ذوات عن المستقمة أىميتيا ليا أن كما .أو الأموال الأشخاص من
 كان إذا ذلك أنو ضوابط، دون المعنوية الشخصية ىذه مثل ظيور يترك لا أن وبدييي
ذا ميلاده، واقعة ىي مادية بواقعة رىين الطبيعي الشخص وجود  أىميتو اكتمال كان وا 



 الاداريالتنظين هفترضات  كأحذالشخصية المعنوية 
 عشر الرابعة السنة/ الثاني العذد                لسياسيةوا القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة

 

784 
 

 كمو، ذلك معرفة الكافة إمكان في وأنو الرشد، سن بموغو ىي حسابية بمسألة كذلك رىين
 التي الوسيمة رسم من لابد وكان السيولة، بيذه ليس المعنوي لمشخص بالنسبة الأمر فإن
 .المعنوية الشخصية ميلاد تعمن
 بأن عام، وذلك بشكل إما ذلك بقانون، ويتحقق إلا المعنوي لمشخص قيام فلا ىنا من

 يكتسب ىنا ومن المعنوي، الشخص قام توافرت إذا التي الشروط المشرع يضع
 حقيا لمشروط في توافرت الأموال، أو الأفراد من مجموعة كل المعنوية الشخصية
 لا يضع وقد  بشأنيا، قانون إصدار إلى حاجة ودون التشريع، في عمييا المنصوص

  .حدة عمى حالة كل في قانون صدور الامر الذي يستمزم العامة، الشروط التشريع
 التنفيذيةلمسمطة  يجوز لا أنو ،المعنوية الشخصية بمنح القانون استقلال عمى ويترتب

 ىذه الشخصية منحو في التنفيذية السمطة المشرع فوض إذا أنو إلا الشخصية، ىذه منح
 يكون ولا .المعنوية الشخصية منح ىنا التنفيذية لمسمطة يجوز فإنو معينة، حالات في
 إلى إنما يستند ىنا التنفيذية السمطة عمل أن ذلك، المقررة القاعدة عمى خروجاً  ذلك

  .المشرع من الصادر التفويض

 المطمب الثاني
 تكييف طبيعة فكرة الشخصية المعنوية

إن فكرة الشخصية المعنوية لم تحظى بقبول و تأييد جميع الفقياء ، فمنيم رفض وجود 
 ه مع غير  اختمفبوجدىا  اعترفىذه الفكرة من أساسيا ، و منيم من أكد وجودىا، و حتى من 

 وكما يمي: ة، و لكل حججو في ذلكفي مسألة تكييف طبيعة ىذه الفكر 

 الفرع الاول
 الشخصية المعنوية فكرة مفترضة

فكرة الشخصية المعنوية ومن اشير الفقياء الذين تبنوا ىذا الاتجاه من الفقياء من رفض 
لا وجود لو من الناحية الواقعية   ن الشخص المعنويوقد عمموا رفضيم ىذا با ىو الفقيو سافيني

عن رفضو لفكرة الشخصية المعنوية بعبارة  جيز وقد عبر الأستاذ طبيعيةيناك فقط أشخاص ف
 (.13)"اعتبارية شخصية مع الغداء طعام الإطلاق عمى أتناول لم أنني"ساخرة وىي 

 المشرع يمجأ اليو اضوافتر  مجاز مجرد إلا الأمر حقيقة في ىي ما المعنوية الشخصية فكرة و
 وأغراضيا أىدافيا تحقيق من ) الأموال مجموعة أو الأشخاص مجموعة( نيلتمك قانونية كحيمة
 اكتساب ليا بما يمكنيا من ان تتمتع بأىمية   "المعنوية الشخصية"  اضافتر  طريق عن وذلك
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 أشخاص من شخصا وافتراضا مجاز كم انو يعتبرىا والالتزامات، اتبالوج وتحمل الحقوق
بفكرة الشخصية  الاعتراففائدة من ويقرر انصار ىذا الاتجاه غياب ال (14.)الدولة في نوناالق

عنيا  الاستغناء بالإمكان وانالقانون  عممفي  و قيمتيا و انعدام الاساس القانونيالمعنوية 
عمى أفكار و نظريات قانونية أخرى كبدائل ليا مثل فكرة الممكية المشتركة و فكرة  بالاعتماد
 (15.)المراكز القانونيةو  الاجتماعيالتضامن 

ويؤكد اصحاب ىذه النظرية راييم بالقول بان الحقوق سمطة ارادية وان الارادة لا تكون الا 
ان تكون الا للإنسان، واذا اعطى القانون ىذه الشخصية لغير  نللإنسان وان الشخصية لا يمك

فالشخصية المعنوية ىي (  16الانسان فمن يكون ذلك الا عمى سبيل الافتراض و ليس الحقيقية.)
منحة من الدولة مرىونة بمشيئتيا حيث يتوقف وجودىا و استمرارىا عمى ارادة المشرع فلا تنشأ 
الا في الوقت الذي يحدده كما يكون لممشرع ان يفرض ما يراه من الشروط او القيود اللازم 

بان يسحب منو ىذه توافرىا لنشئتو و استمراره كما يكون لو ان يقضي عمى وجوده في أي وقت 
 (17الشخصية دون ان يكون لو ان يدعي بفكرة الحق المكتسب.)

 من الفقياء كبير قسم وقبول "الاعتبارية أو المعنوية الشخصية" فكرة لظيور كانوقد 
 بعمل القيام أو أموال أفراد جيود تجميع والميسور، بل المقبول من أصبح أن فضل الفكرة، ليذه

 استمرار فضل الاعتبارية الشخصية لفكرة كان فمقد أخرى زاوية ومن .الأفراد عمر تنفيذه يتجاوز
 من استمرار ذلك عمى يترتب ما بكل الحكام، أشخاص وبين الدولة بين والفصل وجود الدولة،

 في لمواقعيم أو فقدىم أبرموىا أو أصدروىا من وفاة بعد والمعاىدات القوانين وسريان نفاذ
 (18).النظم السياسية دراسات في المعروفة النتائج من ذلك وغير السمطة،

كما يذىب سافيني الى القول بضرورة الابقاء عمى فكرة الشخصية المعنوية بالرغم من كل ما 
فييا من افتراض و مجاز ذلك انيا ليست المجاز الوحيد في القانون فقد عرف القانون و لا يزال 

 (19المشرع في ضوء الصالح العام.) يعرف صورا عديدة من الافتراضات التي قدرىا
وفي مقابل النتائج الايجابية ليذه النظرية نجد انيا قد اثارت جممة من التساؤلات و العديد 

 من الاعتراضات يمكن اجماليا بالاتي:
ذلك ،  وضع الاساس الملائم في تفسير نشوء الشخصية القانونية لمدولةأنيا عجزت عن   -1

 من صنع المشرع قانوني  وافتراضفكرة الشخصية المعنوية ىي مجرد مجاز  ان اعتبار
الامر الذي يدعو الى التساؤل  مرىونة بإرادة مشرع الدولة يجعميا وىي مجرد منحة منو 

منح الشخصية القانونية لمدولة مادامت ىي من يتحكم في منح الشخصية  الذيمن  حول
القول أن الدولة ىي دفع اصحاب ىذه النظرية الى و نظرا لوجاىة ىذا النقد  القانونية ؟
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الشخص المعنوي الوحيد الاصيل و الحقيقي ، حيث توجد شخصيتيا القانونية بمجرد توافر 
 (20.)أركانيا 

ان منطق النظرية لا يفسر ممكية الاشخاص المعنوية لأمواليا ذلك ان ىذه الاموال لم تعد   -2
كما لا يمكن القول بممكية الشخص المعنوي  ممكا للأشخاص المكونين لمشخص المعنوي،

 (21ليا فيو مجرد مجاز، وبذلك تصبح ىذه الاموال بلا مالك.)
كما أن ربط فكرة الشخصية المعنوية بالإرادة الذاتية يؤدي إلى تقرير عدم مسؤولية  -3

 (22) طالما انو منعدم الارادة الأشخاص المعنوية مدنيا و جزائيا
رية يؤدي الى تضييق المجالات التي توجد فييا الاشخاص ان ما تذىب اليو ىذه النظ -4

المعنوية كما انو يحد من حركتيا ونشاطيا ويجعل اكتسابيا لمحقوق رىنا بارادة المشرع مما 
يؤدي الى احكام قبضة السمطة عمى الاشخاص المعنوية وتكبيميا بالكثير من القيود التي 

 (23ورة وتعجز عن تحقيق اىدافيا المنشودة.)تحد من قدرتيا عمى الاستجابة لمحاجات المتط
 المعنوية الشخصية فكرة لتفسير جديدة نظرية عن ثالبح ،تم وغيرىا المآخذ ليذه ونتيجة

 وظير اتجاه اخر يقر بحقيقة الشخصية المعنوية.

 الفرع الثاني
 الشخصية المعنوية فكرة حقيقية

 قانوني وافتراض خيال مجرد ليست المعنوية الشخصية أن أساس عمى النظرية ىذه تقوم
غالبية الفقو أنكر ما ذىبت إليو النظرية المنكرة لوجود فكرة حيث ان  المشرع، صنع من

 واقع كأمر بيا تعترف التي الدولة عمى نفسيا تفرض حقيقة شخصية ىي بلة، الشخصية المعنوي
 وعن نفسيا عن وتعبر الأفراد، مثل مثميا حقيقة شخصية ىي المعنوية فالشخصية. الذات وقائم
 (24.)القانون بحماية جديرة مشروعة مصمحة وجود وجودىا وأساس ، ممثمييا واسطةب إرادتيا

 ظاىرة المعنوية الشخصية أن يعتبر الذي  "ىوريو " الفقيو النظرية ىذه أنصار أىم ومن
 لو اجتماعي كائن ىو الاعتباري الشخص وأن الاجتماعية، الظواىر من كغيرىا حقيقية اجتماعية

ة قائمة تنشا بمجرد اجتماع عدد حقيقي شخصية شخصيتو تكون مث ومن الخاصة، القانونية حياتو
 (.25من الافراد لتحقيق غرض معين مشروع وقبل تدخل الدولة في تنظيم ىذا النشاط)

إلى  انقسمواتقوم ىذه النظرية عمى اساس يتكون من حجتين ، ذلك أن أنصار ىذه النظرية و 
 كما يمي: صالخصو فريقين بيذا 
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يرى الفريق الأول أن الشخص المعنوي شأنو شأن الشخص الطبيعي لو إرادة ذاتية مستقمة  -
تكونت لو من نتاج تجمع إرادات الأفراد الذين يكونون  كالشخص الطبيعي تماما وقائمة بذاتيا

الة معينة من نطاق ىدف بين أعضاء المجموعة حول مس اتفاقالشخص المعنوي ، فكمما حصل 
، بالتالي متى  (26)أو الرأي المشترك الإرادة الذاتية لمشخص المعنوي الاتفاقالمجموعة شكل ىذا 

 ليذه الاعتراف أنو  تكونت ىذه الإرادة الذاتية نقول أننا أمام شخص معنوي موجود كحقيقة قانونية
 يتوقف ولا واقعة، حقيقة من قانونية لنتيجة استخلاص إلا ىو ما المعنوية بالشخصيةلارادات ا

نما ، الصفة تمك اكسابياو  منحياب المشرع رغبة عمى ذلك  توفر بمجرد المعنوي الشخص ينشأ وا 
ن لو، المكونة العناصر  بعممو فإنو الجماعات، من لجماعة المعنوية الشخصية المشرع ضرف وا 

 في الحق حي كائن لكل بأن يقرر القانون أن ذلك ، الطبيعي القانون حرمة انتيك قديكون  ىذا
نو  رسميا، بوجوده الاعتراف  وليس كاشف طابع لو المعنوي بالشخص الدولة اعتراف ا 

 (27.)منشئ
نظرا لمغالات الفريق الأول في تشبيو الشخص المعنوي بالشخص الطبيعي ، ظير فريق آخر   -

الانسانية فلا يوجد تلازم حتمي يرى بأن الأساس الذي تقوم عميو الشخصية المعنوية ليس الإرادة 
بل أن المصمحة ىي الاساس و ىي جوىر  (، 28ما بين الشخصية القانونية و الشخصية الادمية)

 حيث وفقا ليذا الاتجاه ان الحق ليس ىو .الحق الذي جعل من الشخص المعنوي محلا لمحق
ن حتى لو كانت الارادة بل المصمحة، وصاحب الحق ىو صاحب المصمحة التي يحمييا القانو 

 الحق تممك الإمكان في الارادة غير مستقرة لدى صاحب الحق نفسو بل لدى من ينوب عنو، إذ
 المميز، غير والطفل والمعتوه المجنون الطبيعيين، الأشخاص في مجال ذلك ذاتية، آية إرادة دون
في  أن حول خلاف لا فإنو ذلك ومع ذاتية، رادة ليا ليست فئات كميا أمو، بطن والجنين في بل

 في الحق ويكون عنصراً  ولا ركناً  تشكل لا الذاتية الإرادة فإن ىنا ومن .الحق تممك جميعاً  مكنتيا
 (29)القانون. يحمييا مصمحة مجرد الحق
 يوجد فقد "الإنسان" الطبيعي الفمسفي لمشخص ملازمة و مقتصرة ليست القانونية الشخصية ففكرة

 الذي المدني الموت نظام في الحال عميو كان مثمما القانونية، الشخصية لو ليست ولكن الإنسان
 القانونية الشخصية ماونظ قديما، ساد الذي الرق ونظام ، 1865 سنة غاية الى فرنسا في طبق

 (30كتو(.)تر  تصفى حتى موتو بعد للإنسان القانونية الشخصية امتداد( الحكمية

 التً نقٌض النتائج، بأنها توصف أن ٌمكن النتائج، من عدد النظرٌة هذه اعتناق على وٌترتب

 .افتراض أو مجاز مجرد إلا لٌست المعنوٌة الشخصٌة بأن القول ٌرتبها
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 سطوة من الشخص المعنوي يخمص من نتائج ان منطق ىذه النظرية يذكر ما وأول -1
 حاجة في أن يكون ذاتياً ودون يقوم – النظرية ىذه ظل في – المعنوي الدولة، فالشخص

 لا وجوده، وأركان قيامو المعنوي عناصر لمشخص اكتممت ما فإذا الدولة، تقيمو أن إلى
 مجرد الدولة جانب من الإقرار ىذا بوجوده، ويكون والاعتراف بو الإقرار إلا الدولة تممك
ذ .وفقط لواقع تقرير  لا فإنو المعنوي، الشخص بوجود الإقرار حد عند الدولة دور يقف وا 
 لمدولة يكون لا كما أغراضو، تعيين أو المعنوي الشخص نشاط تحديد حق لمدولةيكون 

 ووجوده، شخصيتو إنياء أو بقيامو الترخيص سحب أو المعنوي الشخص حق حل
 وبالقدر الآداب، وحسن العام النظام عمى حفاظاً  المراقبة حد عند الدولة ويتحدد دور

 (31).شطط أو تزيد دون اللازم لصيانتيما
ذا -2  ينظر إلييا أن افتراض، محض المعنوية الشخصية بأن القول نتائج من كان وا 

 الدولة، ويكون حق من يكون ذلك وأن لمضرورة، إلا منحيا يكون فلا استثناء، باعتبارىا
 أن ذلك نجد نقيض عمى فإنو وحقوقو، المعنوي الشخص صلاحيات تحدد أن لمدولة
 كافة لمشخص المعنوي يكون أن يرتب حقيقية، شخصية المعنوية الشخصية بأن القول

 ما إلا ما قيد دون الطبيعي، لمشخص المقررة الأىمية، وكامل والصلاحيات الحقوق
 لتنطمق المجال رحباً، المعنوية، الأشخاص تجد وىكذا .المعنوي الشخص طبيعة تفرضو
 (32).عمى أغراضيا والقيام أىدافيا، تحقيق صوب والصلاحيات الأىمية بكامل

ككل ىو أنو لما جعل الشخصية المعنوية حقيقة لا مجاز و نفى  الاتجاهيؤخذ عمى ىذا  ومما
عنيا وصف منحة من الدولة، أي جعل منيا حالة واقعية تفرض نفسيا عمى المشرع الذي ما 

بيا ، من شأنو أن يعبد الطريق أمام إنشاء العديد من الأشخاص المعنوية  الاعترافعميو سوى 
 . موافقة من المشرع لانتظاردون حاجة 

من نظريات في تفسير وبيان الاساس القانوني لمشخصية المعنوية بذىب كنتيجة لما سبق قولو و 
أن  اعتبارأن الموقف الأكثر واقعية و الاقرب لممنطق القانوني يكمن البعض الى القول 

وىو لو ىدف دقيق ألا للأشخاص الادارية ذا طبيعة تنظيمية بالشخصية القانونية  الاعتراف
 الشخصية أن فالحقيقة . ما تعمق منيا بالشخص الطبيعي باستثناء ليا بكل الحقوق الاعتراف
 الأشخاص، أو الأموال من مجموعة قانونية، تعني أو فنية اغةصي مجرد إلا ىي ما المعنوية،
 فالشخص تكوينيا، عناصر مصالح أو عن اغراض مستقل معين غرض تحقيق تستيدف
 توحي قد " حقيقي شخص" كممة أن ذلك محمية قانونا ومرد لمصالح مركز إلا ىو ما القانوني
 ىنا ومن .المعنوية بالأشخاص يتعمق فيما الواقع يخالف ما وىو ليذا الشخص، المادي بالتجسيد
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جية  من يمكن لا كما كائنة، حقيقة ىي المعنوية الشخصية بأن القائل الاتجاه يمكن تأييد لا
 (33مجاز.) ىي المعنوية الشخصية بأن القائل الاتجاه تأييد أخرى

 الخاتمة

بوصفيا احد مفترضات  بعد ان انتيينا من بحثنا في الحديث عن مفيوم الشخصية المعنوية
 يمكننا ان نستخمص مجموعة من الاستنتاجات و التي نجمميا بالاتي: التنظيم الاداري

يمكن الحديث عن التنظيم الاداري دون الحديث عن الشخصية المعنوية، فيو يستند  لا -1
ومعطى قانوني، ففكرة الشخصية المعنوية ىي فكرة مقابمة لمشخصية  كأساسعمييا 

القانونية التي يتمتع بيا الاشخاص الطبيعيين و التي تمكنيم من التمتع بالحقوق وتحمل 
الالتزامات، كذلك الحال بالنسبة لمشخصية المعنوية التي تكتسبيا الدولة و اداراتيا العامة 

 اب الحقوق و تحمل الالتزامات.تجعميا اىلا لاكتس نشأتيامنذ 
اما العنصر الشكمي  ،شكمي و موضوعي عنصران ينضوي تحتيا المعنوية الشخصية أن -2

فيو يتركز في الجانب القانوني المتمثل باعتراف المشرع بيا اما صراحة او ضمنا، اما 
 غرض تحقيق يدفب الأموال أو الأفرادالعنصر الموضوعي والذي يتمثل بتجمع من 

  ان يكون ذلك مقترنا بعنصر الاستمرار. عمى معين
ان النظريات التي قيمت في تبرير الطبيعة القانونية لمشخصية المعنوية تكشف عن وجود  -3

اشكالية حقيقية حول الشخصية المعنوية و ان ما دار من نقاش ىو في حقيقتو محاولات 
 لابرازفقيية لمناقشات قانونية فمسفية تبارى فييا الفقياء تبعا لقناعات كل جانب منيم 

نوية مما ادى الى تركيز اقرار وجود الشخص المعنوي كنظام حقيقة الشخصية المع
 قانوني متميز عن الشخص الطبيعي.

 التركيب ذات فالجماعة ، لو إرادة لا المعنوي الشخص بأن الاحتجاجلا صحة لمتمسك ب -4
 وىذا ، نشاطيا وتنظيم وجودىا المشرع يقرر حقيقي كائن ىي التدريجي الييكل أو

 إلييا تسند أن يمكن والتي ، الأعضاء إرادات عن منفصمة حقيقية إرادة وليد ىو النشاط
 الأعضاء بواسطة باسميا ارتكبت انيا طالما المشروعة وغير المشروعة الأفعال آثار
 .المعنوي الشخص إرادة عن يعبرون الذين

 
 

 و الله ولي التوفيق
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 الهوامش
                                                           

 -  هناك من ٌستخدم مصطلح الشخص الاعتباري وهو مصطلح مرجوح لكونه ٌستند الى فكرة المجاز القانونً فً تحدٌد طبٌعة
الشخص المعنوي بالرغم من ان بعض القوانٌن تستخدم هذا المصطلح كالقانون المصري، والراجح هو تسمٌة الشخص المعنوي. 

، دار الفكر 1959القانون الاداري المصري و المقارن، الطبعة الثالثة، انظر فً ذلك د. سلٌمان محمد الطماوي، مبادئ
مصطلح  47، ولا بد من الاشارة الى ان المشرع فً القانون المدنً العراقً قد استخدم فً المادة 1هامش  42العربً،مصر،ص
 الشخص المعنوي.
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9
 31.وبذات المعنى د. ماهر صالح علاوي، مرجع سابق، ص131د. عبد القادر باٌنه، مرجع سابق، ص - 
11
 .72د. محمد الشافعً ابو راس، القانون الاداري، بدون مكان و سنة طبع، ص- 
11
 32د. ماهر صالح علاوي، مرجع سابق، ص- 
12
عنصرا مهما من عناصر نشؤها وذلك من خلال ما اورده فً فقرات نص  اعتبر المشرع العراقً الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة - 

 ( المعدل.1951لسنة  41( من القانون المدنً العراقً رقم )47المادة )
13
 79، 78د. محمد الشافعً ابو راس، مرجع سابق، ص - 
14
ة الى كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة فاطٌمة سوٌح، المبادئ الاساسٌة للتنظٌم الاداري،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، مقدم - 

 .7،ص2115 – 2114الجزائر،  -سعٌدة –د. الطاهر مولاي 
15
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 23-22ص 2116
16
 133صد. عبد القادر باٌنة، مرجع سابق،  - 
17
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19
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21
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Abstract: 

 The administrative organization is based on a legal basis and a 

given that is the legal personality. The people of the administrative law 

are basically the public legal persons, and the presence of natural persons 

(employees) is only for their service and management. The legal 

personality also represents the legal basis for the competencies entrusted 

to the administration, as it is the basis for the process of organizing and 

distributing administrative competencies among the various 

administrative bodies and organs of the state. Despite the fact that the 

legal personality represents within the framework of the administrative 

organization, it has been the subject of controversy and doctrinal debate 

about its nature and the reality of what it represents in practice. In view of 

its importance to the moral personality and the legal consequences of its 

adoption and far from the jurisprudential controversy that arose about it, 

the legislator has approved it and adopted it as a basis or as one of the 

assumptions of the administrative organization. 
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