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 المستخلص
يعد التسبيب من أهم عناصر الحكم القضائي لما له من دور مهم في حماينة أطنراف الندعوى    

الإدارية بيد أن يمثل ضمانة أكيده لأداة المحكمة الإدارية العليا في أعمال الرقابنة القضنائية، لنذا 
 فننإن التسننبيب يعنند مننن أهننم العناصننر التنني تسنناهم فنني تحدينند المحكمننة المختصننة فننالحكم الصننادر
بننرد النندعوى الإداريننة لعنندم الاختصنناص يحتننو  علننى العناصننر الواقعيننة والقانونيننة التنني اسننتندت 
أليها المحكمة برد الدعوى لعدم الاختصاص، كما أن القضناء يسناهم مسناهمة فعالنة فني معالجنة 
المشنننكلات التننني يواجهنننا القاضننني فننني تحديننند المحكمنننة المختصنننة لعننندم قننندرة المشنننرع فننني توزينننع 

بشننكل منننظم، فالتسننبيب يقنندم حلننول فنني تحدينند الاختصنناص القضننائي عننن طريننق الاختصنناص 
 المبادئ القانونية التي نشاؤها القضاء .

 القضائي، التسبيب، الأحكام القضائية(.    الاختصاص) :مفتاحية الكلمات ال
Abstract: 

Justification is considered one of the most important elements of the 

judicial ruling because it has an important role in protecting the parties 

to the administrative case, but it represents a sure guarantee for the tool 

of the Supreme Administrative Court in the work of judicial oversight. 

Therefore, justification is one of the most important elements that 

contribute to determining the competent court. The ruling issued to 

dismiss the administrative case for lack of Jurisdiction contains the 

factual and legal elements on which the court relied to dismiss the case 

for lack of jurisdiction. The judiciary also makes an effective 

contribution in addressing the problems faced by the judge in 

determining the competent court due to the legislator’s inability to 

distribute jurisdiction in an organized manner. Reasoning provides 

solutions in determining judicial jurisdiction through principles. Legal 

created by the judiciary. 

Keywords:(jurisdiction, causation, judicial rulings).     
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 أولا : المقدمة
يعنند ركننن الاختصنناص مننن الأمننور الجوهريننة فنني العمننل القضننائي والننذ  بنندوره يمنننح للجهننة     

صلاحية نظر النزاع دون غيرها، بيد ان المشرع هو الذ  يتولى توزيع الاختصناص فني قضائية 
مباشرة العمل القضائي بنين المحناكم التني تنمني إلنى جهنة قضنائية واحندة أو بنين جهنات قضنائية 
مختلفة كل منها ينتمي إلى جهة معينة، غير ان مشنكلة تننازع الاختصناص تنزداد متنى منا كاننت 

م القضنننناء المننننزدوج، كمننننا ان تلننننك المشننننكلة تتضنننناعف متننننى كانننننت الوسننننائل الدولننننة اتبعننننت نظننننا
التشننريعية الننذ  اتبعهننا المشننرع قاصننره فنني توزيننع الاختصنناص، بمعنننى ان المشننرع لننم يفننرد لكننل 
جهنننة قضنننائية اختصاصنننها بشنننكل مننننظم، فقصنننور القواعننند القانونينننة فننني مواجهنننه مشنننكلة تننننازع 

لفض تلك التنازع، لنذا يظهنر دور القضناء فني تحديند الاختصاص مما يدفعنا للبحث عن وسيلة ل
المحكمة المختصة ، لما للتسبيب من دور مهم في تحديد المحكمنة المختصنة بنالنزاع، فالأسنباب 
القانونيننة والواقعينننة التننني اسنننتند أليهنننا القاضننني فننني رد الننندعوى لعننندم الاختصننناص بننندورها توضنننح 

 أو المحاكم الأعلى درجة.المحكمة المختصة بالنزاع سواء لأطراف الدعوى 
 ثانيا : أهمية البحث

تبرز أهمية البحث من الناحية النظرينة منن خنلال بينان دور التسنبيب فني تحديند الاختصناص    
القضننائي فنني حالننة وقننوع تنننازع فنني الاختصنناص والوقننوف علننى مننواطن الضننعف والقصننور فنني 

ء الإدار  نفسننها أو التنننازع النصننوص القانونيننة المنظمننة للتوزيننع الاختصنناص بننين جهننات القضننا
بين جهة القضاء الإدار  والقضناء العناد . أمنا منن الناحينة العملينة يهندف البحنث للوصنول إلنى 
حنننل لمعالجنننة الإشنننكالات التننني تعتنننر  توزينننع الاختصننناص القضنننائي علنننى صنننعيد القضننناء فننني 

 العراق لأجل الوصول إلى إصلاحات تشريعية.
 ثالثا : مشكلة البحث

الاختصناص القضنائي منن اهنم المشناكل التني تواجنه العمنل القضنائي بكافنة أنواعنه، يعد ركن    
التني تعرقنل العمنل  بما ان المعالجات التشريعية يسودها البطء والتأخير في إصنلاح تلنك الظناهرة
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القضننائي وتننأخر الفصنننل فنني النننزاع أمنننام جهننات القضنناء، لنننذا تتمثننل مشننكلة البحنننث مننن خنننلال 
 الأسئلة التالية:

  يوجد دور للتسبيب في تحديد المحكمة المختصة بالنزاع؟هل 
  هننننل يلننننزم تسننننبيب الحكننننم الصننننادر بننننرد النننندعوى لعنننندم الاختصنننناص؟ ومنننندى الزاميننننة الجهننننات

 القضائية المحال أليها بتسبيب الجهة المحيلة؟
  مننا هننو موقننف القضنناء الإدار  فنني العننراق والنندول المقارنننة فنني بيننان دور التسننبيب فنني تحدينند

 المختصة؟ المحكمة
 رابعا : منهج البحث

لغننرض عننرض موضننوع البحننث والإحاطننة علننى الإشننكاليات المننذكورة فنني مشننكلة البحننث لننذا    
اعتمنندنا المنننه  التحليلنني الوصننفي والمقننارن لغننرض بيننان النصننوص القانونيننة التنني تنننظم توزيننع 

تمثننل دور  الاختصنناص القضننائي بننين جهننات القضنناء وسنننعزز البحننث بالأحكننام القضننائية التنني
 التسبيب في تحديد المحكمة المختصة بالقضاء العراقي والمقارن.

 خامسا : خطة البحث 
لغننرض الإحاطننة بالموضننوع  سننوف نتننناول الموضننوع فنني مبحثننين، اذ يخننتص المبحننث الأول    

ماهيننة تسننبيب الاحكننام القضننائية الاداريننة والننذ  بنندوره نقسننمة علننى مطلبننين نتنناول فنني المطلننب 
هوم تسبيب الاحكام القضائية الادارية وفي المطلب الثاني سوف نخصصه  لتميينز بنين الاول مف

المحكمننة التسننبيب عمننا يشننتبه بننه ، وسننوف نتننناول فنني المبحننث الثنناني دور التسننبيب فنني تحدينند 
علننى مطلبننين نتننناول فنني المطلننب الاول اهميننة التسننبيب فنني تحدينند  هالمختصننة الننذ  بنندوره نقسننم

المحكمننة المختصننة ونتننناول فنني المطلننب الثنناني التطبيقننات القضننائية لنندور التسننبيب فنني تحدينند 
 المحكمة المختصة ويختم البحث بخاتمة تضمنت اهم الاستنتاجات والمقترحات. 
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 المبحث الاول 
 الاداريةماهية تسبيب الاحكام القضائية 

إذ أن مبدا تسبيب الأحكام يمثل ضمانة مهمة لحماية حقوق المتقاضين من تعسف القضاء     
في أن يحكموا على هوى أو ميل شخصي، كما وجود التسبيب في الحكم القضائي يمثل أحد 
الأركان الشكلية والبيانات الإلزامية التي يحب إن تتضمنها ديباجة الحكم، حيث تعد قاعدة 

ب الأحكام جوهر العملية القضائية لذا لا يمكن إن يصدر حكم دون إن يكون مسبباً تسبي
بأسباب منطقية تقنع المتخاصمين والرأ  العام، وعليه فان التسبيب يؤد  دور مهم في الدعوى 
الإدارية وتلك الأهمية نابعة من كون القانون الإدار  قانون قضائي أ  إن المبادئ القانونية في 

لذا سوف نقوم بتقسيم المبحث على مطلبين نخصص  ن الإدار  هي من صنع القضاء.القانو 
في المطلب الاول الى بيان مفهوم تسبيب الاحكام القضائية و نتناول في المطلب الثاني تمييز 

 التسبيب عما يشتبه به.
 المطلب الاول 

 مفهوم تسبيب الاحكام القضائية
تكفل حقوق الأفراد لأنه يمكن أطراف الدعوى من يعد التسبيب من أعظم الضمانات التي 

معرفة السبب الذ  يستند إليه القاضي في حكمه، كما إن تسبيب الحكم القضائي الإدار  يعتبر 
سمة بارزة تميزه عن غيرة من أعمال السلطات، لأنه يعتبر وسيلة أساسية لضمان حياد القاضي 

أ  العام بعدالة القضاء وضمان استقلاله، لذا وأحترام حقوق الدفاع لما يساهم في اقتناع الر 
سوف نقوم بتقسيم المطلب على فرعين نخصص في الفرع الاول تعريف تسبيب الاحكام 

 للتسبيب الحكم القضائي الادار . القضائية الادارية ونتناول في الفرع الثاني الاساس القانوني
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 الفرع الاول 
 تعريف تسبيب الحكم القضائي الاداري

التسبيب لغه أصله من السبب ويراد بالسبب كل شيء يتوصل به إلى شيء غيره، ومنه قوله 
 .(1)"جعلت فلًانا لي سبباً إلى فلان في حاجتي " والجمع أسباب ومنه التسبيب والسبب: الحبل 

وفي تعريف آخر فإن التسبيب في اللغة مشتق من كلمة سبب بمعنى الحبل كل شيء يتوصل 
منه قوله تعالى ﴿ إِذْ تَبَرَّأَ الَّذِينَ اتُّبِعُوا مِنَ الَّذِينَ اتَّبَعُوا وَرَأَوُا الْعَذَابَ وَتَقَطَّعَتْ بِهِمُ به إلى غيره و 

كما ورد في مورد آخر قوله تعالى ﴿ إِنَّا مَكَّنَّا لَهُ فِي الأرْضِ وَآتَيْنَاهُ مِنْ كُلِّ شَيْءٍ  ( 2)الْأَسْبَابُ﴾
( ويقصد به تضمين الحكم للأسباب motiveاللغة الفرنسية ظهر لفظ ) .أما في(3)سَبَبًا ﴾

( ويعد هذه اللفظ ذات مدلول قانوني، وكلمة مسبب motifsالضرورية التي أدت إلى وجوده )
(motive أ  اشتمال الحكم على الأسباب التي أدت إلى صدوره )(4). 

تناول الفقه تسبيب الأحكام بالشرح والتحليل على الرغم من اختلافهم اما التسبيب اصطلاحا     
حول وضع تعريف محدد فقد عرفه أحد الفقهاء بأنه قيام القاضي بما عليه من واجب تدقيق 

معان النظر للتعرف على الحقيقة التي تشف عنها أحكامه  ، كما عرفه فقيه آخر (5)البحث وا 
والحيثيات والأسانيد الواقعية والحج  القانونية التي بُني بأن الأسباب هي عبارة عن الأسس 

، كما (6)عليها الحكم، فهي دعامات المنطوق وأسسه ومبرراته وهي تتداخل عاده مع الوقائع
ذهب أحد الكتاب بأن المقصود بالتسبيب هو إظهار الأدلة الواقعية والقانونية التي أسس 

آخر فأنها الحيثيات والاعتبارات أو المقدمات التي  القاضي عليها حكمة في الدعوى، أ  بمعنى
أدت بالقاضي إلى أصدرا حكمه في الدعوى وهي بهذا المعنى تعد مكوناً رئيساً من مكونات 
الحكم القضائي. كما ذهب أحد كتاب القانون الإدار  بأن التسبيب هو ألتزام قانوني أو التزام 

                                                           
 . 458،ص1995، دار احياء التراث العربي، لبنان، 1ابن منظور محمد بن مكرم، لسان العرب، ج (1)
 166سورة البقرة: ايه (2)

  84سورة الكهف: ايه  ((3
 . 14، ص 1983، دار النهضة العربية، القاهرة، 1د.عزمي عبد الفتاح، تسبيب الاحكام واعمال القضاء في المواد المدنية والتجارية،ط( 4)
 . 183، ص1977، منشاة المعارف، الاسكندرية، 3د. احمد ابو الوفاء، نظرية الاحكام في قانون المرافعات، ط (5)
  .9، ص1999رتبطة بالمنطوق، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، د. احمد هند ، اسباب الحكم الم (6)
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يق الغاية منه ، كما ذهب أحد كتاب قانون دستور  يجب التعبير عنه في شكل معين لتحق
المرافعات المدنية أن المقصود بتسبيب الحكم القضائي هو بيان الأسس الواقعية والقانونية التي 

 .(1)بنى عليها القاضي منطوقة الصادر عند أصدار الحكم القضائي 
الحج  والأسانيد الواقعية أما على صعيد الفقه الأردني فقد تناول الفقه تعريف التسبيب بأنه إيراد 

والقانونية التي تستند عليها المحكمة في حكمها لتصل إلى ما انتهت إليه في منطوقها، فالتسبيب 
هو بيان الأسباب التي دعت المحكمة إلى أنزال حكم نص قانوني معين على الوقائع التي 

 .      ( 2)استخلصتها 
القاضي الإدار  بذكر الأسباب القانونية والواقعية  يتضح مما تقدم بأن تعريف التسبيب هو ألتزام

ب التي أستند عليها في حكمة ليمكن الخصوم والمحكمة الادارية العيا من مراقبة تلك الأسبا
 لأنزال حكم القانون عليها.    

 الفرع الثاني 
 الاساس القانوني للتسبيب الحكم القضائي الاداري 

يعد التسبيب من القواعد الأساسية في التقاضي الادار  لذا فمن شروط الحكم القضائي هو إن 
يصدر الحكم القضائي مسبباً، وهذه القاعدة وردت في القوانين الإجرائية منها قانون المرافعات 

رية ، إلا إنه لخصوصية الدعوى الإدا(3)المدنية والذ  يعد الشريعة العامة لقوانين الإجراءات 
الدولة المصر  الألتزام  وأختلافه عن الدعاوى المدنية نظم المشرع المصر  في قانون مجلس

( إذ نصت على إنه " لا يجوز تأجيل النطق بالحكم أكثر من 43بالتسبيب وذلك في المادة)
، والمصلحة التي دفعت المشرع (4)مرة، وتصدر الأحكام مسببة يوقعها الرئيس والأعضاء" 

ى تأكيد الألتزام بالتسبيب والنص عليه في قانون مجلس الدولة تكمن في إنه لكي  المصر  عل

                                                           
 . 91، ص1994د. محمود علي حمودة، النظرية العامة في تسبيب الحكم الجنائي في مراحلة المختلفة، من دون دار نشر،  (1)
 . 188، ص2013د. اسماعيل ابراهيم البدو ، الحكم القضائي في الدعوى الادارية، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  (2)
محمد عبد الكريم الاشرم، تسبيب الاحكام في المواد المدنية والتجارية)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة الازهر، كلية الحقوق،  (3)

 . 72، ص2019
  1972لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصر  رقم 43المادة) (4)
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ن يكون الحكم دائما نتيجة  لا يحكم القضاء على أساس فكرة مبهمة لم يوضح معالمها، وا 
أما موقف المشرع  .(1)أسباب محددة جرت على أساسها المداولة بين القضاة قبل النطق بالحكم 

س القانوني للتسبيب فإن قانون مجلس الدولة العراقي لم تُضمن نصوصه العراقي حول الأسا
ألزامية تسبيب الأحكام وأنما أحال ذلك إلى قانون المرافعات المدنية من خلال النص عليه في 

( حيث نصت على إنه " تسر  أحكام قانون 11/ ف  7قانون مجلس الدولة في المادة )
وقانون أصول 1979( لسنة 107وقانون الأثبات رقم )1989( لسنة83المرافعات المدنية رقم )

في 1981( لسنة 114وقانون الرسوم العدلية رقم ) 1971( لسنة 23المحاكمات الجزائية رقم )
شان الإجراءات التي تتبعها المحكمة الإدارية العليا ومحكمة القضاء الإدار  ومحكمة قضاء 

، فإن عدم وجود نص في قانون مجلس (2)ن الموظفين فيما لم يرد نص خاص في هذا القانو 
الدولة العراقي يلزم القاضي بتسبيب حكمه كما في الدول المقارنة فالأمر يستلزم الرجوع إلى 

( على إنه 159ئي، أذ نصت المادة )ادنية الذ  أوجب تسبيب الحكم القضقانون المرافعات الم
ن تستند إلى أحد أسباب يجب إن تكون الأحكام مشتملة على الأسباب التي ب -1"  نيت عليها وا 

على المحكمة إن تذكر في حكمها الأوجه التي حملتها على قبول -2الحكم المبينة في القانون .
 . (3)أو رد الادعاءات والدفوع التي أوردها الخصوم والمواد القانونية التي أستندت عليها " 

 المطب الثاني 
 تمييز التسبيب عما يشتبه به

تمييز التسبيب عما يشتبه به من المعلوم إن الحكم القضائي يمر بعدة بمراحل حتى يصدر في 
صيغته النهائية إذ إنه يبدأ بالمداولة لحين صدور الحكم، ومن بين المراحل التي تختلط وتتشابه 
ه إلى حد ما مع التسبيب هي التكييف القانوني للدعوى وأقتناع القاضي، وعلى الرغم من التشاب

بين التسبيب والتكييف لكن توجد حدود فاصلة في تلك الأعمال القضائية، إذ إن التسبيب يعني 

                                                           
فواز فهاد العدواني، خصوصيات الدعوى الادارية امام القاضي الادار )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتواره، كلية الحقوق، جامعه عين  (1)

 .، 292، ص2016شمس، مصر، 
  المعدل.1979لسنة 65( من قانون مجلس الدوله العراقي رقم 11فقرة -7المادة)  (2)
 المعدل. 1969لسنة  83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم 159المادة ) 3))
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إن يشتمل الحكم على الأسباب الواقعية والقانونية التي أستند إليها القاضي في حكمه، أما 
التكييف فهو إعطاء الوصف القانوني للنزاع المعروض أمام القاضي، والحد الفاصل بينهما هو 

ن التكييف يسبق التسبيب فالقاضي لا يسبب حكمه ألا بعد إن يعطي الوصف القانوني للنزاع، إ
 أما الاقتناع القضائي فهو عمل نفسي شخصي.

 الفرع الاول
 تمييز التسبيب عن التكييف القانوني

لك إن الأرتباط الوثيق بين التسبيب والتكييف القانوني يجعل التمييز بينهما أمراً مهماً تكمن ت
الاهمية في ان كلاهما يقوم بهما القاضي الادار ، ومن أجل فك هذا الأرتباط لابد من بيان 
تعريف التكييف القانوني ويراد به تطبيق القاعدة القانونية الواجبة التطبيق على وقائع القضية، 

ار  أو هو وصف الوقائع من وجهه نظر القانون بمعنى إنه عملية ذهنية يتولاها القاضي الإد
عند النظر في الدعوى المرفوعة إمامه من خلال فهم الواقع والقانون ومن ثم المقاربة بينهما 

، يبدو إن التشابه بين التسبيب والتكييف نات  عن الترابط بينهما لإن كلاهما يقوم به القاضي (1)
نوني للدعوى الإدار  عند النظر في المنازعة الإدارية، كما إن مادة التسبيب هي التكييف القا

الإدارية، ومن جهة أخرى لا تسطيع المحكمة الإدارية العليا بسط رقابتها على محاكم القضاء 
الإدار  عند أجراء تكييفها إذا لم تسبب أحكامها تسبيباً كافياً ومنطقياً من خلال توضيح المنه  

والتسبيب، يبدو إن أما عن أوجه الأختلاف بين التكييف  .(2)الذ  سلكته في التكييف القانوني
التكييف يسبق عملية التسبيب من خلال قيام القاضي الإدار  بإعطاء الوصف القانوني للواقعة 
المعروضة عليه لأن القضاء الإدار  قضاء مشروعية وتنصب مراقبة القاضي على مشروعية 

دى ملائمة القرار الإدار ، فعمل القاضي الإدار  عند النظر في الدعوى الإدارية هو إيجاد م
القرار المطعون فيه للقانون عندما يحكم بمشروعيته من عدمه عن طريق التكييف وثم إصدار 

                                                           
لة العلوم د. حسام احمد العطار، تسبيب الاحكام القضائية)دراسة في قانون المرافعات المصر  والفرنسي(، بحث منشور في مج (1)

 . 709، ص2016، 2، العدد58القانونية والاقتصادية، جامعة عين، مصر، المجلد 
د.سمية صلاح الدين، تسبيب الاحكام القضائية)دراسة قانونية فلسفية(، بحث منشور في مجلة روح القوانين، كلية الحقوق، مصر،  2))

 . 265، ص2022، 99العدد 



 lSSN-2575-4675   (1( المجلد  )عاشريسان للدراسات القانونية المقارنة العدد )المجلة م
 

)206) 
 

 

 

الحكم الذ  يضمنه الأسباب الواقعية والقانونية، ومن خلال التسبيب نتوصل إلى معرفة 
عات ، كما توجد نقطة أختلاف أخرى من ناحية التنظيم القانوني إذ يتولى قانون المراف(1)التكييف

المدنية تنظيم  قاعدة التسبيب من خلال النص عليها في القوانين الإجرائية منها قانون 
( وقانون أصول المحاكمات المدنية 176المرافعات المدنية والتجارية المصر  في نص المادة )

 (.159( وقانون المرافعات المدنية العراقي في نص المادة )160الأردني في نص المادة )
أما القوانين المنظمة لاجراءات التقاضي الإدار  في الدول المقارنة فأنها تولت تنظيم التسبيب 

( وقانون القضاء 43من خلال النص عليه في قانون مجلس الدولة المصر  في نص المادة )
المعدل 1979لسنه  65( اما قانون مجلس الدولة العراقي رقم 20الإدار  الأردني في المادة )

ظم التسبيب في نصوصه  ،أما عن القانون الذ  نظم التكييف في الدعوى الإدارية فان لم ين
طبيعة القانون الإدار  لم تأتي نصوصه منظمة في قانون واحد، أنما ألقت المهمة على عاتق 
القاضي الإدار  في البحث عن القانون والنص الواجب التطبيق على المنازعة الإدارية، وذلك 

القاضي في البحث عن النصوص التي تلائم الواقعة محل النزاع والتي تتمثل من خلال عمل 
في إعطاء التكييف القانوني للواقعة المعروضة عليه وهذا ما نرى ان القاضي الادار  يبحث 

 .(2)عن النص الواجب التطبيق في القوانين التي تكون ذات طبيعة ادارية 
 الفرع الثاني 

  ناع الذاتي للقاضي الاداريتمييز التسبيب عن الاقت  

إن الأختلاط بين أسباب الحكم والأقتناع القضائي للقاضي الإدار  مرده إلى إن أسباب الحكم 
هي التي تعبر عن أقتناع القاضي الإدار ، فالأمر يرتبط أرتباطاً وثيقاً بالدور الرقابي الذ  تقوم 

ار  إلا من خلال الألتزام   به محكمة النقض، ولا يمكن الكشف عن قناعة القاضي الإد
القاضي الإدار  بتسبيب حكمه الذ  يعد ترجمة لقناعة المحكمة الإدارية التي نظرت الدعوى 

                                                           
  . 152، ص1999تصرف القانوني، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون، جامعة بغداد، زينب حسين عبد القادر،تكييف ال( 1)
د.علاء ابراهيم محمود والدكتور اثير ناظم حسين، سلطة المحكمة الادارية في اعادة التكييف القانوني للوقائع، بحث منشور في مجلة  (2)

 .  744، ص2022، 2، العدد6اق، المجلد المحقق للعلوم القانونية والسياسية، جامعة بابل، العر 
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، والعلاقة بين التسبيب والأقتناع تكمن في إن التسبيب هو بيان الأسباب القانونية والواقعية (1)
ات المتكونة من الأدلة القانونية التي التي أستند عليها الحكم، أما الأقتناع نات  عن أدلة الأثب

أقتنع بها القاضي بما يتمتع به من حرية في الأثبات، فأن نقطة التشابه بين تسبيب الحكم 
والأقتناع هي إنه الحكم أوجب المشرع تسبيبه أما الأقتناع فأنه المصدر التي يتكون من أدلة 

ءً قطعياً، والحالة الأخرى عندما الأثبات الذ  ألزم المشرع تسبيب بعضها الذ  تضمن قضا
، وهذا ما أكد عليه قانون الأثبات المصر  إذ نص (2)ترفض أتخاذ أجراء من إجراءات الأثبات

على إنه "الأحكام الصادرة بإجراءات الأثبات لا يلزم تسبيبها مالم تتضمن قضاءً قطعياً "، كما 
( ثانياً بقولها " للمحكمة 17يداً بالمادة )سار المشرع العراقي في قانون الأثبات بنفس النه  وتحد

–إن تعدل عما أمرت به من إجراءات الأثبات بشرط إن تبين أسباب ذلك في محضر الجلسة 
ثالثاً للمحكمة إن لا تأخذ بنتيجة أ  أجراء من إجراءات الأثبات بشرط إن تبين أسباب ذلك في 

 حكمها . 
الأقتناع في مجال الدعوى الإدارية فأنها تتمثل  أما عن الأوجه التي يختلف فيها التسبيب عن

في عدة نقاط الأولى من حيث التعريف، فالتسبيب هو بيان الأوجه الواقعية والقانونية التي 
يرتكز عليها الحكم ويركن القاضي إليها في بناء عقيدته ليتسنى للمطلع عليه معرفة المسلك 

ئي للدعوى، أما الأقتناع يعني التقدير الحر الذ  سارت عليه المحكمة في تقديم الحل النها
المسبب لعناصر الأثبات في الدعوى الإدارية، أ  إن القاضي الإدار  يقدر بحرية قيمة الأدلة 
المقدمة إليه من أوراق الدعوى حتى يتمكن من أصدار الحكم القضائي الفاصل في الدعوى 

 .       (3)وسيلة قانونية مشروعةبمعنى إن القاضي له الحرية في تكوين أقتناعه من أ  
والثانية من حيث الوجود الماد  في ورقة الحكم القضائي، يشترط في التسبيب إن تكون أسباب 
الحكم موجودة وقائمة، بمعنى يجب إن تكون أسباب الحكم مكتوبة وتتمثل في الكيان الماد  

                                                           
 .167، ص2001د. طة خضير القيسي، حرية القاضي في الاقتناع، دار الشؤون الثقافية العامة، بغداد،  1))
، 2015علي شمران حميد الشمر ، تسبيب الاعمال الفقضائية في الدعوى المدنية)دراسة مقارنة(، دار الفكر والقانون، المنصورة،  (2)

 .140ص
  .396د. عزمي عبد الفتاح ، مصدر سابق، ص (3)
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الذ  من خلاله يقوم القاضي بتدوين أسباب الحكم الذ  أصدره، بحيث تكون مؤدية إلى 
منطوقه عن طريق الوجود الصريح للأسباب، أما إذا كان الحكم خالياً من الأسباب فأنه يكون 
مشوباً بعيب عدم وجود الأسباب ويطلق عليه الأنعدام في التسبيب مما يجعل الحكم قابلًا 

المحكمة الإدارية العليا ، أما الأقتناع فيعد نشاطاً ذهنياً وعقلياً لا يكون له وجود للنقض من قبل 
ماد  في الحكم أ  إن المشرع لم يقيد القاضي في مجال الاقتناع ولم يتدخل في كيفية ممارسة 
الأقتناع وأنما أتاح له الحرية في الأختيار بين قواعد التفكير والمنطق، فالأقتناع موجود في 

مير القاضي الإدار  وليس في ورقة الحكم والتوصل إليه من خلال الكشف عن أدلة الأثبات ض
 .(1)لكن التسبيب هو الذ  يكشف عن اقتناع القاضي 

أما التسبيب فأن القاضي لا يكتب أسباب حكمه إلا بعد إن يؤسس أقتناعه على الدليل الذ  
ها في حكمه والتي تكون مصدر أقتناعه حيث يطمئن إليه من خلال إيراد الأدلة التي أستند علي

يذكر في الحكم مؤدى الأدلة عما ثبت من وقائع الدعوى وظروفها، وتسبيب الحكم نات  عن 
معان النظر لغرض الوصول إلى الحقيقة التي  قيام القاضي بما عليه من واجب تدقيق البحث وا 

ونية التي أعتمد عليها القاضي يعلنها بما يفصل في القضية المطروحة أمامه، فالأسس القان
من حيث القانون التي يتولى تنظيم التسبيب  تكون مصدراً للتسبيب ناتجة عن تكوين قناعته.

والأقتناع، يختلف القانون الذ  ينظم التسبيب عن القانون الذ  ينظم الأقتناع، فالأقتناع تولى 
( بقولها " 302وتحديداً بالمادة) تنظميه المشرع المصر  في قانون الإجراءات الجنائية المصر 

يحكم القاضي في الدعوى حسب العقيدة التي تكونت لديه بكامل حريته ومع ذلك لا يجوز له 
، كما نظمه في موضع آخر من (2)إن يبني حكمه على أ  دليل لم يطرح أمامه في الجلسة "

ها " إذا أنكر من يشهد ( بقول30خلال الإشارة إليه في قانون الأثبات المصر  في نص المادة )
عليه المحرر خطه أو إمضاءه أو ختمة أو بصمة أو أنكر ذلك خلفه أو نائبه وكان المحرر 
منتجاً في النزاع ولم تكف وقائع الدعوى ومستنداتها لتكوين عقيدة المحكمة في شأن صحة 

                                                           
رقية فالح حسين، طرق الرقابة على سلطة القاضي الجنائي و وسائهلها ومجالات تطبيقها، رسالة ماجستير، كلية القانون ، جامعه  (1)

  .120، ص2013المستنصرية، 
 . 69، ص2003ر الجامعة الجديدة، الاسكندرية، د. نبيل اسماعيل عمر، سبب الطلب القضائي امام محكمة الاستئناف، دا (2)
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ا " إذا كان الخط أو الإمضاء أو الختم  ...."، كما نصت عليه المادة من نفس القانون بقوله
الأدعاء بالتزوير منتجاً في النزاع ولم تكف وقائع الدعوى ومستنداتها لأقتناع المحكمة بصحة 
المحرر أو بتزويره ورأت إن إجراءات التحقيق الذ  طلبه الطاعن في مذكرته منت  وجائز أمرت 

 .(1)بالتحقيق" 
 المبحث الثاني

 دور التسبيب في تحديد الاختصاص القضائي
ركنن الاختصناص منن المبنادئ الأساسنية التنني يقنوم عليهنا التنظنيم القضنائي سنواء كنان فنني يعند  

 العنراق والنندول محننل المقارنننة لوجننود جهننات قضننائية متعنددة لننذا اؤكننل المشننرع لكننل جهننة قضننائية
اختصناص تنفنرد بنه عنن اختصناص الجهنة الأخنرى، بينمنا تنزداد أهمينة قواعند الاختصناص كلمننا 

ائية إلننى الأخننذ بنظننام القضنناء المننزدوج الننذ  توجنند فيننه جهتننين للقضنناء، اتجهننت السياسننة القضنن
جهة قضاء عناد  وجهنه قضناء أدار  تتنولى بوظيفنة الفصنل فني الندعاوى التني تكنون فيهنا جهنة 

، كمننا  ان الاختصنناص القضننائي ذات دور مهننم فنني العمليننة القضننائية  الإدارة طرفننا فنني النندعوى
أو القضنناء الإدار ، لننذا تظهننر تلننك الأهميننة فنني حالننة  سننواء كننان علننى صننعيد القضنناء العنناد 

تنننازع الاختصنناص بننين جهننات قضننائية مسننتقله أو بننين محنناكم تنتمنني لجهننة قضننائية واحنندة كمننا 
 .(2)يحصل بين محكمة قضاء الموظفين ومحكمة القضاء الإدار  في العراق

 المطلب الاول 
 اهمية التسبيب في تحديد الاختصاص القضائي

تظهر أهمية التسبيب فني تحديند الاختصناص القضنائي عنند حصنول تننازع بنين محناكم القضناء  
الإدار  ومحنناكم القضنناء العنناد  فننناذا كانننت المحكمننة غيننر مختصنننة بننالنزاع المعننروض عليهنننا، 
وجننب عليهننا ان تقضنني بعنندم اختصاصننها وان تحيننل النندعوى إلننى المحكمننة المختصننة، لننذا فننان 

ختصاص هو حكم قضائي يجب ان يشتمل على البياننات الواجنب ذكرهنا الحكم الصادر بعدم الا

                                                           
 المعدل.  1968لسنة  25( الفقرة الاولى من قانون الاثبات المصر  رقم 5المادة ) 1))
 . 252، ص1999، مطبعة حمادة بقوسينا، مصر، 1د. الانصار  حسن النيداني، القاضي والجزاء الاجرائي في قانون المرافعات،ط (2)
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مننن بينهننا الأسننباب التنني تبننرر إصنندارة وتوضننح للخصننوم المحكمننة التنني تنظننر فنني النندعوى الننذ  
 .(1)حكم بعدم اختصاصها

 الفرع الاول
 تسبيب الحكم الصادر بإحالة الدعوى إلى المحكمة المختصة

محكمنننة يجنننب ان تتنننوفر فينننه الضنننمانات اللازمنننة لحماينننة فنننالحكم الصنننادر بعننندم اختصننناص ال   
طرفنني المنازعننة الإداريننة، لان ركننن الاختصنناص النننوعي والننوظيفي يعنند مننن النظننام العننام  يجننب 
ان تقضي به المحكمة من تلقاء نفسها، فنالحكم بعندم الاختصناص يرتنب اثنأر خطينرة منهنا تعقيند 

ت ومضاعفة الجهند والنفقنات، منن اجنل تلافني الإجراءات التي تسبب ببطء العدالة ومضيعة الوق
تلننننك النتننننائ  يجننننب ان يحنننناط الحكننننم بعنننندم الاختصنننناص بالضننننمانات التنننني تمكننننن الخصننننوم فنننني 
الدعوى الإدارية من معرفنة المحكمنة المختصنة بنالنزاع وبينان الأسنس التني اسنتند عليهنا القاضني 

علنى ان الننزاع المعنروض  في الحكم بعدم الاختصاص أ  بيان النصنوص القانونينة  التني توكند
لا يدخل فني اختصناص المحكمنة  أنمنا منن اختصناص محكمنة أخنرى، هنذه الضنمانات لا يمكنن 

 .(2) الحصول عليها ألا بوجود ضمانه جوهرية في الحكم القضائي وهي التسبيب
 الفرع الثاني

 الرقابة القضائية على الحكم الصادر برد الدعوى لعدم الاختصاص
فننناذا أصننندرت المحكمنننة حكنننم بعننندم اختصاصنننها وجنننب عليهنننا إحالنننة الننندعوى إلنننى المحكمنننة    

المختصنننة، فحكنننم الإحالنننة حكنننم قضنننائي يلنننزم تسنننبيبه  كمنننا يلنننزم المحكمنننة ذكنننر الأسنننباب التننني 
استندت أليهنا فني تحديند المحكمنة المختصنة بنالنزاع المطنروح أمامهنا وتبُنين ان الننزاع يخنرج عنن 

ذا كننان الحكننم بعنندم الاختصنناص النننوعي ان تحكننم المحكمننة مننن تلقنناء نفسننها ولايتهننا  وخاصننة ا

                                                           
احمد سلمان سواد  والدكتور عامر زغير ، القيود الواردة على ممارسة القاضي الادار  لدورة الاجرائي، بحث منشور في مجلة ميسان  (1)

 . 22، ص 2021للدراسات القانونية المقارنة، كلية القانون، جامعة ميسان، العدد الخامس، المجلد الاول ، 
 . 110، ص1985تصاص القضائي في ضوء الفقة والقضاء، منشاة المعارف، الاسكندرية، د. عبد الحميد الشواربي، قواعد الاخ (2)



 lSSN-2575-4675   (1( المجلد  )عاشريسان للدراسات القانونية المقارنة العدد )المجلة م
 

)211) 
 

 

 

. لننذا يظهننر دور التسننبيب كضننمانة كبننرى لحمايننة حقننوق المتقاضننين عننن (1)لتعلقننهُ بالنظننام العننام 
طريننق الوظيفننة التنني يقنندمها التسننبيب لأطننراف المنازعننة الإداريننة، لان الحكننم بعنندم الاختصنناص 

ضي وهذه حق من الحقوق النذ  لا يجنوز المسناس بنه أو انتقاصنه.  يسلب حق الخصوم في التقا
لنننذا فنننان دور التسنننبيب لا يقتصنننر علنننى تحديننند المحكمنننة المختصنننة بنننالنزاع أنمنننا لنننه وظيفنننة ذات 
أهميننة كبيننرة إذ يُمكننن المحكمننة الإداريننة العليننا مننن أداء دورهننا الرقننابي عننندما يحنندث تنننازع حننول 

لمحكمنننة الإدارينننة العلينننا منننن خنننلال عنصنننر التسنننبيب تسنننتطيع تنفينننذ أحكنننام قضنننائية متناقضنننة، فا
تننرجح احنند الحكمننين وتقننرر تنفيننذه دون الحكننم الأخننر، عننن طريننق بيننان الأسننس والأسننانيد التنني 
كشفت للمحكمة بان احد الحكمين جاء موافق للقنانون فقنرر تنفينذه دون الأخنر وان الحكنم الأخنر 

 .(2) قد جانب الصواب
ساهمة فعاله في تحديد اختصاص محكمة القضاء الإدار  فني العنراق لان كما يساهم التسبيب م

المشننرع العراقنني لننم يحننندد اختصنناص محكمننة القضنناء الإدار  علنننى سننبيل الحصننر، أنمننا يكنننون 
اختصاصننها فنني القننرارات التنني لننم يعننين مرجننع للطعننن فيهننا، إذ المبننادئ القانونيننة التنني اسننتقرت 

كام التني تصندرها عنند الفصنل فني الندعاوى المنظنورة أمامهنا عليها محكمة القضاء الإدار  والأح
وترى أنها مختصة بالفصل فيهنا أ  السنوابق القضنائية. لنذا فنان الأحكنام القضنائية النذ  فصنلت 
فنني خصننومه فأنهننا تكننون مسننببه تسننبيباً كافينناً ومنتجنناً إذ فأنهننا تتننولى تحدينند الاختصنناص الننذ  

حديننند اختصننناص محكمنننة قضننناء كمنننا فعنننل عنننند ت عجنننز المشنننرع ان يحنننددهُ علنننى سنننبيل الحصنننر
 .(3)الموظفين

 
 

                                                           
، 2020د. علي محسن طويب الخرسان، سلطة المحكمة الادارية العليا في وقف تنفيذ الحكم القضائي، مكتبة القانون المقارن، بغداد،  (1)

 . 50ص
زينب سعيد جاسم ود.عامر زغير محيسن، الرقابة على تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الادار )دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة  2))

 . 213ص، 2022، 1ميسان للدراسات القانونية المقارنة، العراق،  العدد الثامن، المجلد 
ن الاجراءات المدنية)دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة ميسان زمن فوز  قاطع، الارتباط الاجرائي الشكلي في نطاق قانو د. (3)

 .185، ص2022، 1للدراسات القانونية المقارنة، العراق، العدد السادس، المجلد 
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 المطلب الثاني
 التطبيقات القضائية لدور التسبيب في تحديد المحكمة المختصة

هنالك الكثير من التطبيقات القضائية التي تؤكد دور التسبيب في تحديد المحكمة المختصة،    
لذا سنقسم هذا المبحث الى فرعين سنتناول في الفرع الاول موقف القضاء الادار  في الدول 

 المقارنة وسنتناول في الفرع الثاني موقف القضاء الادار  في العراق.    
 الفرع الأول

 لقضاء الإداري في الدول المقارنة   موقف ا
مننن التطبيقننات القضننائية التنني أظهننرت دور التسننبيب فنني تحدينند المحكمننة المختصننة، لننذا جنناء    
حينث جناء فني احند حيثينات الحكنم" قضنت المحكمنة  حكم المحكمة الإدارية العليا فـي مصـرفي 

لنننوعي  فنني حكننم اخننر ذهبننت الإداريننة العليننا بإلغنناء الحكننم المطعننون فيننه لمخالفتننه للاختصنناص ا
منننناط اختصننناص المحكمنننة الإدارينننة العلينننا بنظنننر الطعنننون فننني قنننرارات مجنننالس التأدينننب "إلنننى ان 

الخاصة مقيد بان يكون القرار نافذا بذاته وغير خاضنع لتصنديق سنلطة إدارينة وان يكنون فاصنلا 
لعلينننا فننني موضنننوع المحاكمنننة المعنننروض علينننة منننودى ذلنننك عننندم اختصننناص المحكمنننة الادارينننة ا

 .( 1)بنظره
لذا فان القضاء الإدار  في مصر زاخر فني الأحكنام القضنائية التني توكند علنى ضنرورية تحديند  

الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية أذ جاء في حكنم اخنر للمحكمنة الإدارينة العلينا التني توكند 
علنى المحكمنة   "على دور التسبيب في تحديد الاختصاص القضائي جاء في احد حيثيات الحكم

التصد  للفصل في موضوع الدعوى طالما كانت صالحة ومهيأة للفصل في موضنوعها أينا كنان 
مننناط  -وجننه الننبطلان المنسننوب للحكننم والننذ  يقننوم عليننة الطعننن ألا فنني حالننه عنندم الاختصنناص 

                                                           
 ( اشار الية د. خالد عبد الفتاح27/1/2007قضائية ،جلسة  47لسنة  6452حكم المحكمة الادارية العليا المصرية، رقم الطعن) (1)

 . 244، ص2007، الجيزة، 2محمد،محموعة المبادى التي اقرتها المحكمة الادارية العليا، ج
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أعمننال التصنند  لموضننوع النندعوى وان تكننون المحكمننة قنند انتهننت إلننى ال إلغنناء الحكننم المطعننون 
 . (1) "بغير مخالفة قواعد الاختصاصفيه 
ــى صــعيد القضــاء الإداري    فنني الأردن فننان يوجنند أحكننام توضننح اختصنناص المحكمننة  أمــا عل

بنصننوص القننانون أو اجتهنناد القضنناء، جنناء فنني احنند حيثيننات الحكننم "جننرى اجتهنناد محكمننة العنندل 
ت والحقننوق التقاعديننة العليننا علننى اختصاصننها بننالنظر فنني المنازعننات المتعلقننة بالرواتننب والعننلاوا

المستحقة للمنوظفين العمنوميين مننهم عنندما تكنون هنذه الرواتنب والعنلاوات والحقنوق التقاعدينة قند 
ثبننت اسننتحقاقها ابتننداء واختلننف علننى مقنندراها ، أمننا الرواتننب والعننلاوات والحقننوق التقاعديننة التنني 

عننن اختصنناص  تكننون هننناك خننلاف علننى اسننتحقاقها أصننلا فننان النظننر فنني مثننل الخننلاف يخننرج
 .    (2)"محكمة العدل العليا

 الفرع الثاني 
 موقف القضاء الإداري في العراق

ومنننن التطبيقنننات القضنننائية التننني توضنننح دور التسنننبيب فننني تحديننند المحكمنننة المختصنننة علنننى    
صعيد القضاء الإدار  في العراق، جاء في احد حيثيات أحكامهنا " ان المدعينة سنبق تعينهنا وثنم 
انقطعنت عنن الندوام الرسنمي ولمنرور الفتنرة القانونيننة اعتبنرت مسنتقيلة منن الخدمنة بموجنب الأمننر 

ثنننم قننندمت طلبنننا لأحالتهنننا إلنننى التقاعننند وشنننمولها بأحكنننام قنننانون التقاعننند وتنظنننيم إضنننبار الإدار ، 
تقاعدية لها وقد رفض هذا الطلب وأقامت دعوى أمام محكمة قضناء المنوظفين وانتهنت المحكمنة 
إلنننى رد دعنننوى المدعينننة منننن جهنننة الاختصننناص مسنننببه قرارهنننا بنننان الطعنننن واقنننع علنننى إجنننراءات 

، حينث ان قنانون مجلنس الدولنة حندد 2014( لسننة 9قانون التقاعد رقم )وقرارات صادرة تطبيقا ل
( تخننتص محنناكم قضنناء المننوظفين فنني النظننر 7اختصنناص محكمننة قضنناء المننوظفين فنني المننادة )

                                                           
( اشار الية. المستشار 2/1/1993قضائية، ادارية عليا ، جلسة 38لسنة 244حكم المحكمة الادارية العليا المصرية، رقم الطعن) (1)

، فهرس 2016-1990ة في احكام المحكمة الادارية العليا، من عام عبد الوهاب والمستشارابراهيم سيد احمد، موسوعة العدال أشرف
  .119، ص 2018، الجزء الثاني، 1موضوعي، ط

( اشار الية .  ابراهيم سمارة الزغبي، اجراءات التقاضي امام المحاكم 21/3/1999عليا،320حكم محكمة العدل العليا، رقم الطعن)(2)
، 2007ره مقدمة الى كلية الدراسات القانونية العليا، جامعة عمان العربية للدراسات العليا، الاردن، )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتواالادارية 

 .  99ص
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فنني الننندعاوى التننني يقيمهنننا الموظننف علنننى دوائنننر الدولنننة والقطننناع العننام فننني الحقنننوق الناشنننئة عنننن 
لأنظمنة التني تحكنم العلاقنة بنين الموظنف وبنين الجهنة التني قانون الخدمة المدنية أو القنوانين أو ا

يعمنننل فيهنننا، وحينننث ان الننندعوى مقامنننة فننني شنننان إحالنننة الممينننزة للتقاعننند بعننند احتسننناب خننندماتها 
الوظيفة الفعلية المؤداة في دوائر الدولة وتنظيم معاملة تقاعدية لها وان ذلك يقنع ضنمن مسنؤولية 

ن موضنوع الندعوى يندخل ضنمن اختصناص محكمنة قضناء الدائرة التني كاننت تعمنل فيهنا وذلنك ا
 . (1) الموظفين "

ومنننن ثنننم يتضنننح منننن الحكنننم أعنننلاه ان للتسنننبيب دور مهنننم فننني تحديننند الاختصننناص القضنننائي،    
فنجنناح التسننبيب يقنندم لنننا حلننول مننن قبننل القضنناء الإدار  يعجننز عنهننا المشننرع، وخاصننه ان تلننك 

داريننة العليننا فنني الكثيننر مننن أحكامهننا لننذا تقنندم لنننا حننل المبننادئ القانونيننة التنني أكنندتها المحكمننة الإ
لمشننكله لننم يتناولهنننا المشننرع بننالتنظيم فننني حالننه تنننازع الاختصننناص بننين محنناكم القضننناء الإدار  

 وبين الهيئات الإدارية ذات الاختصاص القضائي.
المحكمنة  وفي حكم اخر للمحكمة الإدارية العليا في العراق لذا جناء فني حيثينات الحكنم" تنرى    

الإدارية العليا ان ما ذهبت الية محكمة قضناء المنوظفين بنالزام المندعى عليهمنا بتنروي  المعاملنة 
أما منا ورد فني التقاعدية للمدعي وأرسالها إلى الهيئة الوطنية للتقاعد صحيح وموافق للقانون " ، 

كننننام قننننانون %( مننننن خدمننننة المنننندعي لأغننننراض التقاعنننند اسننننتناداً إلننننى أح30القننننرار مننننن إضننننافة )
فهنننو غينننر صنننحيح، لان ذلنننك لنننم يكنننن منننن طلبنننات 1980( لسننننة 99الإشنننعاعات المؤيننننة رقنننم )

المنننندعي فنننني عريضننننة اسننننتدعاء النننندعوى كمننننا ان احتسنننناب الخدمننننة لأغننننراض التقاعنننند هننننو مننننن 
اختصاص الهيئة الوطنية للتقاعد وكذلك الحال فيما يخص مننح المندعي للحقنوق التقاعدينة ومنن 

مة ان تقضي بإضافة خدمنة لأغنراض التقاعند أو تحديند القنانون النذ  تصنرف ثم لا يجوز للمحك
بموجبنننة حقنننوق المتقاعننند وفيمنننا اذا يسنننتحق حقنننوق تقاعدينننة أو لا يسنننتحق لان هنننذه الأمنننور منننن 
اختصننناص الهيئنننة الوطنينننة للتقاعننند ويكنننون قرارهننننا خاضنننعا للطعنننن أمنننام مجلنننس تننندقيق قضننننايا 

                                                           
، مجموعة قرارات 19/7/20018/قضاء موظفين. تمييز( في تاريخ 106حكم المحكمة الادارية العليا العراقية، رقم الطعن) (1)

 . 347، ص2019، مطبعة الوقف الحديثة، بغداد، 2018مجلس الدولة وفتاواه لعام 
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ن التقاعننند وبنننذلك تخنننرج هنننذه الأمنننور منننن اختصننناص (منننن قنننانو 30المتقاعننندين بحسنننب المنننادة )
 .     (1)محكمة قضاء الموظفين

كمننا ذهبننت فنني حكننم اخننر " ان المنندعي موظننف فنني وزارة الكهربنناء وان علاقتننه بننوزارة التعلننيم    
العالي والبحث العلمي هي علاقة طالب دراسات عليا بوزارة مختصنة فني شنؤون الدارسنين خنارج 

تعليم العالي والبحث العلمي لم تصندر القنرار المطعنون فينه اسنتناداً إلنى قنانون العراق وان وزاره ال
( لسننة 40الخدمة المدنية أنما استناداً إلى أحكام قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمني رقنم )

و الأنظمننننننة التعليمننننننات المتعلقننننننة بعمننننننل الننننننوزارة وبننننننذلك يكننننننون موضننننننوع النننننندعوى خننننننارج 1988
 . (2)ضاء الموظفين ويدخل ضمن اختصاص محكمة القضاء الإدار "اختصاص محكمة ق

 الخاتمة
 أولا: الاستنتاجات

ان الارتبنناط بننين التسننبيب وتحدينند المحكمننة المختصننة بننالنزاع لننه دور مهننم فنني النندعوى  -1
 الإدارية وعلى وجه الخصوص عند الحكم برد الدعوى لعدم الاختصاص النوعي.

التسننبيب يعنند وسننيله ناجعننه لتحدينند المحكمننة المختصننة بننالنزاع وهننذه بنندور ينننعكس علننى  -2
 حماية الخصوم من أطراف الدعوى الإدارية.

ان الحكننم الصننادر بالإحالننة سننواء كننان حكننم صننادر مننن محكمننة إداريننة أو مننن محكمننة   -3
المحكمننة  مدنينة فنناذا اشننتمل الحكننم علنى الأسننباب فأنهننا تظهننر أهمينة التسننبيب فنني تحدينند

المختصننة، فنننان المحكمنننة إذا أصننندرت حكمننناً بعننندم الاختصننناص وجنننب عليهنننا ان تسنننبب 
حكمهنننا تسنننبيبا يقننننع المحننناكم العلينننا والخصنننوم علنننى حننند سنننواء وكمنننا يجنننب عليهنننا تحديننند 
المحكمننة المختصننة وأحالتهننا إليهننا لان عنندم تحدينند المحكمننة يقننع القاضنني يعنند نننوع مننن 

 أنكار العدالة.  
                                                           

، حكم قضائي غير 2/3/2017ريخ تمييز( في تا–/ قضاء الموظفين 352حكم المحكمة الادارية العليا، رقم الطعن ) (1)
 منشور. 

، قرارات مجلس 3/8/2017تمييز( في تاريخ  -/قضاء موظفين559حكم المحكمة الادارية العليا العراقية، رقم الطعن)  (2)
 .459، ص2018، مطبعة الوقف الحديثة، بغداد، 2017الدولة وفتاواه لعام 
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 صيات:ثانيا : التو 
ننندعو المشننرع العراقنني بالضننرورة إلننى إعننادة النظننر فنني القننوانين التنني تضننم الاختصنناص -1

 القضائي للجهات القضائية سواء كان القضاء العاد  والإدار  والدستور .
كمننننا نوصنننني المشننننرع بحننننل التنننننازع الننننذ  يحصننننل بننننين جهننننة القضنننناء الإدار  والجهننننات -2

يننان مننا تخننتص بننه تلننك الجهننات وتحدينند الإداريننة ذات الاختصنناص القضننائي مننن خننلال ب
 الجهة التي تفصل في تنازع الاختصاص.

كمننا ننندعو القضنناء العراقنني عننند صنندور حكننم بعنندم الاختصنناص يجننب ان يلننزم بضننوابط -3
إصدار الأحكام وان يشنتمل الحكنم علنى الأسنباب التني دفعنت المحكمنة لنرد الندعوى لعندم 
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