
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  والاقتصادیة الإداریةمجلة تكریت للعلوم 
  

  والمحاسبیة والمعلوماتیة تعنى بالبحوث الإداریة والاقتصادیة

  دوریة فصلیة علمیة محكمة
  
  

  إسھام دیوان الرقابة المالیة 
  في عملیة التخصیصیة المرتقبة في العراق

  
  

  
  حسین الجبوريعبد الرزاق حمد         احمد عبد الله سلمان الوائلي

    مدرس مساعد                  جامعة بغداد/ ماجستیر اقتصاد         
    كلیة الادارة والاقتصاد                                                          

  جامعة تكریت                                  

  
         

 ٢٠٠٧                    )٦(عدد)              ٣(مجلد           
  

  
  



   ٢٠٠٧/ ٦ -العدد /  ٣ - المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة             كلیة الإدارة والاقتصاد   -جامعة تكریت 
   

  ٨٩ 
 

ي ظل عملية التحول التي يش�هدھا الع�راق ف�ي المج�الات المختلف�ة تب�رز ظ�اھرة التخصيص�ية  :المستخلص 
أي التحول نحو اليه السوق، ولكن ھذا التحول يجب أن يكون عملية تدريجي�ة مدروس�ة تاخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار 

  .ة وبما يتلائم مع واقع البلد وثرواته وتركيبته الاجتماعيةكل المتغيرات الاقتصادية والسياسية والاجتماعي
أن عملية الاصلاح الاقتصادي المزمع اقامتها في العراق تنط�وي عل�ى اج�راءات عام�ة وتفص�يلية 
منه�ا المالي�ة والنقدي�ة والقانوني�ة والت��ي يتطل�ب مراقبته�ا والتأك�د م�ن انس��يابها بش�كل س�ليم ومن�تظم بعي�دا ع��ن 

  .من اجل الحفاض على المال العام وانجاح الاصلاح بما يؤدي إلى الانتعاش الاقتصاديالفساد والتخبط 
وان م��ن اھ��م الاجه��زة المعني��ة بمراقب��ة ومتابع��ة عملي��ة التخصيص��ية والاكث��ر ق��درة عل��ى مراقب��ة 

ف�ي  التصرف بالمال العام والمحافظة عليه بحكم دورھا القانوني والتشريعي ھ�ي جه�از الرقاب�ة المالي�ة العلي�ا
  .أي بلد والذي يتمثل بديوان الرقابة المالية في العراق

ولغ��رض تس��ليط الض��وء عل��ى طريق��ة مراقب��ة عملي��ة التخصيص��ية ومنعه��ا م��ن الانح��راف ع��ن 
الاھداف المرسومة لها ولجعل عملية التحول تجري بشكل تدريجي منطقي بعيد عن حالات اله�در والض�ياع 

المالي��ة أن يس��اھم ف��ي ھ��ذا المج��ال وحس��ب ك��ل مرحل��ة م��ن مراح��ل  والفس�اد؛ ل��ذا فيج��ب عل��ى دي��وان الرقاب��ة
 .التخصيصية

In the light of transformation process, which Iraq  witnesses in various fields, the 

specialization phenomenon shows up, that is converting into market mechanism, but this 

kind of transformation must be studied gradual process, taking into consideration all the 

economical, political and social changes in occurrence to the country reality as well as its 

treasures and social structure. 

The so-called Economical reformation process, intended to be held in Iraq, has 

general and detailed procedures within, which are the financial, explicit monetary and 

legal ones which require observance and be assured that they flow in suitable and 

organized way away from corruption and flounce in order to keep and secure the general 

finance and success the reformation process in a way leading into an economical 

refreshment. 

One of the most importance mechanisms referred to observe and follow-up the 

specialization process and the most powerful one to observe the general finance 

expendure and discharge, and in order to keep it for its legal and constitutional roles, is 

the Higher Finance Observance System in any country represented by the Finance 

Observance Divan in Iraq. 

In order to throw light upon observance method of specialization process and 

prevent it from deviation from the intended aims; and in order to make the 

transformational process goes in gradual reasonable reform far-off from waste , loss and 

corruption; thus the Financial Observance Divan must adopt a course in this field and 

according to every stage of specialization stages  

  : المقدمة 
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أن عملیة التغییر التي یشهدھا العراق وفي النواحي المختلفة، تعد بالغ�ة الخط�ورة 
والدقة، إذ لابد من التأني وعدم الانجرار خلف شعارات غیر محسوبة وفوض�ویة، ف�التحول 
نح��و اقتص��اد الس��وق یج��ب أن یك��ون عملی��ة تدریجی��ة مدروس��ة تأخ��ذ بع��ین الاعتب��ار ك��ل 

یة والسیاسیة والاجتماعیة وبما یتلائم مع واقع البلد وثرواته وتركیبته المتغیرات الاقتصاد
  .الاجتماعیة

ومن الاولویات المهمة لعملیة التغییر ھو اعادة بناء الدول�ة ومؤسس�اتها، وعن�دما 
تص�بح الدول�ة ومؤسس�اتها ف�ي وض�ع افض�ل، یك�ون بالامك�ان التح�ول الت�دریجي نح�و نظ��ام 

عملی�ة دراس�ة واعی�ة ومخطط�ه وف�ي ظ�ل حس�ابات الكلف�ة  اقتصادي مغایر، على أن یس�بقه
  .والعائد لعملیة التغییر، وباستخدام المعاییر والاسالیب الاقتصادیة والاجتماعیة

أن عملیة الاصلاح الاقتصادي المزمع إجراءھا ف�ي الع�راق تنط�وي عل�ى اج�راءات 
اقبته��ا والتأك��د م��ن عام��ة وتفص��یلیة منه��ا المالی��ة والنقدی��ة والقانونی��ة، والت��ي یتطل��ب مر

انسیابها بشكل سلیم ومنتظم، بعیدا عن الفس�اد والتخ�بط م�ن اج�ل الحف�اظ عل�ى الم�ال الع�ام 
  .لما یفضي إلى تحقیق الانتعاش الاقتصادي. وانجاح الاصلاح

أن م�ن اھ��م الاجه��زة المعنی��ة بمراقب��ة ومتابع�ة عملی��ة التخصیص��یة، والاكث��ر ق��درة 
والمحافظ��ة علی��ه، بحك��م دورھ��ا الق��انوني والتش��ریعي  عل��ى مراقب��ة التص��رف بالم��ال الع��ام

الذي اطربه، ھو جهاز الرقابة المالیة العلیا في أي بلد والذي یتمثل بدیوان الرقابة المالی�ة 
  .في العراق

ولغ���رض تس���لیط الض���وء عل���ى طریق���ة مراقب���ة عملی���ة التخصیص���یة ومنعه���ا م���ن 
ح��ول تج��ري باس��لوب ت��دریجي الانح��راف ع��ن الاھ��داف المرس��ومة له��ا، ولجع��ل عملی��ة الت

لذا فیجب على دیوان الرقاب�ة المالی�ة أن . منطقي وبعید عن حالات الهدر والضیاع والفساد
یأخ��ذ دورة ف��ي ھ��ذا المج��ال وحس��ب ك��ل مرحل��ة م��ن مراح��ل التخصیص��یة، وان یتع��زز ھ��ذا 

  .الدور في ظل مساندة الدولة
  مشكلة البحث

س�وق، وبط�رق غی�ر علمی�ة وغی�ر التحول الذي یحص�ل ف�ي الع�راق نح�و اقتص�اد ال
مدروسة، سینجم عن�ه مش�اكل جدی�دة تض�اف إل�ى المش�اكل الس�ابقة، وبالت�الي س�یؤدي إل�ى 
تدھور الوضع الاقتصادي والى مزید من الهدر والضیاع في المال العام، بسبب عدم وج�ود 

  .مؤسسة تراقب وتنظم عملیة التحول ھذه
  :فرضیة البحث

یر المخططة نحو اقتصاد الس�وق، س�تؤدي إل�ى ھ�در أن عملیة التحول الفجائیة وغ
وض���یاع الم���ال الع���ام، وع���دم الاس���تخدام الامث���ل للم���وارد الاقتص���ادیة، وبالت���الي تعمی���ق 

  .الاختلالات الهیكلیة التي یعاني منها الاقتصاد العراقي
  :ھدف البحث

 یهدف البحث إلى بیان إسهام جهاز دیوان الرقاب�ة المالی�ة ف�ي عملی�ة التح�ول نح�و
  .التخصیصیة 

  
  

  :اسلوب البحث
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اتبع الباحث اسلوب التحلیل النظري، لبیان إسهام جهاز دیوان الرقاب�ة المالی�ة ف�ي 
  عملیة التخصیصیة

  :ھیكلیة البحث
  :لغرض الوصول إلى ھدف البحث تم تقسیمه إلى المحاور الاتیة

  )المفهوم والتطور التاریخي(التخصیصیة : أولاً  
  خصیصیة طرق واسالیب الت: ثانیا 
  اسباب ودوافع واقع التحول نحو التخصیصیة : ثالثا 
  مراحل عملیة التخصیصیة : رابعا 
  الصعوبات التي تواجه تطبیق التخصیصیة: خامسا 
  .دور دیوان الرقابة المالیة في عملیة التخصیصیة: سادسا 
  الخاتمة  

  
  )المفهوم والتطور التاریخي(التخصیصیة : أولاً 

ف�ي كتاب�ات ع�الم الادارة ) ١٩٦٨(رفيا لاول مرة ع�ام ظهر مصطلح التخصيصية ح
،  )١(أي الخصخص�ة أو التخصيص�ية (PRIVATE)وكان�ت حرفي�ا ) بيتر دراك�ر(الامريكي 

فيما اكتسبت الاھمية كاح�دى مكون�ات فلس�فة سياس�ة اقتص�ادية ليبرالي�ة حديث�ة بقي�ام الحكوم�ة 
خ�لال الثمانيني�ات )  ارغري�ت تاتش�رم(البريطانية في فترة ولاي�ة رئيس�ة ال�وزراء البريطاني�ة 

م��ن الق��رن العش��رين، حي��ث ب��دأت بب��رامج تخصص��ية ته��دف إل��ى التغل��ب عل��ى المش��كلات 
الاقتصادية المزمنة انذاك والتي تمثل بعجز الموازنة والتضخم ف�ي نف�س الوق�ت وك�ذلك الح�د 

  .من نفوذ نقابات عمال القطاع العام في بريطانيا
هوم التخصيصية مفهوم حديث ف�ي الفك�ر الاقتص�ادي ب�ل إلا أن ما ذكر لايعني أن مف

) الكلاس�يكي(ھو ذو خلفية بعيده في  الفكر الاقتصادي وخصوصا بعد نشأة الفك�ر الرأس�مالي 
حي��ث انتش��رت فك��رة ) ادم س��ميث، ريك��اردو، وج��ون س��تيوارت م��ل(عل��ى ي��د اب��رز منظري��ة 

الاقتص�اد م�ن ت�دخل الدول�ة أي تحري�ر ) دعه يعم�ل دع�ه يم�ر(القانون الطبيعي واطلق شعار 
وترك المجال لالية السوق لتحديد الت�وزان الاقتص�ادي، وب�الرغم م�ن تع�رض ھ�ذا الفك�ر إل�ى 

-١٩٢٩(نكس��ات واخ��تلالات ف��ي التوازن��ات وب��الاخص عن��د ح��دوث ازم��ة الكس��اد العظ��يم 
الت��ي اوض��حت احتي��اج الي��ة الس��وق إل��ى ت��دخل الدول��ة ف��ي النش��اط الاقتص��ادي عن��د ) ١٩٣٣

بزعام�ة ) م�نهج ش�يكاغو(لازمات الاقتصادية، غير أن بلورة الافكار النيوكلاس�يكية حصول ا
وانتشار مفاھيم المدرسة الحدية بعد ذلك، والتي اعتم�دت فروض�ها   )٢()فريدمان(الاقتصادية 

اع��اد لمفه��وم حري��ة  النش��اط ) تق��اطع الع��رض والطل��ب(عل��ى نظريت��ي المس��تهلك والمن��تج 
ولة في توجي�ه النش�اط الاقتص�ادي بريق�ه وفاعليت�ه وب�الاخص بع�د الاقتصادي وعدم تدخل الد

فش�ل نم�وذج ال�دول الاش��تركية ومس�يرة التنمي�ة الاقتص�ادية ف��ي اغل�ب ال�دول النامي�ة، وتزاي��د 
مش��اكلها وتف��اقم وض��ع مي��زان الم��دفوعات وعج��ز موازن��ة الدول��ة المس��تمر ف��ي تل��ك ال��دول، 

العج�ز ب�الاقتراض م�ن ص�ندوق النق�د ال�دولي أو   وتزايد مديونة اغلبها، واتجاه مسؤوليها لسد
البن��ك ال��دولي وب��ذلك خض��عت لش��روطهما الص��ارمة المتمثل��ة أولاً بت��رك النش��اط الاقتص��ادي 
بدون تدخل الدولة وانسحابها من اغلب مرافقة، ورف�ع ال�دعم الحك�ومي ع�ن الس�لع، ك�ل ذل�ك 

صيص��ية ف��ي الاص��لاح س��ارع ف��ي ع��ودة ب��رامج الاص��لاحات الهيكلي��ة  وبال��ذات م��نهج التخ
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الاقتص��ادي واعتبارھ��ا ح��لا لمش��اكل ال��دول الت��ي تع��اني م��ن العج��ز الاقتص��ادي والمديوني��ة 
  . وسوء الادارة

بعد ھذا الاستعراض التاريخي الموجز عن تطور التخصيص�ية لاب�د م�ن توض�يح م�ا 
ي المقص��ود به��ذا المص��طلح إذ ان��ه يعن��ي التح��ول م��ن القط��اع الع��ام إل��ى القط��اع الخ��اص ،  أ

، إلا ان�ه ھن�اك )الفردي�ة(انتقال ملكية وسائل الانت�اج م�ن الملكي�ة العام�ة إل�ى الملكي�ة الخاص�ة 
معنى اخر متعارف عليه يشير إلى  أن عملية التخصيصية تعني بيع موجودات القط�اع الع�ام 
كليا أو جزئيا إلى القطاع الخاص، بمعنى اخر وضع قيود عل�ى مس�اھمة الحكوم�ة ف�ي الحي�اة 

  )٣(.ادية واعطاء دور اكبر لقوى السوقالاقتص

  
  طرق واسالیب التخصیصیة: ثانیا

لكل عملية اصلاح اقتصادي جمل�ة ت�دابير ووس�ائل وط�رق تس�تخدمها الجه�ة المعني�ة 
بهذا الاصلاح للوصول إلى الهدف المنشود، الذي غالبا ما يكون الازدھار الاقتصادي الن�اتج 

  .دا عن الهدر والاسرافعن استغلال كفوء للموارد المتاحة بعي
وبم��ا أن التخصيص��ية ھ��ي اح��دى س��بل الاص��لاح الاقتص��ادي فلاب��د له��ا م��ن الي��ات 
وطرق تستخدم بما يتلائم مع الواقع الاقتصادي المراد اصلاحه، وللتعرف على ھ�ذه الالي�ات 

  )٤(:والطرق يمكن استعراضها على النحو الاتي

  
  :التخصیصیة التلقائیة -أ

على وض�ع تش�ريعات قانوني�ة وسياس�ية نقدي�ة ومالي�ة واقتص�ادية يعتمد ھذا الاسلوب 
تفس�ح المج��ال ام�ام القط��اع الخ�اص للاس��تثمار واعط�اءه الحري��ة والمرون�ة ف��ي العم�ل ليك��ون 
منافس��ا حقيقي��ا للقط��اع الع��ام، وبالت��الي س��تؤدي عملي��ة التن��افس إل��ى تط��وير القط��اعين الع��ام 

ي��ؤدي إل��ى زي��ادة الكف��اءة والج��ودة للس��لع  والخ��اص واس��تغلالهم للم��وارد بش��كل عقلان��ي ق��د
والخ��دمات المنتج��ة، بالاض��افة إل��ى رف��ع مس��توى الن��اتج المحل��ي الاجم��الي وال��دخل الق��ومي 
وتوفير فرص العم�ل ورف�ع الق�وة الش�رائية للمجتم�ع وغيرھ�ا م�ن الاث�ار الت�ي ت�ؤدي مجتمع�ة  

  .إلى قيام تنمية حقيقية في اقتصاد البلد المعني بتلك الاجراءات
  
  :التخصیصیة الهیكلیة  -ب

يرك��ز ھ��ذا الاس��لوب عل��ى تقل��يص دور القط��اع الع��ام ووزن��ه الكبي��ر م��ن خ��لال بي��ع 
مؤسس�ات أو تحوي�ل ادراته��ا إل�ى القط�اع الخ��اص، وت�تم ھ�ذه العملي��ة ب�البيع أو التحوي�ل وف��ق 

د، وم�ن اجراءات تمهيدية تبدأ بتغيير الاطر القانونية بما يتلائم مع التصور الاقتص�ادي الجدي�
ث��م قي��ام دراس��ات تقي��يم اداء ش��املة للمش��اريع لاثب��ات ع��دم ج��دوى اص��لاح ج��زء منه��ا تمهي��دا 
لبيعه��ا أو ايجارھ��ا أو فص��ل ملكيته��ا ع��ن ادارته��ا لض��مان ادارة ھ��ذه المش��اريع عل��ى اس��س 

  .اقتصادية كفوءة من دون أن تؤثر فيها الاعتبارات السياسية والاجتماعية
رى للتخصيصية  ضمن نف�س ھ�ذا الاس�لوب مث�ل بي�ع ومن الممكن استخدام طرق أخ

نسب معينة من الاصول المملوكة للمؤسسة الحكومية والتي لم تقم في وقت سابق باس�تغلالها 
بشكل كامل إلى القطاع الخاص، وم�ن الممك�ن أيض�ا بي�ع نس�ب معين�ة م�ن الاس�هم والس�ندات 
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لبيتهم أو جميعهم من اجل أن من رأس مال المؤسسة الحكومية إلى بعض العاملين فيها أو اغ
  .يساھموا بشكل فعلي بالهيكل التنظيمي لها

تلك ھي اھم سبل التخصيصية والتي يمكن استخدام اكثر م�ن طريق�ة منه�ا ف�ي اع�ادة 
  .الهيكلة وحصول تطور ونمو في الحالة الاقتصادية للبلد المعني بالتغيير

  اسباب ودوافع التحول نحو التخصیصیة : ثالثا
) ١٩٤٥-١٩٣٩(اغلب الدول النامية المتح�ررة بع�د الح�رب العالمي�ة الثاني�ة انتهجت 

استراتيجية التنمية الاقتصادية المبني�ة عل�ى الت�دخل الحك�ومي المكث�ف ف�ي الحي�اة الاقتص�ادية 
مم�ا ادى . مع فرض اجراءات وقوانين وضعت القطاع العام بموضع القائد لمراف�ق الاقتص�اد

ف دوره ف�ي الحي�اة الاقتص�ادية، بالاض�افة إل�ى ذل�ك توج�د إلى ضمور القطاع الخ�اص وض�ع
التزام��ات اديولوجي��ة بالنس���بة لل��دول الت��ي تنتم���ي للمعس��كر الاش��تراكي والت���ي تبن��ي فكرھ���ا 

  .الاقتصادي على ملكية عناصر الانتاج للقطاع العام
إلا أن ح��دوث جمل��ة م��ن التغي��رات الدولي��ة والمحلي��ة جعل��ت تل��ك ال��دول تتن��ازل ش��يئا 

عن دور القطاع العام وفسح المج�ال للقط�اع الخ�اص لاخ�ذ دوره م�ن جدي�د، ولع�ل م�ن  فشيئا
  -:اھم ھذه التغيرات ما يأتي 

انخفاض اسعار الم�واد الاولي�ة ف�ي الس�وق الدولي�ة والت�ي تعتم�د عليه�ا اغل�ب ال�دول  -١
  .النامية وبالذات النفطية منها

 .محلي الاجماليتسارع التضخم وتدھور معدل النمو الحقيقي في الناتج ال -٢
 .زيادة اعباء الموازنة وارتفاع حدة الانفاق بسبب تزايد حاجات المجتمع -٣
م��ا ذك��ر س��ابقا ادى إل��ى تزاي��د عج��ز الموازن��ات لاغل��ب تل��ك ال��دول مم��ا دفعه��ا إل��ى  -٤

 . الاقتراض الداخلي والخارجي
تعرض تلك الدول إلى ضغوطات دولية سواء كان من المنظمات الدولي�ة  أو ال�دول  -٥

قدم��ة الت��ي اص��بحت له��ا دي��ون عل��ى تل��ك ال��دول واض��طرارھا للرض��وخ إل��ى المت
 .الاجراءات الاصلاحية في ھياكلها الاقتصادية

قيام بعض الدول بالاصلاحات الهيكلية نحو التخصيصية بشكل اختياري تماشيا م�ع  -٦
 .اغراض سياسية أو تحالفية مثل بعض الدول في المنطقة العربية

ل الاصلاحات الهيكلية ھو فشل القطاع العام في اغل�ب لعل من اھم الاسباب لحصو -٧
ال��دول ب��ادارة المراف��ق الاقتص��ادية بكف��اءة، وحص��ول نكس��ات اقتص��ادية وسياس��ية 
وخصوصا دول المعسكر الاشتراكي الت�ي انه�ارت بس�بب فش�ل ادارته�ا الاقتص�ادية 

 .وتردي مستوى الانتاجية فيها وضعف حوافز الابداع والتقدم
ل تل�ك الاس�باب الت�ي ت�م ذكرھ�ا تب�رز جمل�ة م�ن ال�دوافع لاج�راء التح�ول بالاضافة إلى ك

  )٥(إلى التخصيصية وحسب خصوصية كل اقتصاد وعلى النحو الاتي

تخفي��ف ع��بء الانف��اق الع��ام ع��ن طري��ق تخل��ص الدول��ة م��ن بع��ض الانش��طة ذات  -أ 
 .الاعباء أو الخسائر وبالتالي تخفيف العبء على الموازنة العامة

في الهياكل التمويلي�ة والاداري�ة للقط�اع الع�ام وتحقي�ق خس�ائر متراكم�ة انتشار الخلل  -ب 
ف��ي بع��ض الوح��دات الحكومي��ة بالاض��افة إل��ى الت��دخل السياس��ي ف��ي اتخ��ذا الق��رار 

 .الاداري والتأثير عليه



   ٢٠٠٧/ ٦ -العدد /  ٣ - المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة             كلیة الإدارة والاقتصاد   -جامعة تكریت 
   

  ٩٤ 
 

ج��ذب الاس��تثمارات الاجنبي��ة وم��ا يترت��ب عليه��ا م��ن تط��وير للانت��اج، ع��ن طري��ق  -ج 
 .طورةاستخدام التكنولوجيا الحديثة والمت

استعادة وج�ذب الام�وال المحلي�ة ف�ي الخ�ارج لاس�تثمارھا ف�ي ال�داخل وزي�ادة ف�رص  -د 
 .العمل والاستخدام

 امكانية التمويل الذاتي للمشروعات الكبيرة دون اللجوء إلى الاقتراض  - ه 
تح��رر الادارات م��ن الس��يطرة الحكومي��ة وجعله��ا اكث��ر مرون��ة ف��ي اداءھ��ا وتوس��يع  - و 

 .قاعدة الملكية
وكف��اءة مع��دلات الاداء وزي��ادة الج��ودة واس��تغلال الم��وارد المتاح��ة خي��ر رف��ع فعالي��ة  -ز 

 استغلال مما يؤدي إلى قيام تنمية اقتصادية حقيقية
الضغوط الخارجية المتمثلة بصندوق النقد الدولي والبنك ال�دولي عل�ى ال�دول المدين�ة  -ح 

 .والتي تطلب معونات وقروض من تلك المنظمتين
ال��ذي تفش��ى ف��ي القط��اع الع��ام خ��لال قيادت��ه للنش��اط  القض��اء عل��ى الفس��اد الاداري -ط 

 .الاقتصادي 
وب�الرغم م��ن عقلاني��ة اغل�ب ال��دوافع للتخصيص��ية  م�ن الوجه��ة النظري��ة إلا ان��ه 
يجب التنبه بشكل دقيق عن�د اس�تخدام الاس�لوب ال�ذي ت�م اختي�اره للتخصيص�ية  وبم�ا يتناس�ب 

ھ�ذا المض�مار بش�كل علم�ي ودون مع امكاني�ة الدول�ة والقط�اع الخ�اص وم�ن ث�م ال�دخول ف�ي 
الانقي��اد للرغب��ات الخارجي��ة الت��ي ق��د تتع��ارض اساس��ا م��ع مص��لحة البل��د واس��تقلاله السياس��ي 

  .والاقتصادي والمستوى المعاشي لافراده وحقهم في العيش والاستقرار الاجتماعي
  : مراحل عملیة التخصیصیة : رابعا

يص��ية لك��ي تس��ير بش��كل ھنال��ك ع��دة مراح��ل تتح��رك عل��ى اساس��ها عملي��ة التخص
منطقي ومتسلسل وفق برنامج ي�ؤدي الغ�رض المطل�وب ويمك�ن توض�يح تل�ك المراح�ل عل�ى 

  -:النحو الاتي
المرحل���ة (مرحل���ة تق���ويم وتص���نيف واختي���ار المش���روعات المرش���حة للتخصيص���ية   -أ 

ويتم خلال ھذه المرحلة تصنيف المش�روعات العام�ة ك�لا حس�ب اھميته�ا ): التمهيدية
وكذلك دراسة اوضاع ھذه المنشآت أو المشروعات العامة وترش�يح  ووضعها المالي

م���ا تس���تمر الدول���ة ف���ي امتلاك���ه ووض���ع س���بل لتط���ويره م���ن حي���ث اس���لوب الادارة 
والانت��اج، وتحدي��د المتعث��ر منه��ا لغ��رض تص��فيتة وتحدي��د المش��اريع الأخ��رى الم��راد 

 .تخصيصها
 :اختيار اسلوب التخصيصية -ب 

ية اختي�ار الاس�لوب الملائ�م لعملي�ة التخصيص�ية ف�ي أي ھنالك جملة عوامل تؤثر في عمل
بل���د وحس���ب قدرت���ه عل���ى اس���تيعاب ھ���ذا التغي���ر الهيلك���ي ف���ي الاقتص���اد وق���درة س���وقه 
الاس��تيعابية وامكاني��ة رأس الم��ال ال��وطني والموق��ف الق��انوني والتش��ريعي المناس��ب للبل��د 

م��ع الاس��لوب المخت��ار وك��ذلك الاث��ار الاجتماعي��ة والسياس��ية وكيفي��ة معالجته��ا وتلافيه��ا 
  .للتخصيصية 

 :الاجراءات التنفيذية لعملية التخصيصية -ج 
بع��د أن ت��تم علمي��ة اختي��ار اس��لوب التخصيص��ية تب��دأ الاج��راءات التنفيذي��ة الفعلي��ة س��واء 
عملي��ات البي��ع الكل��ي أو الجزئ��ي وبي��ع الاس��هم ووض��ع الاج��راءات التفص��يلية للبي��ع أو 
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لتقويم المش�روعات، وك�ذلك تقي�يم الاص�ول الم�راد التأجير وعقود الادارة ووضع معايير 
بيعها وغيرھا من الاجراءات مثل الاتصال والبحث ع�ن عم�لاء ومؤسس�ات كبي�رة لرف�ع 

  . معدلات المنافسة على المشاريع عن طريق طرحها للاستثمار 
 

  الصعوبات التي تواجھ تطبیق التخصیصیة: خامسا
تطبي�ق التخصيص�ية بالاض�افة إل�ى  ھنالك جملة من الصعوبات التي تراف�ق عملي�ة

ظهور اثار خطي�رة ته�دد نج�اح ھ�ذا التح�ول الهيكل�ي ف�ي الاقتص�اد، ولك�ن ذل�ك لايعن�ي ع�دم 
توفير وسائل لمعالجة ھذه المصاعب وان كان�ت تحت�اج إل�ى فت�رة زمني�ة طويل�ة نس�بيا، واھ�م 

  )٧(: تلك الصعوبات والاثار ھي
قد لايتواف�ق م�ع الواق�ع ف�ي كثي�ر م�ن  مفهوم برامج التخصيصية وتصميمها وتطبيقها -أ 

 .الدول النامية
الفترة الزمنية لهذه البرامج ليست كافية لمواجه�ة مش�اكل التح�ول الهيكل�ي وانخف�اض  -ب 

 .الانتاجية
الاج�راءات الت�ي ي�تم تبنيه��ا لتخف�يض الطل�ب المحل��ي ق�د ت�ؤدي إل��ى اث�ار عكس�ية ف��ي  -ج 

 .مستقبل برامج الاستثمار، وبما يهدد امكانات الانتاج في ال
ع���دم ت���وفر المس���اعدات الخارجي���ة اللازم���ة لمواجه���ة ال���نقص ف���ي النق���د الاجنب���ي  -د 

والاستثمار أو ربط ھذه المساعدات بتطبيق بعض الاجراءات المحلية الت�ي ق�د تراھ�ا 
 .بعض الدول غير مقبولة سياسيا واجتماعيا

اتي�ة وضع السوق العالمية وانخف�اض اس�عار الم�واد الاولي�ة تجع�ل الظ�روف غي�ر مؤ - ه 
 .لتغييرات ھيكلية في الدول المنتجة للمواد الاولية

رفع الدعم الحكومي عن الس�لع الاساس�ية الت�ي يس�تهلكها ع�ادة اغل�ب اف�راد المجتم�ع  - و 
وخصوص��ا ذوي ال��دخل المح��دود وص��عوبة تع��ويض ھ��ذا ال��دعم بوس��ائل أخ��رى ق��د 

 .يعرض المجتمع لازمة اقتصادية واضطرابات اجتماعية
ص إل��ى المش��اريع الاس��تهلاكية ذات ال��ربح الس��ريع وال��دخول ف��ي اتج��اه القط��اع الخ��ا -ز 

المض��اربات واس��تثمار العق��ارات، بس��بب ع��دم قدرت��ه عل��ى ادارة وتموي��ل المش��اريع 
الاس�تثمارية الانتاجي�ة أو بس��بب ع�دم وعي�ه الك��افي ف�ي تل�ك المج��الات أو ع�دم ت��وفر 

يجعل�ه يع�زف ع�ن  بنى ارتكازية مناسبة لدعم القطاع الخاص في ھذه المج�الات مم�ا
الدخول فيها وبذلك يتحول الاقتصاد إلى استهلاكي غير منتج ومعتمد على الاقتص�اد 

 . الخارجي في قيام صناعاته
ص��عوبة عملي��ات تقي��يم الاص��ول للمش��روعات العام��ة الم��راد بيعه��ا بالاض��افة إل��ى  -ح 

فعل�ي الاجراءات الاصولية المتبعة في عمليات التقييم، والت�ي يتطل�ب تطبيقه�ا بش�كل 
 .وعملي صحيح

قد تؤدي عملي�ة التخصيص�ية إل�ى ظه�ور فئ�ات ف�ي المجتم�ع ذات دخ�ل نق�دي مرتف�ع  -ط 
مما يؤدي إل�ى ح�دوث تف�اوت واض�ح ف�ي دخ�ول اف�راد المجتم�ع وي�نعكس ذل�ك عل�ى 

 .استقرار البلد من النواحي الاجتماعية والاقتصادية وحتى السياسية
ى التخصيص��ية ھ��ي مش��كلة تس��ريح اكب��ر الاث��ار والص��عوبات الت��ي تواج��ه التح��ول إل�� - ي 

عدد كبير من العاملين من المؤسسات العامة بع�د تخصيص�ها مم�ا ي�ؤدي إل�ى ارتف�اع 
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مم��ا ق��د ي��ؤدي إل��ى انخف��اض . مس��تويات البطال��ة والت��أثير عل��ى س��وق العم��ل الوطني��ة
الطل��ب وبالت��الي الت��اثير عل��ى الانت��اج والاس��تثمار ال��ذي ق��د يتف��اقم إل��ى حال��ة كس��اد 

ي إلى انهيار الاصلاحات الهيكلية التي قام�ت به�ا الجه�ات المعني�ة، أن اقتصادي يؤد
ھذا الاثر البالغ الاھمية يتطلب دراس�ة خاص�ة ومعالج�ات مح�ددة وجذري�ة ت�دفع ع�ن 

 .المجتمع الخسائر الكبيرة الناجمة عن حصوله
عدم توفر كوادر كفوءة من القط�اع الخ�اص ق�ادرة عل�ى تحم�ل مس�ؤولية ھ�ذا التغي�ر  -ك 

ادي الكبير، تلك ھي جملة من الاثار والص�عوبات الت�ي يمك�ن أن تحص�ل ف�ي الاقتص
أي اقتص��اد وحس��ب تركيب��ه وقدرت��ه وتط��وره إلا ان��ه يمك��ن اعتب��ار م��ا س��بق اب��رز 

بع�د ھ��ذا . الص�عوبات والاث�ار الت��ي م�ن الممك�ن أن تتع��رض له�ا عملي�ة التخصيص��ية
ء عل��ى طريق��ة الاس��تعراض لماھي��ة التخصيص��ية وتطورھ��ا لاب��د م��ن تس��ليط الض��و

مراقبته��ا ومنعه��ا م��ن الانح��راف ع��ن اھ��دافها الاساس��ية ولجع��ل عملي��ة التح��ول اليه��ا 
تجري باسلوب تدريجي ومنطقي وبعيد عن ح�الات اله�در والض�ياع، وخصوص�ا أن 
عملي��ة التح��ول تنط��وي عل��ى الكثي��ر م��ن الاج��راءات المالي��ة الت��ي يتطل��ب مراقبته��ا 

ون اخط�اء مالي�ة ق�د ت�ؤدي إل�ى خس�ارة الدول�ة ومتابعتها حفاظا على س�ير العملي�ة ب�د
إن حص�ول خط�أ ف�ي عميل�ة اختي�ار المش�اريع الم�راد . لاموالها خلال عملي�ة التح�ول

تحويله��ا نح��و التخصيص��ية وبالت��الي تنحس��ر ف��رص اس��تثمار ق��د تك��ون ناجح��ة ف��ي 
القطاع العام أو تبقي على مشاريع ھي في حقيقتها تشكل  عبء عليها في حال�ة ع�دم 

 .مها بطريقة عملية صحيحة من قبل جهات مالية واقتصادية متخصصةتقيي
وعلى ھذا الاساس سنعمل على اظهار  دور الرقابة المالي�ة ف�ي ھ�ذا المج�ال وحس�ب ك�ل 
مرحل��ة م��ن م��رال عملي��ة التخصيص��ية، إلا انن��ا لاننس��ى أن ھ��ذا ال��دور يس��تمد اص��لا م��ن 

فاض���ها به���ا ون���وع عملي���ة اس���تراتيجية الدول���ة ف���ي التخصيص���ية للمش���اريع وحج���م احت
التخصيصية والدور الذي تضعه الدولة لجهاز الرقابة العلي�ا ف�ي ھ�ذا التح�ول الاقتص�ادي 

  .العام خلال المرحلة المقبلة
  .إسھام دیوان الرقابة المالیة في عملیة التخصیصیة : سادسا 

مرحل����ة تق����ويم وتص����نيف واختي����ار المش����روعات المرش����حة (المرحل����ة التمهيدي����ة  - أ
  -:وتشمل على ) ية للتخصيص

تتطلب ھذه المرحلة قاعدة معلومات جيدة توض�ح حال�ة ك�ل مش�روع لي�تم الانط�لاق  -١
 .منها في عمليات التصنيف والاختيار للمشاريع المطروحة للتخصيصية 

تعتبر التقارير الرقابية قاعدة معلوماتية تقدم لاص�حاب التخصيص�ية لت�وفير ص�ورة اكث�ر 
مش��روع م��ن الناحي��ة المالي��ة والانتاجي��ة وكف��اءة الاداء، وض�وحا ع��ن حال��ة ك��ل منش��أة أو 

وب��ذلك س��تعطي تل��ك المعلوم��ات تق��دير وتص��ور ع��ن نش��اط تل��ك المش��اريع والمنش���آت 
ونتائجها عل�ى ص�عيد الاقتص�اد ال�وطني وبالت�الي س�تعتبر منطلق�ا لرس�م الخط�وات التالي�ة 

خصيص�ية  أو الت�ي من عملية التخصيصية والت�ي تتمث�ل بتحدي�د المش�اريع المطروح�ة للت
  .ترشح للتخصيصية  بالاضافة إلى المساھمة في وضع جدول اولويات للتخصيصية  

وھن�ا يتطل��ب م��ن اجه��زة الرقاب��ة العلي��ا أن تق�وم به��ذه المس��ؤوليات بك��ل دق��ة، إذ لاب��د م��ن 
اعداد تقارير واقعية وعملية تعطي معلومات دقيقة عن وضع ك�ل منش�أة أو مش�روع م�ن 
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معلوماتي�ة ص�حيحة تس�تند اليه�ا ق�رارات التخصيص�ية ل�دوائر القط�اع  اجل ت�وفير  قاع�دة
  .العام التي عرضت لعملية التخصيصية

لذا يتطلب من الجهة المعنية بالرقابة المالية أن توفر مستلزمات النجاح في ھ�ذه المرحل�ة 
ء م�ن ناحي��ة ت�وفير الك��ادر الكف��وء واس�اليب العم��ل المتط��ورة والالم�ام بن��واحي تقي��يم الادا

اقتصاديا وماليا وكذلك استخدام التحليل الكمي بكف�اءة لتعط�ي معلوم�ات دقيق�ة ت�ؤدي إل�ى 
  انجاح أول مرحلة من مراحل التخصيصية

ھنالك مصدر اخر مهم يقدمه ديوان الرقاب�ة المالي�ة للمس�اعدة ف�ي اختي�ار وتص�نيف  -٢
الرقاب�ة  المشروعات المراد تخصيصها وھي تقارير تقويم الاداء التي تقدمها ھيئ�ات

المختصة والت�ي توض�ح في�ه جوان�ب مالي�ة وفني�ة واقتص�ادية واجتماعي�ة ف�ي بع�ض 
الاحي��ان ع��ن المنش��أة موض��وع التق��ويم كم��ا تح��دد اس��اليب معالج��ة مفي��دة للاخط��اء 

 .الحاصلة
ھذه التقارير تعطي فكرة عن حالة المنشأة والحاج�ة إل�ى تخصيص�ها م�ن عدم�ه واس�لوب 

لج�ة الخل�ل ال�ذي يكتنفه�ا س�واء ف�ي الادارة أو ف�ي اس�لوب التخصيص�ية المناس�ب له�ا لمعا
 .الانتاج أو تقديم الخدمة أو عدم صلاحية الاستثمار اصلا وغيرھا من الاسباب

أن ھذا الجانب غاية في الاھمية والحساسية ويتطلب دق�ة متناھي�ة ومس�ؤولية كبي�رة ملق�اة 
ن ھ�ذا الجان�ب أو التق�ويم ق�د يمث�ل على الجهة الرقابية العليا التي تق�وم بعملي�ة التق�ويم ك�و

ح�د فاص��ل ف��ي اختي��ار ھ�ذه المنش��أة م��ن عدم��ه ف��ي عملي�ة التح��ول إل��ى التخصيص��ية كم��ا 
يستمد جه�از الرقاب�ة العلي�ا دوره ف�ي المس�اھمة بعملي�ة اختي�ار المش�روعات للتخصيص�ية  

ر والاس�لوب ال��ذي ت�تم في��ه ووض�ع الب��دائل ف�ي ھ��ذا المج�ال م��ن معايش�ته المس��تمرة ل��دوائ
القط��اع الع��ام وخبرات��ه فيه��ا ع��ن طري��ق مراقبت��ه له��ا وللموازن��ة العام��ة للدول��ة وتحدي��ده 
للمش�اريع الت��ي ترھ�ق تل��ك الموازن��ة ومعرفت�ه بالاس��باب ال��ذي ادت إل�ى ھ��ذا الارھ��اق أو 

 .العبء الذي تشكله تلك المشاريع
ع��ن  كم��ا تعط��ي تق��ارير الجه��ات الرقابي��ة ع��ن المؤسس��ات الممول��ة ذاتي��ا فك��ره واض��حة

 . قدرتها على ادارة نفسها ومواردھا بالاضافة إلى تطورھا من عدمه
كذلك تستطيع الجهة الرقابية العليا بالاشتراك مع الدوائر الأخرى ذات الاختص�اص مث�ل 
وزارتي التخطيط والمالية وغيرھا م�ن تحدي�د دور ك�ل مش�روع أو مؤسس�ة م�ن مش�اريع 

من عدمه وب�اي اس�لوب تخصيص�ية مناس�ب  القطاع العام وبالتالي الحاجة إلى تخصيصه
  .له وللاقتصاد بشكل عام

ھنال��ك ع��دد م��ن : تق�ويم الاھ��داف والسياس��ات الخاص�ة بعملي��ة التخصيص��ية واثارھ�ا -٣
الاھ���داف الت���ي تض���عها الجه���ات العلي���ا والت���ي تري���د تحقيقه���ا ع���ن طري���ق التح���ول 

لات للتخصيص��ية  وم��ن تل��ك الاھ��داف تخف��يض ع��بء الموازن��ة العام��ة وتلاف��ي ح��ا
 .الهدر والضياع للموارد واستخدامها بشكل امثل أو رفع الكفاءة والفعالية للمنشأت

كل ھذه الاھداف يتطل�ب ت�دقيقها ومعرف�ة م�دى واقعيته�ا وص�لاحيتها والمس�تلزمات الت�ي 
يتطل��ب توفرھ��ا لتنفي��ذھا والتأك��د م��ن ع��دم تعارض��ها م��ع بعض��ها ال��بعض، وعل��ى ھ��ذا 

ع معايير ومؤش�رات مطابق�ة م�ع تل�ك الاھ�داف لغ�رض الاساس لابد لاجهزة الرقابة وض
  .استخدامها لقياس تحقيق الاھداف أو الانحراف عنها
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) التخصيص�ية(أما فيما يخص السياسات والاجراءات المتخذة للتحول الهيكل�ي المفت�رض 
فعل��ى الجه��ات الرقابي��ة أن تق��وم تل��ك السياس��ات ومعرف��ة فعاليته��ا وتحدي��د القاص��ر منه��ا 

م لظروف قطاع معين أو منشأة بذاتها أو حتى ظروف البل�د نفس�ه س�واء م�ن وغير الملائ
  .الناحية الاجتماعية أو الاقتصادية وحتى السياسية منها

أن من اھم السياسات والاجراءات التي على جهاز الرقابة تقويمها ھ�ي السياس�ات المالي�ة 
لتلك الاختصاص�ات ول�ه  والنقدية والنظم المحاسبية المستخدمة، كون جهاز الرقابة اقرب

  .الدراية الكافية بها بحكم خبرته المتركمة والاختصاص في ھذه الجوانب
بع�د ك��ل ذل��ك تس��تمر عملي�ة التق��ويم إل��ى الاث��ار الاقتص�ادية والاجتماعي��ة المتوقع��ة وبي��ان 
جوانبه��ا الايجابي��ة والس��لبية والعم��ل عل��ى اب��راز الجوان��ب الايجابي��ة ودعمه��ا، فيم��ا يعم��ل 

اب��ة عل��ى تحدي��د الجوان��ب الس��لبية والعم��ل عل��ى تقليله��ا والح��د منه��ا بالاس��تعانة جه��از الرق
بالجه��ات المعني��ة ب��ذلك وط��رح الافك��ار والمقترح��ات المناس��بة له��ا قب��ل وقوعه��ا أو عن��د 
وقوعه�ا، وم��ن الافض�ل وض��ع جمل�ة مع��ايير رقابي��ة وقانوني�ة وتنظيمي��ة لقي�اس اث��ار تل��ك 

  .السلبيات وتوضيحها لغرض معالجتها
ب��ذلك ي��وفر دي��وان الرقاب��ة المالي��ة ع��ن طري��ق تق��اريره المختلف��ة القاع��دة المعلوماتي��ة و

الرص��ينة والفعال��ة الت��ي تس��اعد جه��ات اتخ��اذ الق��رار ف��ي اختي��ار المش��روعات المهيئ��ة 
 . للتخصيصية  والاسلوب الفاعل لتخصيصها

  إسھام جھاز الرقابة العلیا في مرحلة التنفیذ-ب
رھ�ا ف�ي مراح�ل الاع�داد التمهيدي�ة لعملي�ة التخصيص�ية وتس�اھم بعد أن ت�ؤدي الرقاب�ة دو

ف��ي اختي��ار الاس��لوب المناس��ب له��ا لاب��د له��ا بع��د ذل��ك م��ن مراقب��ة عملي��ات التنفي��ذ الت��ي 
تنطوي عل�ى اج�راءات يم�ارس جه�از الرقاب�ة فيه�ا دوره وباش�كال وط�رق مختلف�ة يمك�ن 

  -:ابراز اھمها وفق ما يأتي
  المشروعیة مجال الرقابة النظامیة و -١

يمك��ن اس��تعراض إس��هام جه��از الرقاب��ة ف��ي ھ��ذا المج��ال ب��دءاً م��ن متابعت��ه للاج��راءات 
التنفيذية مثل مراقب�ة الالت�زام ب�القوانين والتعليم�ات والقواع�د الخاص�ة والمتعلق�ة ب�التحول 
للتخصيصية، وتحديد مراكز المسؤولية عنها وبيان س�بل تنفي�ذھا والتأك�د م�ن ذل�ك وبي�ان 

  .التي تحصل لها واسباب تلك المخالفات وسبل معالجتها المخالفات
كل تلك الاجراءات تندرج فيها اعمال رقابة المش�روعية والت�ي تمارس�ها  جه�ات الرقاب�ة 
العليا بشكل طبيعي وتعتبر من صلب واجباتها وان كانت تتطلب حرصا اكبر ودق�ة اكث�ر 

د لاب�د م�ن الدق�ة لانج�اح لانجاح تجربة التخصيص�ية كونه�ا تح�ول اقتص�ادي ھيكل�ي جدي�
خطوات��ه، وب��نفس ھ��ذا المج��ال يوج��د اتج��اه اخ��ر ھ��و ت��دقيق العق��ود المبرم��ة أو المزم��ع 
ابرامها سواء كانت عقود بيع أو ايجار ومعرفة م�دى س�لامتها المادي�ة وت�وازن ش�روطها 

  .لحفظ حقوق القطاع العام وتماشي ھذه العقود مع القوانين والتعليمات المعمول بها
لاج���راءات الأخ���رى الت���ي يق���وم بت���دقيقها جه���از الرقاب���ة، الاج���راءات التنفيذي���ة وم���ن ا

وخصوصا المالية منها ومعرفة م�دى الالت�زام به�ا تلافي�ا لح�الات الاس�راف واله�در الت�ي 
  .ممكن أن تحدث اثناء التنفيذ

  مجال تقویم الاصول -٢
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لمالي�ة ھ�ي عملي�ة من الاجراءات المهم�ة ف�ي التخصيص�ية والت�ي تتطل�ب إس�هام الرقاب�ة ا
تق���ويم الاص���ول بالنس���بة للمش���روعات المعروض���ة للبي���ع كلي���ا أو جزئي���ا وباح���د الط���رق 

الكلفة التأريخية، الكلفة التاريخي�ة المعدل�ة، التكلف�ة الاس�تبدالية، القيم�ة الحالي�ة (المحاسبية 
 الملائم��ة ل��ذلك) لص��افي الت��دفقات النقدي��ة المتوقع��ة، مض��اعف الربحي��ة، فت��رة الاس��ترداد

والمطابق��ة للقواع��د المحاس��بية المتع��ارف عليه��ا ف��ي ھ��ذا المج��ال، م��ن الطبيع��ي أن تك��ون 
الرقابة مشاركة في عملية التقويم وليست وحدھا في ھذا المج�ال بع�د عملي�ة التق�ويم الت�ي 
تحصل لابد لجه�از الرقاب�ة متابع�ة الاج�راءات الخاص�ة بعملي�ة البي�ع ومطابقته�ا للش�روط 

  . القانونية
م الرقابة المالية في عمليات التقويم والبي�ع وحص�ر الاص�ول مه�م ج�دا للمحافظ�ة أن إسها

على المال العام وعدم تعرضه للهدر والتقديرات الخاطئة لقيمة تل�ك الاص�ول مم�ا يف�وت 
عل��ى الدول��ة ام��وال تحتاجه��ا لتغطي��ة العج��ز أو لاس��تخدامها ف��ي مج��الات مهم��ة بالنس��بة 

  . ة الرقابة عدالة التقييم وملائمتهللدولة والمجتمع، وكما تضمن عملي
  إسھام جھاز الرقابة العلیا بعد التخصیصیة-جـ

بعد تحويل جزء من القطاع العام إلى القطاع الخ�اص ع�ن طري�ق التخصيص�ية لاب�د م�ن 
ف��ي اداء اعماله��ا لمتابع��ة ) دي��وان الرقاب��ة المالي��ة(اس��تمرار إس��هام اجه��زة الرقاب��ة العلي��ا 

وم��دى تحقيقه��ا لاھ��دافها الموض��وعة وم��ا ھ��ي النس��ب الت��ي نت��ائج عملي��ة التخصيص��ية 
وصلت اليها لتحقيق تلك الاھداف الاستراتيجية، وما ھي الاثار الاقتص�ادية والاجتماعي�ة 
التي ترافق اجراءات التخصيصية وتحديد حجمها، بالاضافة إل�ى م�ا ذك�ر يمك�ن أن يق�وم 

صيصية، بعد وضع ض�وابط قانوني�ة  ديوان الرقابة المالية باعمال متعددة بعد مرحلة التخ
تجيزله الاستمرار في تدقيق المش�اريع الت�ي ت�م تخصيص�ها وتح�دد له�ا الاس�اس والاط�ار 
والتشريعي لمراقبة عمليات التخصيصية بما يحافظ على المال الع�ام والاھ�داف الرئيس�ية 

  -:المتوخاة من التخصيصية وھذه الاعمال ھي
قق من صحتها وتمثيلها لحقيقة نش�اطها طبق�ا للمب�ادئ استخراج الحسابات الختامية والتح -١

والمع��ايير وال��نظم المحاس��بية المتع��ارف عليه��ا م��ع اب��داء الملاحظ��ات الت��ي تس��فر عنه��ا 
المراجعة بشأن الاخطاء والمخالفات والقصور في تطبي�ق الق�وانين والل�وائح والق�رارات 

  .الموضوعة لتطبيق التخصيصية
ركة أو المش��روع مح��ل الت��دقيق تتض��من البيان��ات الت��ي بي��ان م��ا إذا كان��ت حس��ابات الش�� -٢

 .تنص عليها القوانين والنظم وان تعكس الوضع المالي الصحيح للشركة
الاش���راف عل���ى عملي���ة الج���رد والتأك���د م���ن أن تقي���يم المخ���زون ت���م وف���ق الاج���راءات  -٣

 . والاصول المرعية ويشار إلى أي تغير يطرأ على الاسس وطرق تقويم الجرد
أي فيم��ا إذا كان���ت المخصص��ات الت��ي كونته��ا الش���ركة كافي��ة لتغطي��ة جمي���ع اب��داء ال��ر -٤

الالتزامات والمسؤوليات والخسائر المحتملة م�ع بي�ان م�ا إذا كان�ت ھنال�ك احتياط�ات ل�م 
 .تظهر في الميزانية

بيان المخالفات التي تمت خلال السنة موضوع التدقيق والت�ي ت�ؤثر عل�ى نش�اط الش�ركة  -٥
ي أو عل�ى ارباحه�ا م�ع بي�ان م�ا ت�م اتخ�اذه م�ن اج�راءات ف�ي ھ�ذا أو على مركزھ�ا الم�ال

 .الخصوص وبيان ما إذا كانت ھذه المخالفات لاتزال قائمة عند اعداد الميزانية
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التحق��ق م��ن ملائم��ة النظ��ام المحاس��بي وانظم��ة الرقاب��ة الداخلي��ة للش��ركة مح��ل الت��دقيق  -٦
تس��جيلها ف��ي ال��دفاتر عل��ى أن والتأك��د م��ن س��لامة توجي��ه العملي��ات المحاس��بية والقي��ود و

 . لايقتصر ذلك على المراجعة المستندية
متابع���ة وت���دقيق الاق���رار الض���ريبي الس���نوي الخ���اص بالش���ركة مح���ل الت���دقيق وس���ائر  -٧

 . الاقرارات التي تقدم إلى الجهات الحكومية لتأكد صحتها وتطابقها
خصيص�ية ووض��ع مراجع�ة الاج�راءات والق�وانين والتعليم�ات المطبق��ة لتطبي�ق م�نهج الت -٨

 .تقويم لها وتحديد ما يتطلب تغييره منها أو تطويره أو اعادة صياغته
التأك��د م��ن تحق��ق اي��رادات البي��ع بش��كل كام��ل وقبض��ها اص��وليا م��ن قب��ل وزارة المالي��ة  -٩

 . وتسجيلها لحساب الخزينة العامة للدولة
دة ت�دقيق ومراقب�ة اوج�ه ص�رف اي�رادات بي�ع الاص�ول ف�ي اط�ار اوج�ه الص�رف المح��د - ١٠

 .مسبقا عند اعداد خطة التخصيصية
مقارنة وضع المؤسسات والشركات الت�ي ت�م تخصيص�ها قب�ل وبع�د عملي�ة التخصيص�ية  - ١١

وبي���ان التح���ولات الحاص���لة فيه���ا م���ن حي���ث الاداء وتق���ديم الخ���دمات وتحقي���ق الارب���اح 
 .والاھداف الاجتماعية والاقتصادية المطلوبة منها

م تخصيص���ها م���ن اج���ل الوق���وف عل���ى ت���اثير الرقاب���ة عل���ى الخ���دمات العام���ة الت���ي ت��� - ١٢
 .التخصيصية على معيشة المواطن

واخيرا بعد توضيح إسهام الرقابة المالية بشكل عام ف�ي عملي�ة التح�ول إل�ى التخصيص�ية 
لاب�د أن نش��ير إل��ى أن ھ��ذا ال�دور ق��د يك��ون اكب��ر بالنس�بة ل��ديوان الرقاب��ة المالي��ة العراق��ي 

  . التحولات الاقتصادية والسياسية القادمة بسبب صعوبة المرحلة الراھنة وضخامة
فيما نؤكد على أن ديوان الرقابة المالية لايستطيع القي�ام به�ذا الإس�هام م�ا ل�م تت�وفر جمل�ة 
من المس�تلزمات القانوني�ة والمادي�ة م�ن اج�ل قيام�ه بواجبات�ه عل�ى اكم�ل وج�ه ف�ي عملي�ة 

قتص��اد العراق��ي التح��ول لتخصص��ية بافض��ل وض��ع واق��ل خس��ائر ممكن��ة، حي��ث أن الا
بوض�عه الح��الي ل�م يع��د يتحم�ل خس��ائر وھ�در اض��افيين، وعل�ى ھ��ذا الاس�اس ف��ان دي��وان 

  -:الرقابة المالية سيحتاج جملة من المستلزمات يمكن ذكر اھمها على النحو الاتي
ت�دريب ك��ادر ال��ديوان عل��ى الاس��اليب العلمي��ة الجدي��دة والمتط��ورة ووس��ائل الفح��ص  -١

المتط��ورة والانترني��ت وط��رق الاتص��الات الجدي��دة الح��ديث كالحاس��وب وبرامج��ه 
  .وتوفيرھا لهذا الكادر

الاط��لاع عل��ى تج��ارب ال��دول المختلف��ة ف��ي مج��ال التخصيص��ية والاج��راءات الت��ي  -٢
 . تتبعها اجهزة الرقابة العليا في تلك الدول وطريقة مساھمتها في ھذا التحول

ة ف���ي الع��راق واح���داث ت��وفير الوض��ع الق���انوني والتش��ريعي لجه���از الرقاب��ة المالي�� -٣
تغيرات ملائم�ة م�ع الوض�ع الح�الي ل�ه واعط�اءه الص�لاحيات المناس�بة لتأدي�ة دوره 

ال���ذي افق���د ال���ديوان  ١٩٩٠لس���نة ) ٦(وادخاله���ا عل���ى ق���انون ال���ديوان ذي الع���دد 
 صلاحياته القضائية والجزائية 

م�وظفي  الاھتمام بدورات اللغات الاجنبي�ة والانكليزي�ة بال�ذات م�ن اج�ل زي�ادة ق�درة -٤
ال��ديوان عل��ى الاط��لاع عل��ى المص��ادر الاجنبي��ة س��واء بمواض��يع الاختص��اص أو 

 .غيرھا لتنمية افكارھم وزيادة معلوماتهم



   ٢٠٠٧/ ٦ -العدد /  ٣ - المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة             كلیة الإدارة والاقتصاد   -جامعة تكریت 
   

  ١٠١ 
 

اع��ادة النظ��ر ودراس��ة ال��نظم المحاس��بية وتهيئته��ا بم��ا ي��تلائم م��ع طبيع��ة عم��ل واف��ق  -٥
 .مؤسسات القطاع العام المراد تحويلها إلى التخصيصية

سبية والرقابية الدولية والعربية واختبار الافض�ل منه�ا والت�ي مراجعة المعايير المحا -٦
تلائم ظروف المرحل�ة الراھن�ة والمس�تقبلية وبالت�الي تش�كيل مع�ايير عراقي�ة تتراف�ق 

 .مع التجربة العراقية
وض��ع الدراس��ات والب��رامج التدقيقي��ة الملائم��ة لعملي��ة التخصيص��ية بكاف��ة مراحله��ا  -٧

 .واختيار المناسب منها
تفاء بتحديد دور الديوان من قبل السلطة بل على ال�ديوان تق�ديم المقترح�ات عدم الاك -٨

والخط�ط الت�ي توض�ح دوره وتش�ير لاھميت�ه ف��ي ھ�ذا المض�مار وبي�ان اھمي�ة ال��دور 
 .القانوني له

تفعي��ل الجوان��ب الرقابي��ة غي��ر المحاس��بية مث��ل الجوان��ب الاحص��ائية والاقتص��ادية  -٩
يئة ارضية مناسبة لمس�اعدة الجوان�ب الرقابي�ة والقانونية حيث لكل منها دوره في ته

المحاسبية ف�ي إتخ�اذ الق�رار وخصوص�ا أن الاحص�اء ي�وفر اس�اليب كمي�ة للمقارن�ة، 
وبي��ان ت��اثير المتغي��رات وي��وفر قواع��د البيان��ات المطلوب��ة، فيم��ا يح��دد الاقتص��ادي 

لة ج�دوى الاس�تثمار وتقي�يم كفاءت�ه ويفس�ر الظ�واھر الاقتص�ادية والتغيي�رات الحاص��
عليه��ا وخصوص��ا أن التخصيص��ية ھ��ي عملي��ة تح��ول أو تغي��ر اقتص��ادي بالدرج��ة 

 .الاولى
فيم��ا يأخ��ذ الق��انوني دوره ف��ي ت��دقيق المش��روعية والقانوني��ة والت��ي تعتب��ر مفص��ل رق��ابي 

  .حيوي وجزء اساسي لنجاح تحولات التخصيصية وفق قواعد قانونية سليمة
لم���وظفي ال���ديوان م���ن اج���ل تحص���ين وتهيئ���ة الوض���ع الاجتم���اعي والمعاش���ي المناس���ب 

  . مواقفهم عند قيامهم بواجباتهم الرقابية وابعاد التاثيرات الخارجية عنهم
تلك ھي ابرز المستلزمات الواجب توفرھا لجهاز الرقابة العراقي لقيام�ه بواجب�ه ف�ي ھ�ذه 

  . المرحلة الدقيقية ولهذا التحول المهم
  :الخاتمــــــــة

الع�ام إل�ى القط�اع الخ�اص، باھتم�ام الكثي�ر م�ن الب�احثين  اكتس�ب التح�ول م�ن القط�اع
والمسؤولين الحكوميين ومتخذي الق�رارات  السياس�ية والاقتص�ادية، إذ أن نق�ل ملكي�ة اص�ول 

ھ�و ف�ي الواق�ع ) سواء كان ھذا النق�ل كلي�ا أو جزئي�ا(منشآت القطاع العام إلى القطاع الخاص 
ان ھ�ذا التح�ول يج�ب أن يك�ون وف�ق ض�وابط جزء من عملية التح�ول إل�ى اقتص�اد الس�وق، و

ف�ي الس��لوك يتمث�ل ف��ي وض�ع اط��ار مؤسس��ي وق�انوني يحك��م التص�رفات والس��لوك الإنس��اني، 
  .ربما تترك اثار بالغة على المجتمع. لتجنب حصول اضطرابات محتملة في الاداء

إذ أن التدرج ف�ي ) الصدمة(لذا فعملية التحول يجب أن لاتكون بشكل فجائي وفوري 
عمليات التخصيصية يحقق نتائج ايجابية في حين التسرع يؤدي إلى الكثير من الس�لبيات، ل�ذا 
فلاب��د م��ن وج��ود مؤسس��ة أو ھيئ��ة تق��وم بالاش��راف والمراقب��ة والتقي��يم، عل��ى عملي��ة التح��ول 

  .لكونها عملية معقدة وتحتاج إلى خبرة خاصة
الرقابة المالي�ة وبالتع�اون  وكما ورد في البحث فان الذي يقوم بهذا الإسهام ھو ديوان

م��ع الجه��ات والمؤسس��ات الأخ��رى لض��مان تحقي��ق اله��دف المنش��ود م��ن عملي��ة التخصيص��ية 
  . وباقل خسائر ممكنة
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 المصادر 
القحط��اني، احم��د عب��د الك��ريم احم��د ، اث��ر العولم��ة عل��ى اقتص��اديات ال��دول النامي��ة  -١

ص��اد، جامع��ة بغ��داد، ، رس��الة ماجس��تير، كلي��ة الادارة والاقت)مص��ر حال��ة دراس��ية(
  .١٧، ص  ٢٠٠٣

الش�مري، ن��اظم محم�د ن��وري واخ�رون، تق��ويم التخصيص�ية ف��ي البل�دان النامي��ة م��ع  -٢
التركيز على قط�اع الخ�دمات ف�ي الع�راق، جمعي�ة الاقتص�اديين الع�راقيين، بغ�داد ، 

 .٢، ص ١٩٩٥
حم���ادي، ط���ه ي���ونس، متطلب���ات اساس���ية لخصخص���ة الاقتص���اد العراق���ي، مرك���ز  -٣

.. الاش�كالية.. قليمية، ندوة بعنوان، خصخصة الاقتصاد العراقي الواقعالدراسات الا
 .٦٩، ص.٢٠٠٤، جامعة الموصل، )المستقبل

الروم��ي، ن��واف، م��ا ھ��و الخي��ار الافض��ل ف��ي سياس��ات الخوصص��ة ف��ي الاقط��ار  -٤
العربي�ة، ھيكلي�ة أم تلقائي�ة، مرك�ز دراس��ات الوح�دة العربي�ة، بي�روت، لبن�ان، ش��باط 

 .١٧٦، ص١٩٩٩
 :ر في ذلكينظ -٥
عقل، مفلح ، القطاع الخاص ودور المؤسسات المالي�ة في�ه م�ن وجه�ات نظ�ر مص�رفيه، -

 .٢٧٨، ص ٢٠٠٠الجزء الأول، مؤسسة عبد الحميد شومان، عمان 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب�ي آس�يا، دور الاس�واق المالي�ة ف�ي الخصخص�ة ف�ي -

  ٢٣، ص٢٠٠٢منطقة الاسكوا، الامم المتحدة، نيويورك 
 :ينظر في ذلك -٦
قلع��اوي، غس��ان، دور الاجه��زة العلي��ا للرقاب��ة المالي��ة ف��ي عملي��ة التخص��يص، مجل��ة  -

) ٢٤(الرقابة المالية، المجموعة العربية للاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية، الع�دد 
 .٥، ص ١٩٩٤تونس ) ١٣(لسنة 

ى للرقاب��ة المالي��ة والمحاس��بية ف��ي النج��ار، س��ها، الدعج��ة، انتص��ار، دور الجه��از الاعل�� -
الرقابة على عملية التخص�يص، مجل�ة الرقاب�ة المالي�ة المجموع�ة العربي�ة للاجه�زة العلي�ا 

 .٧، ص ١٩٩٧، تونس ) ١٦(السنة ) ٣١(للرقابة المالية والمحاسبية، العدد 
جاسم، عبد الرحمن نعمة، مستقل الخصخص�ة ف�ي الع�راق، ورق�ة عم�ل قطري�ة مقدم�ة  -

 .٢، ص٢٠٠١دورة التدريبية المقامة في القاھرة، آب، في ال
 :ينظر في ذلك -٧
الهب���اب، محم���د س���مير ، ب���رامج التكيي���ف الهيكل���ي للزراع���ة ف���ي اط���ار الاص���لاحات -

الاقتصادية، التجارب العربية والدروس المستفادة، بحث منشور، مركز دراسات الوح�دة 
 .١٣٣، ص ١٩٩٩العربية، بيروت 

والاجتماعية لغربي اسيا، تقييم برامج الخصخصة في منطق�ة الاس�كوا اللجنة الاقتصادية  -
 .٩، ص ١٩٩٩الامم المتحدة، نيويورك 

مع����روف، ھوش����يار، الخصخص����ة وكف����اءة المنش����أة الص����ناعية، جمعي����ة الاقتص����اديين  -
  .٩، ص١٩٩٥العراقيين، بحث منشور ، بغداد، 
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