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Abstract: In this research, we illustrated the methods of corruption 

associated with Iraq's fiscal policy instruments. We outlined the 

association of those methods in estimating public expenditures and how 

to circumvent and manipulate the proposal and estimate of required 

expenditures, as well as their association with the allocation of public 

expenditures. We have outlined a range of ways and areas that some 

political powers use to acquire public funds by circumventing laws so 

that they are formally approved by the constitution, but in terms of 

content they show the opposite, and we have outlined a set of 

corruption methods associated with public revenues related to the 

collection of those revenues. We have demonstrated some of the 

methods used by corrupt people to acquire public revenues and prevent 

them from gaining access to the public treasury of the State, as well as 

the association of corruption methods with the general budget, the exact 

numbers of the budget, how to manipulate and make changes in budget 

items and the choice of projects that they consider to suit their interests 

either directly or indirectly and with political covers as well as 

corruption methods associated with weak legislative control of the 

public budget, we cited several vivid examples, and then put forward a 

set of conclusions and proposals that, if they were introduced, would do 

something to combat corruption linked to public finances. 
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 ،اقالمرتبطة بأدوات السياسة المالية في العر   الفساد ا في هذا البحث أساليببين    :الخلاصة
وكيفية التحايل والتلاعب في اقتراح  تلك الأساليب في تقدير النفقات العامة أوجزنا ارتباطو  

مجموعة من  واوضحنا وكذلك ارتباطها بتخصيص النفقات العامة وتقدير النفقات المطلوبة،
المجالات التي تستخدمها بعض القوى السياسية في الاستحواذ على الأموال العمومية و الطرق  

لكنها من ناحية للدستور، تكون من الناحية الشكلية موافقة لالقوانين  التحايل علىن خلال م
الإيرادات العامة بالمرتبطة  الفساد مجموعة من أساليبيتبين العكس ،واوضحنا المضامين 

الاستحواذ على بالتي يستخدمها الفاسدون فلطرق ا ، وبينا بعضالإيرادات تلك والمتعلقة بجباية 
ارتباط أساليب  اكذلك بين  ،و لدولة العامة لالوصول إلى الخزينة  ومنعها منيرادات العامة الإ

واجراء التغييرات في  التلاعب وكيفية الموازنة العامة وبإعداد الموازنة على وجه التحديدبالفساد 
غير  اوة مباشر  ةقياما بطر  ،الموازنة واختيار المشاريع التي يرون أنها تناسب مصالحهم بنود

ضعف الرقابة بأساليب الفساد المرتبطة ة كما وتطرقنا الى سياسي وبوجود اغطيةمباشرة 
 ، وذكرنا العديد من الأمثلة الحي ة على ذلك طرحنا مجموعة من الموازنة العامة التشريعية على

ساد نرى انها فيما لو تم الاخذ بها ستحقق شيء من مكافحة الفالإستنتاجات والمقترحات التي 
 المرتبط بالمالية العامة .

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©
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 المقدمة :
ى ْلن ااا ل س الواضاا  ماان قااول   ساابحانه قااال تعااالى         ظَهَاارَ ْلَفَسَااادى فلااى ْلَبَااربل وَْلَبَحَاارل بلمَااا كَسَاابَََّ أَيَاادل

 غير مشروع تكون عاقبته فساداً. وتعالى ان الفساد يىبنى على الكسب غير المشروع ، وبالتالي كل ما هو
أن الفساااد قااد لا يتطلااب وجااود جريمااة تخاال بأحكااام القااانون فحسااب و نمااا قااد يكااون هنالااك أعمااال مطابقااة 
لأحكااام القااانون إلا أن النيااة فااي ال يااام بهااا يشااوبها فساااد، وصااحي  ان القااانون لا يحاسااب علااى البواعااث 

ماال تخاار  عاان اطااار مااا اراد المشاارع ، ولَااركب سااا ل  يسااأل كياا  والنوايااا الداخليااة الا ان نتيجااة ال يااام بالع
ذاك؟ نقااول إن الأسااا  الااذد تسااتند إليااه الموسسااات الحكوميااة هااو التشااريع ،فااإذا مااا تاام اسااتثمار  ماان قباال 
الساالطة التشااريعية لتحقيااق مصااال  خاصااة كااأن يكااون لأغااراغ سياسااية بحتااة تبغااي تحقيااق منااافع لطبقااة 

، ان خاارو   2222لساانة  22ذلااك تشااريع قااانون أسااس تعااادل الشااهادات رقاام معينااة  وابسااط مثااال علااى 
التشريع عن الهدف الح يقاي يعناي ضارك خاصاية العمومياة والتجرياد للقاعادة القانونياة ، علمااً ان القاعادة 
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القانونيااة شاارعَّ لتنااايم المصااال  العامااة والخاصااة، فتنااايم المرفااق العااام وتوجيااه لتحقيااق المنفعااة العامااة 
ذلك تخر  القاعدة القانونية عن محتواها، اذ قد يتم استغلال الأموال العامة من خلال التشاريع وهناا عكس 

يتحقق الفساد الضمني بموجب القانون، وهذا غالباً ما نرا  في الدول النامية الحديثة العهد بالديمقراطية أما 
ااادم ولا حاار  ،أماااا الفسااااد المخاااال ف لأحكااام القاااانون فهاااذا ينطاااود علاااى الاادول ذات الأناماااة الشااامولية فح 

الإتياااان بأعماااال مخالفاااة لأحكاااام القاااانون تتمثااال باااالتزوير والرشاااوة والإخاااتلا  و حالاااة المشااااريع باااالطرق 
المخالفة لأحكام القانون من خلال إستخدام بعض العاملين لطرق وتحايل على القانون لدفع الامور باتجا  

 شركات أو أشخاص معنيين بالذات .
 : : أهمية البحثأولا

تتجلى أهمية البحث في أساليب الفساد المرتبطة بأدوات السياسة المالية في الناام المالي العراقي 
 والتعمق في الاليات التشريعية، ومدى استخدامها في الترويج والاستمرار لعمليات الفساد.

 : ثانياً: مشكلة البحث
طاارق والأساااليب التااي تسااتخدمها جهااات تتمحااور مشااكلة البحااث حااول ساابل كشااف الكثياار ماان ال

سياساااية او غيااار سياساااية دعماااا لسااارقة الأماااوال العاماااة ساااواء مااان خااالال التاااأ ير السياساااي وتضااامين ماااواد 
قانونية في التشريعات المالية، او من خلال وجود مافيات ضامن الهيكلياة الإدارياة مسانودة بغطااء سياساي 

 فساد .تعمل بشكل منام على الاستمرار في عمليات ال
 : فرضية البحث -ثالثاً :

يفترغ البحث ان عمليات الفساد لم تعد تقتصر على الجرا م الوظيفية فحسب وانما هناك اعماال 
تكون مطابقاة للقاانون ولكنهاا مان حياث التطبياق هاي عملياات فسااد لام يكان مىاراد المشارع عناد التشاريع ان 

 المرتبطة بالأموال العامة. تستخدم بهذا الشكل ، فضلًا عن المخالفات القانونية
 : رابعاً : منهجية البحث

سااانعتمد فاااي بحثناااا المااانهج الاساااتنباطي التحليلاااي لأسااااليب الفسااااد المرتبطاااة بالمالياااة العاماااة فاااي 
 العراق.

 : لبحثهيكلية ا -خامساً :
 سيتم تقسيم هاذا البحاث إلاى  لا اة مطالاب ناتكلم فاي الأول عان أسااليب الفسااد المرتبطاة بالنفقاات
العاماااة ، فيماااا نخصاااص المطلاااب الثااااني للحاااديث عااان أسااااليب الفسااااد المرتبطاااة باااالإيرادات العاماااة كماااا 
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ونخصااص الثالااث  للحااديث عاان أساااليب الفساااد المرتبطااة بضااعف الرقابااة التشااريعية علااى تنفيااذ الموازنااة 
 -العامة  وكما يأتي :

 المطلب الأول
 أساليب الفساد المرتبطة بالنفقات العامة

م من الأهمية الكبيرة التي تحتلها الإيرادات العامة علاى اعتباار أنهاا أساا  يمكان مان خلالاه بالرغ
أن تمار  الدولة نشاطها وتغطيتها للأعباء العامة الملقااة علاى عاتقهاا خصوصاا بعاد ان انتقلاَّ مان دور 

اجاات العاماة مان علاى اعتباار ان الهادف مان النفقاة العاماة هاو اشاباع الح الحراساة إلاى التادخل والإنتاا ،
خااالال تقاااديم الخااادمات العاماااة بشاااكل يضااامن تحقياااق العدالاااة والمسااااواة باااين الأفاااراد دون تميياااز فكماااا أن 

، و ن  أد انحااراف  س1 جمايعهم يتسااوون بتحمال الأعباااء الضاريبية فالا باد أن يتساااوون أماام النفقاة العاماة 
ذلك يىعتبر فساادا ، إلا أن النفقاات العاماة لتلك النفقة عن مسارها الأساسي الذد خىصصَّ من أجله ل فأن 

لا تقاال أهميتهاااا عاان الإيااارادات، لااذلك حرصاااَّ القااوانين علاااى مرورهااا بمراحااال عدياادة وصاااولًا إلااى مرحلاااة 
الصرف ،إن هذا الكم الها ل من الإجراءات بدءاً من مرحلة جمع تقديرات الأجهزة الحكومية لحاجاتها من 

رحلة التخصيص الأولي في الموازنة  م تتوالى الإجراءات إلى الصرف، كل النفقات للسنة القادمة مروراً بم
هذ  الإجراءات لابد ان تحيطها جهات رقاباة متعاددة لمناع آفاة الفسااد مان تغييار وجهاة هاذ  النفقاات، لأناه 
ما إن وصل إليها فسوف يعطل الغاية التي انفقَّ من أجلها لذا سوف نقسم هذا المطلب إلى فرعين نتكلم 

الأول عااان أسااااليب الفسااااد المرتبطاااة بتقااادير النفقاااة العاماااة فيماااا نخصاااص الفااارع الثااااني للحاااديث عااان  فاااي
 أساليب الفساد المرتبطة بتنفيذ النفقة العامة .

 أساليب الفساد المرتبطة بتقدير النفقة العامة/  الفرع الأول
يقاوم وزيار المالياة بمخاطباة  من المعلوم أن عملية تقدير النفقاات تبادأ وفاق المادد القانونياة بعاد أن

الموسسات الحكومية  الوزارات والدوا ر غير المرتبطة بوزارةس لغرغ إرسال احتياجاتهم من النفقات حسب 
الخطااط والتوقعااات المسااتقبلية وهااذا مااا يىتااي  فرصااة جياادة لأغلااب الوحاادات الإداريااة علااى اخااتلاف حجمهااا 

 ،س2 تي سوف تخصص لهاونوعها بأن يكون لها رأد في تقدير النفقات ال

                                                             
  ع  22احمد هادد عبد الواحد الساعدوني   دور النفقاات العاماة فاي التوزياع   مجلاة جامعاة بابال للعلاوم الانساانية   م  س(1

 126  ص  2222   6
 212، ص  2212  مطبعة جامعة تكريَّ ، تكريَّ ،  1د.احمد خلف حسين   المالية العامة من مناور قانوني،ط س2 
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إن هذ  الطريقة نجد فيهاا شايء مان المروناة التاي تعاود الاى تناامي الفكار الاديمقراطي الاذد تعطاي الحرياة 
للإدارات في تقدير إحتياجاتها من النفقات، إلا إن هذ  الطريقة رغام ماا فيهاا مان محاسان إلا أنهاا لا تخلاو 

رعيااة قااد لا تكااون لااديها خطااط مسااتقبلية وهااذا واقااع حااال ماان العيااوك الكثياارة ،منهااا أن غالبيااة الاادوا ر الف
تعانيه أغلب الإدارات الفرعية في المحافاات، بسبب غياك التخطيط وضعف الرقابة وكذلك اتساع نطاق 

 اللامركزية الإدارية، ناهيك عن قوة العامل السياسي المتدخل بأدق التفاصيل.
رات المحافاااات لا تزيااد عاان تعبيااد الطاارق والبناااء جاااهز أن المىلاحااا ان أغلااب المشاااريع التااي تنفااذها إدا

للمخااازن  جملونااات س وهااذا مااا ا ياار مااوخراً بشااكل كبياار علااى الاعاالام والاارأد العااام نتيجااة الأرقااام المخيفااة 
التي تم إنفاقها على مشاريع لا تىسمن ولا تغني من جاوع، هاذا إذا كاناَّ ح ي ياة وعلاى أرغ الواقاع، كاون 

ضاااامن صاااالاحية الإحالااااة المباشاااارة وتىنفااااذ بساااارعة ، لااااذلك فااااان إتاحااااة الفرصااااة لهااااذ   هااااذ  المشاااااريع تقااااع
الموسساات بهااذ  الحريااة لا يحقااق المنفعااة العامااة ، وانمااا وهااو فساااد واضاا  فااي تخصاايص النفقااة لأن تلااك 
  الدوا ر تىغالي في طلب الأرقام ولا تفكار بالأولوياات التاي تخادم المصالحة العاماة ، اذ لام نسامع عان ادرا

مشااااريع تنموياااة كبيااارة تااانعت النشااااط الاقتصاااادد ، فيماااا يااارى آخااارون أن تقااادير النفقاااات أمااار غاياااة فاااي 
الصعوبة ،اذ لا بد من أن تشوبه أخطاء كبيارة نتيجاة تفرعاات المرافاق العاماة،  ويساتثنى مان ذلاك النفقاات 

ون واضاحة بعاض الشايء، التشغيلية كالرواتب وأقساط القروغ العامة وبعض الإلتزامات الدولياة التاي تكا
فيكون الامر صعب التنبو به من قبل وزارة المالية خصوصاً إذا ماا  س1 أما بخصوص النفقات الإستثمارية 

كان وضع البلد غير مستقر وهذا ما يىعانيه العراق فلا يكاد يخر  من أزمة حتى يدخل في أخرى 
وهاذا  س2 

 ما يعقد وضع تقدير النفقات أكثر.
أن طريقاااة تقااادير النفقاااات يمكااان أن تكاااون مااان خااالال المقارناااة باااين السااانوات الماضاااية  فيماااا يااارى الااابعض

المقاربة للسنة التي تىق در لها الموازنة ك ياا  علاى الوضاع الاقتصاادد والماالي إضاافة إلاى الاطالاع علاى 
، إن هذ  س2 ت أبواك الإنفاق التي أنفقتها تلك الموسسات لتتكون صورة عن الاحتياجات الأكثر طلباً للنفقا

الطريقاااة ممكناااة فاااي مجاااال الإنفااااق التشاااغيلي علاااى اعتباااار أن وزارة المالياااة علاااى دراياااة بحجااام اعتماااادات 
الرواتب والنفقات التشغيلية لتسيير عمال المرافاق العاماة ، وأن النفقاات مان هاذا الناوع تكاون أكثار مركزياة، 

ا واستشااراء الفساااد بأغلااب موسسااات الدولااة وهااذا الأماار ناارا  ايجابياااً فااي ظاال ضااعف الرقابااة بكاال أشااكاله
                                                             

 22  ص 2212، منشورات زين الحقوقية   لبنان    1صر    المالية العامة والموازنة العامة    ط د.عبا  محمد ن (1)
الاسباك والحلول   بحث منشور في مجلة جامعاة تكرياَّ للحقاوق   م  2222ساحمد جابر حميد   الازمة المالية العراقية (2

 2  ص  2221   4  ع  2
 . 212ص  س د.احمد خلف حسين   مصدر سابق   ،4 
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فااالأموال تبقااى فااي خزينااة الدولااة أفضاال ماان أن يبتلعهااا حااوت الفساااد ، إن ميلنااا إلااى هااذا الاارأد لا يعكااس 
حالة مثالية لكن واقع الحال أصاب  بهاذا الشاكل و لا لاو كاناَّ هنااك رقاباة ح ي ياة لرج حناا الطريقاة الاولاى 

العااالم المتقدمااة التااي لا نقااول أنهااا خاليااة ماان الفساااد ولكاان الفاسااد إذا مااا  لأنهااا المتعااارف عليهااا فااي دول
 انكشف أمر  فإن هناك من يحاسب المفسد سواء كان موظفاً او جهةً .

 أساليب الفساد المرتبطة بتخصيص النفقة العامة/  الفرع الثاني
نفاااق والمقصاااود هناااا هاااو إن أهاام ماااا يمياااز النفقاااة العاماااة هاااو الإطاااار القاااانوني الاااذد يتمتاااع باااه الم

أشخاص القاانون العاام أد الدولاة أو إحادى هيااتهاا العاماة كاالوزارات والموسساات وخالاف ذلاك فالا يمكان 
إعتبار النفقة عامة حتى لو انفقَّ لغرغ المنفعاة العاماة ويارى أنصاار هاذا الاتجاا  أن الموسساات العاماة 

أشخاص القانون الخاص حتى و ن كاان ظااهر  هي التي تسعى إلى تحقيق النفع العام، أما ما يصدر عن
لتحقياق منفعاة عاماة فالا يمكان اعتباار  مان قبياال النفقاة العاماة فقاد يكاون هدفاه سياساي أو إنسااني أو غياار 

 .س1 ذلك
إن النفقة العامة لا يتم إنفاقها بشكل عشوا ي دون أن تمر بمراحل متعددة من الإجراءات التي نص عليها 

نونياااة لا يمكااان الخااارو  عنهاااا  فبعاااد أن تجماااع وزارة المالياااة إحتياجاااات الموسساااات القاااانون، ووفاااق مااادد قا
العاماة ياتم دراساتها بشااكل جياد ومعرفاة  مادى مواءمتهااا  للعوامال والااروف التاي تحاايط بالبلاد مان الااداخل 

، ان  س2 والخار  ليتم إرسالها الى السلطة التشريعية لغرغ المناقشة والمصادقة على القانون ليتم العمل به
عملية تخصايص النفقاة  تمار بمراحال وتفاصايل كثيارة قاد يشاوبها الفسااد مان خالال تاأ ير العامال السياساي 
عليهااا سااواءً كااان بشااكل جماااعي أو فااردد علااى إعتبااار أن منصااب النا ااب أو الااوزير هااو منصااب سياسااي 

تعثاار إقاارار  2214عاام وهاذا أصااب  واقاع حااال فاي العااراق فعنادما اشااتدت المناكفاات بااين الكتال السياسااية 
الموازنة العامة إلى شهر حزيران ومن  م أقدمَّ عصابات داعت علاى احاتلال  لاث مسااحة البلاد وحصال 

عندما لام ياتم إقارار قاانون الموازناة العاماة ، لاذلك يمكان القاول   2222وكذلك ما حصل عام س ، 2 ما حصل
لأنها لم تستند إلى قانون وبالتالي فهاي تجااوز ان عمليات الإنفاق التي تمَّ في تلك السنتين غير قانونية 

سااافر علااى المااال فهااذا يااودد بالنهايااة إلااى إعتبااار تصاارفات الحكومااة المكل فااة بااإدارة الأمااوال العامااة غياار 
                                                             

 11-12، ص  2212السنهورد، بيروت ، ، دار  2س  د.را د ناجي احمد ، المالية العامة والتشريع المالي في العراق، ط1
  دار صااافاء للطباعاااة والنشااار والتوزياااع    1س د.زيناااب كاااريم الاااداودد   دور الادارة فاااي اعاااداد وتنفياااذ الموازناااة العاماااة   ط 2

 .121  ص  2212العراق  
مد جابر حميد    الانعكاسات المالية للحروك على الناام المالي في العراق  دراسة مقارناة رساالة ماجساتير ،  كلياة س اح2 

 .141  ص 2212الحقوق ، الجامعة الإسلامية في لبنان ، 
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مشاروعة فماا بالاك فيمااا تعرضاَّ لاه ماان أياادد اخارى اسااتأ رت بتلاك الأماوال ، حيااث اساتغلَّ عادم وجااود 
 تتمتع به من نفوذ سياسي او وظيفي او كلاهما معاً.ضوابط وقواعد ورقابة نتيجة ما 

أماا علااى صااعيد التاأ ير السياسااي الحزبااي أو الفااردد فقاد أصااب  تااأ ير الأحازاك السياسااية وأعضاااء مجلااس 
النااواك أماار متعااارف عليااه علااى الااوزراء والااوزارات وكاام العلاقااات الشخصااية وماادى تااأ ير البرلماااني علااى 

الموظف إلى التلاعب بالأولويات المطلوبة فاي النفقاة العاماة دون مراعااة  الحكومة، مما يضطر الوزير أو
تحقيق المصلحة العامة، وهذا ما يىخر  النفقة العامة عن الإطاار الاذد انفقاَّ مان أجلاه ، وهاذا مان ناحياة 
د المضمون أماا مان ناحياة الإجاراءات الشاكلية فماا بالاك فاي مخالفاة الاجاراءات القانونياة وهاذا ماا ذكار  أحا
السادة المحافاين أمام الرأد العام عن تأ ير أحاد الأحازاك السياساية فاي إدرا  المشااريع التاي تاتم إحالتهاا 

، أماا علاى  (1)إلى شاركات خاصاة تابعاة لحازك معاين لتوجياه جاناب مان الانفااق الاساتثمارد باتجاا  معاين
إنتخابيااة وهااو مااا أرهااق  الجانااب التشااغيلي فقااد أصااب  موضااوع التعيينااات مبنااي فااي الغالااب علااى مصااال 

كاهاال الدولاااة بترهااال كبيااار لأعاااداد مااان الماااوظفين ، فضاالا عااان التباااذير والاساااراف فاااي الماااااهر الكمالياااة 
اذ ان أجااااور الطا رة الر اسية   (2)والسيارات الفارهة والتبذير في بدلات السفر لكبار الشخصيات السياسية 

س ملياار و مانياة وخمساون 1522251185241ااادة سناااااة حياث بلاااا  لأحااااد الرؤساء في الر اساات الثاااالام لما
وبااالعودة ، ماان حااالات كثياارة وهااذ  حالااة،  (0)مليااون وما ااااااة وساابعة عشاار الااف وما تااان وواحااد واربعااون دينااا 

 غالبيتها تمَّ دون مراعاة الموهل والخبرة والكفاءة ، وانما لأغراغ سياسية على تعيينات القطاع العام فأن
وذلااك لعاادم وجااود مجلااس خدمااة إتحااادد مسااتقل لا يىحااابي أحااد ، ويىااذكر ان مجلااس الخدمااة باادأت ملاماا  
تشكيله  ليمار  عمله الان ولكن بعد ماذا؟  بعد أن أصب  الجزء الأكبر من نفقات الموازنة العامة يذهب 

ى أرغ الواقاع أو رواتب، وقد يكون جزء من تلك الرواتاب يىصارف لماوظفين فضاا يين لايس لهام وجاود علا
يستلمون أكثر من راتب من خزينة الدولة نتيجة ضعف الإجراءات الفنياة والقانونياة ،والتاي أضااعَّ مباال  
كبيرة جداً راحَّ ضحية استشراء الفساد فاي موسساات الدولاة لغاياة امن لام نلاحاا وجاود إجاراءات حازماة 

، ولا ننكاار وجااود بعااض (4)العااام للمااوظفينعلااى تلااك المافيااات سااوى طاارح وزارة التخطاايط لمشااروع التعااداد 

                                                             

  -منشور على الرابط  الالكتروني : 2221/ 2/  11لقاء تلفزيوني لمحافا صلاح الدين بتاريخ   (1)
  https://www.youtube.com/watch?v=vj1SJK1iuLs  2221/ 12/ 12س  تاريخ الزيارة . 

،   2212 -2222سااالم عبدالحساااين سااالم ، عجاااز الموازنااة العاماااة ورؤى وسياسااات معالجتاااه مااع إشاااارة للعااراق للمااادة  (2)
 . 218، ص  2212،  62، ع  12الإدارية  ، م مجلة العلوم الاقتصادية و 

 . 2221، 12/ 2في  21126/  2/ 8كتاك ر اسة الجمهورية المرقم م.ر.و /د(2)
 منشور على الرابط الالكتروني  2221/ 4/ 21علي غني ، مقال منشور على موقع قناة  العراقية  بتاريخ  4)  

https://www.youtube.com/watch?v=vj1SJK1iuLs
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العمليااات التااي بااين الحااين وامخاار لكننااا لاام نلاحااا صاادور حكاام قضااا ي جااردء يتناسااب مااع الجاارا م التااي 
تمااار  ضااد الأمااوال العامااة فااي العااراق وكاال ذلااك نتيجااة  قاال الجانااب السياسااي علااى القضااا ي فااي مجااال 

ما يقومون به مان أعماال تخال بالوظيفاة العاماة خصوصااً مكافحة الفساد، ناهيك عن الموظفين الفاسدين و 
في موضوع التخصيص والصرف، فلا يىعقل أن نرى العراق في ظال الموازناات الانفجارياة دون كهربااء أو 
 ابسط الخدمات و المقومات التي تتناسب مع حجم مبال  النفقات التي انفقَّ خلال السنوات الماضية .

 المطلب الثاني
 د المرتبطة بالإيرادات العامةأساليب الفسا

إن تطور دور الدولة في العملية الاقتصادية لم ينعكس على جانب النفقاات فحساب بال تعادا  إلاى 
جانب الإيرادات على إعتبار أن إزدياد النفقات لا باد أن يانعكس علياه زياادة فاي الإيارادات كاي تاتمكن مان 

الإيااارادات، اذ لااام تعاااد تقتصااار علاااى واردات  تغطياااة الأعبااااء الجديااادة فاهااارت العدياااد مااان طااارق تحصااايل
وأماالاك الدولااة والضاارا ب والرسااوم والقااروغ والإصاادار النقاادد فحسااب  باال حتااى الضاارا ب لاام تعااد كمااا 
كانَّ في السابق حيث ظهرت فيها تفرعات وتفاصايل جديادة غايتهاا الاولاى تحقياق أهاداف مالياة تزياد مان 

لى الخزينة العاماة يتطلاب الكثيار مان العملياات الدقيقاة لضامان إيرادات الدولة، أن إيصال هذ  الإيرادات إ
حماية هذ  الأموال، إلا أن تطور عمليات الفساد في الوقَّ الحاضر وضعف الرقابة الحكومية والتشريعية 
أدى إلاى ضااياع الكثياار مان أمااوال الإياارادات ، ومنعهاا ماان الوصااول إلاى الخزينااة العامااة، لاذا سااوف نقساام 

فاارعين ناتكلم فااي الأول عان أساااليب الفسااد المرتبطااة بجباياة الإياارادات ، فيماا نااتكلم فااي  هاذا المطلااب إلاى
 الفرع الثاني عن أساليب الفساد المرتبطة بتبويب الإيرادات  العامة وكما يأتي :

 أساليب الفساد المرتبطة بجباية الإيرادات/  الفرع الأول
ر ممااا هااو عليااه فااي النفقااات علااى إعتبااار أن ان الفساااد فااي جبايااة الإياارادات يمكاان أن يكااون أكثاا

الأخيرة بيد الدولاة وبالتاالي فهاي معلوماة بشاكل جياد و جاراءات متابعتهاا تكاون مىحكماة أكثار أماا الإيارادات 
لاد إتفاقااً باين المكلاف  فهي لا تازال لادى المىكلاف وبالتاالي تقاوم الدولاة بانتزاعهاا بشاكل جبارد وهاو ماا قاد يىوب

وظااف المخااتص ممااا ينااتج عنااه العبااث بتلااك الإياارادات خاالال العمليااة الجبا يااة التااي وتعاطفاااً ماان قباال الم

                                                                                                                                                                                              

  (https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-

%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-

%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-

%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85 . 2221/  12/  12س تأريخ الزيارة    

https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
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تىعر فَ بأنها مجموعة الإجراءات والتدابير التي تقوم بها السلطة المالية بناءً على تشريع يانص علاى جباياة 
وجاب القاانون فهناا ، وبما أن عملية الجباية تاتم بمس1 مستحقات مالية للدولة بغية إيصالها إلى خزينة الدولة

علاى الساالطة الماليااة تقاادير المبلاا  المفااروغ والباادء بعملياة الجبايااة بإحاادى الطاارق المتعااارف عليهااا سااواءً 
بالتحصايل المىانام أو التحصايل الطاوعي أو بطريقاة الطوابااع ، إلا أن هاذ  العملياة قاد يشاوبها فسااد كونهااا 

ااذ ماان قباال مااوظفين عاااملين لاادى الساالطة المالياااة إ ضااافةً إلااى جهاال المكلفااين بالقااانون ممااا قااد يجعااال تىنف 
المكلااف فريسااة سااهلة لفساااد الموظااف المخااتص أو قااد يكااون المكلااف هااو ماان يسااعى إلااى رشااوة الموظااف 
المختص لغرغ تقليل مبل  الضريبة ، فعلى سبيل المثال :الضرا ب الكمركية في العراق ، من المسلبم أن 

لأن يكون نقطة الإرتباط والوصول بين الشرق والغارك بريااً مان جهاة العراق يقع في موقع استراتيجي أهبله 
تركيا وبحرياً من خلال الخليج العربي والبحر الأحمر وكذلك الإرتباط باالبحر المتوساط مان خالال الأردن، 
مما جعل فيه العديد من المنافذ الحدودية كونه يرتبط بستة دول في المنطقاة فاإذا تفحصانا حجام الإيارادات 

مركية التي ممكن أن تدخل الى العراق سواءً ترانزياَّ أو للاساتهلاك الاداخلي فكام حجام الإيارادات التاي الك
تصل إلى خزينة الدولة ؟ إلا أن ضعف الرقابة الح ي ية على عمال تلاك المنافاذ أضااع أماوال طا لاة علاى 

 خزينة الدولة .
لاحانا كي  انتفضَّ الحكوماة بجدياة بسبب أزمة وباء كورونا  2222ان انخفاغ أسعار النفط في عام 

اان س،2 علااى فساااد تلااك المنافااذ ممااا اوجااب علااى ر اايس الااوزراء بمتابعااة الموضااوع بشااكل شخصااي وكياا  حس 
ذلك الأمر من سير عمل هذ  المنافذ   إضافةً إلى الخلاف الحاصل بين الحكومة المركزية وحكومة إقلايم 

منافاذ الحدودياة إلاى حكوماة المركاز، ولكان ماا زاد الطاين بلاةً كردستان حول إقناع الإقليم بتسليم إيارادات ال
بدأنا نرى سيطرات اشبه بالمنفذ الحدودد   سيطرة الصفراسعلى الحادود الفاصالة باين المركاز والإقلايم تقاوم 
بفرغ ضرا ب على البضاا ع المساتوردة ، علماا ان هاذ  البضاا ع اساتكملَّ إجاراءات التخلايص الضاريبي 

ليااتم التحاسااب العشااوا ي عليهااا علااى أسااا  انااه تحاسااب ضااريبي ،علماااً أن ذلااك ، (0)ونيفااأين السااند القااان

                                                             

س د.بوعزة عبد القادر   عامر حا  دحو   الجباية البياية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة بالجزا ر   بحث منشور في 1 
 261  ص  2212   122  ع  24مجلة العلوم الاقتصادية   م 

 . 222الاسباك والحلول ،  مصدر سابق ، ص  2222س احمد جابر حميد   الازمة المالية العراقية 2
 على الرابط الالكتروني  2222/  4/ 2تصري  للنا ب عدنان الاسدد ، شبكة أخبار العراق ، منشور بتاريخ  2) 

 (http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-

%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-

%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-

http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
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الفرغ كان يىقدبر جىزافاً علاى الأغلاب فاأين تاذهب هاذ  الأماوال ؟ وأد جهاة يمكان ان يىساند لهاا ذلاك ؟ إن 
ارتفعاَّ آ ار هذ  العملية أدت إلى تحميل البضاعة ضريبتين في آن واحد تحملها المستهلك العراقي حيث 

الأسعار بشكل كبير جداً وهذا فيه مخالفة دستورية وقانونية فكيا  يمكان ان ياتم وضاع منفاذ كمركاي  باين 
 محافاة وأخرى .

اماااا اذا بحثناااا فاااي ملاااف أمااالاك الدولاااة والقصاااور والمواقاااع الر اساااية المساااتخدمة مااان قبااال بعاااض الأحااازاك 
لتاي تام  التجااوز عليهاا فاي بغاداد والمااحافاات، عادا والجهات المستفيدة ، حيث بل  العدد الكلي  للعقارات ا

،وان بعضاها تام تاأجير  (1)حسب تقرير هياة النزاهاة  261لم يىسترد منها سوى  (31378)إقليم كردستااان، 
 وفق عقود هزيلة وبمقابل قليل جداً لا يتناسب مع قيمتها ومواقعها هذا إذا كان هنالك عقد ح يقي .

ي تفرضااها الدولااة عاان الخاادمات التااي تىقاادمها كالكهرباااء والماارور والماااء وغيرهااا أمااا بخصااوص الرسااوم التاا
فإننااا نلاحااا وجااود تخل ااف كبياار عاان دفااع رسااوم الكهرباااء بساابب عاادم وجااود رادع إضااافةً إلااى أن الدولااة 
ي تحااول مجاملااة الماواطن تجنباااً لتأليااب الارأد العااام كاون الخدمااة التااي تقادمها فااي مجاال الكهرباااء لا ترتقاا

إلى المستوى المطلوك بما يتناسب مع المبال  التي انفقَّ على هذا المجال وقد ذكرنا ذلك مسابقاً ويساتمر 
 ضياع الإيرادات بين ضعف الأداء الحكومي وعدم انصياع  المكلف .

 اما عن الفساد السياسي في مجال جباية الإيرادات فهل يىعقل ان يتم إبرام اتفاقية تتضمن استثناء لمواطني
ملياون سانوياً  بمقابال تأشايرة  2دولة جارة من تأشيرة الدخول ، يقارك رعاياها الداخلين الاى العاراق بحادود 

$ قبل ان يتم الغا ها ، لأداء المناسك الدينية ، بحجة المعاملة بالمثل ألا يعتبر هذا العمل من 42الدخول 
 .(2)مليون دولار سنوياً  122ود قبيل الفساد؟ اذا علمنا  بحسب مراقبين ان العراق سيخسر بحد

                                                                                                                                                                                              

%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-

%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/ . 2221،  12، 12س ، تاريخ الزيارة    
 المنشور على موقع الهياة على الرابط الالكتروني  2221/  12/ 1تقرير هياة المزاهة بتاريخ  1) 
  ha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=6718https://naza  2221/  12/  12س تأريخ الزيارة  . 
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-منشاااااااور علاااااااى الااااااارابط     RTتقريااااااار علاااااااى موقاااااااع  )2 

-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9
-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
-8%A7%D8%A1%D8%A5%D9%84%D8%BA%D-%D9%84%D9%80rt
-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA
-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84
-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%8A%D9%86
-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF

http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=6718
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/
https://arabic.rt.com/middle_east/1272477-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%80rt-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A7/


344 
 

     212-302( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

إن الإيرادات التي تدخل إلى خزيناة الدولاة ليساَّ فقاط التاي تعلان فاي الموازناة العاماة بال إن هنااك الكثيار 
من الإيرادات لم ياتم إدراجهاا ضامن الموازناة فاأين تاذهب ؟ وهال يجاوز عادم الإعالان عنهاا فاي ظال نااام 

ية؟ ان آلياااة الساااير فاااي ان العاااراق لا يملاااك ساااوى الإيااارادات ديمقراطاااي برلمااااني  يىوجاااب الحيادياااة والشااافاف
النفطية وكأن الاعتماد عليها فقط ،وهذا غير صاحي  ، ولكان ذلاك نتيجاة إعتمااد الحكوماة علاى الإيارادات 
النفطية و همالها للإيرادات الاخرى وهاو ماا خلباف عملياات فسااد كبيارة علاى تلاك الإيارادات فعنادما انهاارت 

يناا كيا  بادأت الحكوماة بالمتابعاة للإيارادات الاخارى فجمياع الإجاراءات والموسساات تادعو أسعار الانفط رأ
إلاااى أتمتاااة الضااارا ب ومراقباااة المنافاااذ الحدودياااة والمطاااارات، والضاااغط علاااى الإقلااايم لتساااليم ماااا بذمتاااه مااان 

دولاة نفطياة لا  إيرادات لخزينة الدولة ، وهذا ما أوردته الورقة البيضاء للإصلاح  ، كماا إن إعتباار العاراق
ينفااي وجااود إياارادات كبياارة لاياازال مصاايرها غياار واضاا  فعلااى ساابيل المثااال إياارادات بيااع الوقااود الااداخلي   
والتعلاايم الأهلااي   و يجااارات عقااارات الدولااة والرسااوم التااي ت بضااها الاادوا ر مقاباال الخاادمات التااي تقاادمها ، 

لدولاة للإيارادات الأخارى والعكاس صاحي ، إضااافةً والخلاصاةً أناه كلماا ارتفعاَّ أساعار الانفط إزداد إهمااال ا
إلى عدم وجود إجراءات رقابة شف افة من قبل الحكومة على عمليات جباية الإيرادات مما يزيد من اساتاثار 

 الفاسدين بالأموال العامة .
 أساليب الفساد المرتبطة بتبويب الإيرادات العامة/  الفرع الثاني

يع في الأنامة الشمولية عن ما هو في الأنامة الديمقراطية فما يىميز كثيراً ما تختلف آليات التشر 
الأخيرة هو إط لاع الشعب عن ما يدور داخل أروقة السالطة التشاريعية مان مشااريع وقاوانين وذلاك لأهمياة 
الاارأد العااام فااي توجيااه الساالطة التشااريعية بالاتجااا  الااذد ياارا  الشااعب مناسااباً ،و ن ذلااك الأماار يكااون أكثاار 

همياة إذا كاان القاانون موضااوع البحاث مان القاوانين الماليااة، فالا باد أن تتسام مناقشااته بصاورة علنياة وذلااك أ 
لكي يط لع الشعب على التفاصايل، حفاظااً علاى الثقاة باين الشاعب والدولاة، علاى اعتباار أن أغلاب الأماوال 

لاى الخزيناة العاماة بقصاد موضوع بحث القوانين المالية هي بالأسا  أموال خاصاة تحولاَّ مان المكلفاين إ
تخصيصااها لتغطيااة الأعباااء العامااة، فأصاابحَّ عامااة فااإذا مااا شااعر المىكلااف أن هناااك سااوء اسااتخدام لهااذ  
الأموال بغير الغرغ الذد خىصصَّ من أجله فقد يلجأ الى الامتناع عن دفع الضاريبة ، أو قاد يلجاأ إلاى 
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 2222إلااى تضاامين الدسااتور العراقااي لعااام الطعاان بالقااانون وهااذا مااا حاادى بالمشااروع الدسااتورد العراقااي 
س منااه ،وذلااك لكااي يط لااع الشااعب علااى 22لتكااون الجلسااات البرلمانيااة علنيااة وذلااك بموجااب نااص المااادة  

تفاصايل القااانون والأولويااات والمناااقلات وهااذا مااا ساامبته بعااض التشااريعات بمباادأ المصااارحة ومنهااا التشااريع 
صوصاً في القوانين المالية كي يكون الأفراد علاى علام بحجام الفرنسي كدليل على المصداقية والصراحة خ

الإيااارادات وحجااام النفقاااات و ن الإجاااراءات تماااَّ بموجاااب القاااانون ساااواءً  مااان حياااث الشاااكل أو مااان حياااث 
 .س1 المضمون 

وبااالرغم ماان أن الناااام السياسااي فااي العااراق أصااب  نااماااً ديمقراطياااً إلا أنااه لا تاازال هنالااك عشااوا ية فااي 
فقات والإيرادات عبر أبواك الموازنة العامة، إذ نجد عدم وجاود تناساب باين ماا ياتم إياراد  وماا ياتم توزيع الن

إنفاقاااه، كماااا ان التااارويج الااادا م لشاااب  الأزماااة المالياااة جعلتاااه لا يفاااارق مىخي لاااة الماااواطن العراقاااي، فكااام مااان 
قاف العمال بهاا مناذ عاام  غاياة الان، بحجاة الإيارادات لا ولاتازال معطلباة ل 2214المشاريع الضخمة التي تو 

تكفااي فهاال هاااذا الكاالام منطقااي مااان الناحيااة الواقعيااة ؟ فااااذا اردنااا علااى سااابيل المثااال احتساااك الإيااارادات 
% مان الإيارادات العاماة ، ففاي 12النفطياة التاي تادخل الاى الخزيناة العاماة كونهاا تشاك ل حاوالي أكثار مان 

ن لياتم علاى أساساه احتسااك الإيارادات النفطياة ففاي موازناة تشريع كل موازنة يتم إعتماد سعر تخميني معي
 2222222$س علاى حسااك  42/ أولا / كس حيث تم احتساك الساعر التخميناي  1المادة    2221عام 

$س فأين يتم تقيياد هاذا الفاا ض؟ لا سايما إذا  22برميل ومع تعافي أسعار النفط وصل سعر البرميل إلى  
س ممااا ساااعدها علاى إمكانيااة تغطيااة النفقااات 1142قياة جعلااَّ سااعر الصارف  ماا علمنااا أن الحكومااة العرا

 العامة لأن النفط يتم بيعه بالدولار والانفاق يكون بالدينار .
س  بحكااام أن الااانفط 112س و  111وتحديااداً بااانص المااادتين   2222لقااد جااااء فااي الدساااتور العراقااي لعاااام 

برميل ولا يتم تحويلها إلى الخزيناة  2225222أن يبيع والغاز ملك لكل الشعب فهل يجوز لإقليم كردستان 
العامااة ، علمااا ان الإدارة النفطيااة مشااتركة بااين الإقلاايم والمركااز ، لااذا يعتباار هااذا فساااد؟ وهااو ماان الناحيااة 
القانونية مىخالف للقاعدة دستورية ، اما الامر الاخر فهو كي  يمكن تصدير النفط إلى الاردن و لى لبناان 

رار مجلااااس وزراء مقاباااال السااااداد بالساااالع والخاااادمات، فااااأد خاااادمات يمكاااان ان يقاااادمها لبنااااان بناااااءً علااااى قاااا
، وهال يمكان اعتباار هاذا التصارف قاانوني؟ إن الانص الدساتورد واضا  باأن الانفط مىلاك الشاعب (2)؟للعراق

                                                             
 22-24ص  2212س د.عبا  محمد نصر    المالية العامة والموزنة العامة   منشورات زين الحقوقية   1
 تقرير منشور على موقع قناة الحرة على الرابط الالكتروني 2)  

 (https://www.alhurra.com/arabic-and-

international/2021/07/24/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-

https://www.alhurra.com/arabic-and-international/2021/07/24/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%A7-%D9%85%D8%B9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%86-%D8%B2%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84
https://www.alhurra.com/arabic-and-international/2021/07/24/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%A7-%D9%85%D8%B9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%86-%D8%B2%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84
https://www.alhurra.com/arabic-and-international/2021/07/24/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%A7-%D9%85%D8%B9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%86-%D8%B2%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84
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تم فالا يجاوز التصارف باه الا بموجاب القاانون علاى اعتباار ان السالطة التشاريعية تمثال الشاعب ،ولاباد أن ياا
إيضاح ذلك على الرأد العام كي يكون الماواطن والارأد العاام علاى دراياة كافياة بالياات التصارف باالأموال 
العامة ،علماً أن المناكفات السياسية عرقلَّ تشاريع قاانون الانفط والغااز الاذد مضاى علاى عادم التصاويَّ 

 عليه أكثر من خمس سنوات.
نلاحا من خالال الإطالاع علاى قاانون الموازناة العاماة للفتارة أما فيما يخص الإيرادات الغير النفطية فإننا 

وماا رافقاه مان أحادام كاناَّ قاوانين الموازناة تعطاي  2214نلاحا أناه قبال عاام  2221لغاية  2212من 
الأهمية كلياً للإيرادات النفطية وتتطرق إلى شيء متواضع من الإيرادات غير النفطية وهذا إغفال لإيردات 

نجاااد أن الموازناااات العاماااة بااادأت بوضاااع جااادول  2214موازناااات دول ، أماااا بعاااد عاااام مهماااة تقاااوم عليهاااا 
يتضاامن إجماااالي الإياارادات ويوضااا  حجاام الإيااارادات النفطيااة وحجااام الإياارادات غيااار النفطيااة، وهاااذا يوكاااد 
 ح يقةً أن الحكومة العراقية تعود للإهتمام بالإيرادات غير النفطية كلماا انخفضاَّ أساعار الانفط ،وماا يوكاد
ذلك أكثر هو أن أعلى مستوى وصلَّ إليه الإيرادات الغيااار النفطية فاي قاانون الموازناااااة العاماة كاااااااان فاي 

س  وذلاك لصاعوبة الوضاع الماالي العراقاي ولكان الساوال 22514152215424والاذد بلاااا       2221عاااااام 
 تنشااارها باااالرقم الح يقاااي فاااي الموازناااة أيااان تاااذهب الإيااارادات غيااار النفطياااة؟ إذا كاناااَّ الحكوماااة تجبيهاااا ولا

العاماااة؟ فهاااذا ايضااااً يمكااان إعتباااار  مااان قبيااال الفسااااد، هاااذا اذا قاماااَّ بجبايتهاااا ، اماااا إذا لااام تقااام بجبايتهاااا 
فالمصيبة أعام   إن العشاوا ية وعادم وجاود رقاباة ح يقاة تساتند إلاى وجاود جهاة قضاا ية تقاضاي الفاسادين 

% من مبل  الموازنة الكلي من الانفط 22 لا أصب  الإعتماد على أضاعَّ على العراق فرص من التقدم و 
% الاخاارى تمولهااا الإياارادات غيار النفطيااة، و دخااال باااقي الصاادرات إلااى صااناديق ساايادية أو بناااء 22والاا 

 مشاريع تنموية عملاقة كما هو الحال في الدول المجاورة وعلى سبيل المثال المملكة العربية السعودية .
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 الثالث المطلب
 أساليب الفساد المرتبطة بالموازنة العامة

تىعاار ف الموازنااة العامااة بأنهااا خطااة ماليااة للدولااة تتضاامن تقااديرات للنفقااات والإياارادات العامااة لساانة 
مالية مقبلة وتجاز بواسطة السلطة التشريعية قبال تنفياذها وتعكاس الأهاداف الاقتصاادية والاجتماعياة التاي 

  إن إعداد هذ  الخطاة التخمينياة لمادة سانة قادماة وتنفياذها يتطلاب العدياد مان الإجاراءات س1 تتبناها الدولة 
ام هاذا المطلاب إلاى فارعين ناتكلم فاي  التي لا بد من أن تكاون دقيقاة لكاي لا يشاوبها الفسااد، لاذا ساوف نىقس 

لحديث عان أسااليب الأول عن أساليب الفساد المرتبطة بإعداد الموازنة العامة فيما نخصص الفرع الثاني ل
 الفساد المرتبطة بضعف الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة .

 أساليب الفساد المرتبطة بإعداد الموازنة العامة/  الفرع الأول
لا شك أن عملية إعداد الموازنة هي عملية فنية قانونية فمان جهاة هاي عملياة حساابات وأرقاام ياتم 

يق الأهداف المرسومة ، دون إحدام خلل فني، ومن جهة أخرى، تدويرها بشكل يخلق توازن و نسجام لتحق
اااهى  فهاااي عمااال قاااانوني يخضاااع كااال إجاااراء فياااه لااانص القاااانون، وهاااي بحاااد ذاتهاااا تعتبااار صاااك تشاااريعي يقدمب
البرلمااان الااى الحكومااة بعااد الإنتهاااء ماان التشااريع، والواضاا  ماان إشااتراك العمليااة الفنيااة مااع القانونيااة هااو 

من الفساد، وكذلك لتوجيهها نحو الأهداف والخطط والتي تساعى السالطة التشاريعية لحماية الأموال العامة 
 من خلالها لتحقيق المنفعة العامة .

لقاد بادأت فكارة الموازناة العاماة بعاد مطالباات الشاعوك بعادم فارغ الضارا ب إلا بموافقاة الشاعب  ام تطاور 
، إلا أن الإجاراءات المىتبعاة فاي إعاداد الأمر إلاى أن شامل النفقاات والإيارادات حتاى أصابحَّ موازناة عاماة
، كما إن من  السلطة التشريعية  س2 الموازنة العامة وتنفيذها يعكس فلسفة الناام السياسي والإدارد للدولة 

صلاحية إقرار الموازنة العامة فيه العديد من الإيجابيات، فمن ناحية هاي تىمثال الشاعب ومان ناحياة اخارى 
السلطة التنفيذية في التصرف بالأموال العامة دون حساك أو رقياب، إلا أن ماا  تحد من إستبداد و ستغلال

يوخذ على هذ  الطريقة هو أنه قد تكون الطريقة التي وصلَّ بها السلطة التشاريعية غيار ح ي ياة ويشاوبها 
ا مااا الفساااد أيضاااً ممااا يتااي  للأحاازاك السياسااية العبااث بالموازنااة العامااة واسااتغلالها لأغااراغ سياسااية وهااذ

وسااابق ان ذكرناااا   ، ولا نختلاااف باااالقول إن وضاااع العاااراق يىبااارهن تفشاااي الفسااااد  2214حصااال فاااي عاااام 

                                                             

 16  ص  2214  دار المسيرة   عمان    6 شاكر عصفور   اصول الموازنة العامة   ط س محمد1 
 268  دار وا ل   ، عمان ، ص  2س د.خالد شحادة الخطيب و احمد زهير شامية   اسس المالية العامة ، ط 2 
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ساانة فااي حااين لا نجااد  12السياسااي بشااكل كبياار ، إذ كياا  يمكاان أن يااتم صاارف موازنااات إنفجاريااة لماادة 
ي الفساد المالي والإدارد المغطى بغطاء سياسي .  إنجاز على أرغ الواقع والسبب هو تفش 

ان ما يمكن اعتبار  من قبيل الفساد هاو لجاوء السالطة التشاريعية إلاى تضامين قاانون الموازناة ماواد قانونياة 
لأغاااراغ سياساااية تساااعى مااان خلالهاااا الاااى إساااتمالة الشاااعب خصوصااااً قبىيااال الإنتخاباااات لتحقياااق أغاااراغ 

مان الناحياة العملياة، أو سياسية ،علماً أن السالطة التشاريعية علاى علام أن هاذ  الماواد غيار قابلاة للتطبياق 
انهاااا غيااار قانونياااة مماااا يااادفع السااالطة التنفيذياااة إلاااى الطعااان بهاااا أماااام المحكماااة الإتحادياااة كونهاااا مىخالفاااة 

فعلاااى سااابيل المثاااال روبجاااَّ السااالطة  2221للدساااتور، وهاااذا ماااا حصااال فاااي قاااانون الموازناااة العاماااة لعاااام 
 واتااااب عقااااود ولكاااان عنااااد التطبيااااقالتشااااريعية بااااأن مااااا تاااام تخصيصااااه ماااان مبااااال  للمحاضاااارين سااااتكون ر 

ااادة سااانة   نحاااة لمى تباااين أنهاااا مل
 ناهياااك عااان المخالفاااات الدساااتورية فاااي الفااارا ض المالياااة التاااي تضاااامنها س1 

 . 2218و 2216موازنة  
إن سبب تفاقم الفساد المالي هو عدم وجاود حكوماة قوياة قاادرة علاى المواجهاة كاون الطبقاة السياساية غيار 

مااع وضااع العااراق و نمااا يااتم تشااكيل حكومااات تواف يااة تقااوم علااى أسااا  ان  موهلااة بااالحجم الااذد يتناسااب
  غض النارس دون وجود معارضة سياسية قوية.

 أساليب الفساد المرتبطة بالرقابة التشريعية على قانون الموازنة العامة/  الفرع الثاني
أن تراقاب عملياات  لا يقتصر واجب السلطة التشريعية على إقرار الموازنة العامة فقاط و نماا يجاب

تنفيذ الموازنة لضمان منع الإسراف والتبذير والفساد، بغية تحقيق الأهداف المنشودة في الموازناة العاماة ، 
وقااد حرصاااَّ التشااريعات علاااى حمايااة الأماااوال العاماااة ماان خااالال إعتماااد الإجاااراءات الرقابيااة ساااواء رقاباااة 

لتشريعية أو حتى الرقابة الشعبية ، إن الغاية من تعادد الحكومة على نفسها أو الرقابة المستقلة أو الرقابة ا
الجهاات الرقابيااة هااي لحمايااة الأمااوال العاماة ماان الفساااد، علااى إعتبااار أن إخفااق أيااة جهااة رقابيااة تسااتطيع 
الجهاااة الاخااارى إيقافاااه، ومااان المعاااروف فاااي العاااراق وجاااود العدياااد مااان الجهاااات الرقابياااة ،الرقاباااة والتااادقيق 

فااتت العاالم التااي تام حلهااا ماوخراً وديااوان الرقاباة الماليااة ورقاباة الساالطة التشاريعية وهياااة الاداخلي ودا ارة الم
 النزاهة ، إلا أن الوضع وخلال أكثر من سبعة عشر عاماً لم يتغير.

                                                             
 144س  د.را د ناجي احمد ، مصدر سابق     ص (1
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إن عدم وجود مادة قانونية في الدستور تلزم الحكومة بتقديم الموازناة العاماة فاي الأوقاات التاي ناص عليهاا 
وكذلك تقديم قانون الحسابات الختامية كان أحد أسباك وهان  س1 2211س لسنة 6المالية رقم   قانون الإدارة

الحكوماة وتعثرهااا وعاادم التزامهااا والااذد يعتبار ماان أهاام أساااليب الفساااد، لأن تخلفهاا سااوف يااودد إلااى خلااق 
يار فلاو وىجاد مبادأ عشوا ية أمام السلطة التشريعية مما يعرقل دورهاا الرقاابي ، وبالتاالي ياودد ذلاك خارق كب

دسااتورد يجعاال الحكومااة مسااتقيلة حكماااً فااي حااال عاادم إلتزامهااا بتقااديم الحسااابات الختاميااة ومشااروع قااانون 
الموازنة العامة لألتزمَّ  الحكومة بشكل كبيار ، ومعاروف أن عادم تقاديم الحساابات الختامياة سايودد إلاى 

الختامي  هو كشف بأرقام فعلية لما قاد تحقاق  عدم معرفة الأموال التي تم إنفاقها على اعتبار ان الحساك
 . (2)بالفعل من مجمل تلك التقديرات خلال سنة منصرمة س 

 : الخاتمة
بعااد ان وفقنااا   ساابحانه وتعااالى الااى اكمااال هااذا البحااث  الااذد اوجزنااا فيااه الكثياار ماان الأساااليب 

و تحرياا  القااانون ليااتلا م مااع مصاااال  المتبعااة فااي ساارقة المااوارد الطبيعيااة والماليااة للبلااد خلافااا للقااانون ا
 -جهات متنفذة، تقف خلفها جهات سياسية، وسوف نبين الاستنتاجات والمقترحات الملا مة وكما يأتي  :

 -اولًا: الاستنتاجات :
ان ماان  الااادوا ر الفرعيااة حرياااة تقاادير ماااا تحتاجااه مااان نفقااات دون وجاااود حسااابات ختامياااة ولجاااان  -1

 ازنات السابقة فيه فساد كبير.تفتيت رقابية على تنفيذ المو 
ان إعطاء المحافاات صلاحية وضع خطط المشاريع دون جهات رقابية تراقب الاحتياا  الح يقاي  -2

لكل محافااة وتتأكاد مان واقاع الحاال وتضامن عادم وجاود مشااريع متلكااة لان الواضا  مان الأرقاام 
المبلاا  تاام صاارفه بالكاماال الخياليااة المنفقااة وجااود مااا يقابلهااا ماان مشاااريع تاام وضااع حجاار الأسااا  و 

ومنها ما هو غير موجود على ارغ الواقع اصلًا والمبل  تم صارفه بالكامال وربماا يكاون المشاروع 
- 2214قد حصل علاى تعاويض ايضااً علاى أساا  اناه تام تادمير  خالال عملياات التحريار للفتارة 

2218  . 
الموسساااتي ابعااد الكثياار ان عجااز القااوى السياسااية عاان فصاال العماال السياسااي عاان العماال الإدارد  -3

من الخبراء عن المشاركة و عطاء الرأد المناسب في المجال المالي والاقتصادد مما فس  المجال 

                                                             
،  2،  2،  4222، نشاار فااي جرياادة الوقااا ع العراقيااة ،ع  2211لساانة  6اليااة رقاام  ، قااانون الإدارة الم 4/2/6س  المااواد (1

2211 . 
 .  24د. زينب كريم الداودد ، مصدر سابق  ، ص  (2)
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للتدخل السياسي في اعداد الموازنة من الناحية الفنياة وهاذا بحاد ذاتاه فياه فسااد كبيار علاى الجاناب 
 الفني والرقابي  .

اهتمام الحكومة باالايرادات غيار النفطياة وتقليال عملياات من العوامل الإيجابية لهبوط أسعار النفط  -2
 الفساد فيها من خلال البحث والتمحيص  .

استمرار الحكومات العراقية باخفاء الصورة الح ي ية للسياسة المالية بالرغم من ان الناام السياسي  -5
عااام كااي تتااي  ماان الناحيااة الناريااة والقانونيااة يوجااب علااى الحكومااة عاارغ كافااة التفاصاايل للاارأد ال

 المجال للجهات الرقابية المباشرة بعملها .
ان جميااع الازمااات الماليااة التااي عصاافَّ بالناااام المااالي العراقااي خاالال العقااد ونصااف الأخياار لاام  -6

تسااتطيع الحكومااات المتعاقبااة الاسااتفادة منهااا فااي خلااق طفاارة نوعيااة تاادفع عجلااة التقاادم الااى الامااام 
دولي حول التقدم الحاصل في النمو الاقتصادد لهاذا العاام الا وهنا لا ننكر بشا ر صندوق النقد ال

 الامر يتطلب الكثير.
ضاعف الرقابااة التشاريعية بشااكل كبياار واهماال الكثياار مان الإجااراءات القانونيااة منهاا الماادد القانونيااة  -7

والحسابات الختامية وعدم اخاذ عضاو مجلاس الناواك واللجاان البرلمانياة لادورها الح يقاي فاي ال ياام 
 واجبها على اتم وجه او اخذ دور معاكس خل ف عمليات فساد كبيرة ولا يوجد من ينكرها .ب

 -ثانياً : المقترحات :
اعداد خطة مشاتركة مان اكثار مان جهاة تتاولى مشااركة المحافااات والادوا ر الفرعياة فاي تقادير ماا  -1

بعاد التأكاد ماان   تحتاجاه مان إيارادات وفاق المعطياات ووفاق وضاع المحافااة واحتياجاتهاا الح ي ياة
 سلامة جميع الإجراءات القانونية للسنة الماضية كشرط أساسي لإعطاء موازنة جديدة.

تقلياال التااأ ير السياسااي علااى الجهااات الحكوميااة فااي موضااوع الموازنااة و السااعي الااى جعاال الناااام  -2
صارفات % عل هى يستطيع التصرف بحرية لإيقاف عملياات الفسااد والت22الإدارد مستقل ولو بنسبة 

 التي تعتبر موافقة للقانون من الناحية الشكلية دون الموضوعية .
تفعيل دور الرقابة المستقلة والرقابة القضا ية والزام الجهات القضا ية بحسم جميع الملفات بالسرعة  -0

 الممكنة دون التأ ر بالضغط السياسي .
لبااقي إيارادات غيار نفطيااة % مان الموازناة إيارادات نفطياة، وا22الساير فاي خطاة تاودد الاى جعال  -4

وتشاااكيل صاااناديق سااايادية للحفاااا  علاااى الأماااوال والتحساااب لأد طاااارد لا سااام    لان الوضاااع 
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الإقليمي والوضاع السياساي والوضاع الصاحي متاوتر وقاد نادخل فاي ازماة مالياة كاون العاراق يعتماد 
 على النفط والنفط يعتمد على مدى الاستقرار العالمي  .

لنااواك بجااداول عماال تتضاامن الرقابااة علااى عمليااات تنفيااذ الموازنااة واسااتخدم الاازام أعضاااء مجلااس ا -5
 التدابير اللازمة لإجبارهم على ال يام بواجبهم .

تحجااايم العامااال السياساااي فاااي اختياااار ال ياااادات الإدارياااة مااان الااادرجات الخاصاااة مااان ذود الخبااارة  -6
 والكفاءة والسيرة الوظيفية الحسنة .

 ت سياسية تكون اكثر امانة واكثر حرصاً على المال العام.توعية الشعب على اختيار قيادا -7
 : المصادر

 الكتب -أ 
 د. احمد خلف حسين   المالية العامة من مناور قانوني   مطبعة جامعة تكريَّ. -1
   دار وا ل. 2د. خالد شحادة الخطيب   احمد زهير شامية   اسس المالية العامة ط  -2
، السااانهورد ، بياااروت ،  2ة العاماااة والتشاااريع الماااالي فاااي العاااراق، طد. را اااد نااااجي احماااد ، الماليااا -2

2212  . 
، نيباااور للطباعاااة  1د. زيناااب كاااريم الاااداودد ، دور الإدارة فاااي اعاااداد وتنفياااذ الموازناااة العاماااة ، ط -4

  2212والنشر ، 
  2212د.عبا  محمد نصر    المالية العامة والموزنة العامة   منشورات زين الحقوقية   -5
 .2214  دار المسيرة   عمان    6محمد شاكر عصفور   اصول الموازنة العامة   ط - 6

 الرسائل والاطاريح والبحوث -ب 
احمد جابر حميد    الانعكاسات المالية للحروك علاى النااام الماالي فاي العاراق  دراساة مقارناة ،   -1

 . 2212كلية الحقوق ، الجامعة الإسلامية في لبنان ، 
الاساااباك والحلاااول   بحاااث منشاااور فاااي مجلاااة  2222د جاااابر حمياااد   الازماااة المالياااة العراقياااة احمااا -2

 .2221   4  ع  2جامعة تكريَّ للحقوق   م 
احماد هااادد عبااد الواحااد الساعدوني   دور النفقااات العامااة فااي التوزياع   مجلااة جامعااة باباال للعلااوم  -2

 . 2222   6  ع  22الانسانية   م 
وعاااامر حاااا  دحاااو   الجباياااة البياياااة ودورهاااا فاااي تحقياااق التنمياااة المساااتدامة باااوعزة عباااد القاااادر    -4

 . 2212   122  ع  24بالجزا ر   بحث منشور في مجلة العلوم الاقتصادية   م 
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سااالم عبدالحسااين سااالم ، عجااز الموازنااة العامااة ورؤى وسياسااات معالجتااه مااع إشااارة للعااراق للماادة  -2
 . 62، ع  12صادية والإدارية  ، م ،  مجلة العلوم الاقت 2212 -2222

 القوانين -ج 
  2211،  2،  2،  4222، الوقا ع العراقية ،  2211لسنة  6قانون الإدارة المالية رقم   -1
 . 2221/ 4/ 12، في  4622، المنشور بالعدد  2221قانون الموازنة العامة لعام  -2
 المواقع الالكترونية -د
على الارابط  2222/  4/ 2شبكة أخبار العراق ، منشور بتاريخ  تصري  للنا ب عدنان الاسدد ، -1

 الالكتروني
  -http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8

-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88
-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF
-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
-%D8%A5%D9%84%D9%89
-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1

%B7%D8%B1%D8%A9/%D8%B3%D9%8A%D8  12، 12س ، تاااااااريخ الزيااااااارة  ،
2221 . 

 المنشور على موقع الهياة على الرابط الالكتروني 2221/  12/ 1تقرير هياة النزاهة بتاريخ  -
  =6718https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id  12/  12س تاااأريخ الزياااارة 

 /2221 . 
 -منشور على الرابط  الالكتروني : 2221/ 2/  11لقاء تلفزيوني لمحافا صلاح الدين بتاريخ  -2
  https://www.youtube.com/watch?v=vj1SJK1iuLs  2212/ 12/ 12س  تاريخ الزيارة  
منشاور علاى الارابط  2221/ 4/ 21علي غني ، مقال منشور على موقع قناة  العراقياة  بتااريخ   -2

الالكتروناااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي   
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%

-AC%D9%88
-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8
-%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7
-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85

http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
http://aliraqnews.com/%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%A9/
https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=6718
https://www.youtube.com/watch?v=vj1SJK1iuLs
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
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%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9
%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85-%86  2221/  12/  12س تأريخ الزيارة 

 المنشور على موقع الهياة على الرابط الالكتروني 2221/  12/ 1تقرير هياة المزاهة بتاريخ  -4
  https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=6718  12/  12س تاااأريخ الزياااارة 

 /2221 . 
منشاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااور علاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااى الااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارابط    RTتقريااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار علاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااى موقاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع  -5

-https://arabic.rt.com/middle_east/1272477
-%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A9

F%D9%8A%D8%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%A
-%D9%84%D9%80rt-%A9
-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1
-%D8%AA%D8%A3%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA
-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84
-%D8%A8%D9%8A%D9%86
-%D8%B7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
-%D9%88%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF
-4%D8%A9%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%85%D9%8
-%D8%AA%D8%B6%D8%B1
-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82

%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8
%A7/س 

 تقرير منشور على موقع قناة الحرة على الرابط الالكتروني
6-   -and-https://www.alhurra.com/arabic

international/2021/07/24/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A
-%D9%8A%D9%88%D9%82%D8%B9-7%D9%82
-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%A7
-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B9
-D8%B9%D9%84%D8%A8%D9%8A%
-%D8%B7%D9%86-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86

https://alsabaah.iq/45581/%D9%85%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%82%D8%A7%D8%AF%D9%85
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