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Abstract: The Supreme National Commission for Accountability 

and Justice is one of the most important temporary independent 

bodies in accordance with the text of Article (135) of the 

Constitution of the Republic of Iraq in 2005. The Baath Party 

Under any form, the commission exercises, under the Law of the 

Supreme National Commission for Accountability and Justice 

No. (10) of 2008, many tasks and competencies, and it also 

enjoys a number of authorities specified to it under this law, 

through its administrative organizational structure, Referring to 

the above law, we find the multiplicity of measures taken by the 

Iraqi legislator, which can be imposed on employees belonging to 

the Baath Party and the dissolved agencies, and which were 

specified exclusively in Article (6) of this law. The Ba'ath Party 

and the apparatus dissolved before 9/4/2003 for the purpose of 

achieving the goals of the Commission and carrying out its tasks 

in accordance with the aforementioned law. 
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من اهم الهيئات المستقلة المؤقتة وفقاً تعد الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة   :الخلاصة
عمل ، فهي الجهة المسؤولة عن تنظيم ال5001( من دستور جمهورية العراق531لنص المادة )

داخل المرفق الموكل اليها ادارته وعن تحقيق الاهداف الخاصة به والمتمثلة بتطهير مؤسسات 
الدولة ومؤسسات المجتمع المدني والمجتمع العراقي والقطاع المختلط من حزب البعث تحت اي 

 تمارس الهيئة بموجب قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة شكل من الاشكال، 
تتمتع بعدد من السلطات المحددة كما من المهام والاختصاصات،  دالعدي 5002( لسنة 50) رقم

، وبالرجوع إلى لهاالتابع قانون وذلك من خلال الهيكل التنظيمي الاداري هذا اللها بموجب 
القانون اعلاه نجد تعدد الاجراءات التي اتخذها المشرع العراقي والتي يمكن توقيعها على 

المنتمين إلى حزب البعث والاجهزة المنحلة، والتي حددها على سبيل الحصر في الموظفين 
( من هذا القانون على الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة اتباع عدد من الاجراءات 6المادة )

لغرض تحقيق  5003/ 9/4بحق المنتمين إلى صفوف حزب البعث والاجهزة المنحلة قبل تاريخ 
 وتنفيذ مهامها الملقاة عليها وفقاً للقانون المذكور اهداف الهيئة

 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 5055 / شباط / 52الاستلام :  -
 5055 / نيسان / 59القبول :  -
 5053/ آذار  /5النشر المباشر :  -

 
 تاحية :الكلمات المف

 

الهيئة الوطنية العليا للمسائلة   -
 والعدالة.

 الهيئة الوطنية. -
 دستور العراق. -
 حزب البعث. -
 

 المقدمة :
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم النبيين محمد وعلى آله وصحبه وسلم وبعد...      

نفيذ قانون الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة تعد الهيئة هي الجهة الادارية التي عينها القانون لت
المقررة بحق الموظفين المشمولين بإجراءاتها، ولا يجوز للسلطة المذكورة ان تحيل اختصاصها إلى غيرهةا 

 ( مةةةةةن دسةةةةةتور جمهوريةةةةةة531مةةةةةن الجهةةةةةات الا فةةةةةي الحةةةةةدود التةةةةةي اجازهةةةةةا القةةةةةانون، اذ نصةةةةةت المةةةةةادة )
تواصل الهيئة الوطنية العليا لاجتثاث البعث اعمالها بوصفها هيئة مستقلة  على ان " أولًا: 5001العراق  

بالتنسةةةيق مةةةع السةةةلطة القجةةةااية والاجهةةةزة التنفيذيةةةة فةةةي اطةةةار القةةةوانين المنظمةةةة لعملهةةةا وتةةةرتبط بمجلةةة  
ءلة النةواب"، تعةةد الهيئةةة الوطنيةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةة هةةي الجهةةة التةي عينهةةا المشةةرع فةي قةةانون المسةةا

، لتطبيةق نصوصةه واتخةاذ الاجةراءات القانونيةة بحةق المةوظفين المنتمةين  5002( لسةنة 50والعدالة رقم )
، وهةو الامةر الةذي يوجةب علينةا معرفةة 9/4/5003إلى صفوف حزب البعث والاجهزة المنحلة قبل تةاريخ 
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ذا الصةدد هةل تعةد الهيئةة كيفية تشكيل هذه الهيئة ومن ثم تحديد طبيعتها، ومةن ثةم التسةاال الةذي يثةار بهة
الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةةة ذات طبيعةة دسةتورية بحتةة ام انهةةا ذات طبيعةة دسةتورية وقانونيةة فةةي ان 

 واحد؟
كما تمارس الهيئة العديد من المهام والاختصاصات فتصبح وحةدها المختصةة دون غيرهةا فةي مباشةرة 

وللحديث اكثةر عةن هةذه الموا ةيع سنقسةم هةذا البحةث هذه المهمة، ومن أجل الوقوف على هذه الاحكام، 
اجةراءات الهيئةة إلى مبحثين نتكلم في الأول عن الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة وفةي الثةاني عةن 

لقةةةةانون الهيئةةةةة الوطنيةةةةة العليةةةةا للمسةةةةاءلة والعدالةةةةة، كمةةةةا سةةةةوف تنتهةةةةي الدراسةةةةة بةةةة هم الاسةةةةتنتاجات وفقةةةةاً 
 والتوصيات.
 ية الدراسة : أولا: أهم

مةةن اختصاصةةات الهيئةة الوطنيةةة العليةا للمسةةاءلة والعدالةة تكمةن أهميةة البحةةث والدراسةة فةةي مو ةوع  
 ناحيتين ) العلمية والعملية (: 

بيان كيفية تشكيل الهيئة والهيكل التنظيمي الاداري التابع لهةا، للتعةرف علةى اختصةاه ومهةام كةل  -1
 وحدة او شعبة ادارية تابعة لها.

( لسةةنة 50رم) الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةةة عمةةل واختصةةاه الهيئةةة وفقةةاً لقةةانون معرفةة -2
5002 . 

التعرف على  اجراءات الهيئة بشمول الموظفين بقراراتهةا والاثةار التةي ترتةب علةى شةمول الموظة    -3
 من عدمه.

 ثانياً: مشكلة الدراسة:
الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة( فةةي بيةةان ) اختصاصةةات الهيئةةة تتجلةةى مشةةكلة دراسةةة مو ةةوع   

اختصاصةةةةات الهيئةةةةةة وهةةةةةل هةةةةةي محةةةةددة علةةةةةى سةةةةةبيل الحصةةةةةر فةةةةي القةةةةةانون ام انهةةةةةا با مكةةةةةان ممارسةةةةةة 
اختصاصات ومهام لةم يةنص عليهةا القةانون المةذكور، ومةاهي الاجةراءات الواجةب عليهةا اتباعهةا لممارسةة 

و ةةوع للوقةةوف علةى جوانبةةه كافةةة مةةن أجةةل تحديةةد لةةذلك كةةان لابةةد مةن دراسةةة هةةذا المهةذه الاختصاصةةات 
 النظام القانوني الأمثل له.

 ثالثاً: أسباب اختيار الموضوع:
 . الوطنية العليا للمساءلة والعدالةبيان اختصاصات الهيئة   -5
 الوطنية العليا للمساءلة والعدالة للقيام بوظيفتها.معرفة اجراءات الهيئة  -5
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 النصوه القانونية العراقية النافذة. بيان التشريعات العراقية وتقييم -3
 رابعاً: منهجية الدراسة:

سةيتم العمةل فةي هةذه الدراسةة  سيكون منهج الدراسة بإذن الله تعالى معتمداً على المنهج التحليلةي، إذ 
مةةن خةةلال المةةنهج التحليلةةي لقةةانون الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة وأيةةة أنظمةةة أو تعليمةةات تةةنظم 

 اصات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة.اختص
 خامساً: هيكلية الدراسة:

 احتوت هذه الدراسة على مبحثين وذلك على النحو الآتي:    
   الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة.المبحث الاول: 
 .نيةتشكيل الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة وطبيعتها القانو المطلب الأول: 
 .مهام الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالةالمطلب الثاني: 
 .اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة المبحث الثاني:
 اجراءات الهيئة تجاه الموظفين المشمولين بقانون المساءلة والعدالة.المطلب الأول: 
 .ليا للمساءلة والعدالةعوارض اجراءات الهيئة الوطنية العالمطلب الثاني: 

 المبحث الاول
 الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة

( مةةن دسةةتور 531تعةةد هيئةةة المسةةاءلة والعدالةةة مةةن اهةةم الهيئةةات المسةةتقلة المؤقتةةة وفقةةا لةةنص المةةادة )
 (50، فهةةةي الجهةةةة المختصةةةة بتطبيةةةق نصةةةوه قةةةانون المسةةةاءلة والعدالةةةة رقةةةم )5001جمهوريةةةة العةةةراق 

بحق الفئات المشمولة بإجراءاتها وتمارس العديد من الاختصاصةات، الا انةه قبةل بيةان هةذه  5002لسنة  
الاختصاصات والمهام يتوجب علينا معرفة كيفيةة تشةكيل هةذه الهيئةة والهيكةل التنظيمةي التةابع لهةا لمعرفةة 

قانونيةة، وللحةديث اكثةر اختصاه كل وحدة ادارية تابعة لها، دون ان تفوتنا الاشارة الى تحديد طبيعتها ال
سنقسم هذا المبحث الى مطلبين سنتناول تشكيل الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة وطبيعتها القانونية 

 في الأول، ومهام الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة في الثاني، وذلك تباعاً على النحو الاتي:
 وطبيعتها القانونيةلعليا للمساءلة والعدالة تشكيل الهيئة الوطنية ا / المطلب الأول

لبيةةان كيفيةةة تشةةكيل الهيئةةة وطبيعتهةةا القانونيةةة يحةةتم علينةةا تقسةةيم هةةذا المطلةةب علةةى فةةرعين نةةتكلم فةةي 
 الأول عن تشكيل الهيئة، اما الثاني سنتكلم فيه عن الطبيعة القانونية للهيئة، وذلك على النحو الاتي:
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 ئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالةتشكيل الهي /  الفرع الأول
الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة هي الجهة المسؤولة عن تنظيم الاعمال الادارية والمالية داخل 
المرفةةةةق الموكةةةةل اليهةةةةا ادارتةةةةه لتحقيةةةةق الاهةةةةداف الخاصةةةةة بةةةةه، فمةةةةن الطبيعةةةةي ان يعتةةةةرف لهةةةةذه السةةةةلطة 

ولية والمتمثلة بتطهيةر مؤسسةات الدولةة والمجتمةع العراقةي مةن باختصاصات تمكنها من مباشرة تلك المسؤ 
منظومة حزب البعث تحت اي شكل من الاشكال، وذلك تطبيقةاً للمبةدأ المعةروف ) حيةث توجةد المسةؤولية 

، ويتمثةةل الاسةةاس الدسةةتوري لهةةذه (5)يجةةب ان تكةةون هنةةا( سةةلطة( والا اسةةتحال عليهةةا القيةةام بهةةذا الةةدور
علةى ان " ... تواصةل الهيئةة الوطنيةة  5001( مةن دسةتور جمهوريةة العةراق 531)الهيئة في نص المادة 

العليا لاجتثاث البعث اعمالها بوصفها هيئة مستقلة..."،  والاساس التشريعي فةي قةانون المسةاءلة والعدالةة 
فةي  ، ويكون مقر الهيئة الرايسي في بغداد الا انه يجةوز للهيئةة فةتح مكاتةب فر يةة5002( لسنة 50رقم )

، وتعةةد مةةن اهةةم الهيئةةات المسةةتقلة ذات الجانةةب التنفيةةذي والسياسةةي والانتخةةابي اذ يتمثةةل (5)داخةةل العةةراق
الجانب التنفيذي لها في بيان مدى صلاحية اي موظ  أو مكل  بخدمة عامة في الاستمرار بوظيفتةه أو 

مةن سةلامة موقة  اي مرشةح  مركزه الحالي من عدمه، فيما يتمثل الجانب السياسي والانتخةابي فةي الت كةد
لمنصب سياسي أو تمثيلي يستوي في ذلةك ان يكةون رايسةاً للجمهوريةة أو رايسةاً للةوزراء أو رايسةاً لمجلة  

 .(3)النواب أو وزيراً أو عجواً في مجل  النواب أو عجواً في مجال  المحافظات وغيرها
موظة  أو المكلة  بخدمةة عامةة من جانبنا نجد ان دور الهيئة لا يقتصر على بيان مةدى صةلاحية ال

في الاستمرار بوظيفته أو مركزه الحالي من عدمةه أو سةلامة موقفةه للترشةيح لمنصةب سياسةي، وانمةا يمتةد 
إلةةى اكثةةر مةةن ذلةةك مةةن حيةةث مةةدى امكانيةةة تكليفةةه بةةإدارة قسةةم أو دااةةرة أو مركةةز فةةي مرفةةق عةةام أو مةةدى 

 ق اليه لاحقاً.احقيته في اكمال دراسته من عدمها، وهذا ما سوف نتطر 
، يقتةةرحهم (4)وتتةة ل  الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة مةةن راةةي  بدرجةةة وزيةةر وسةةبعة اعجةةاء

راةةةي  مجلةةة  الةةةوزراء ويوافةةةق علةةةيهم مجلةةة  النةةةواب ويصةةةادق علةةةيهم مجلةةة  الرااسةةةة، اذ نةةةص دسةةةتور 
وزراء الصةةةلاحيات / خامسةةةاً( منةةةه علةةةى ان " يمةةةارس مجلةةة  الةةة20فةةةي المةةةادة ) 5001جمهوريةةةة العةةةراق 

                                                             

( احمةةد السةةيد محمد اسةةماعيل، اجةةراءات الت ديةةب الاداري للموظةة  العةةام فةةي ظةةل قةةوانين المةةوارد البشةةرية الاتحاديةةة والمحليةةة 5)
 .534، ه5054)دراسة مقارنة(، اكاديمية شرطة دبي، دبي، 

 . 5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )55( المادة ) ثانياً/5)
( د. مصدق عادل، محا رات في الهيئات المستقلة في التشريع والقجاء العراقي )دراسة تحليليةة بةين النظريةة والتطبيةق(، 3)

 .542، ه5052مكتبة السنهوري، بيروت، 
 . 5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )4لمادة) ثانياً/( ا4)
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الاتية.... خامساً: التوصية إلى مجل  النواب، وبالموافقة على تعيين... اصحاب الةدرجات الخاصةة..."، 
ب( مةةن الدسةةتور نجةد الةةنص علةى صةةلاحيات مجلةة  النةواب ومةةن بينهةةا "...  -/ خامسةاً 65وفةي المةةادة )

، (5)ة بةاقترا  مةن مجلة  الةوزراء"السفراء واصحاب الةدرجات الخاصة -الموافقة على تعيين كل من.... ب
ويكونون بدرجة مدير عام وان يكونوا من اصحاب الخبرة السياسية والقانونية، وان يراعى فيهم التةوازن فةي 

، وتنعقد الهيئة مةرة واحةدة فةي الاقةل كةل شةهر، ولهةا عقةد جلسةات طاراةة (5)تمثيل مكونات الشعب العراقي
( اثنتةةين وسةةبعين سةةاعة مةةن موعةةد 25قةةة راةةي  الهيئةةة خةةلال )بطلةةب مةةن ثلاثةةة اعجةةاء فةةي الاقةةل وبمواف

، وتتمثةةل (3)تسةةجيله فةةي مكتبةةه، وتتخةةذ الهيئةةة قراراتهةةا وفقةةاً لهةةذا القةةانون ب غلبيةةة اربعةةة اصةةوات وتنفةةذ فةةوراً 
/ ثامنةاً( مةن 5شروط تعيين اعجاء الهيئة المذكورة بوصفهم مدراء عامين والمنصوه عليهةا فةي المةادة )

التةي تةنص علةى ان "  يشةترط فةي  5002( لسةنة 50ة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة رقةم )قانون الهيئة
 عجو الهيئة ما ي تي:

 ان يكون عراقياً كامل الاهلية مقيماً في العراق. - أ
 ان يكون حاصلًا على شهادة جامعية أولية.  - ب
 عاماً. 31ان لا يقل عمره عن   - ت
 .ان لا يكون محكوماً لجريمة مخلة بالشرف  - ث
 ان لا يكون مشمولًا بإجراءات اجتثاث البعث.   - ج
 ان لا يكون من اعوان النظام البااد أو أثرى على حساب المال العام.  -  
 ان يكون متمتعاً بالسمعة الحسنة والنزاهة والاستقامة.   - خ

نلاحظ ان المشرع في لم يشر الى مصطلح او شرط الجنسية  من الشروط الخاصة على الرغم مةن 
، وانمةةا اشةةار الةةى (4)شةةرط الجنسةةية فهةةي رابطةةة قانونيةةة وسياسةةية روحيةةة تةةرتبط الفةةرد بالدولةةة اهميةةة ذكةةر

 الاقامة في العراق ولم يحدد نوع هذه الاقامة ومدتها فهل هي اقامة مؤقتة أو اقامة داامة؟

                                                             

( سهى زكي نوري  ياش، التنظيم القانوني لرقابة مجل  النواب على الهيئات المستقلة في العراق، مجلة دراسات البصرة، 5)
 .502، ه 5052(، 53السنة الثانية عشر، العدد )

 .5002( لسنة 50رابعاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم ) /5( المادة) 5)
 .5056( لسنة 5/ أولًا/ ثانياً ( من النظام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )5( المادة) 3)
لجنسةةةية، مجلةةة جامعةةة تكريةةت للحقةةةوق ( د. محمد يوسةة  محميةةد، الاطةةار الدسةةتوري لتسةةةنم المناصةةب السةةيادية وتعةةدد ا4)

 .512( ، ه5055( )5( الجزء )4( العدد )1( المجلد )1السنة )
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لذلك ندعو المشرع العراقي الى ايراد شرط الجنسية  من الشروط الخاصة الواجب توافرها في عجو 
الهيئةةةة، فجةةةلًا عمةةةا تقةةةدم نجةةةد ان المشةةةرع العراقةةةي اشةةةترط تةةةوافر شةةةرط التمتةةةع بالسةةةمعة الحسةةةنة والنزاهةةةة 

 والاستقامة دون ان يحدد لنا المشرع معايير صريحة ووا حة لذلك.
وتنتخب الهيئة من بين اعجااها بالاقتراع السري المباشر رايساً ونااباً ويصادق عليهما مجل  النةواب 

 هو المسؤول عن تنفيذ سياساتها ، ويكون راي  الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة(5)المطلقةبالأغلبية 

ومهامهةةا والاشةةراف والمتابعةةة لأعمالهةةا، ولةةه الحةةق فةةي اصةةدار القةةرارات والتعليمةةات والتوجيهةةات اللازمةةة 
مةةةن   ان يخةةةول جةةةزءاً  لتفعيةةةل عمةةةل الهيئةةةة وتحقيةةةق اهةةةدافها ويمةةةارس كافةةةة الصةةةلاحيات المخولةةةة لةةةه، ولةةةه

، ويتم اعفاء راةي  الهيةاة (5)صلاحياته القابلة للتخويل حسب القانون إلى ناابه الذي هو بدرجة وكيل وزير
الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة بالأغلبيةةة البرلمانيةةة وذلةةك فةةي حالةةة اسةةتجواب راةةي  الهيئةةة عةةن الامةةور 

ه المخالفةة أو التقصةير لةراي  الهيةاة واذا لةم يحةز مسةؤول المنسوبة اليه من قبل مجل  النواب وبيةان أوجة
، اذ نصةت (3)الهياة على ثقة مجل  النواب اثناء الاستجواب يتم التصويت من قبةل المجلة  ويعتبةر مقةالاً 

/ سةةابعاً( مةةن قةةانون المسةةاءلة والعدالةةة علةةى ان " لمجلةة  النةةواب سةةحب الثقةةة مةةن راةةي  الهيئةةة 5المةةادة )
 ة وفق الاجراءات المتبعة دستورياً".بالأغلبية المطلق

 

( 23( اسةتناداً الةى احكةام البند)سةابعاً( مةن المةادة)552وهذا ما وجدناه فةي "المرسةوم الجمهةوري رقةم) 
( 54( مةةن قةةانون انجةةباط مةةوظفي الدولةةة والقطةةاع العةةام رقةةم)2مةةن الدسةةتور والبنةةد )ثامنةةاً/أ( مةةن المةةادة )

، بعزل السيد)س( 5056( لسنة 524ره مجل  الوزراء بقراره المرقم)المعدل وبناءً على ما اق 5995لسنة 
نااةةب راةةي  الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة مةةن الوظيفةةة، ينفةةذ هةةذا المرسةةوم مةةن تةةاريخ توصةةية 

، علةةةى راةةةي  الهيئةةةة الوطنيةةةة العليةةةا للمسةةةاءلة والعدالةةةة تنفيةةةذ هةةةذا  55/1/5056اللجنةةةة التحقيقيةةةة فةةةي 
، ويحال راي  الهيئةة وناابةه والمةدراء العةاملون فيهةا إلةى الةوزارات أو الهيئةات وبحسةب الحاجةة (4)المرسوم"

، وتسةري علةى مةوظفي الهيئةة احكةام قةانون انجةباط (1)أو على التقاعةد وبحسةب خةدمتهم فةي دوااةر الدولةة
، كمةةةا (6)المعةةةدل 5960( لسةةةنة 54، وقةةةانون الخدمةةةة المدنيةةةة رقةةةم)5995( لسةةةنة 54مةةةوظفي الدولةةةة رقةةةم)

                                                             

 .5002( لسنة 50/ سادساً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )5)( المادة 5)
 .5002( لسنة 50)/ ثالثاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم 5)( المادة 5)
 .550، مصدر سابق، هزكي نوري  ياشد. سهى ( 3)
 .56/9/5056( في 4452( منشور في جريدة الوقااع العراقية ذي العدد)552( المرسوم الجمهوري )4)
 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )56)( المادة 1)
 .5002( لسنة 50الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم ) ( من قانون 55)( المادة 6)



652 
 

     166-585( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الهيكةةل  5002( لسةةنة 50( مةةن قةةانون الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة رقةةم )52حةةددت المةةادة )
 التنظيمي للهيئة بان تتكون من راي  الهيئة يعاونه ناابه ودواار الهيئة التي تتمثل بالاتي:

 أولًا: مكتب راي  الهيئة
 ثانياً: نااب راي  الهيئة

 العام  ثالثاً: مكتب المدعي 
 رابعاً: الداارة القانونية 

 خامساً: داارة المعلوماتية 
 سادساً: داارة الشؤون الادارية والمالية

 سابعاً: داارة الملاحقات المالية والاقتصادية
 ثامناً: الداارة الاعلامية
 تاسعا: داارة المفتش العام

، وهةةةذا ايجةةةاً مةةةا (5)5059 ( لسةةةنة54وقةةةد تةةةم حةةةل مكاتةةةب المفتشةةةين العمةةةومين بموجةةةب قةةةانون رقةةةم) 
 5056( لسةنة 5( من النظام الداخلي للهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة رقةم )5نصت عليه المادة )

 بان" تتكون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة من التشكيلات الاتية....".
مةن عةدد مةن الةدواار والاقسةام لغةرض  وبذلك نجةد ان الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة تتكةون  

خلةق نظةام معةين يجةمن التوزيةةع السةليم للمهةام والوظةاا ، ممةا يسةةاهم فةي تنسةيق وتنظةيم وتقسةيم وانجةةاز 
الاعمةةال الموكلةةة اليهةةا بمةةا يحقةةق الفااةةدة المرجةةوة مةةن تشةةكيلها، وان راةةي  الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة 

 ن معاوناه بدرجة وكيل وزارة.والعدالة يعد بدرجة وزير، فيما يكو 
 الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة/  الفرع الثاني
على ان " أولًا: تواصل الهيئة الوطنية العليا  5001( من دستور جمهورية العراق 531نصت المادة )

ااية والاجهةزة التنفيذيةة فةي اطةار لاجتثاث البعث اعمالها بوصفها هيئة مستقلة، بالتنسيق مع السلطة القج
القوانين المنظمة لعملها، وترتبط بمجل  النواب، ثانياً: لمجل  النواب حل هةذه الهيئةة بعةد انتهةاء مهمتهةا 

 / أولًا( مةةةةن قةةةةانون الهيئةةةة الوطنيةةةةة العليةةةا للمسةةةةاءلة والعدالةةةةة 5بالأغلبيةةةة المطلقةةةةة"، فيمةةةا جةةةةاءت المةةةادة )
ان " أولًا: تحةةةل بموجةةةب هةةةذا القةةةانون تسةةةمية الهيئةةةة الوطنيةةةة العليةةةا  لتةةةنص علةةةى 5002( لسةةةنة 50رقةةةم )

                                                             

الخةةةاه بحةةةةل المكاتةةةب المفتشةةةين العمةةةوميين، منشةةةةور فةةةي جريةةةدة الوقةةةااع العراقيةةةةة  5059( لسةةةنة 54( قةةةانون رقةةةم )5)
 .5059/ تشرين الاول 52( 4160بالعدد)
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للمسةةاءلة والعدالةةة بوصةةفها هيئةةة مسةةتلقة ماليةةاً واداريةةاً محةةل تسةةمية الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا لاجتثةةاث البعةةث 
وتتمتةةع بكافةةة صةةلاحياتها الدسةةتورية وبالشخصةةية المعنويةةة ذاتهةةا وتةةرتبط بمجلةة  النةةواب وتواصةةل اعمالهةةا 

 التنسيق مع السلطة القجااية والاجهزة التنفيذية".ب
( مةةةن 531/ أولًا( مةةةن قةةةانون المسةةةاءلة والعدالةةةة والمةةةادة )5ومةةةن خةةةلال اجةةةراء المقارنةةةة بةةةين المةةةادة )

نجةةد انهةةا جةةاءت مكةررة باسةةتثناء ا ةةافة  بةةارة )ماليةةاً واداريةةاً(، وهةةو  5001دسةتور جمهوريةةة العةةراق عةةام 
 طبيعة الدستورية المحددة له.امر لا نجده يتعارض مع ال

ويعةةد الاسةةةتقلال المةةةالي مةةن اهةةةم مظةةةاهر الاسةةتقلال، اذ يتةةةيح هةةةذا الاسةةتقلال للهيئةةةة حريةةةة التصةةةرف 
القانوني ودعم وتنفيذ القرارات من دون اعاقة تفر ها طبيعة العلاقات الادارية الساادة في الدولةة، فةاذا لةم 

لفاً فةان قةدرتها علةى اتخةاذ القةرارات وتنفيةذ مشةاريعها سةتكون يكن بيد الهيئة الاموال الكافية المخصصةة سة
محدودة ومرتبطة بموافقة سلسلة مراجع قد تؤدي في كثير من الاحيان إلى التردد في اتخاذها، فالاستقلال 
المالي يتيح حرية التصرف لسةد الثغةرات والتحديةد الملااةم للحاجةات، كمةا انةه يعةد مةن اهةم صةور الجةغط 

السلطة التنفيذية علةى الهيئةات المسةتقلة هةو الجةغط المةالي وعةدم اعطةاء الموافقةات اللازمةة الذي تمارسه 
، بينمةا يشةير مفهةوم الاسةتقلال الاداري إلةى ذلةك" الو ةع الةذي تةتمكن فيةه (5) وشحة التخصيصات المالية

تمكن مةن خلالةةه الهيئةات المسةتقلة مةن القيةام بمةا أوكةةل اليهةا مةن مهةام بعيةداً عةن اي مسةةلك قةانوني، قةد تة
الجهةةات المشةةمولة برقابتهةةا مةةن التةةدخل فةةي عملهةةا، أو التةة ثير عليهةةا بةةاي شةةكل مةةن الاشةةكال ومهمةةا كةةان 
شكل أو حجم ذلةك التةدخل"، اي ان تكةون الصةلاحيات الاداريةة كاملةة بيةد الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة 

اي صةلاحيات اداريةة لسةلطات اخةرى  والعدالة من دون تدخل غير مبرر من اية سلطة اخرى لان إعطةاء
فةةي مواجهةةة الهيئةةة يعةةد انتقاصةةاً مةةن اسةةتقلاليتها يحةةول الاسةةتقلال الكامةةل إلةةى اسةةتقلال جزاةةي فةةي حقيقتةةه 
ومعناه، وعلى هذا الاساس تنفرد الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالةة بتنظةيم شةؤونها الاداريةة وصةياغة 

، الا ان الاستقلال الذي تتمتع بةه هةذه الهيئةة (5)بل السلطات الاخرى نظامها الداخلي من دون تدخل من ق

                                                             

طات داخةةل الدولةةة، رسةةالة ماجسةةتير مقدمةةة إلةةى كليةةة ( فةةارس حامةةد عبةةد الكةةريم، اسةةتقلال السةةلطة القجةةااية وتةةوازن السةةل5)
 .91، ه5009القانون في جامعة بغداد، 

( سردار ياسين حمد امين، استقلال السلطة القجةااية بةين النظريةة والتطبيةق )دراسةة مقارنةة(، رسةالة ماجسةتير مقدمةة إلةى 5)
 .33، ه5005كلية القانون والسياسة، جامعة صلا  الدين، اربيل، 
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لا يفهم منةه الاسةتقلال المطلةق و ةرورة ابقةاء الهيئةة خةارج نطةاق السةلطات العامةة الثلاثةة، فةلا يوجةد اي 
 . (5)مانع دستوري من ابقاء ارتباط الهيئة باي من السلطتين التشريعية أو التنفيذية أو اخجاعها للرقابة

أثر استيجا  الهيئة الوطنيةة  59/3/5002الصادر في  5002/ 35ففي قرار لمجل  الدولة المرقم 
رأى مجل  الدولة  3/3/5002( في 590العليا للمساءلة والعدالة لاجتثاث البعث بكتابها المرقم ب ) د/ 

عةةن الحكةةم  5929لسةةنة  61( مةةن قةةانون المجلةة  رقةةم 6اسةةتناداً إلةةى احكةةام البنةةد )خامسةةاً( مةةن المةةادة)
( مةن دسةتور جمهوريةة العةةراق وخصوصةاً عةن المقصةود باسةةتقلالية 531القةانوني الةوارد فةي نةص المةةادة )

 :(5)الهيئة وارتباطها بمجل  النواب كما ورد بالمادة المذكورة انفاً وخاصة في الامور الاتية"
مةةةدراءها العةةةامين العلاقةةةة مةةةع مجلةةة  النةةةواب فيمةةةا يخةةةص تعيةةةين رايسةةةها والمصةةةادقة علةةةى تعيةةةين  -5

والمستشارين وساار موظفيها وهةل يةتم ذلةك مةن مجلة  النةواب ام مةن مجلة  الرااسةة ام مةن راةي  
 الوزراء ام ماذا؟

اسةةةتقلالية الهيئةةةة فةةةي اصةةةدار قراراتهةةةا ومةةةدى صةةةلاحيات مجلةةة  النةةةواب فةةةي مراقبةةةة عمةةةل الهيئةةةة   -5
 وقراراتها.

التنسةيقية فهةل يملةك راةي  الةوزراء حةق اقالةة  العلاقة مع رااسة مجل  الوزراء ومدى هةذه العلاقةة  -3
 أو نقل راي  الهيئة أو احد مدراءها أو مستشاريها أو العاملين فيها؟

اجاب المجل  بالاتي: " حيث ان المساال التي تستو ح عنها الهيئة الوطنيةة العليةا لاجتثةاث البعةث 
( مةةن الدسةةتور 93ان المةةادة )( مةةن الدسةةتور، وحيةةث 531تنصةةب فةةي مجملهةةا علةةى تفسةةير حكةةم المةةادة )

جعلت مهمة تفسير نصوصه من اختصاه المحكمة الاتحادية العليا اذ تنص على ان" تختص المحكمة 
( مةةن الدسةةتور نصةةت 94الاتحاديةةة العليةةا بمةةا يةة تي: ثانيةةاً:) تفسةةير نصةةوه الدسةةتور( وحيةةث ان المةةادة )

سةلطات كافةة(، وحيةث ان مجلة  الدولةة يخةتص على ان) قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتةة وملزمةة لل
( 61( مةن قةةانون المجلة  رقةةم)6بتو ةيح الاحكةةام القانونيةة اسةةتناداً إلةى احكةةام البنةد )خامسةةاً( مةن المةةادة)

( مةن قةانون 22المعدل، وحيث ان الاختصةاه مةن النظةام العةام اسةتناداً إلةى مفهةوم المةادة )5929لسنة 
المعةةةدل، وت سةةةيا علةةةى مةةةا تقةةةدم مةةةن اسةةةباب يةةةرى المجلةةة : ان 5969( لسةةةنة 23المرافعةةةات المدنيةةةة رقةةةم)

 الاستيجةةا  المقةةدم مةةن الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا لاجتثةةاث البعةةث فةةي شةة ن بيةةان الحكةةم القةةانوني الةةوارد فةةي

                                                             

، بحةةث منشةةور فةةي مجلةةة كليةةة 5001. فةةارس عبةةد الةةرحيم، طبيعةةة الهيئةةات المسةةتقلة فةةي ظةةل الدسةةتور العراقةةي لعةةام ( د5)
 .552-551، ه5053(، 3الدراسات الانسانية، الجامعة، النج  الاشرف، العدد )

 ، قرار منشور.3/5002/ 59في  5002/ 35( قرار مجل  الدولة المرقم 5)
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( مةةن الدسةةتور خةةارج عةةن اختصةةاه المجلةة  ويقةةع  ةةمن اختصةةاه المحكمةةة الاتحاديةةة 531) المةةادة 
 ي ان تفسير نصوه الدستور من اختصاه المحكمة الاتحادية(.العليا اي: ان المبدأ القانون

 52/5/5050الصةادر فةي  5050/ اتحاديةة/22اما قرار المحكمة الاتحادية العليةا فةي قرارهةا المةرقم 
جةاء فيةه " ان ارتبةةاط بعةي الهيئةات المسةةتقلة بمجلة  النةةواب لا يحةول دون اشةراف مجلةة  الةوزراء علةةى 

من الدستور، اما الهيئات المستقلة المرتبطة بمجل  الةوزراء أو التةي لةم يحةدد  (20نشاطها طبقاً  للمادة )
 .(5)الدستور جهة ارتباطها وتمارس مهام تنفيذية فان مرجعتيها لمجل  الوزراء"

من خلال ما تقدم يتجح لنا ان الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة، هيئة مستقلة 
/ أولًا( من 5، ونص المادة)5001( من دستور جمهورية العراق 531لياً وذلك وفق نص المادة)ادارياً وما

، الا ان الاسةتقلال الةذي تتمتةع بةه هةذه الهيئةة لا يفهةم منةه 5002( لسةنة 50قانون المساءلة والعدالة رقم)
تور جمهوريةةة / سادسةةاً( مةةن دسةة531الاسةةتقلال المطلةةق وانمةةا الاسةةتقلال المةةرن وذلةةك وفةةق نةةص المةةادة)

النافذ على ان" يشكل مجل  النواب لجنةة نيابيةة مةن اعجةاءه لمراقبةة ومراجعةة الاجةراءات  5001العراق 
التنفيذيةة للهيئةةة العليةةا لاجتثةةاث البعةةث ولأجهةةزة الدولةةة لجةةمان المو ةةو ية والشةةفافية والنظةةر فةةي موافقتهةةا 

لا عةن ذلةك فةان قراراتهةا تخجةع للرقابةة مةن للقوانين. وتخجع قرارات اللجنة لموافقةة مجلة  النةواب"، فجة
 قبل الهيئة التمييزية المختصة بنظر الطعون على قرارات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة .

 مهام الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة/  المطلب الثاني
ئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة تمارس الهيئة الوطنية العليةا للمسةاءلة والعدالةة بموجةب قةانون الهي

العديةةد مةةن المهةةام والاختصاصةةات، كمةةا تتمتةةع بعةةدد مةةن السةةلطات المحةةددة لهةةا  5002( لسةةنة 50رقةةم )
( مةةن قةةانون 4بموجةةب هةةذا القةةانون وذلةةك مةةن خةةلال الهيكةةل التنظيمةةي الاداري التةةابع لهةةا، اذ ان المةةادة )

ص علةةةى ان " تتبنةةةى الهيئةةةة لغةةةرض تحقيةةةق اهةةةدافها المهةةةام حةةةددت وسةةةاال الهيئةةةة بةةةالن المسةةةاءلة والعدالةةةة
 والوساال الاتية:

 تطبيق احكام هذا القانون بما ينسجم والنصوه الدستورية ذات العلاقة. أولًا:
الادلة والوثااق الموجودة لديها عن الجراام التي ارتكبها عناصر حزب البعث والاجهزة القمعية  تقديمثانياً: 

 لى القجاء العراقي عن مكتب المدعي العام. بحق المواطنين إ
تلقةةي الشةةكاوى مةةن المتجةةررين جةةراء جةةراام عناصةةر حةةزب البعةةث والاجهةةزة القمعيةةة، وجمةةع الادلةةة  ثالثاااً:

 والوثااق والمستندات المتعلقة بهذه الجراام ومتابعة ذلك.
                                                             

 ، قرار منشور.5055/ 52/5الصادر في  5050/ اتحادية/ 22ية العليا رقم( قرار المحكمة الاتحاد5)
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مةةع الجهةةات ذات العلاقةةة  تقةةديم الدراسةةات والبحةةوث والتوصةةيات اللازمةةة مةةن خةةلال تنسةةيق الهيئةةة رابعاااً:
لغةرض تعةةديل أو الغةاء التشةةريعات التةةي اصةدرها النظةةام السةةابق والتةي كةةان مةةن شة نها افةةادة أعةةوان 

 النظام المذكور على وجه الخصوه دون بقية فئات الشعب الاخرى.
ن خدمةةةة الةةةذاكرة التاريخيةةةة مةةةن خةةةلال توثيةةةق الفجةةةااح والمعانةةةاة فةةةي ظةةةل النظةةةام البااةةةد لتحصةةةي خامسااااً:

الاجيةةةال مةةةن السةةةقوط مةةةرة اخةةةرى فةةةي بةةةراثن الطحيةةةان والا ةةةطهاد ولبةةةث رو  التعةةةايش والمصةةةالحة 
والسةةةلم الاهلةةةي والعدالةةةة والمسةةةاواة والمواطنةةةة بةةةين العةةةراقيين وتعمةةةل بشةةةكل خةةةاه علةةةى تحقيةةةق مةةةا 

 :  (5)ي تي
لهيئةة خةلال مةدة عمةل ا (5)على الهيئة استكمال تعريف الاشخاه المشمولين بإجراءات الاجتثةاث - أ

ونشةةةر قاامةةةة بةةةإجراءات الاجتثةةةاث المقةةةررة فةةةي هةةةذا القةةةانون بحيةةةث تجمةةةع قاامةةةة ب سةةةماء جميةةةع 
الاشةةةخاه الةةةذين خجةةةعوا لهةةةذه الاجةةةراءات مو ةةةحة درجةةةة كةةةل شةةةخص وتةةةاريخ صةةةدور امةةةر 

  اجتثاث البعث ذات الصلة، ويتم الاحتفاظ بهذه القاامة في ارشيف حزب البعث المنحل.
لبعةةث المنحةةل ذمةةة علةةى الحكومةةة مةةن أجةةل الاحتفةةاظ بهةةا حتةةى يةةتم تةةؤول جميةةع ملفةةات حةةزب ا  - ب

 ت سي  ارشيف عراقي داام وفق القانون.
المساهمة في تطوير البرامج الاجتما يةة التثقيفيةة التةي تؤكةد علةى التعدديةة السياسةية والتسةامح   - ت

بااةةد وثقافةةة والمسةةاواة وحقةةوق الانسةةان، وتشةةجب فةةي الوقةةت نفسةةه الجةةراام التةةي ارتكبهةةا النظةةام ال
 .(3)الحزب البااد والتهميش والاقصاء"

كما الزم قانون المساءلة والعدالة بتقديم تقرير فصلي عن جميع اعمالها وما اتخذته من اجةراءات إلةى 
( يومةاً  30يقوم راي  الهيئة بإصدار النظام الداخلي لتنظةيم العمةل فةي الهيئةة خةلال )، و (4)مجل  النواب

، وبالفعةةل تةةم اصةةدار النظةةام الةةداخلي للهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة (1)امةةهمةةن تةةاريخ تكليفةةه بمه
 5002( لسةنة 50( مةن قةانون المسةاءلة والعدالةة رقةم)52استناداً إلى احكةام المةادة ) 5056( لسنة 5رقم)

، 5055ة ( لسةةن55( مةةن قةةانون اسةةتحداث التشةةكيلات الاداريةةة ودمجهةةا وتعةةديل ارتباطهةةا رقةةم )5والمةةادة )

                                                             

 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )4)( المادة 5)
الاجتثةةاث يقصةةد بةةه الاجةةراءات التةةي تتخةةذها الهيئةةة وفقةةاً لأحكةةام هةةذا القةةانون بهةةدف تفكيةةك منظومةةة حةةزب البعةةث فةةي ( 5)

 لمجتمع العراقي ومؤسسات الدولة ومؤسسات المجتمع المدني فكراً وادارياً وسياسياً وثقافياً واقتصادياً.ا
 .5002( لسنة 50/ ج ( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )4)( المادة 3)
 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )59)( المادة 4)
 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )52)( المادة 1)
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، كما تمارس الهيئة المهةام المنصةوه عليهةا فةي (5)وتقتر  الهيئة تعديل النظام الداخلي بالأغلبية المطلقة
انةه بإمكةان راةي  الهيئةة تخويةل الهيئةة الوطنيةة اي ، (5)القانون وايةة مهةام اخةرى يخولةه اياهةا راةي  الهيئةة

هةةا فةةي قةةانون الهيئةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة العليةا للمسةةاءلة والعدالةةة ايةة مهةةام اخةةرى غيةةر منصةوه علي
 والعدالة.
ان من مهام الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة تصب في كةل مةا من خلال ما تقدم يتجح لنا    

من شانه عدم عودة حزب البعث )المنحل( فكراً وممارسة، ومن ثم منحةت مةن الصةلاحيات والسةلطات مةا 
مةةة، الا انهةةا فةةي كةةل الاحةةوال تبقةةى هيئةةة مؤقتةةة تنتهةةي مهماتهةةا بإكمةةال الارشةةيف يؤهلهةةا للقيةةام بهةةذه المه

من ( 51العراقي وصدور قرار من مجل  النواب بحل هذه الهيئة لانتهاء مهامها، وذلك وفقاً لنص المادة)
تهةا " لمجلة  النةواب حةل الهيئةة بعةد انتهةاء مهمعلى انةه 5002( لسنة  50قانون المساءلة والعدالة رقم )

ب غلبية اعجااه المطلقة وفقاً للدستور، وينهى تنسيب القجاة والمدعيين العاملين ويعادون إلةى العمةل فةي 
مجل  القجاء الاعلى ما لم يبلغوا سن التقاعد قبل حل الهيئةة، وينقةل منتسةبو الهيئةة بةدرجاتهم وعنةاوينهم 

زة الامنيةةة ووزارة العةةدل والماليةةة ويسةةتمر الوظيفيةةة إلةةى مةةلا( الهيئةةات الرااسةةية الةةثلاث والةةوزارات والاجهةة
 تمتعهم بالمخصصات المالية التي يتقا ونها في الهيئة بعد النقل لمدة سنة واحدة".

 المبحث الثاني
 اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة

مةن الاجةراءات  لغرض تحقيق اهداف الهيئة وتنفيذ مهامهةا المحةدد وفقةاً للقةانون عليهةا اتبةاع مجموعةة
بحةةق الفئةةات المشةةمولة بقةةانون المسةةاءلة والعدالةةة، كمةةا انةةه قةةد توجةةد عةةوارض او موانةةع تمنةةع تطبيةةق هةةذه 
الاجراءات بحق الموظفين المشمولين بإجراءاتها، وللحةديث اكثةر سنقسةم هةذا المبحةث إلةى مطلبةين، نةتكلم 

المسةاءلة والعدالةة، امةا ثانيةاً سةنتكلم فيةه  في الاول عن اجةراءات الهيئةة تجةاه المةوظفين المشةمولين بقةانون 
 عن عوارض إجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة وذلك على النحو الاتي:  

 اجراءات الهيئة تجاه الموظفين المشمولين بقانون المساءلة والعدالة الأول / الفرع 
والعدالةةةةة بحةةةةق المةةةةوظفين المشةةةةمولين  قبةةةةل ان نةةةةتكلم عةةةةن اجةةةةراءات الهيئةةةةة الوطنيةةةةة العليةةةةا للمسةةةةاءلة

بإجراءاتهةةا سةةنعرف مةةن جانبنةةا المقصةةود بهةةذه الاجةةراءات، هةةي قةةرارات تصةةدر مةةن الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا 
، ينةةال 5003/ 9/4للمسةةاءلة والعدالةةة لانتمةةاء الموظةة  إلةةى حةةزب البعةةث والاجهةةزة المنحلةةة قبةةل تةةاريخ 

                                                             

 .5056( لسنة 5/ ثالثاً( من قانون النظام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )5)( المادة 5)
 .5056( لسنة 5يئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )/ رابعاً( من قانون النظام الداخلي لله5)( المادة 5)
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شةةةكلية معينةةةة تحقيقةةةاً للمصةةةلحة العامةةةة، بةةةالرجوع إلةةةى قةةةانون  المزايةةةا) الماديةةةة والمعنويةةةة( وفقةةةاً  جةةةراءات
المذكور، نجد تعدد الاجراءات التي اتخذها المشرع العراقي والتي يمكةن توقيعهةا علةى المةوظفين المنتمةين 

( من هذا القةانون علةى 6إلى حزب البعث والاجهزة المنحلة، والتي حددها على سبيل الحصر في المادة )
يئةة اتبةاع الاجةراءات الاتيةة بحةق المنتمةةين إلةى صةفوف حةزب البعةث والاجهةزة القمعيةة قبةةل انةه " علةى اله

 : (5)لغرض تحقيق اهداف الهيئة وتنفيذ مهامها" 5003/ 9/4تاريخ 
أولًا: انهاء خدمات جميع الموظفين ممن كانوا بدرجة عضو شاببة واحاالتهع علال التقاعاد بموجاب 

أول الاجراءات التي اتخذها المشرع العراقي في قانون المساءلة والعدالةة وهي : (5")قانون الخدمة والتقاعد
 ةةد اعجةةاء حةةزب البعةةث ممةةن هةةم بدرجةةة عجةةو شةةعبة، وهةةذا الاجةةراء يتجةةمن انهةةاء علاقةةة الموظةة  
بالدولة أو القطاع الذي يعمل فيه واحالته للتقاعد، ولكنه يحتفظ براتبه التقاعدي مقدراً على الاس  القاامة 

 راء انهاء الخدمة وذلك وفقاً لقانوني الخدمة والتقاعد.عند اج
يةةرى جانةةب مةةن البةةاحثين فةةي القةةانون الاداري أن انهةةاء خةةدمات جميةةع المةةوظفين )اعجةةاء الشةةعب( 
وا حالة إلى التقاعد في هذا النص إحالة وجوبية بقوة القانون حالها حال الموظ  الذي يحال إلى التقاعد 

انوني فةي قةةانون التقاعةد الموحةد، كمةةا ان خةدمات هةؤلاء تنتهةةي بغةي النظةر عةةن نتيجةة  كمالةه السةةن القة
( سنة فان 51مدة خدمتهم في الدولة، وبالرجوع إلى قانون التقاعد فان الاحالة تتم ممن لم تكن له خدمة )

( سةةنة خدمةةة، فجةةلًا عةةن ذلةةك لا يمكةةن للمةةوظفين )اعجةةاء الشةةعب( المشةةمولين بهةةذا 51احالتةةه تكةةون )
 .(3)راء العودة للخدمة مرة أخرى الاج

ثانياً:" احالة جميع الموظفين الذين يشغلون احدى الدرجات الخاصة )مدير عاام أو ماا يعادلهاا  ماا 
 ااوق( مماان كااانوا بدرجااة عضااو  رقااة  ااي صاافوا حاازب البعااث علاال التقاعااد بحسااب قااانون الخدمااة 

الخاصةةةة(، اي كةةةل مةةةن تكةةةون درجتةةةه  بالنسةةةبة للمةةةوظفين الةةةذين يشةةةغلون احةةةدى )الةةةدرجات: (4)والتقاعاااد"
الوظيفيةةة مةةدير عةةام أو مةةا يعادلهةةا كعميةةد الكليةةة أو ممةةن يشةةغلون وظيفةةة اعلةةى مةةن درجةةة المةةدير العةةام 
كوكيل الةوزارة فانةه يعةد مةن الةدرجات الخاصةة، وكةانوا بدرجةة عجةو فرقةة فةي صةفوف حةزب البعةث، فيةتم 

                                                             

 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )6( المادة )5)
 .5002( لسنة 50/ أولًا( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )6المادة ) 5))
حقةةةوق الماليةةةة للموظةةة  المنتهيةةةة خدماتةةةه وفقةةةاً لقةةةانون المسةةةاءلة والعدالةةةة، مجلةةةة جامعةةةة تكريةةةت ( د. محمد احمةةةد رحيةةةل، ال3)

 .520، ه5052(، 5( الجزء)5( العدد )3للحقوق، السنة )
 .5002( لسنة 50/ ثانياً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة  رقم )6المادة ) 4))
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، (5)اعديةة بحسةب قةانون الخدمةة المدنيةة وقةانون التقاعةداحالتهم على التقاعد مع تمتعهم بكافة حقوقهم التق
وذلك بعد تبليغ الهيئة الجهة الادارية التةي يعمةل بهةا الموظة  المشةمول بإجراءاتهةا بإحالتةه للتقاعةد، ومةن 
ثم تقوم هذه الجهة بتنفيذ تعليمات الهيئة واصدار قرار الاحالة على التقاعد، كما ويتبين لنا في هذا النص 

رع العراقي استخدم مصطلح الاحالة على التقاعد ولم ينص علةى مصةطلح انهةاء خةدمات السةابق ان المش
ذكةةره فةةي الفقةةرة أولًا اعةةلاه، فهةةل يقصةةد المشةةرع مةةن وراء ذلةةك ان الموظةة  الةةذي يشةةغل احةةدى الةةدرجات 
الخاصة ) مدير عام أو ما يعادلها فما فةوق( ممةن كةان بدرجةة عجةو فرقةة فةي صةفوف حةزب البعةث ولةم 
تكةةن لةةه خدمةةة تؤهلةةه لىحالةةة علةةى التقاعةةد بحسةةب قةةانون الخدمةةة والتقاعةةد الاسةةتمرار بالعمةةل لحةةين اتمةةام 

 المدة التي تؤهله للتقاعد، ام انه يحال إلى التقاعد وجوبياً بغي النظر عن خدماته؟
 وهذا ما سيتم ذكره لاحقاً عند الحديث عن الفقرة تاسعاً من هذه المادة .

خدمات جميع منتسبي الاجهزة الامنية )القمبية( واحالتهع علل التقاعد بموجب قانون ثالثاً: "انهاء 
)اجهةةزة ( 3)وفقةةاً لةةنص هةةذه المةةادة يةةتم انهةةاء خةةدمات جميةةع منتسةةبي الاجهةةزة الامنيةةة: (5")الخدمااة والتقاعااد

الاستخبارات الامن العام والمخابرات والامن الخاه والحمايات الخاصة والامن القومي والامن العسكري و 
العسةةكرية وفةةدااي صةةدام فةةي ظةةل النظةةام البااةةد( واحةةالتهم علةةى التقاعةةد بموجةةب قةةانون الخدمةةة والتقاعةةد، 
وبهذا النص نجد أن القةانون لةم يميةز بةين منتسةبي الاجهةزة الأمنيةة وأعجةاء الشةعب، إذ نةص علةى انهةاء 

 والتقاعد.خدماتهم وإحالتهم إلى التقاعد بصورة وجوبية بموجب قانون الخدمة 
الا ان السةةؤال الةةذي يمكةةن ان يطةةر  هنةةا مةةا هةةو موقةة  المةةوظفين مةةن منتسةةبي الاجهةةزة الامنيةةة مةةن 

 الاحالة إلى التقاعد ممن لم يكن لديهم خدمة تؤهلهم  لىحالة إلى التقاعد؟
ن: ( من هذا القانون على ا6نجد ان المشرع العراقي عالج هذه الحالة بنص الفقرة التاسعة من المادة)

" احالةةة جميةةع مةةن لةةم يشةةمل بقةةانون الخدمةةة والتقاعةةد للعمةةل فةةي دوااةةر الدولةةة مةةا عةةدا الهيئةةات الرااسةةية 
الةةثلاث ومجلةة  القجةةاء والةةوزارات والاجهةةزة الامنيةةة والخارجيةةة والماليةةة، ويسةةتثنى مةةن ذلةةك الفقةةرة أولًا مةةن 

اعةلاه سةمح لهةم بالاسةتمرار بالعمةل الا انةه ، المشرع هنا في الفقرة تاسعاً من المادة السادسةة " المادة اعلاه

                                                             

. مصدق عادل طالب، النظام القانوني لذوي الةدرجات الخاصةة فةي العةراق ) دراسةة تحليليةة د. مالك منسي الحسيني، ود 5))
 .9، ه5055بين النظرية والتطبيق(، دار الكتاب العربي، بغداد، 

 .5002( لسنة 50/ ثالثاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة  رقم )6المادة ) 5))
علةى ان " الةةوزارات  5002( لسةةنة 50قةانون الهيئةةة الوطنيةة العليةةا للمسةاءلة والعدالةةة رقةم )( مةةن / عاشةراً 5نصةت المةةادة)( 3)

والاجهزة الامنية ) وزارة الدفاع ووزارة الداخلية ووزارة الدولة لشةؤون الامةن الةوطني وجهةاز المخةابرات ومستشةار الامةن 
 الوطني وكافة الاجهزة الامنية الاخرى(".
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ناقي نفسه عندما نص على انهاء خدماتهم في الفقرة ثالثاً من المادة سادساً، اذ كان الأولةى بالمشةرع ان 
يبين في الفقرة تاسعاً بعي النصوه المهمة ك ن يذكر  بارة ) استمرارهم بالعمةل لحةين اكمةالهم الخدمةة 

فجةلًا عةن ذلةك نجةد ان القةرارات القجةااية عنةدما تعيةد الشةخص الطةاعن إلةى  التي تؤهلهم إلةى التقاعةد(،
سةنة( ام لةم تكةن لديةه، ف نهةا تعيةده للخدمةة دون 41( وعمةر )51الخدمة سواء كانت لديه خدمة اكثةر مةن)

اي قيد أو شرط وتسمح له الاستمرار بالعمل بغي النظر عن الخدمة وهو ما يةدل علةى اجتهةاد الةوزارات 
 .والهيئة

يعةةد فةةداايو :  (5)رابعاااً: "يمنااع  اادائيو صاادام ماان اع حقااوق تقاعديااة لعملهااع  ااي الجهااا  المااذكور"
الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة مةن  صدام من الاجهزة الامنية المنحلة التي منعت وفقاً  جراءات

، يعنةي (5)جهةاز المةذكور، وهةذا شةبيه بةالطرد مةن الخدمةةالتمتع من اي حقوق تقاعدية نتيجة عملهم في ال
انهاء خدمة فداايو صدام نهااياً ولا يجةوز اعةادة تعينةه فةي دوااةر الدولةة الا بعةد الغةاء الاجةراءات الصةادرة 

 بحقه لسبب ما.
خامساً: "السماح لجميع الموظفين غيار ووع الادرجات الخاصاة ممان كاانوا بدرجاة عضاو  رقاة  ماا 

سةمح المشةرع للمةوظفين : (3")وا حازب البعاث باالعودة  لال دوائارهع أو الاساتمرار بوظاائفهعدون  ي صاف
من غير ذوي الدرجات الخاصة ممن كانوا بدرجة عجةو فرقةة فمةا دون فةي صةفوف حةزب البعةث بةالعودة 
دم إلى دواارهم أو الاستمرار بوظاافهم، ورغم ذلك فان عودة أعجاء الفرق إلى دواارهم جاءت مشروطة بع

عودتهم للخدمة أو الاستمرار في الخدمة في الهيئات الرااسية الثلاث ومجل  القجاء والةوزارات والاجهةزة 
 .(4)الامنية ووزارتي الخارجية والمالية

سادساااً: "يمنااع ماان اشااغال وظااائا الاادرجات الخاصااة )ماادير عااام أو مااا يعادلهااا  مااا  ااوق وماادراء 
و  ما  وق  ي صفوا حزب البعث وأثرى علال حسااب الماال الوحدات الادارية( كل من كان بدرجة عض

منةةع المشةرع العراقةي كةةل موظة  بدرجةةة عجةو فمةةا فةوق فةي صةةفوف حةزب البعةةث وأثةرى علةةى : (1)العاام"

                                                             

 .5002( لسنة 50بعاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة  رقم )/ را6(  المادة )5)
 ( الطرد يقصد به" الحرمان من الوظيفة حرماناً نهااياً".5)
 .5002( لسنة 50/ خامساً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )6( المادة )3)
لا علةةى انةةه" 5002( لسةةنة 50نون الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة رقةةم )/ سادسةةاً( مةةن قةةا6( نصةةت المةةادة )4)

يسةةمح لأعجةةاء الفةةرق بةةالعودة للخدمةةة أو الاسةةتمرار فةةي الخدمةةة فةةي الهيئةةات الرااسةةية الةةثلاث ومجلةة  القجةةاء 
 والوزارات والاجهزة الامنية ووزارتي الخارجية والمالية".

 .5002( لسنة 50الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم ) / ثامناً( من قانون 6المادة ) 1))
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حسةةاب المةةال العةةةام مةةن اشةةةغال وظةةاا  الةةةدرجات الخاصةةة )مةةةدير عةةام أو مةةةا يعادلهةةا فمةةةا فةةوق ومةةةدراء 
 الوحدات الادارية.

من لع يشمل بقانون الخدمة والتقاعد للعمل  ي دوائار الدولاة ماا عادا الهيئاات  سابعاً:" احالة جميع
الرئاسااية الااثلاج ومجلااا القضاااء والااو ارات والاجهاازة الامنيااة والخارجيااة والماليااة ويسااتثنل ماان ولاا  

سةمح المشةرع العراقةي وفقةاً لهةذا الةنص للمةوظفين مةن منتسةبي الاجهةزة الامنيةة المنحلةة اعضااء الشاعب": 
مشمولين بإجراءات المساءلة والعدالة، والموظفين الذين يشغلون احدى الدرجات الخاصة ) مدير عام أو ال

مةةا يعادلهةةا فمةةا فةةوق( وكةةانوا بدرجةةة عجةةو فرقةةة فةةي صةةفوف حةةزب البعةةث، مةةن العمةةل فةةي دوااةةر الدولةةة 
ارجيةة والماليةة ويسةتثنى باستثناء الهيئات الرااسية الثلاث ومجل  القجةاء والةوزارات والاجهةزة الامنيةة والخ

من ذلك اعجاء الشعب، وهذا النص يدل على امكانية عودتهم إلةى الوظيفةة رغةم انهةم مشةمولين بالقةانون 
وهةةذا يعةةد اسةةتثناء مةةن الاصةةل وهةةو الاحالةةة إلةةى التقاعةةد لمعالجةةة حةةالات تحقةةق شةةرطي العمةةر والخدمةةة 

دالةة، كمةا نلاحةظ ان المشةرع ميةز فةي العةودة للعمةل استناداً إلى قانون الهيئة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والع
في دواار الدولةة بةين منتسةبي الاجهةزة الامنيةة المنحلةة وذوي الةدرجات الخاصةة) مةدير عةام أو مةا يعادلهةا 
فما فوق( ممن كانوا بدرجةة عجةو فرقةة وبةين اعجةاء الشةعب حيةث اسةتثنى الفئةة الاخيةرة مةن العةودة إلةى 

/ تاسةةعاً( مةةن قةةانون الهيئةةة الوطنيةةة 6تم احالةةة الموظفةةون المشةةمولين بالمةةادة )العمةةل فةةي دوااةةر الدولةةة، وتةة
سةنة عمةر    41العليا للمساءلة والعدالة علةى التقاعةد فةوراً عنةد تحقةق شةرطي العمةر والخدمةة الوظيفيةة )

 في 4/55/54655سنة خدمة وظيفية(، في حين ان كتاب وزارة التعليم العالي والبحث العلمي المرقم 51
/أولًا( من قانون التقاعد الموحد 55اشار إلى انه" نظراً لورود عدة استفسارات حول المادة) 5055/ 52/2
المتجةةمنة ) يسةةتحق المحةةال إلةةى التقاعةةد الراتةةب التقاعةةدي اذا كانةةت لديةةه خدمةةة  5059( لسةةنة 56رقةةم)

( 41ذا كةان قةد اكمةل )( سنة خمسة عشر سنة ولا يصرف الراتةب التقاعةدي الا ا51تقاعدية لا تقل عن )
( لسةةنة 9خمسةةة واربعةةون سةةنة مةةن عمةةره....( نةةود اعلامكةةم ان التعةةديل الأول لقةةانون التقاعةةد الموحةةد رقةةم)

لةم يشةير إلةى تعةديل الةنص القةانوني المتعلةق با حالةةة الجوازيةة إلةى التقاعةد التةي تكةون بنةاء علةةى  5054
م تعديل العمر بالنسبة للاسةتحقاقات التقاعديةة فقةط ( من القانون وت55طلب الموظ  استناداً إلى المادة )

 .(5)لذا فان المادة اعلاه هي مادة استحقاق للراتب التقاعدي وليست مادة لىحالة على التقاعد"
وبةةذلك نسةةتنتج ممةةا تقةةدم ان اجةةراءات الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة بإحالةةة الموظفةةون علةةى 

سةنة عمةر( فيةه مخالفةة قانونيةة لأنةه لا يوجةد لةه سةند قةانوني  41ظيفيةة   سةنة و  51التقاعد عنةد تحقةق )
                                                             

 منشور. 5055/ 52/2في  4/55/54655كتاب وزارة التعليم العالي والبحث العلمي المرقم( 5)
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المعةةدل، وان  5054( لسةةنة 9سةةواء كةةان فةةي قةةانون المسةةاءلة والعدالةةة أو فةةي قةةانون التقاعةةد الموحةةد رقةةم)
/ 55سةةنة عمةةر( انمةةا هةةو للاسةةتحقاق التقاعةةدي وذلةةك وفقةةاً لةةنص المةةادة) 41سةةنة وظيفيةةة    51تحقةةق )
انون التقاعد لقانون التقاعد الموحد ولي  لىحالة إلى التقاعةد وذلةك علةى انةه " يسةتحق المحةال أولًا( من ق

( خم  عشرة سةنة ولا يصةرف 51إلى التقاعد الراتب التقاعدي اذا كانت لديه خدمة تقاعدية لا تقل عن )
حةةوال لا يصةةرف ( خمسةةاً واربعةةين سةةنة مةةن عمةةره وفةةي كةةل الا41الراتةةب التقاعةةدي الا اذا كةةان قةةد اكمةةل )

عةةن المةةدة السةةابقة لتةة ريخ اكمالةةه السةةن المةةذكورة باسةةتثناء حةةالات الوفةةاة والاستشةةهاد والاحالةةة إلةةى التقاعةةد 
( مةةن قةةانون 55لأسةةباب صةةحية والمحةةالين إلةةى التقاعةةد وفقةةا لأحكةةام البنةةدين ) ثانيةةا وثالثةةا( مةةن المةةادة )

قةةةانون التقاعةةد المعةةةدل نصةةت علةةةى ان" تلغةةةى  ( مةةن9، امةةا المةةةادة)5054( لسةةةنة 9التقاعةةد الموحةةةد رقةةم)
النصةةوه القانونيةةة كافةةة التةةي تقةةرر للموظةة  سةةناً قانونيةةاً اخةةر للتقاعةةد باسةةتثناء: أولًا: القةةوانين الخاصةةة 

 المعدل." 5050( لسنة 3بالسلطة القجااية، ثانياً: قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم)
نةص الفقةرة تاسةعاً مةن المةادة السادسةة مةن هةذا القةانون كةة ن وبةذلك نةدعوا المشةرع العراقةي إلةى تعةديل 

يةةذكر  بةةارة علةةى ان" احالةةة جميةةع مةةن لةةم يشةةمل بقةةانون الخدمةةة والتقاعةةد للعمةةل فةةي دوااةةر الدولةةة لحةةين 
 اكمالهم الخدمة التي تؤهلهم إلى التقاعد بموجب قانون التقاعد.... . 

قاااي أو أثااارى علااال حسااااب الماااال العاااام  لااال ثامنااااً: "احالاااة مااان ارتباااب جااارائع بحااا  الشاااعب العرا
يحال هؤلاء وبغي النظر عن الدرجة الحزبية لهةم أو الاجهةزة المنحلةة والقةوات المسةلحة إلةى : (5")المحاكع

المحاكم، وحسةب الاصةول لمحةاكمتهم علةى جةراام بحةق الشةعب العراقةي، مةع اسةقاط كافةة الحقةوق الةواردة 
، كمةةا تسةةقط كافةةة الاسةةتثناءات والحقةةوق ويفصةةل مةةن (5) بةةات ادانتةةهفةةي الفقةةرات السةةابقة اعةةلاه فةةي حالةةة اث

الخدمة بتهمة الاخةلال بالشةرف كةل مةن اسةتفاد مةن هةذا القةانون مةن الاعجةاء السةابقين فةي حةزب البعةث 
وثبةةت لاحقةةاً بموجةةب حكةةةم قجةةااي تقةةديم معلومةةةات كاذبةةة أو انتمةةاءه أو عودتةةةه إلةةى تشةةكيلات الاحةةةزاب 

عةون لهةا أو التةرويج لهةا، فجةلًا عةن ذلةك فانةه يطالةب قجةااياً بتسةديد مةا استحصةله المحظةورة أو تقةديم ال
    .(3)من حقوق واموال

في قانون المساءلة والعدالة بعقوبة الفصل من الخدمة بتهمة الاخةلال بالشةرف كةل ولم يكتفي المشرع 
بموجةةب حكةةم قجةةااي مةةن اسةةتفاد مةةن هةةذا القةةانون مةةن الأعجةةاء السةةابقين فةةي حةةزب البعةةث وثبةةت لاحقةةاً 

                                                             

 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )50( المادة )5)
 .515الهيئات المستقلة في التشريع والقجاء العراقي، مصدر سابق، ه د. مصدق عادل، محا رات في 5))
 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )2( المادة )3)



553 
 

     166-585( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

تقةةةديم معلومةةةات كاذبةةةة أو انتمااةةةه أو عودتةةةه إلةةةى تشةةةكيلات الاحةةةزاب المحظةةةورة أو تقةةةديم العةةةون لهةةةا أو 
الترويج لها وانما نص على الحرمان من الحقوق ويطالب قجااياً بتسديد ما استحصله من حقةوق وأمةول، 

لةم يحةدد مةدة فصةل  5002اءلة والعدالةة ( فةي قةانون المسة2كما اننا نجةد ان المشةرع العراقةي فةي المةادة )
الموظ  من الوظيفة بفترة معينة، لأنه من المتعارف عليه ان الفصل غير العزل وهذا يعد نقص تشريعي 

 لا بد من تداركه لتنظيم المراكز القانونية ولسير المرافق العامة بانتظام واطراد.
مةن  ةمن الاجةراءات التةي نةص  :(5)الالقاابثامناً: الغااء الادرجات الوظيةياة والعساكرية والأوسامة و 

عليهةةا قةةانون المسةةاءلة والعدالةةة، الغةةاء الةةدرجات الوظيفيةةة والعسةةكرية والأوسةةمة والالقةةاب التةةي تمتةةع بهةةا 
اعجةةةاء حةةةةزب البعةةةث) اعجةةةةاء الفةةةةرق والشةةةعب والفةةةةروع والمكاتةةةب القوميةةةةة والقطريةةةةة(، مةةةع الغةةةةاء كافةةةةة 

 هم إلى حزب البعث.الامتيازات المترتبة عليها بسبب انتماء
يسةةتبان لنةةةا مةةةن خةةةلال مةةا تقةةةدم ان هةةةذه الاجةةةراءات المنصةةةوه عليهةةا فةةةي قةةةانون المسةةةاءلة والعدالةةةة 

، مةن الاجةراءات المسةتحدثة التةي اسةتحدثها المشةرع العراقةي فةي هةذا القةانون وغيةر 5002( لسةنة 50رقم)
 يجةةوز القيةةةاس علةةى هةةةذا منصةةوه عليهةةا فةةةي اي قةةانون اخةةةر، وتعةةد اسةةةتثناء مةةن الاصةةةل العةةام ممةةةا لا

الاستثناء ولا التوسع فيه ومن ثم لي  لأي سلطة أو جهةة اداريةة حةق توقيةع هةذه الاجةراءات دون تفةويي 
خاه، بل يقتصر توقيعها على الجهة الادارية التةي قررتهةا وهةي الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة 

( لسةنة 50ما نص عليه قةانون المسةاءلة والعدالةة رقةم ) أو من يفو ه الهيئة بتوقيع هذه الاجراءات، وهذا
 بقوله " لا يعمل باي قانون يتعارض مع احكام قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة 5002
، وتعةةد كافةةة الاجةةراءات التةةي اتخةةذتها الهيئةةة قبةةل نفةةاذ هةةذا القةةانون نافةةذة (5)"5002( لسةةنة 50رقةةم ) 

 (.         3)ع احكام القوانين النافذة في حينها مالم تتعارض واحكام هذا القانون متى ما كانت متوافقة م

 عوارض اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة/  المطلب الثاني
أدت إلةى انعةدام اثارهةا مةن  حةزب البعةث هنالك من الاسةباب اذا مةا تةزامن تواجةدها مةع الانتمةاء إلةى 

الامةةةر الةةةذي قةةةد يحةةةول دون توقيةةةع اي اجةةةراء مةةةن اجةةةراءات المسةةةاءلة والعدالةةةة، التةةةي  الناحيةةةة القانونيةةةة،
اصبحت في ظل تلك الاسباب في حكم العدم مما يترتب بطلان ما يوقع استناداً اليها من جةزاء ومةن اهةم 

 تلك الاسباب الانتماء الصوري.

                                                             

 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )2( المادة )5)
 5002( لسنة 50الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )( من قانون 59)المادة  5))
 .5002( لسنة 50( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )50)( المادة 3)
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مةر معةين فكةراً وتجسةده الجةوار  يمكن تعريف الانتمةاء بصةورة عامةة بانةه" الانتسةاب الحقيقةي إلةى ا و
، امةا الانتمةةاء الصةوري فهةةو عكة  الانتسةةاب الحقيقةي والةةذي يمكةن لنةةا ان نعرفةه علةةى انةه " هةةو (5)عمةلًا"

 نوع من انواع الانتماء غير الحقيقي إلى امر معين فكراً وعملا".
تطبيةةق  فهةل يمكةةن عةةد انتمةةاء الموظةة  الصةةوري إلةةى صةفوف حةةزب البعةةث المنحةةل مةةانع مةةن موانةةع 

 اجراءات المساءلة والعدالة بحقه؟
، نجةد ان المشةةرع 5002( لسةةنة 50بةالرجوع إلةةى قةانون الهيئةةة الوطنيةة العليةةا للمسةاءلة والعدالةةة رقةم )

العراقي ذكر في الاسباب الموجبة منه " وللأخذ بعين الاعتبار وجود حالات انتماء صوري لبعي الفئات 
 .(5)ع عدم ايمانها ب فكار البعث الدكتاتورية وممارساته القمعية"من الشعب إلى صفوف الحزب المنحل م

فهةةل يقصةةد المشةةرع مةةن وراء ذلةةك ان الانتمةةاء الصةةوري إلةةى صةةفوف حةةزب البعةةث المنحةةل مةةانع مةةن 
موانةةع تطبيةةق اجةةراءات قةةانون المسةةاءلة والعدالةةة بحةةق الموظةة  المشةةمول بإجراءاتهةةا، لأنةةه مةةن المتعةةارف 

سابق كان من شروط أو اجراءات تعيين الاشخاه في قسم من الوظاا  لا يتم الا عليه انه في النظام ال
بعد الت كد من انتماء الشةخص إلةى حةزب البعةث، أو ان مةن شةروط الةدخول للجامعةة واكمةال الدراسةة هةو 
الانتمةةاء للحةةزب، لةةذلك قةةد يكةةون الشةةخص مجةةطر للانتمةةاء إلةةى صةةفوف حةةزب البعةةث مةةع عةةدم ايمانةةه 

الرغبة فقط من اجةل الحصةول علةى الامتيةازات والحقةوق )الماديةة أو المعنويةة( كالرغبةة فةي  ب فكاره، وانما
الحصول على وظيفة معينة أو مرتب معين في ظةل تلةك الظةروف الصةعبة أو أومةن اجةل اكمةال الدراسةة 

 أو الحصول على امتيازات معينة.
نون الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة إلى جانب ذلك لةم يحةدد المشةرع العراقةي فةي الاسةباب الموجبةة لقةا

والعدالةةة حةةالات) الانتمةةاء الصةةوري (، الا انةةه مةةن جانبنةةا يمكةةن لنةةا تحديةةد حةةالات ) الانتمةةاء الصةةوري(  
با كراه، ويقصد با كراه بوجه عام" قةوة مةن شةانها ان تشةل ارادة الشةخص أو تقيةدها إلةى درجةة كبيةرة عةن 

 -كراه ينقسم إلى نوعين الاكراه المادي والاكراه المعنوي:، والا(3)ان يتصرف وفقاً لما يراه"

                                                             

ة، د. سميح الكراسنة ود. وليةد مسةاعدة ود. علةي جبةران والاء الزغبةي، الانتمةاء والةولاء الةوطني فةي الكتةاب والسةنة النبوية 5))
 .15، ه5050(، 3المجلة الاردنية في الدراسات الاسلامية، المجلد السادس، العدد )

 .5002( لسنة 50(  الفقرة السادسة من الاسباب الموجبة من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )5)
 .555، ه5923شر، ( د. حسن صادق المرصفاوي، ، الاجرام والعقاب في مصر، دون ذكر مكان الن3)
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يةةةراد" بةةةا كراه المةةةادي" أو كمةةةا يسةةةميه قسةةةم مةةةن الفقهةةةاء " بةةةالقوة القةةةاهرة" " كةةةل قةةةوة ماديةةةة توجةةةه إلةةةى 
، ولا عبرة بمصدر هةذه القةوة فقةد تكةون هةذه (5)الشخص لا يستطيع مقاومتها ومن شانها ان تعدم اختياره "

مثل الانتمةاء إلةى صةفوف الحةزب مةع وجةود حالةة الفو ةى وعةدم الاسةتقرار الامنةي فةي قسةم  القوة طبيعية
، وقةد تكةون  من المناطق، ويقع عب اثبات القوة القاهرة على الموظ  على اعتبار انه هو مدعى وجودها

 عته.ناشئة هذه القوة ناشئة عن فعل انسان كالانتماء إلى الحزب تنفيذاً لأمر صادر من شخص تجب طا
اما الاكراه المعنوي يقصد به " كل قوة معنوية توجه إلى الشخص لا يستطيع مقاومتها ومن شةانها ان 

، ويقةع عةادة بطريةق التهديةد بشةر يحةل بةالموظ  (5)تجع  الارادة لديه إلى درجة يحرمها حرية الاختيار"
ي هةذا ان يكةون التهديةد منصةباً اذا لم يؤدي الفعةل المطلةوب منةه، ولا يشةترط لأجةل ان يقةع الاكةراه المعنةو 

علةى ايقةاع الاذى بةالموظ  ذاتةه، بةل يتحقةق ايجةاً حتةى ولةو كةان التهديةد بة ذى موجةه إلةى شةخص اخةةر 
 . يهم الموظ  امره

ويتميةةز الاكةةراه المعنةةوي عةةن الاكةةراه المةةادي، فةةي ان وسةةيلة الأول هةةي قةةوة معنويةةة وهةةي التهديةةد امةةا  
الثةةاني يعةةدم حريةةة الارادة امةةا الأول فةةان المكةةره فيةةه يحةةتفظ بقةةدر مةةن  وسةةيلة الثةةاني فهةةي قةةوة ماديةةة، وان

حريةةة الارادة حيةةث يسةةعه داامةةاً ان يتحمةةل الاذى المهةةدد بةةه وان كانةةت حريتةةه فةةي الاختيةةار تجةةع  علةةى 
 قدر جسامة الاذى وقدرته على احتماله فان لم يستطع ذلك يكون الاكراه المعنوي قد تحقق.

 والاكراه المعنوي لا ينتج أثره الا اذا توافرت شرطان هما: وكلا الاكراه المادي
 ان يكون الاكراه من الجسامة بحيث يفقد الاختيار لدى الشخص. -5
ان لا يكةةةةون فةةةةي اسةةةةتطاعة الشةةةةخص توقةةةةع سةةةةبب الاكةةةةراه كةةةةي يعمةةةةل علةةةةى ملافاتةةةةه، والا كةةةةان   -5
 .(3)مسؤولاً 

لعليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة يبةةين موقةة  مةةن جانةةب اخةةر لةةم نجةةد نةةص قةةانوني فةةي قةةانون الهيئةةة الوطنيةةة ا
المشرع العراقي بالنسبة للأجراء المتخذ بحق الموظفين المشمولين بإجراءات المسةاءلة والعدالةة، والمنتمةين 
إلى صفوف حزب البعث المنحل صورياً والاثار المترتبة عليه لبيان مركزهم القانوني لتحديد حقوقهم، كمةا 

                                                             

، بغةداد، 5995( لسةنة 54( د. غازي فيصل مهدي، شر  احكةام قةانون انجةباط مةوظفي الدولةة والقطةاع الاشةتراكي رقةم )5)
 .63جامعة النهرين، بدون ذكر سنة نشر، ه

 .334، ه5990( د. يسر انور، شر  النظريات العامة للقانون الجنااي، دون ذكر مكان النشر، 5)
سةةين الخلةة  و د. سةةلطان عبةةد القةةادر الشةةاوي، المبةةادن العامةةة فةةي قةةانون العقوبةةات، المكتبةةة القانونيةةة، ( د. علةةي ح3) -5

 وما بعدها. 321بغداد، دون ذكر سنة النشر، ه
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عةةن محكمةةةة التمييةةز الاتحاديةةة/ هيئةةةة التمييةةز المختصةةةة بنظةةر الطعةةةون لةةم نجةةد قةةةرارات قجةةااية صةةةادرة 
 المقدمة على قرارات هي ة المساءلة والعدالة تخص الانتماء الصوري.

 : الخاتمة
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم النبيين محمد وعلى آله وصحبه وسلم وبعد... 
قجةااية علةى اجةراءات الهيئةة الوطنيةة العليةا للمسةاءلة والعدالةة، تناول مو ةوع البحةث دور الرقابةة ال 

ومن خلال الخاتمة لا نريد إعادة ما تم ذكره من نقاط ولكن نهدف من ذلك إلى إبةراز أهةم النقةاط الرايسةية 
 من خلال تقسيم الخاتمة إلى نقطتين أساسيتين وهما الاستنتاجات والتوصيات وذلك وفقاً لما ي تي:

 من خلال الدراسة تبينت لنا النقاط الآتية: ستنتاجات:أولًا: الا
اختصاصات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة تصب في كل ما من شانه عةدم عةودة حةزب  -5

البعث )المنحل( فكراً وممارسة، ومن ثم منحت من الصلاحيات والسلطات ما يؤهلها للقيام بهذه 
هيئةةة مؤقتةةة تنتهةةي مهماتهةةا بإكمةةال الارشةةيف العراقةةي  المهمةةة، الا انهةةا فةةي كةةل الاحةةوال تبقةةى

 وصدور قرار من مجل  النواب بحل هذه الهيئة لانتهاء مهامها.
الطبيعةةة القانونيةةة للهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة، هيئةةة مسةةتقلة اداريةةاً وماليةةاً وذلةةك وفةةق  -5

/ أولًا( مةةةةن قةةةةانون 5ة)، ونةةةةص المةةةةاد5001( مةةةةن دسةةةةتور جمهوريةةةةة العةةةةراق 531نةةةةص المةةةةادة)
، الا ان الاسةةتقلال الةةذي تتمتةةع بةةه هةةذه الهيئةةة لا يفهةةم 5002( لسةةنة 50المسةةاءلة والعدالةةة رقةةم)

 منه الاستقلال المطلق وانما الاستقلال المرن.
نجد ان اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بإحالة الموظفون على التقاعد عند تحقق  -3

سنة عمر( فيه مخالفة قانونيةة لأنةه لا يوجةد لةه سةند قةانوني سةواء كةان  41ية   سنة وظيف 51)
المعةةةدل، وان  5054( لسةةةنة 9فةةي قةةةانون المسةةةاءلة والعدالةةةة أو فةةةي قةةةانون التقاعةةةد الموحةةةد رقةةةم)

سةةنة عمةةر( انمةةا هةةو للاسةةتحقاق التقاعةةدي ولةةي  لىحالةةة إلةةى  41سةةنة وظيفيةةة    51تحقةةق )
 التقاعد.

راقي في الاسباب الموجبة لصدور القانون " وللأخةذ بعةين الاعتبةار وجةود حةالات ذكر المشرع الع -4
انتمةةاء صةةوري لةةبعي الفئةةات مةةن الشةةعب إلةةى صةةفوف الحةةزب المنحةةل مةةع عةةدم ايمانهةةا ب فكةةار 
البعةةث الدكتاتوريةةة..."،  لكننةةا لةةم نجةةد تحديةةد المشةةرع لحةةالات الانتمةةاء الصةةوري هةةل المقصةةود 

المعنةةوي، الاكةةراه المةةادي...(، فجةةلًا عةةن ذلةةك لةةم يبةةين المشةةرع العراقةةي بهةةا)قوة قةةاهرة، الاكةةراه 
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الاجراء القانوني المتخذ بحق المنتمين صورياً إلى صفوف الحزب المنحل لبيان المركز القانوني 
 لهم.

وفقةاً للاسةتنتاجات التةي توصةل إليهةا الباحةث نةود أن نةورد مجموعةة مةن التوصةيات  ثانياً: التوصيات:
 -ها بنظر الاعتبار، وتتمثل هذه التوصيات بما يلي:يمكن أخذ

دعوة المشرع العراقي إلى ايراد نص قانوني يبين الاجراء القانوني المتخذ بحق الموظ  المشةمول  .1
 بإجراءات المساءلة والعدالة في حالة الانتماء الصوري لتحديد مركزه القانوني.

من المادة السادسة من هذا القةانون كة ن يةذكر  ندعوا المشرع العراقي إلى تعديل نص الفقرة تاسعاً  .2
 بةةارة علةةى ان" احالةةة جميةةع مةةن لةةم يشةةمل بقةةانون الخدمةةة والتقاعةةد للعمةةل فةةي دوااةةر الدولةةة لحةةين 
اكمةةالهم الخدمةةة التةةي تةةؤهلهم إلةةى التقاعةةد بموجةةب قةةانون التقاعةةد.... . ، وذلةةك تحقيقةةاً للمشةةرو ية 

الصةةةادرة بحةةةق المةةةوظفين المشةةةمولين بةةةإجراءات المسةةةاءلة  الاجراايةةةة مةةةع قةةةرارات الهيئةةةة التمييزيةةةة
 والعدالة.

( من قانون المسةاءلة والعدالةة بتحديةد مةدة عقوبةة 2ندعو المشرع العراقي الى تعديل نص المادة ) .3
الفصل من الخدمة بتهمة الاخلال بالشرف كل من استفاد من هذا القةانون مةن الأعجةاء السةابقين 

بموجب حكم قجااي تقديم معلومةات كاذبةة أو انتمااةه أو عودتةه إلةى  في حزب البعث وثبت لاحقاً 
 تشكيلات الاحزاب المحظورة أو تقديم العون لها أو الترويج لها.

دعوة الهيئة الوطنية العليا للمسةاءلة والعدالةة إلةى الالتةزام بمشةرو ية الاجةراءات الةواردة فةي قةانون  .4
، اذ يتوجةةب علةةى الهيئةةة الامتنةةاع 5002( لسةةنة 50رقةةم )الهيئةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة 

 عن اتخاذ اجراءات ادارية غير واردة في القانون المذكور اعلاه.
 قائمة المصادر

 أولًا: البتب:
احمد السيد محمد اسماعيل، اجراءات الت ديب الاداري للموظ  العام في ظل قوانين المةوارد البشةرية  -5

 .5054ارنة(، اكاديمية شرطة دبي، دبي، الاتحادية والمحلية )دراسة مق
 .5923حسن صادق المرصفاوي، ، الاجرام والعقاب في مصر، دون ذكر مكان النشر،  -5
علةةي حسةةين الخلةة  و د. سةةةلطان عبةةد القةةادر الشةةاوي، المبةةةادن العامةةة فةةي قةةانون العقوبةةةات،  -5

 المكتبة القانونية، بغداد، دون ذكر سنة النشر.
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( 54احكةام قةانون انجةباط مةوظفي الدولةة والقطةاع الاشةتراكي رقةم )د. غازي فيصل مهدي، شةر   -3
 ، بغداد، جامعة النهرين، بدون ذكر سنة نشر.5995لسنة 

د. مالك منسةي الحسةيني، ود. مصةدق عةادل طالةب، النظةام القةانوني لةذوي الةدرجات الخاصةة فةي  -4
 .5055بغداد، العراق ) دراسة تحليلية بين النظرية والتطبيق(، دار الكتاب العربي، 

مصدق عادل، محا رات في الهيئات المستقلة فةي التشةريع والقجةاء العراقةي )دراسةة تحليليةة بةين  -1
 .5052النظرية والتطبيق(، مكتبة السنهوري، بيروت، 

 .5990د. يسر انور، شر  النظريات العامة للقانون الجنااي، دون ذكر مكان النشر،  -6
 ثانياً: االرسائل والبحوج:

سين حمد امين، استقلال السلطة القجااية بةين النظريةة والتطبيةق )دراسةة مقارنةة(، رسةالة سردار يا -1
 .5005ماجستير مقدمة إلى كلية القانون والسياسة، جامعة صلا  الدين، اربيل، 

فارس حامد عبد الكريم، استقلال السلطة القجااية وتوازن السلطات داخل الدولة، رسةالة ماجسةتير  -2
 .5009القانون في جامعة بغداد، مقدمة إلى كلية 

د. سةةميح الكراسةةنة ود. وليةةد مسةةاعدة ود. علةةي جبةةران والاء الزغبةةي، الانتمةةاء والةةولاء الةةوطني فةةي  -3
(، 3الكتةةةاب والسةةةنة النبويةةةة، المجلةةةة الاردنيةةةة فةةةي الدراسةةةات الاسةةةلامية، المجلةةةد السةةةادس، العةةةدد )

5050. 
جل  النواب علةى الهيئةات المسةتقلة فةي العةراق، سهى زكي نوري  ياش، التنظيم القانوني لرقابة م -4

 .5052(، 53مجلة دراسات البصرة، السنة الثانية عشر، العدد )
، بحةث منشةور 5001فارس عبد الةرحيم، طبيعةة الهيئةات المسةتقلة فةي ظةل الدسةتور العراقةي لعةام  -5

 .5053(، 3في مجلة كلية الدراسات الانسانية، الجامعة، النج  الاشرف، العدد )
د.محمد احمد رحيل، الحقوق المالية للموظ  المنتهيةة خدماتةه وفقةاً لقةانون المسةاءلة والعدالةة، مجلةة  -6

 .5052(، 5( الجزء)5( العدد )3جامعة تكريت للحقوق، السنة )
د.محمد يوسةة  محميةةد، الاطةةار الدسةةتوري لتسةةنم المناصةةب السةةيادية وتعةةدد الجنسةةية، مجلةةة جامعةةة  -7

 (.5055( )5( الجزء )4( العدد )1المجلد )( 1تكريت للحقوق السنة )
 ثالثاً: القوانين والانضمة والمراسيع والبتب والقرارات القضائية:

 .5001دستور جمهورية العراق -5
 .5002( لسنة 50قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )  -5
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، منشةةةور فةةةي جريةةةدة الخةةةاه بحةةةل المكاتةةةب المفتشةةةين العمةةةوميين 5059( لسةةةنة 54قةةةانون رقةةةم ) -3
 .5059/ تشرين الاول 52( 4160الوقااع العراقية بالعدد)

 .5056( لسنة 5النظام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم ) -4
( فةةةةةةةي 4452( منشةةةةةةةور فةةةةةةةي جريةةةةةةةدة الوقةةةةةةةااع العراقيةةةةةةةة ذي العةةةةةةةدد)552المرسةةةةةةةوم الجمهةةةةةةةوري ) -1

56/9/5056. 
 منشور. 5055/ 52/2في  4/55/54655بحث العلمي المرقمكتاب وزارة التعليم العالي وال -6
 ، قرار منشور.3/5002/ 59في  5002/ 35قرار مجل  الدولة المرقم  -2
، قةةةةرار 5055/ 52/5الصةةةةادر فةةةةي  5050/ اتحاديةةةةة/ 22قةةةةرار المحكمةةةةة الاتحاديةةةةة العليةةةةا رقةةةةم  -2

 منشور.
Source  

First: Books: 

1- Ahmed Al-Sayed Muhammad Ismail, Administrative Disciplinary 

Procedures for Public Employees in Light of Federal and Local Human 

Resources Laws (Comparative Study), Dubai Police Academy, Dubai, 

2014. 

2- Hassan Sadiq Al-Marsafawi, Crime and Punishment in Egypt, without 

mentioning the place of publication, 1973. 

1- Ali Hussein Al-Khalaf and Dr. Sultan Abdul Qadir Al-Shawi, General 

Principles of Penal Code, Legal Library, Baghdad, without mentioning 

the year of publication. 

3- Dr. Ghazi Faisal Mahdi, Explanation of the provisions of the Law of 

Disciplining State Employees and the Socialist Sector No. (14) of 1991, 

Baghdad, Al-Nahrain University, without mentioning the year of 

publication. 

4- Dr. Malik Mansi Al-Husseini, and d. Mossadeq Adel Talib, The Legal 

System for People with Special Degrees in Iraq (An Analytical Study 

Between Theory and Practice), Dar Al-Kitab Al-Arabi, Baghdad, 2011. 
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5- Mosaddeq Adel, Lectures in Independent Bodies in Iraqi Legislation and 

Judiciary (An Analytical Study Between Theory and Practice), Al-

Sanhouri Library, Beirut, 2017. 

6- Dr. Yosr Anwar, Explanation of the General Theories of Criminal Law, 

without mentioning the place of publication, 1990. 

Second: Theses and Research: 

1- Sardar Yassin Hamad Amin, The Independence of the Judicial Authority 

between Theory and Practice (Comparative Study), Master Thesis 

submitted to the College of Law and Politics, Salahaddin University, 

Erbil, 2001. 

2- Faris Hamid Abdel-Karim, The Independence of the Judiciary and the 

Balance of Powers within the State, a master's thesis submitted to the 

College of Law at the University of Baghdad, 2009. 

3- Dr. Samih Al-Karasneh and Dr. Walid, assistant and Dr. Ali Gibran and 

Alaa Al-Zoghbi, Belonging and National Loyalty in the Book and the 

Prophet’s Sunnah, The Jordanian Journal of Islamic Studies, Volume Six, 

No. (3), 2010. 

4- Suha Zaki Nuri Ayyash, Legal Regulation for Parliament’s Oversight of 

Independent Bodies in Iraq, Basra Studies Journal, Twelfth Year, Issue 

(23), 2017. 

5- Fares Abdul Rahim, The Nature of Independent Bodies under the Iraqi 

Constitution of 2005, research published in the Journal of the College of 

Human Studies, University, Najaf, Issue (3), 2013. 

6- Dr. Muhammad Ahmad Raheel, The Financial Rights of the Ended 

Employee in Accordance with the Accountability and Justice Law, Tikrit 

University Journal of Law, Year (3) Issue (2) Part (1), 2018. 

7- Dr. Muhammad Yusuf Muhammad, The Constitutional Framework for the 

Assumption of Sovereign Positions and Multiple Nationality, Tikrit 



511 
 

     166-585( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

University Journal of Law, Sunnah (5), Volume (5), Issue (4), Part (2) 

(2021). 

Third: Laws, regulations, decrees, books and judicial decisions: 

1- The Constitution of the Republic of Iraq 2005. 

2- Law of the Supreme National Authority for Accountability and Justice No. 

(10) of 2008. 

3- Law No. (24) of 2019 regarding the dissolution of the offices of the general 

inspectors, published in the Iraqi Gazette, Issue (4560), October 28, 2019. 

4- Bylaws of the Supreme National Authority for Accountability and Justice 

No. (1) of 2016. 

5- Republican Decree (117) published in Al-Waqa’i Al-Iraqiya Newspaper, 

Issue No. (4417) on 9/26/2016. 

6- Book of the Ministry of Higher Education and Scientific Research No. 

11/4/14621 on 8/17/2021 publication. 

7- State Council Decision No. 31/2007 of 3/29/2007, published decision. 

8- Federal Supreme Court Decision No. 88 / Federal / 2010 issued on January 

18, 2011, published decision. 


