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Abstract: The administrative judge also has the jurisdiction of 

staying the execution of the appealed non-explicit administrative 

decision if there is fear that harm would be inflicted on the 

concerned party, it would be difficult to rectify the consequential 

effects unless the execution of the appealed decision is stayed or 

its judicial abrogation is delayed due to the prolonged time of the 

proceedings, and when both conditions of seriousness and 

urgency are present in the request submitted by the appealant who 

lodges his lawsuit before the administrative judge. 

     The administrative judge has the jurisdiction of considering 

compensation lawsuits arising from the appeal against non-

explicit administrative decisions that caused harm to the 

appealant plaintiff, and when the pillars of tort liability [of the 

fault-harm causal relationship] is present, then the court ruling 

shall indemnify the appealant who inflicted harm due to the 

management’s non-legitimate actions that affected the 

appealant’s intrests and caused him a physical or mental damage; 

the judge shall give the ruling of compensation.      

 

 

 
 © 2023 TUJR, College of Right, Tikrit University 

mailto:tujr@tu.edu.iq
mailto:tujr@tu.edu.iq


794 
 

     525-469( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 

 أ.د. بدر حماده صالح
 كلية الحقوق، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراق

tujr@tu.edu.iq 
 

 عبدالله الحمداني أزهر عبدالحسينالباحث 
 تكريت، صلاح الدين، العراقكلية الحقوق، جامعة 

tujr@tu.edu.iq 
 

 

ثمة صلاحيات مناطة قانوناً بالمحاكم الإدارية المختصة نوعياً ومكانياً بنظر   :الخلاصة
الطعون في القرارات الإدارية غير الصريحة , منها قبول الدعوى شكلًا إن كان الطعن في القرار 

الصريح واقعاً بضمن المدة القانونية المقررة شكلًا لقبول الطعن , ومنها رد الدعوى شكلًا   غير
ونية المقررة شكلًا لقبول إن كان الطعن في القرار غير الصريح لا يقع بضمن المدة القان

, ومنها تعديل الأمر المطعون فيه إن كانت في جانب من القرار المطعون فيه موافقة الدعوى 
القانون الصحيح وفي جانب آخر مخالفة للقانون , وكذلك من الصلاحيات المناطة  لحكم

بالقاضي الإداري إلغاء الأمر المطعون فيه _غير الصريح_  إن كانت فيه مخالفة للقانون أو 
مبني على غير سند من القانون أو جانبت الإدارة فيه القانون عند إصدارها لقرارها , وكذلك 

سلطة وقف تنفيذ القرار الإداري غير الصريح المطعون فيه بالإلغاء , إن كان  للقاضي الإداري 
هناك ما يدعو إلى التخوف من إلحاق الضرر بذوي الشأن , أو هناك صعوبة تدارك الآثار التي 
ستترتب فيما لو لم يوقف تنفيذ القرار المطعون فيه بالإلغاء أو أن إلغاءهُ القضائي قد يكون 

طول إجراءات التقاضي لبضع من الوقت , وكذلك عند توافر شرطي الجدية متأخراً بسبب 
والاستعجال على حد سواء في الطلب المقدم من الطاعن المدعي بدعواه أمام القاضي الإداري, 
وكذلك يملك القاضي الإداري من الصلاحيات المناطة به قانوناً النظر بدعاوى التعويض الناشئة 

الإدارية غير الصريحة التي سببت ضرراً للمدعي الطاعن وتوافرت عن الطعن في القرارات 
أركان المسؤولية التقصيرية من خطإ وضرر وعلاقة سببية بينهما توجب الحكم بالتعويض 
للمدعي الذي تضرر من أعمال الإدارة غير المشروعة التي مست مصلحته وسببت له ضرراً 

 .ء بالتعويضمادياً أو معنوياً يوجب الحكم من لدن القضا
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©
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 المقدمة :
ليس ثمة شك في ان القضاء الإداري يملك من السلطات والصلاحيات التي يمارسها بموجب القاانون      

شاااأنها شاااأن القااارارات الصاااريحة كافاااة   إذ ان  –السااالبية  –ماااا ان تشااامل القااارارات غيااار الصاااريحة ومنهاااا 
اري هاو ما ذ الماونفين الاذين لجاأوا الياه مان جاراء ساكوت الإدارة المطباي والاذي لا ياتمخض القضاء الإد

 هنا في مصلحة من وجه اليه السكوت   ليكون رفضاً سلبياً مستمراً يحدو بالإدارة إلى منازعتها قضائياً.
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آثااره ووجاود الجدياة فاي لذا تملك المحكمة قانوناً وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي  متى تعذر تادارك      
الوقف  وكذلك تملك المحكمة إلغاء القرار السالبي  وتأيياد القارار السالبي متاى وجادت المحكماة فاي امتناا  
الجهاااة الإدارياااة المساااتمر سااانداً مااان القاااانون  وكاااذلك للمحكماااة تعاااديل القااارار الإداري السااالبي ان تضااامن 

 ى ان كان فيها ثمة سند من الامتنا .الامتنا  لوجهات عدة فتلغي احداها وتبقي على الاخر 
تباارز مشااكلة البحاان فااي أن القاارارات الإداريااة ليساات ذات طبيعااة واحاادة , وهااذا يتاارك  أولًا:مشككة ة الث:كك :

أثرهُ الواضح في إمكان الطعن فيهاا بالإلغااء اختلافااً بحساب ناو  كال قارار عان الآخار لاذلك تثاار تساا لات 
 ي البحن وتتجلى في الآتي:متعددة تكمن فيها المشكلة الأساس ف

هاال أن سااكوت الإدارة عاان طلبااات ذوي الشااأن ورلحاااق الضاارر بهاام يجعلهااا بمنجااى ومااأمن ماان رقابااة  .1
 القضاء الإداري , أم أن للقضاء أثراً في ذلك؟.

 هل ثمة فوارق بين نوعي القرارات الإدارية غير الصريحة بخاصة فيما يخص أحكام الطعن فيهما؟. .2
الإداري الصالاحيات نفساها المنوطاة باه قانونااً عناد نظاره إلاى الطعان فاي القارارات هل يمتلك القاضي  .2

 الصريحة ونظره إلى الطعن في القرارات غير الصريحة على حد سواء؟.
إن المنهج المتَّبَاع فاي إعاداد هاذا البحان هاو مانهج الدراساة القانونياة المقارناة, ويتحقاي  ثانياً:منهج الث: :
فرنسا وقضاائها وبعاض مان الادول العربياة, وبخاصاة القاانون والقضااء المصاريين محالًا فيها باتخاذ قوانين 

للمقارنة بينها وبين القانون والقضاء العراقي وتحليل الاختلاف والتباين إن وجد فيما بين القوانين مان جهاة 
 والأحكام الإدارية القضائية من جهة أخرى على نحو يتفي والعقل القانوني السليم.

توضاايح ساالطات القضاااء الإداري إزاء القاارارات الضاامنية والساالبية المنوطااة بااه وفقاااً اً:أهككفاا الث:كك : ثالث
( 32المعادل النافااذ وقااانون المرافعااات المدنيااة رقاام   1191( لساانة 56لقاانون مجلااس الدولااة العراقااي رقاام  

لتااي تتبعهااا المحكمااة المعاادل النافااذ وغيرهااا ماان القااوانين التااي تسااري فااي شااأن الإجااراءات ا 1151لساانة 
الإدارية العليا ومحكماة القضااء الإداري ومحكماة قضااء الماونفين فيماا لام يارد باه ناص خاا  فاي قاانون 
مجلس الدولة العراقي , ولعل من أبرز هذه السلطات التي تمارسها المحاكم المذكورة عند البت في الطعن 

أو تعديله أو القرار غير الصريح المطعون فيه مع  المقدم اليها هو وقف التنفيذ ورد الطعن أو الغاء الامر
 الحكم بالتعويض ان كان له مقتضى بناءً على طلب المدعي.

علياه وبيياة الاحاطااة بالحيثياات الماذكورة علااى نحاو جلاي سنقساام هاذا البحان علااى  -رابعاً:تقسكي  الث:كك :
اري السااالبي   وسنخصاااص مطلباااين  سااانفرد المطلاااب الاول مناااه لدراساااة موضاااو  وقاااف تنفياااذ القااارار الإد

 المطلب الثاني منه لبيان موضو  إلغاء القرار الإداري السلبي وتأييده وتعديله   وعلى النحو الاتي:
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 المط ب الاول
 وقف تنفيذ القرار الإداري الس بي

ة وقف التنفيذ أو الأمر الولائي أو كما يُسمى الأوامر على العرائض له من الأهمية البالغة في مراجع     
القاضي الإداري لعمل الإدارة فوراً والحكم بوقف إجراءاتها فيما لو تباين للمحكماة جدياة طلاب وقاف التنفياذ 

 وتوافر حالة الإستعجال بالطلب مدار بحن الدعوى.
عليه وبيياة الإحاطاة بالتفاصايل والحيثياات علاى نحاو جلاي سنقسام هاذا المطلاب علاى فارعين  سانفرد      

سة شروط وقف تنفيذ القارار الإداري السالبي  وسنخصاص الفار  الثااني لبياان الاسااس الفر  الاول منه لدرا
 القانوني لوقف التنفيذ  وعلى النحو الاتي:

 شروط وقف تنفيذ القرار الإداري الس بيالأول / الفرع 
مان ثمة شروط يبحثها القاضي الإداري عند نظره لطلب وقاف التنفياذ المقادم مان قبال الطااعن ليتأكاد      

وجودهاا مان عدمااه ليكاون قاارار القاضاي بعاد ذلااك مسانداً ومساابباً مبنيااً علاى سااند مان القااانون عناد صاادوره 
بشأن وقف التنفيذ  ورلا كان قراره عرضاة للطعان باه بالإلغااء مان قبال المحكماة الإدارياة العلياا متاى ماا تام 

 رار الإداري السلبي تتمثل بالاتي:الطعن بالقرار ضمن المدة القانونية , لذا فان شروط وقف التنفيذ للق
طبقاااً لهااذا الشاارط فااان أولًا: ان يط ككب را ككو داككغا الإلاككا  صككرافةً وقككف تنفيككذ القككرار الإداري السكك بي: 

الطاعن عليه ان يطلب الحكم بوقف تنفيذ القرار المطلوب الغا ه في ذات لائحة دعوى طلب إلغاء القرار  
فيااذ فااي لائحااة مسااتقلة  إذ قااد أثياار جاادل فقهااي بخصااو  ماادى وعلااى هااذا فانااه لا يجااوز طلااب وقااف التن

امكانيااة قبااول طلااب وقااف التنفيااذ مسااتقلًا عاان دعااوى الإلغاااء  فقااد ذهااب اتجاااه فقهااي وهااو الااراجح الااى ان 
طلب وقف التنفيذ لا يقبل إذا قدم قبل اقامة دعوى الإلغاء  وفي حالة تقديمه بعد اقامة الدعوى فان الامر 

بول طلب وقف التنفياذ بشارط ان يتقادم الطااعن باذلك الطلاب خالال ميعااد رفاع الادعوى  يختلف إذ يمكن ق
وحجة الرأي الراجح المذكورة آنفااً هاو ان القاضاي الإداري عناد نظاره لطلاب وقاف التنفياذ لا باد ان يفحاص 
الشاااروط الموضاااوعية لطلاااب الوقاااف وذلاااك لا يكاااون الا بتقاااديم ذلاااك الطلاااب ماااع طلاااب الإلغااااء او بعاااده  

الاضافة الى رافع الدعوى قد تظهار مصالحته فاي الوقاف بعاد تقاديم طلاب الإلغااء فيتقادم بطلاب للمحكماة ب
  لاذا فقاد ذهبات المحكماة الإدارياة العلياا فاي مصار فاي احاد (1 طالباً وقف تنفيذ القرار الذي مس مصالحته

ي عريضاة دعاوى الإلغااء احكامها الى :"... يشترط بقبول طلب وقاف تنفياذ القارار الإداري اباداء الطلاب فا
                                                             

د.سااعيد ابااراعيم عطيااة هاالال: النظااام القااانوني للقاارار الإداري الساالبي  دراسااة مقارنااة بااين مصاار وفرنسااا  دار الحقانيااة  ( 1 
 .823.   2016القاهرة  الطبعة الاولى  
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اي اقتران الطلبان في عريضة واحدة  ومن ثم لا يجوز ولا يقبل طلب التنفيذ بعريضة مستقلة وابدا ه علاى 
 .(1 استقلال اثناء المرافعة...."

كااذلك ينبغااي ان يبااين الطاااعن فااي لائحااة اسااتدعاء الاادعوى القاارار المطلااوب وقااف تنفيااذه  ورلا كاناات      
طلة وغير متوجهة  وفي ذلكم قضت محكمة القضاء الإداري في مصر في احد احكامهاا لائحة الدعوى با

الى: "... ومن حين إنه تطبيقاً لما تقادم وكاان الثابات ان المادعي اقاام دعاواه الماثلاة بايادا  عريضاتها قلام 
ى وقااد جاااءت تلااك العريضااة خاليااة ماان بيااان المنازعااة المعروضااة علاا 2/5/2012كتاااب المحكمااة بتاااري  

وجااه التحديااد فجاااءت فااي صاايغة عامااة بوقااف تنفيااذ ثاام إلغاااء القاارار الساالبي بمنااع اسااتئناف تصاادير الغاااز 
حتى يتم منع استيراد السلع البديلة من الخارج دون ان يباين ماعياة القارار المطعاون فياه ومضامونه فالغااز 

ماا يخاتص بنظاره القضااء ومنهاا  الطبيعي يتم تصديره باتفاقياات دولياة او بقارارات سايادية او بغيرهاا ومنهاا
مااا لا يخااتص بنظااره  ولاام يقااادم الماادعي بالجلسااات التااي نظاارت فيهاااا الاادعوى امااام المحكمااة ثمااة ماااذكرة 
بدفاعااه يبااين فيهااا المنازعااة التااي يطرحهااا امااام القضاااء او يحاادد تلااك الطلبااات تحديااداً دقيقاااً  الاماار الااذي 

 .(2 ال كذلك القضاء ببطلانها...."يصم عريضة دعواه بالتجهيل مما يتعين معه والح
وفقاااً لهااذا الشاارط فقااد اخااذ بااه القضاااء الإداري فااي  -ثانيككاً: أن يسككطنف ا ككب الإلاككا  الككي ا ككثا   فيككة:

مصار  ومفاااده ان يارى القاضااي ان مان الااراجح إلغاااء القارار الإداري محاال الطعان فيوقااف تنفياذه  لااذا فااان 
باب جدية تدخل مسألة تقديرها في سلطة القاضي الإداري قبال طلب الإلغاء ينبغي ان يكون قائماً على اس

الحكم في طلب وقف التنفيذ  وفي حالة ما إذا تبين للقاضي عدم جدية طلب الإلغاء فانه لا يكون ثمة ماا 
 .(2 يبرر قبول طلب وقف التنفيذ

ري فاااي مصاار باحاااد واسااتدلالًا وتطبيقاااً لوجاااود ركاان الجدياااة وانتفائااه فقاااد قضاات محكماااة القضاااء الإدا    
احكامهااا الااى: ".... وماان حياان ان البااادي ممااا تقاادم ان الاوراق والمسااتندات المقدمااة ماان جهااة الإدارة قااد 
خلات تماماااً ممااا يفياد اصااابة السااجين....  زوج المدعيااة( بمارب يهاادد حياتااه باالخطر او يساابب لااه عجاا اً 

المدعياااة وقااف تنفياااذ القاارار السااالبي كلياااً  وماان ثااام ينتفااي فاااي حقااه شااارط الافااراج الصااحي  ويكاااون طلااب 

                                                             
م المحكماة الإدارياة العلياا فاي مصار للسانوات   مجموعة احكا12/12/2002ق(  جلسة  83لسنة  5122رقم الطعن   (1 

 .888   2006(   الطبعة الاولى  263  الج ء الاول  المبدأ رقم  2008 – 2002
  نقالًا عاان 20/1/2016قضاائية(  جلساة  55لسانة  88263حكام محكماة القضااء الإداري المصارية فاي الطعاان رقام   (2 

الساالبية والضااامنية فااي القاااانون الإداري  رساااالة ماجسااتير مقدماااة الاااى  محمد عبااد الااارحيم محمد بكااار: القااارارات الإدارياااة
 .103.   2019مجلس كلية الحقوق  جامعة الإسكندرية  

 .821 – 823د. سعيد ابراعيم عطية هلال: المصدر السابي    (2 
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علااى  –بحسااب الظاااهر ماان الاوراق  –بامتنااا  جهااة الإدارة عاان الافااراج الصااحي عاان زوجهااا غياار قااائم 
سبب جدي يبرره وينتفي بذلك ركن الجدية في طلب وقف التنفيذ  ومتى كان ذلك فإنه لا توجد ثماة حاجاة 

 .(1 تعين تبعاً لذلك رفض هذا الطلب..."لبحن ركن الاستعجال في هذا الطلب بعدم جدواه  وي
إذن يتضح لنا جلياً ان سالطة وقاف تنفياذ القارار السالبي مشاتي ومساتمد مان سالطة الإلغااء  إذ يتحاتم      

ان تكون دعوى الإلغاء قائمة علاى اساباب جدياة يادخل بحثهاا وتقاديرها للقاضاي الإداري لكاي يكاون طلاب 
 قبل المحكمة التي تنظر الدعوى. وقف التنفيذ تبعاً لذلك مستجاباً من

ومن الاحكام الحديثاة لمحكماة القضااء الإداري المصارية ذات العلاقاة بالموضاو  مادار بحثناا هاو ماا      
ذهبت اليه المحكمة المذكورة من أنه: ".... بعد الاطلا  على الاوراق وسما  الايضاحات  وبعد المداولة 

الماااثلتين يطلبااون الحكاام وفقاااً للتكيياا  القااانوني السااليم لطلباااتهم  قانوناااً وحياان ان الماادعين فااي الاادعويين 
بقبول الدعويين شكلًا  بوقف تنفيذ ثام إلغااء القارار السالبي للمجلاس الاعلاى لتنظايم الاعالام بالامتناا  عان 
 منااع باان برنااامج   راماا  مجنااون رساامي( المعااروب علااى قناااة  ام بااي سااي مصاار( خاالال شااهر رمضااان

ماااا يترتاااب علاااى ذلاااك مااان آثاااار  والااا ام الجهاااة الإدارياااة المصاااروفات ومقابااال اتعااااب   ماااع 2020لعاااام  
بقبول طلاب التعاويض  –فضلًا عما تقدم  –المحاماة  وحين ان المدعي في الدعوى الاولى يطلب الحكم 

شااكلًا  وبااال ام الجهااة الإداريااة ان تااؤدي اليااه التعااويض الجااابر لمااا حاااق بااه ماان اضاارار ماان جااراء القاارار 
مطعااون فيااه  وال امهااا المصااروفات ومقاباال اتعاااب المحاماااة  وحياان انااه عاان الاادفع المباادى ماان الشااركة ال

المصرية للاقمار الصاناعية  نايال ساات( بعادم اختصاا  المحكماة ولائيااً بنظار الادعوى تأسيسااً علاى ان 
 ا  الماثاال الناا ا  يتعلااي بعقااد تجاااري بااين شخصااين ماان اشااخا  القااانون الخااا   فمااردود عليااه بااان الناا

يتعلي بقرار اداري سلبي للمجلس الاعلى لتنظيم الاعلام  متمثلًا في امتنا  المجلس الاعلى عن منع بن 
بشاأن تنظايم الصاحافة  2013لسنة  130البرنامج المذكور وفقاً للسلطات المخولة له بموجب القانون رقم 

ناا ا  ياادخل ضاامن الاختصااا  الااولائي والاعاالام والمجلااس الاعلااى لتنظاايم الاعاالام  وماان ثاام فااان هااذا ال
لمحاااكم مجلااس الدولااة بهيئااة قضاااء اداري  ممااا يعاادو معااه هااذا الاادفع قائماااً علااى غياار سااند خليقاااً والحااال 
كذلك بالرفض  وحين انه عن الادفع المبادى فاي كال مان الادعويين بعادم قبولهماا لانتفااء شارط المصالحة  

لا م لقباول دعاوى الإلغااء ان يكاون المادعي ذا حاي مساه فاان قضااء هاذه المحكماة قاد اساتقر علاى اناه لا ي
القرار المطعون فيه على سبيل الاستئثار والانفراد  وانما يكفاي ان يكاون المادعي فاي حالاة قانونياة خاصاة 

                                                             
  نقالًا عاان 2/12/2003قضاائية(  جلساة  52لسانة  25118حكام محكماة القضااء الإداري المصارية فاي الطعاان رقام   (1 

 .103محمد عبد الرحيم محمد بكار: المصدر السابي نفسه   
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ماان شااأنها ان تجعاال هااذا القاارار مااؤثراً تااأثيراً مباشااراً فااي مصاالحة شخصااية لااه ماديااة كاناات او ادبيااة ولااو 
لمصاالحة الشخصااية انمااا تعنااي وجااود الماادعي فااي مركاا  قااانوني خااا  يتااأثر بااالقرار شاااركه فيهااا غيااره  وا

المطعون فيه ما دام قائماً. وان الصفة في التقاضي أمام قضاء الإلغاء تندمج فاي المصالحة فيكفاي لقباول 
بة طلب إلغاء القرار الإداري توافر شرط المصلحة الشخصية المباشرة مهما كانت صفة رافع الدعوى بالنس

الى القرار المضمون فيه. وان طلب إلغاء القارار الإداري لمجااوزه المشاروعية يعادو طعنااً موضاوعياً عامااً 
مبنياااً علااى المصاالحة العامااة التااي يجااب ان تسااود الاعمااال الإداريااة  القصااد منااه مخاصاامة القاارار الإداري 

يتطلب في كل من يلجاأ الياه ان غير المشرو  في حد ذاته لابطاله  فقضاء الإلغاء هو قضاء موضو  لا 
يكون صاحب حي بل يكفي فيه ان يكاون ذا مصالحة شخصاية مباشارة فاي إلغااء القارار الإداري المطعاون 
فيه. وحين انه فاي ضاوء ذلاك  فاان المادعين فاي الادعويين المااثلتين بوصافهما ماواطنين مصاريين متلقاين 

ومصلحة شخصية ومباشرة في المنازعة فاي لخدمات البن البصري او السمعي الفضائي يكون لهما صفة 
شرعية القرارات المتعلقة بتنظيم تلك الخادمات  وتتاأثر مراكا هم القانونياة بمحتاوى ومضامون تلاك القارارات  
ومنها القرار المطعون فيه. الامر الذي يضحى معه الدفع المبدى بعدم قبول الدعوى لرفعها مان غيار ذي 

نون خليقااااً  والحاااال كاااذلك باااالرفض. وحيااان اناااه عااان طلباااي التااادخل صااافة فاقاااداً سااانده واساساااه مااان القاااا
الانضاامامي الااى جانااب الماادعين فااي كاال ماان الاادعويين الماااثلتين  والمبااديين ماان الساايد... ورذ تااوافر فااي 
طالب التدخل صفة المواطناة  فإناه يكاون لاه صافة ومصالحة فاي القضااء لاه بماا يطالاب باه المادعين  ورذ 

ائر اوضاااعهما الشاااكلية الاخاارى المقااررة قانونااااً  فماان ثاام فهماااا يعاادوان مقباااولان اسااتوفى طلبااي التااادخل ساا
شااااكلًا  مااااع الاكتفاااااء بااااذكر ذلااااك فااااي الاسااااباب عوضاااااً عاااان المنطااااوق. وحياااان انااااه عاااان طلبااااي التاااادخل 
الانضمامي الى جانب المدعى عليهم بصفاتهم في كل من الدعويين الماثلتين المبديين من شاركة  ام باي 

ة ذ.م.م(  ولماا كاان الثابات ان البرناامج المطلاوب وقاف بثاه يعارب علاى قنااة  ام باي ساي سي منطقاة حار 
مصر( وهي احدى القنوات الفضائية المملوكة للشركة الماذكورة  فانهاا يكاون لهاا مصالحة فاي القضااء بماا 

لمقاررة يطالاب باه المادعى علايهم بصافاتهم   ورذ اساتوفى طلبااً التادخل ساائر اوضااعهما الشاكلية الاخارى ا
قانوناااً  فماان ثاام فهمااا يعاادوان مقبااولان شااكلًا  مااع الاكتفاااء بااذكر ذلااك فااي الاسااباب عوضاااً عاان المنطااوق  
وحيان انااه ورذ اساتوفت كاال دعاوى سااائر اوضااعها الشااكلية المقاررة قانوناااً  فمان ثاام فانهماا يكونااا مقبااولتين 

من المستقر عليه في قضاء مجلس  شكلًا. وحين انه عن طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه  ولما كان
لسانة  89( مان القاانون رقام 81الدولة  انه يشترط للقضااء بوقاف تنفياذ القارار الإداري  وفقاا لحكام الماادة  

الصااادر بشااأن مجلااس الدولااة  تااوافر ركنااين مجتمعااين  ألا وهمااا ركاان الجديااة: بااأن يكااون القاارار  1192
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الإلغااء  ولكان الاساتعجال: باان يترتاب علاى تنفياذ هااذا المطعاون علياه بحساب الظااهر مان الاوراق مارجح 
القرار نتائج يتعذر تاداركها فيماا لاو قضاي بالغائاه. وحيان اناه عان ركان الجدياة  ولماا كانات الفقارة الاخيارة 

تانص علاى اناه " ويعتبار  1192لسنة  89( من قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 10من المادة  
اريااة رفااض الساالطات الإداريااة او امتناعهااا عاان اتخااإذ قاارار كااان ماان الواجااب عليهااا فااي حكاام القاارارات الإد

اتخإذه وفقا للقوانين واللوائح". وحين ان قضاء المحكمة الإدارياة العلياا قاد جارى فاي تفساير الانص المتقادم 
( ماان 10علااى ان القاارار الساالبي لا يصااح القااول بايامااه وامكانيااة مخاصاامته باادعوى الإلغاااء طبقاااً للمااادة  

الا إذا ثباات ان جهااة الإدارة قااد امتنعاات عاان  1192لساانة  89قاانون مجلااس الدولااة الصااادر بالقااانون رقاام 
اتخإذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للقوانين واللوائح  وذلاك باان يكاون صااحب الشاأن قاد تاوافر 

علاااى جهاااة الإدارة التااادخل بقااارار  شاااأنه الشاااروط والضاااوابت التاااي اساااتل مها القاااانون الاااذي اوجاااب بتوافرهاااا
لاحااداا الاثاار الااذي رتبااه القااانون  فااإذا لاام يكاان اصاادار مثاال هااذا القاارار واجباااً عليهااا فااان امتناعهااا عاان 
اصااداره لا يشااكل قااراراً ساالبياً ممااا يقباال الطعاان عليااه بالإلغاااء.... وحياان انااه علااى هاادي مااا ساالف بيانااه 

رار السلبي للمجلس الاعلى لتنظيم الاعلام بالامتناا  عان مناع جمعية  ورذ يطلب المدعوه الحكم بإلغاء الق
 باااان برنااااامج "راماااا  مجنااااون رساااامي"  المعااااروب علااااى قناااااة  ام بااااي سااااي مصاااار( خاااالال شااااهر رمضااااان

  ولما جاء بحلقاته من مخالفاات وتجااوزات  وماا انطاوى علياه مان حان علاى التنمار والعناف 2020لعام  
لاعلامياااة هااو احاااد الجااا اءات التاااي انااااط القاااانون المجلاااس الاعلاااى والسااادية  ولماااا كاااان مناااع بااان الماااادة ا

توقيعهاا علاى الوساايلة الاعلامياة المخالفاة والماارخص لهاا بمباشارة نشاااطها داخال مصار  ولمااا كاان البااادي 
ماان ناااهر الاوراق ان القناااة المااذكورة يااتم بثهااا ضاامن ح مااة قنااوات  ماان دولااة الامااارات العربيااة المتحاادة  

مؤجر من قبل الشركة المصرية للاقمار الصناعية  نايل ساات(  وتلاك القناوات مملوكاة  على حي  فضائي
 جميعااااااً لشااااااركة  ام بااااااي سااااااي منطقااااااة حاااااارة ذ.م.م( المرخصاااااة ماااااان ساااااالطة دبااااااي للمجمعااااااات الابداعيااااااة 

( وهااي ليساات ماان الشااركات الماارخص لهااا بالعماال فااي مصاار بنظااام المنطقااة الحاارة العامااة 20211باارقم  
ن قبل المجلس الاعلى لتنظيم الاعلام  ومن ثم فإن المجلس الاعلى ليس في مكنته توقياع الاعلامية او م

اي مااان الجااا اءات المخولاااة لاااه قانونااااً إزاء ماااا عساااى ان يكاااون قاااد تضااامنته حلقاااات برناااامج الماااذكور مااان 
مخالفااات كمااا انااه لاايس للمجلااس الاعلااى ان يباشاار ساالطته الحمائيااة المنطويااة بااه بموجااب نااص الفقاارتين 

سااالفتي البيااان  وان يااأمر بمنااع باان  2013لساانة  130الثانيااة والثالثااة ماان المااادة الرابعااة ماان القااانون رقاام 
البرنامج المذكورة في مصر  وذلك لعدم توافر اي من الحالات التي يجوز معها اعمال تلك السلطة وتقييد 

وقاد شااهدت بعاض مان حلقاات  الحي في حرياة التعبيار  التعبيار الفناي فاي الحالاة المعروضاة(  فالمحكماة
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البرنامج المذكور_ والمرفقة بالاوراق_ والتي تم عرضاها حتاى تااري  حجا  الادعوى للحكام  لام تجاد ان اي 
منها من شأنه الاخلال  بمقتضيات الامن القومي المصري او انه يحض على التميي  او العنف كما ذكر 

البرناامج إلا ان يكاون عمالًا فنيااً يماارس فياه المقادم  المدعون بصحيفتي الدعويين المااثلتين  ولا يعادو هاذا
ببعض الدعابات مع الضي   ولا تكاد الحلقة تنتهي إلا وقد اجاز الضي  كافة ما تعرب له. ورذ تضمن 
محتااوى البرناااامج بعااض الافعاااال والحركااات التاااي تااوحي بتعاااذيب مقاادم البرناااامج لضاايوفه  إلا انهاااا يتعاااين 

فني  ومن غير المقبول تحميل هاذا المحتاوى باأكثر مان ذلاك وفاي جمياع الاحاوال النظر اليها في سياقها ال
فااان محتااوى البرنااامج المااذكور لا يرقااى البتااة الااى مسااتوى اي ماان المعااايير الصااارمة سااالفة البيااان والتااي 
يجاااوز فقااات حاااال تاااوافر اي منهاااا تقيياااد حرياااة التعبيااار الفناااي. وان لااام يستسااا  المااادعون ماااا يعااارب بهاااذا 

ج  فليعلماااوا ان تناااو  الاعماااال الفنياااة وتبااااين الإذواق بشاااأنها يعااادوان مااان مقتضااايات هاااذه الحرياااة. البرناااام
بحسااب الظاااهر فااي الاوراق  –ولجمياع مااا ساابي  فانااه لا تثرياب علااى المجلااس الاعلااى لتنظايم الاعاالام    

وهاو مااا ينتفااي إذ امتنااع عان اصاادار قاراره بمنااع بان البرنااامج المشاار اليااه   –ودون التوغال فااي الموضاو  
معاااه ركااان الجدياااة فاااي طلاااب وقاااف تنفياااذ القااارار المطعاااون علياااه  ويغااادو هاااذا الطلاااب والحالاااة هاااذه خليقااااً 
بااالرفض  دون حاجااة للتعاارب لااركن الاسااتعجال لعاادم جاادواه. وماان حياان ان الماادعين قااد خسااروا الشااي 

( ماان قااانون المرافعااات 138العاجاال ماان الاادعويين  فانااه يتعااين الاا امهم بمصااروفاته  عماالا بحكاام المااادة  
المدنية والتجارية. فلهذه الاسباب حكمت المحكمة: بقبول الدعويين شكلًا  وبرفض طلب وقف تنفيذ القرار 
المطعون فيه وال مت المدعين مصروفات الشي العاجل. وامرت باحالة الدوعيين الى هيئة مفوضي الدولة 

(1 لتعويض..."لاعداد تقرير بالرأي القانوني في طلبي الإلغاء وا
                                                                            . 

الى جانب الشرطين السابقين فان ثمة شرطاً آخراً يتمثل في ضارورة تاوافر  -ثالثاً: تغا ر فالة الا طعجال:
عاان بالإلغاااء ان تكااون نتااائج الاسااتعجال  بمعنااى أنااه يتطلااب لوقااف تنفيااذ القاارار الإداري الساالبي محاال الط

التنفيذ يتعذر تداركها فيما لو قضي بإلغاء القرار  إذ ان الاستعجال يعاد اماراً نسابياً متاروك تقاديره للقاضاي 
الإداري  فقد يرى في بعض الحالات ان الاستعجال متحقي بالفعل وفي حالات اخرى يستشف ضمناً عدم 

ذا كاان يتاوقى نتاائج إلغااء القارار الإداري  فاذلك يتطلاب ألا يكاون توافره  وأياً كان الامار فاان هاذا الشارط إ

                                                             
( لساانة 21368ق  و 98( لساانة 21525قاارار محكمااة القضاااء الإداري المصاارية/ الاادائرة الثانيااة فااي الاادعويين رقمااي   (1 
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القارار السالبي قاد تام تنفياذه بالفعال  إذ لاو نفاذ فإنااه يكاون مساتنفداً لغرضاه  وبالتاالي فاان طلاب الوقاف يعااد 
 .(1 عديم الجدوى  ومن ثم يحكم القاضي الإداري برفضه

والتي يرفض فيها الطلب المستعجل بوقف تنفياذ  ومن التطبيقات القضائية المصرية بذات الخصو      
القرار الإداري السلبي بعدم توافر شروطه وفي حالة عدم توافر ركناي الجدياة والاساتعجال فاي الادعوى ولام 
تكن قائمة على غيار ساند صاحيح مان الواقاع او القاانون يتعاين علاى القضااء رفضاها كماا جااء فاي قضااء 

احاد احكامهااا ماا نصاه: " .... انااه إذا لام تتاوافر شااروط وقاف تنفيااذ  محكماة القضااء الإداري المصاارية فاي
القااارار الإداري السااالبي لااادى المحكماااة ياااؤدي ذلاااك الاااى رفاااض طلاااب وقاااف تنفياااذ القااارار السااالبي بالامتناااا  
والمتمثلااة فااي ركاان الجديااة والاسااتعجال. حياان تقاادم  ايماان نااور( بطلااب لوقااف تنفيااذ ورلغاااء القاارار الإداري 

صادر قارار رئايس  2012ماارس  23تنا  عن قيده بقاعدة بيانات الناخبين  حيان اناه بتااري  السلبي بالام
بإعفائااه فااي العقوبااات التكميليااة والتبعيااة وماان  2012لساانة  111المجلااس الاعلااى للقااوات المساالحة رقاام 

التاي  حين ان المشر  الدستوري المصري قد أعلى من شأن الحقوق السياسية منذ فجر الحيااة الديمقراطياة
عرفتها مصر منذ منتصف القرن الثامن عشار  ونااج  المشار  عان هاذه الحقاوق علاى الادوام  ولام يفارب 
ماان القيااود مااا يهاادد او يحاات منهااا  ارتقاااءً بالانسااان واعاالاءً لحرياتااه اللصاايقة بشخصااة دوماااً  الا انااه حتااى 

ها الشار  سياجاً حصيناً من الشروط تؤتى هذه الحقوق ثمارها المرجوة اثراءً للحياة الديمقراطية فقد فرب ل
الاالازم توافرهااا لمباشاارة ذات الحااي الدسااتوري وهااي قيااود ماان ذات مرتبااة الحااي لا تااؤدي هااذه الحقااوق علااى 
غياار وجههااا المااأمول  فحاارم ماان مباشاارتها كاال ماان هااو غياار جاادير بشاارفها  كااالمحكوم عليااه فااي جنايااة  

شااايك بااادون رصاايد .... والت ويااار واساااتعمال اوراق بعقوبااة الحااابس فاااي جاارائم كالسااارقة والنصاااب  واعطاااء 
من قانون مباشرة الحقوق السياسية فلا يجاوز لاي مان هاؤلاء مباشارة اي مان الحقاوق السياساية  2م ورة( م

إلا بعاااد ان يااارد الياااه اعتبااااره  ولا يجاااوز _فاااي هاااذا المجاااال _الخلااات باااين العقوباااة المحكاااوم بهاااا وباااين رد 
ة الحقااوق السياسااية انمااا تسااتوجب ضاارورة رد الاعتبااار لماان ساابي الحكاام الاعتبااار. وعلااى ذلااك فااان مباشاار 

عليه في جناية حتى لو كان قد صدر لاه قارار باالعفو عان كال او بعاض العقوباة المحكاوم بهاا ساواءً شامل 
فضلًا عن استغلاق باب القياد بقاعادة بياناات  –هذا العفو العقوبات التمكيلية والتبعية. وبناءً على ما تقدم 

بادعوة  2012لسانة  6تاري  نشر قرار لجناة الانتخاباات الرئاساية رقام  3/2/2012اعتباراً من  –اخبين الن
الناااخبين لانتخاااب رئاايس جمهوريااة مصاار العربيااة. ونظااراً لخلااو الاوراق ممااا يفيااد صاادور حكاام باارد اعتبااار 

تبعااً  –فاي شاأنه فاناه    المدعي  أيمن نور( فضلًا عان عادم انقضااء المادة المقاررة لارد الاعتباار القاانوني
                                                             

 .821عيد ابراعيم عطية هلال: مصدر سابي   د.س (1 
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لا ياا ال ممنوعاااً مان مباشاارة حقوقااه السياساية حتااى ياارد الياه اعتباااره علااى نحاو تضااحى معااه دعااواه  –لاذلك 
الماثلااة قائمااة علااى غياار سااند صااحيح ماان الواقااع او القااانون  وماان ثاام يتعااين القضاااء برفضااها لعاادم تااوافر 

 .(1 ركني الجدية والاستعجال..."
الصادرة عن المحكماة الإدارياة فاي مصار الخاصاة بوقاف التنفياذ لتاوافر شارطي الجدياة ومن القرارات      

 15والاستعجال هو قرار المحكمة المذكورة والي جاء فياه: ".... مان حيان ان مفااد نصاو  القاانون رقام 
م بشااأن تعيااين مدرسااي ماادارس تحآاايل القاارآن الكااريم 1156لساانة  22م بتعااديل القااانون رقاام 1111لساانة 
مية  انااه يترتااب علااى ضاام المعاهااد وماادارس تحآاايل القاارآن الكااريم الااى الازهاار الت امااه بتعيااين جميااع الرساا

العاااملين فيهااا فااي الونااائف المدرجااة بمي انيااة الازهاار متااى تااوافرت فاايهم شااروط شااغلها  وقااد اضاااف هااذا 
ر بتشاغيلها بشارط التعديل حكماً جديداً يقضي بتعياين جمياع العااملين بالمعاهاد التاي صادر قارار مان الازها

تأهيلهم لتولي هذه الونائف  ومن ثم يضحى امتنا  الازهر عن تشغيل المعهد الثانوي الديني للبناات بعاد 
انه تم انشا ه امراً مخالفاً لاحكام القانون  وان امتناعاه عان تعياين العمالاة التاي تاوافرت فيهاا الشاروط التاي 

اً مخالفااً لاحكاام القاانون  متعينااً الحكام بحساب الظااهر بوقاف سابي للازهار ان قررهاا يعاد قاراراً اداريااً سالبي
 .(2 تنفيذهما لتوافر شرطي الجدية والاستعجال...."

 الأ اس القانغني لغقف تنفيذ القرار الإداري الس بي/  الفرع الثاني
فااع لا ريااب فااي عاادم وجااود اثاار للطعاان بالإلغاااء علااى نفااإذ القاارار محاال الطعاان  إذ لااو ترتااب علااى ر      

الدعوى وقف تنفيذ القرار محل الطعن لادى ذلاك الاى عواقاب وخيماة متمثلاة فاي شال نشااط الإدارة  إذ ان 
الجهات الإدارية كافة تؤدي اعمالها بوساطة وسائل معينة منها القرارات الإدارية بشاكل رئايس  فاإذا قضاي 

د  الامار الاذي يحادو الاى توقاف بوقف تنفيذها لادى ذلك الى الاسراف في اقامة الدعاوى من جانب الافارا
 .(2 المرافي العامة عن اداء اعمالها المنوطة بها والتي هدفها الرئيس هو تحقيي الصالح العام

                                                             
  9/8/2012ق(  جلساة  55لسانة  22091حكم محكمة القضاء الإداري في مصر  الدائرة الاولاى  فاي الادعوى رقام   (1 

 .882 – 882نقلًا عن المصدر السابي نفسه   
م  الااادائرة 26/5/2006جلساااة  ق.علياااا(  85لساانة  1905حكاام المحكماااة الإدارياااة العليااا فاااي مصااار فااي الطعااان رقااام   (2 

الاولى علياا  نقالًا عان د.محمد مااهر اباو العيناين: ضاوابت مشاروعية القارارات الإدارياة وفقااً للمانهج القضاائي  دراساة 
تحليلية وفقهية لاحكام وفتاوى مجلس الدولة  الكتاب الثاني  المركا  القاومي للاصادارات القانونياة  القااهرة  الطبعاة 

 .162 .  2012الاولى  
 .818د.سعيد ابراعيم عطية هلال: المصدر نفسه    (2 
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( مان الامار الصاادر 83كما نظم مجلس الدولة الفرنسي وقف تنفياذ القارار الإداري إذ نصات الماادة       
منصااو  عليهااا بنصااو  تشااريعية خاصااة  لا علااى:  فيمااا عاادا الحااالات ال 1186يوليااو لعااام  21فااي 

يترتب على رفع دعوى الإلغاء الى مجلس الدولة اثر موقف الا إذا أمر باذلك القسام القضاائي او الجمعياة 
 .(1 العمومية للمجلس(

 1192( لسااانة 89( مااان قاااانون مجلاااس الدولاااة المصاااري رقااام  81أماااا فاااي مصااار فنجاااد ان الماااادة       
قاد نصات علاى:  لا يترتاب علاى رفاع الطلاب الاى المحكماة وقاف  2003لسانة  132المعدل بالقانون رقام 

تنفيااذ القاارار المطلااوب الغااا ه علااى انااه يجااوز للمحكمااة ان تااأمر بوقااف تنفيااذه إذا طلااب ذلااك فااي صااحيفة 
الدعوى ورأت المحكمة ان نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركها. وبالنسبة الى القرارات التي لا يقبل طلب الغائها 

بل التظلم منها ادارياً لا يجوز طلب وقف تنفيذها  علاى اناه يجاوز للمحكماة بنااءً علاى طلاب الماتظلم ان ق
تحكم مؤقتاً باستمرار صرف مرتبه كله او بعضه إذا كان القرار صادراً بالفصل  فإذا حكم له بهاذا الطلاب 

 كن واسترد منه ما قبضه(.ثم رفض تظلمه ولم يرفع دعوى الإلغاء في الميعاد اعتبر الحكم كأن لم ي
إذن متاااى كاااان التنفياااذ يولاااد اضاااراراً يتعاااذر تاااداركها فاللقاضاااي الإداري أن ياااأمر بوقاااف تنفياااذ القااارار      

الإداري السالبي لاائلا يكااون المادعي فااي حاارج وموقاف يصااب معااه علاى المحكمااة اعااادة حالاة الااى مااا كااان 
ره فاي طلاب وقاف التنفياذ هاو الادعوى ذاتهاا التاي عليه سابقاً  وكذلك فاان معياار القاضاي الإداري عناد نظا

عند نظره للطلب يفحاص الادعوى فاي ذات الوقات ليارى مادى احاياه المادعي بادعواه ووقاف التنفياذ فاي آن  
واحد , ليحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري السلبي الذي يتعذر تدارك وتلافاي اضاراره متاى ماا كانات الادعوى 

 هي واجبة الإلغاء ايضاً. –سلبي دعوى إلغاء القرار ال –الاصل 
أمااا فااي العااراق فاالا يوجااد ثمااة نااص صااريح فااي قااانون مجلااس الدولااة العراقااي يشااير الااى مسااألة وقااف      

غياار أن قااانون المرافعااات  –الساالبي او الضاامني  –تنفيااذ القاارار الإداري سااواءي الصااريح او غياار الصااريح 
ورد بعض النصو  القانونية التي يمكان ان يساتدل مان المعدل النافذ قد ا 1151( لسنة 32المدنية رقم  

لا سايما القارار السالبي علاى وجاه الخصاو    (2 خلالها على امكانية وقف تنفيذ القرار الإداري بوجاه عاام
الطعاان بطريااي التميياا  يااؤخر تنفيااذ الحكاام الممياا  إذا كااان  -1( بفقرتيهااا علااى :   203إذ نصات المااادة  

حي عقاري وفيما عدا ذلك يجوز للمحكماة المختصاة بنظار الطعان ان تصادر قاراراً متعلقاً بحيازة عقار او 

                                                             
 الخا  بتنظيم مجلس الدولة الفرنسي. 1186يوليو لعام  21الامر الصادر في   (1 
د.فواز خلف ناهر  د.صالح عبد عايد: وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي  بحن منشور في مجلة كلية الحقوق بجامعة  (2 

 .212   2015تكريت للعام 
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بوقف التنفيذ الى ان يفصل في نتيجة الطعن إذا قدم الممي  كآيلًا مقتدراً يضمن تسليم المحكوم به عنادما 
ذ  او يظهاار انااه غياار محااي فااي تميياا ه  او وضااع النقااود او المنقااولات المحكااوم بهااا امانااة فااي دائاارة التنفياا

 كانت امواله محجوزة بطلب الخصم او وضعت تحت الحج  بطلبه(.
وتطبيقاً لنص المادة المذكورة آنفاً يمكن القاول ان الاوامار والقارارات الإدارياة ساواءً اكانات صاريحة ام      

غيااار الصاااريحة ومنهاااا السااالبية المتعلقاااة بحياااازة دار او حاااي عيناااي عقااااري يجاااوز للمحااااكم المدنياااة كافاااة 
 .(1 ختصة بنظر الدعوى نوعياً ومكانياً ان تصدر قراراً بوقف التنفيذ حتى يتم الفصل في نتيجة الطعنالم

وقاد يثااار تسااا لًا هناا مفاااده مااا علاقاة قااانون المرافعااات المدنياة آنااف الااذكر باالقرارات الإداريااة وبوقااف      
 تنفيذها لا سيما السلبية منها على وجه الخصو ؟.

 56/رابعااً/ ب( مان قاانون مجلاس الدولاة رقام 2ذلك حري بنا الاشارة الاى ناص الماادة   للاجابة على     
المعااادل النافاااذ التاااي نصااات علاااى:  تماااارس المحكماااة الإدارياااة العلياااا الاختصاصاااات التاااي  1191لسااانة 

 1151( لسانة 32تمارسها محكمة التميي  الاتحادية المنصو  عليها فاي قاانون المرافعاات المدنياة رقام  
د النظاار فااي الطعاان بقاارارات محكمااة القضاااء الإداري ومحكمااة قضاااء المااونفين( وكااذلك نصاات المااادة عناا
 (32/حاااادي عشااار( مااان القاااانون الماااذكور آنفااااً علاااى:  تساااري احكاااام قاااانون المرافعاااات المدنياااة رقااام  9 
( 22وقااانون اصاااول المحاكمااات الج ائيااة رقااام   1191( لساانة 109وقااانون الاثبااات رقااام   1151لساانة  

فااي شااأن الإجااراءات التااي تتبعهااا المحكمااة  1131( لساانة 118وقااانون الرسااوم العدليااة رقاام   1191لساانة 
الإداريااة العليااا ومحكمااة القضاااء الإداري ومحكمااة قضاااء المااونفين فيمااا لاام ياارد فيااه نااص خااا  فااي هااذا 

 القانون(.
ا لاام ياارد فيااه نااص خااا  فااي قااانون إذن يُعاادي قااانون المرافعااات المدنيااة النافااذ المرجااع الاجرائااي فيماا     

مجلس الدولة وبما ان القانون الاخير لم يتضامن ثماة ناص يانظم مساألة وقاف تنفياذ القارارات الإدارياة فياتم 
 العمل بقانون المرافعات المدنية لتنظيم المسألة برمتها.

 تااااي تصاااادرالمعاااادل النافااااذ نظاااام الاواماااار ال 1151لساااانة  32وفااااي قااااانون المرافعااااات المدنيااااة رقاااام      
 علااااااااى عريضااااااااة احااااااااد الخصااااااااوم  القضاااااااااء الااااااااولائي( الخااااااااا  بإيقاااااااااف الإجااااااااراءات التنفيذيااااااااة فااااااااي 
 في الفصل الثاني من الباب العاشر من القانون المذكور آنفاً. (2 (162 -162-161المواد   

                                                             
 .212المصدر السابي نفسه:   (1 
المعااادل النافاااذ علاااى:  لمااان لاااه حاااي فاااي  1151( لسااانة 32( مااان قاااانون المرافعاااات المدنياااة رقااام  161نصااات الماااادة   (2 

الاستحصال على أمر من المحكمة للايام بتصرف معين بموجب القانون ان يطلب من المحكمة المختصة اصدار 
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 مومااان القااارارات القضاااائية العراقياااة المدنياااة الصاااادرة باااذات الموضاااو  مااادار البحااان وساااندها فاااي ذلكااا     
( مااااان قاااااانون المرافعاااااات المدنياااااة هاااااو قااااارار محكماااااة باااااداءة الكااااارادة الصاااااادر فاااااي 162-161الماااااواد   

والاااذي جااااء فياااه: " ... لادعااااء المتظلماااين ان هاااذه المحكماااة قاااد اصااادرت قاااراراً ولائيااااً فاااي  21/1/2016
  الكفالاة ( يقضي بإيقاف الإجاراءات التنفيذياة الخاصاة باساتقطا  مباال2018/ب/2291الدعوى المرقمة  

من رواتب الكفلاء والخاصة باخلال المدعو... المدعي في الدعوى بعقاد البعثاة الدراساية ولماا كاان القارار 
للاسباب الواردة في عريضتهم المؤرخاة  9/1/2016مجحفاً بحقهم بادروا للتظلم منه في تاري  تبلغهم في 

لإجاااراءات كونهاااا لاتخصاااه وانماااا التاااي اسساااوها علاااى اناااه لا مصااالحة للمااادعي بإيقااااف ا 9/1/2016فاااي 
( من قانون المرافعات المدنية وان ايقاف الإجراءات لا علاقة له 161تخص الكفلاء   وذلك وفي المادة  

بموضااو  الاادعوى الااذي ينصااب علااى عقااد بعثااة طالااب ولاايس علااى تنفيااذ سااندات كفالااة ولا يوجااد توكياال 
دم تحقياي حالاة الاساتعجال كاون مبلا  الكفالاة لا رسمي من الكفلاء لمحامي المدعي بتقديم هذا الطلب وع

%( من رواتب الكفلاء كما ان الكفالة مقدماة مان قبال زوجاة المادعي وذلاك غيار جاائ  قانونااً 20يتجاوز  
لذا طلبوا دعوة المتظلم منه للمرافعة ورلغاء الامر الولائي وللمرافعة الحضورية العلنية الجارية وذلك بعد ان 

الااااااتظلم واقااااااع ضاااااامن المااااااادة القانونيااااااة وللاطاااااالا  علااااااى اصاااااال الاااااادعوى المرقماااااااة تأكااااااد للمحكمااااااة ان 
( المااااااادعي فيهاااااااا.... والمااااااادعى علااااااايهم.... حيااااااان ان المحكماااااااة اصااااااادرت بتااااااااري  2018/ب/2291 
( امراً ولائياً قضى بإيقاف الإجراءات التنفيذية الجارية في دائارة الماتظلم الخاصاة بموضاو  2/12/2018 

  وبعاااااد الساااااما  الاااااى دفاااااو  الطااااارفين ومااااان خااااالال مساااااتندات الااااادعوى المرقماااااة عقاااااد البعثاااااة الدراساااااية 
( التي ينصب موضوعها على طلب المدعي.... بفس  عقد البعثة الدراسية المبارم ماع 2018/ب/2291 

الماادعى علاايهم والمتظلمااين   وحياان تأكااد للمحكمااة بااان الإجااراءات التنفيذيااة الجاريااة فااي دائاارة المااتظلم لا 

                                                                                                                                                                                              

بعريضااة يقادمها الاى القاضاي المخاتص وتقاادم هاذه العريضاة مان نساختين مشااتملة  هاذا الامار فاي حالاة الاساتعجال
 على وقائع الطلب وأسانيده ويرفي بها ما يع زها من المستندات(.

( من القانون المذكورة آنفاً على :  يصدر القاضاي أماره كتاباة باالقبول او الارفض علاى احادى نساختي 162ونصت المادة  
ي لتقاديمها علاى الاكثاار ويعطاي الطالاب صاورة رساامية مان الامار بااذيل النساخة الثانياة ماان العريضاة فاي الياوم التااال

 العريضة ويحفل الاصل في قلم كتاب المحكمة  ويبل  من صدر الامر ضده بصورة منه(.=
لماان يصاادر الاماار ضاده وللطالااب عنااد رفااض طلبااه ان يااتظلم  -1( ماان القااانون ذاتاه علااى:  162=وكاذلك نصاات المااادة  

المحكماة التااي اصادرته خالال ثلاثااة اياام مان تاااري  اصادار الامار او ماان تااري  تبليغاه وذلااك بتكليا  الخصاام  لادى
 الحضور امام المحكمة بطريي الاستعجال.

 يجوز رفع التظلم تبعاً للدعوى الاصلية في أية حالة تكون عليها الدعوى ولو اثناء المرافعة بالجلسة. -2
 على وجه الاستعجال بتأييد الامر او الغائه او تعديله ويكون قرارها قابلًا للتميي (. وتفصل المحكمة في التظلم -2
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وانمااا تخااص الكفاالاء وان المااذكورين غياار ممثلااين فااي الاادعوى وليسااوا طرفاااً فيهااا كمااا ان تخااص الماادعي 
وكيلاااه المااادعي لا تملاااك الصااافة القانونياااة التاااي تخولهاااا تقاااديم طلاااب ايقااااف الإجاااراءات بحقهااام   لاااذا فاااان 

يقاااف المتظلماين محقاين فاي تظلمهاام   علياه قاررت المحكمااة قباول الاتظلم ورلغااء الاماار الاولائي الخاا  بإ
( مان قاانون 162-161الإجراءات التنفيذية واشعار دوائر المتظلم بذلك قراراً حضورياً صدر وفي الماواد  

 .(1 المرافعات المدنية قابلًا للتميي ... "
 المط ب الثاني

 إلاا  القرار الإداري الس بي وتأييفه وتعفي ه
ما فيه مان تطبيقاات قضاائية عملياة تباين بيية الاحاطة بتفاصيل وحيثيات هذا المطلب بشكل ناجع و      

ساالطة المحكمااة وصاالاحياتها إزاء القاارارات الإداريااة الساالبية سنقساامه علااى فاارعين  ساانفرد الفاار  الاول منااه 
لبياان ساالطة القاضاي الإداري بإلغاااء القارار الإداري الساالبي  وسانبين فااي الفار  الثاااني مناه ساالطة القاضااي 

 لإداري السلبي  وعلى النحو الاتي:الإداري بتأييد وتعديل القرار ا
   طة القاضي الإداري ا ي إلاا  القرار الإداري الس بيالأول / الفرع 
للقاضاااي الإداري سااالطة إلغااااء امتناااا  الموناااف او الجهاااة الإدارياااة عااان اصااادارهما لقااارار كاااان مااان      

اً علااى الإدارة او متااى كااان ذلااك حتماااً مقضااي –صاااحب الشااأن  –الواجااب عليهمااا اصااداره بحااي الماادعي 
الموناااف المعناااي بموجاااب القاااانون  إذ ان الملجاااأ والمااا ذ الآمااان للموناااف هاااو القضااااء الإداري فبوسااااطة 
دعااوى الإلغاااء وهااي دعااوى موضااوعية يسااتطيع ماان خلالهااا الماادعي إجبااار الإدارة علااى اعااادة حقوقااه اليااه 

غيار القاانوني كإمتناا  الجهاة الإدارياة عان وبقوة القانون عان طرياي ارغاام الإدارة قضاائياً لإلغااء امتناعهاا 
مانح موناف مااا ترفيعاه الااذي يساتحقه بموجااب القاانون اساوةً باقرانااه وباالرغم ماان تاوفر شااروط الترفياع كافااه 

 فيه.
فالقاضي الإداري هنا سيل م الإدارة بإلغااء امتناعهاا ومانح المادعي حقاه الاذي ادعاى باه فاي المحكماة      

 اري السلبي بحي صاحب الشأن عند صيرورة الحكم الصادر بحقه باتاً.ومن ثم سيلغي القرار الإد
ففااي مصاار نجااد ان القضاااء الإداري المصااري يُلغااي القاارارات الساالبية الصااادرة ماان الجهااات الإداريااة      

متى كانت مخالفة للقانون مثال ذلك ما قضت به المحكماة الإدارياة العلياا مان أناه:" .... إذ امتنعات جهاة 
عان انهاااء خدمااة العاماال المساتقيل اعتباااراً ماان تاااري  الاسااتقالة  واعطائاه شااهادة تفيااد انهاااء خدماتااه  الإدارة

                                                             
قااارار مجلاااس القضااااء الاعلاااى/ رئاساااة محكماااة اساااتئناف بغاااداد/ الرصاااافة الاتحادياااة/ محكماااة باااداءة الكااارادة ذي العااادد   (1 

    حكم سبقت الاشارة اليه(.21/1/2016( الصادر بتاري  2018/ تظلم/ 2291 
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وتتضاامن بياناتااه الونيآيااة  اعتباار امتناعهااا هااذا قااراراً ساالبياً بالامتنااا  يحااي معااه لصاااحب الشااأن المطالبااة 
 .(1 بوقف تنفيذه والغائه...."

لإدارية العليا في مصر والتي تلغي فيها المحكمة المذكورة قاراراً ومن القرارات الصادرة عن المحكمة ا     
ساالبياً مخالفاااً للقااانون حالااة تصااحيح اساام اثبااات التصااحيح فااي شااهادة المؤهاال والامتنااا  ماان جانااب الإدارة 

  21  11يشااكل قااراراً ساالبياً مخالفاااً للقااانون يتعااين الغااا ه إذ جاااء بحيثيااات القاارار مااا نصااه:" ..... المااواد 
 1156لساانة  11فااي شااأن الاحااوال المدنيااة المعاادل للقااانون رقاام  1150لساانة  250ماان القااانون رقاام  81

تؤكد ان المشر  في قانون الاحوال المدنية المشار اليه قد اعتبر البيانات الواردة فاي ساجلات الواقعاات او 
بحكم  وال م كافاة الجهاات السجل المدني صحيحة ولها الحجية ما لم يثبت عكسها او بطلانها او ت ويرها 

الحكوميااة وغياار الحكوميااة بالاعتماااد عليهااا فااي مسااائل الاحااوال المدنيااة  ولاام يجاا  المشاار  اي تغيياار او 
تصاااحيح فاااي قياااود الاحاااوال المدنياااة فاااي تلاااك الساااجلات الا بنااااءً علاااى قااارار يصااادر مااان اللجناااة الخاصاااة 

ومؤدى ذلاك اناه ان كاان لتغييار الاسام طبقاا  من هذا القانون  81المشكلة لهذا الغرب طبقاً لنص المادة 
للجنة المشار اليهاا حجيتاه ويتعاين علاى كافاة الجهاات الحكومياة وغيار الحكومياة الالتا ام باه طبقااً لصاريح 
نصو  القانون سالف الذكر ويتعين عليها اجراء هذا التصحيح في سجلاتها والتعامل من ثام ومان تااري  

الا انااه لا يترتااب علااى هااذا التغيياار فااي الاساام محااو الاساام القااديم ماان صاادور قاارار اللجنااة بهااذا التصااريح 
المستندات الصادرة بالاسم القديم قبل قرار اللجنة ولكن على الجهات الإدارياة الاشاارة فاي هاذه المساتندات 
بتصاااحيح الاسااام وعليهاااا اساااتخراج مساااتندات جديااادة مشاااار فيهاااا الاااى هاااذا التصاااحيح وذلاااك حفانااااً علاااى 

تي تمت بالاسم القديم  ورذ امتنعت جهة الإدارة عن اثبات التصحيح في شهادة المؤهال ومان المعاملات ال
 .(2 ثم يغدو قرارها مخالفاً للقانون متعين ل لغاء...."

أما في العراق فمن القرارات القضائية الصادرة عن المحكمة الإدارية العليا والتي تُلغي فيهاا المحكماة      
رة السالبي القاضاي بالامتناا  عان صارف مخصصاات الخطاورة المهنياة لموناف باالرغم المذكورة قرار الإدا

ماان احقيتااه لهااذه المخصصااات هااو قرارهااا الااذي جاااء فيااه: " لاادى التاادقيي والمداولااة ماان المحكمااة الإداريااة 
العليااا وجااد ان الطعاان التميياا ي مقاادم ضاامن الماادة القانونيااة قاارر قبولااه شااكلًا  ولاادى عطااف النظاار علااى  

                                                             
د.محمد ماهر ابو العينين: ضوابت مشروعية القرارات الإدارية وفقا للمنهج القضائي  دراسة تحليلية وفقهية لاحكام وفتاوى  (1 

 .121مجلس الدولة  الكتاب الثاني  مصدر سابي   
المستشاار   نقالًا عان 20/5/1111ق(  جلساة  82لسنة  612حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم   (2 

حمدي ياسين عكاشة: موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلاس الدولاة  الجا ء الاول  بادون ذكار دار نشار او رقام 
 .911.   2010طبعة  
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كاام الممياا  وجااد انااه غياار صااحيح ومخااالف القااانون  ذلااك ان الممياا   الماادعي( يطعاان بامتنااا  الممياا  الح
عليااه  الماادعى عليااه( اضااافة لونيفتااه عاان صاارف مخصصااات الخطااورة المهنيااة لااه والممنوحااة للمااونفين 

لصاالاحية الااوزير اسااتناداً لاحكاااام % عشاارون ماان المائااة ماان الراتااب الاساامي وفقاااً 20القااانونيين البالغااة 
  وجااادت المحكماااة 2003لسااانة  22( مااان قاااانون رواتاااب ماااونفي الدولاااة والقطاااا  العاااام رقااام 12الماااادة  

الإدارية العليا ان المدعي يعمل في الدائرة القانونية لدى المدعى عليه وقاد اصادرت الادائرة المالياة التابعاة 
المتضاااااامن الامتنااااااا  عاااااان صاااااارف تلااااااك  10/5/2011( فااااااي 1921للماااااادعى عليااااااه الكتاااااااب بالعاااااادد  

المخصصااات للتدريساايين ماان مااونفي الخدمااة الجامعيااة العاااملين بالاادائرة القانونيااة وماان ضاامنهم الماادعي 
ويصاارف لهاام مخصصااات  2003لساانة  22بحجااة كااونهم متفاارغين بموجااب قااانون الخدمااة الجامعيااة رقاام 

قانونيااة ومتفرغاااً للعماال فيهااا وكااان تكليفااه بإلقاااء الخدمااة الجامعيااة  حياان ان الماادعي يعماال فااي الاادائرة ال
المحاضرات لمدة يوم او يومين بموافقة الوزير لا يعني ذلك انه اصبح متفرغاً علمياً استناداً لاحكام قاانون 

اضااافة الااى  2001( لساانة 152او تعليمااات التفاارع العلمااي رقاام   2003لساانة  22الخدمااة الجامعيااة رقاام 
خدمة الجامعية لا يقتصر منحها على من يمارس التدريس في الجامعات وانما ذلك ان منح مخصصات ال

تشااامل العااااملين فاااي دياااوان وزارة التعلااايم العاااالي والبحااان العلماااي ممااان تتاااوافر فااايهم شاااروط عضاااو الهيئاااة 
بينهاا ( مان القاانون الماذكور  ولا يوجاد ماا يمناع الجماع 1التدريسية استناداً لاحكام البند  ثالثاً( من الماادة  

وباين مخصصاات الخطااورة المهنياة الممنوحاة للعاااملين فاي الاادوائر القانونياة مان الحقااوقيين وفقااً لصاالاحية 
  2003لسانة  22( من قانون رواتب ماونفي الدولاة والقطاا  العاام رقام 12الوزير استناداً لاحكام المادة  

خطاورة عان المادعي والممنوحاة ومان ثام فاناه لا يوجاد ساند مان القاانون يخاول الاوزارة حجاب مخصصاات ال
لاقرانااه ماان المااونفين الحقااوقيين  حياان ان الحكاام الممياا  صاادر خلافاااً لمااا تقاادم  لااذا قاارر نقضااه واعااادة 
الاادعوى الااى محكمااة قضاااء المااونفين للسااير فيهااا واصاادار القاارار فااي ضااوء مااا تقاادم علااى ان يبقااى رساام 

 .(1 التميي  تابعاً لنتيجته..."
ساالبية التااي الغتهااا المحكمااة الإداريااة العليااا نقضاااً وصاادرت وفقاااً لااذلك قاارار محكمااة وماان القاارارات ال     

المادعي أماام هاذه  ىادعاقضاء الماونفين علاى ضاوئها هاو قارار المحكماة الاخيارة الاذي جااء فياه: " .... 
امتناا  المادعى علياه إضاافة لونيفتاه  طعن فييأنه  6/8/2018المحكمة بعريضة دعواه المسجلة بتاري  

عن صرف مستحقاته المالية من نفقات الإيفاد والسفر نتيجة اشاتراكه فاي دورة فاي مركا  تادريب الناصارية 

                                                             
(  رقااااام القااااارار 2011/ قضااااااء ماااااونفين/ تمييااااا / 2850قااااارار المحكماااااة الإدارياااااة العلياااااا فاااااي العاااااراق بالااااادعوى رقااااام   (1 

 قرار غير منشور(.   2011/ 21/12(  في 1116/2011 
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ولغايااااااة  12/8/2018والفتاااااارة مااااان  20/2/2018ولغاياااااة  19/2/2018لأغاااااراب الترقيااااااة للفتااااارة ماااااان 
سااتما    دعات المحكماة  طرفاي الادعوى للمرافعاة ونتيجاة المحاكماة الحضاورية العلنياة والا 22/8/2018

إلااى أقوالهمااا والاطاالا  علااى المسااتندات المباارزة وتبااادل اللااوائح والاادفو  بينهمااا  وبعااد إفهااام ختااام المرافعااة 
رد الدعوى لوقو  الطعن المتضمن  28/11/2016( في  2683/2016أصدرت المحكمة قرارها المرقم  

لماااونفين بقااارار المحكماااة   اعيااادت اضااابارة الااادعوى منقوضاااة إلاااى محكماااة قضااااء اخاااارج المااادة القانونياااة
( بساابب 2015/قضاااء ماونفين / تمييا /118( وبارقم اضابارة  1165/2013الإدارياة العلياا بارقم إعاالام  

ان امتنا  الإدارة عن إصدار قرارها لم يحدد القانون مدة زمنية لإصاداره يجعلاه قاراراً إداريااً سالبياً   وحيان 
دارة لاام تفصاح عان إرادتهااا الصاريحة وبالتااالي فاان مواعيااد اناه لا يمكان تحديااد مواعياد الطعاان طالماا أن الإ

الطعن تتجدد مع كل طلب يقدمه المونف ولم يتم الارد علياه خالال مادة معقولاة ويعتبار ساكوتها عان الارد 
  فاادعت المحكمااة الطاارفين للمرافعااة ونتيجااة المحاكمااة الحضااورية العلنيااة علااى تلااك الطلبااات رفضاااً لهااا 

وتبااادل اللااوائح والاادفو  بينهمااا   وبعااد ختااام المرافعااة   ورتباعااا للحكاام التميياا ي    والاسااتما  إلااى أقوالهمااا
امتناا  المادعى علياه إضاافة لونيفتاه  طعان فاييوجادت المحكماة أن المادعي ....أصدرت المحكمة القارار

رية عن صرف مستحقاته المالية من نفقات الإيفاد والسفر نتيجة اشاتراكه فاي دورة فاي مركا  تادريب الناصا
ولغايااااااة  12/8/2018والفتاااااارة مااااان  20/2/2018ولغاياااااة  19/2/2018لأغاااااراب الترقيااااااة للفتااااارة ماااااان 

عليااه تكااون مقامااة ضاامن الماادة القانونيااة    6/8/2018  وحياان أنااه أقااام الاادعوى بتاااري   22/8/2018
( 56( ماان قااانون مجلااس الدولااة رقاام  9المنصااو  عليهااا فااي الفقاارة  ب( ماان البنااد  تاسااعا( ماان المااادة  

أن الماادعي أوفااد فتقاارر قبولهااا شااكلا  ولاادى عطااف النظاار علااى موضااوعها وجاادت المحكمااة 1191لساانة 
ولماادة خمسااة أيااام    15/2/2018اعتبااارا ماان  19/2/2018( فااي 866بموجااب الأماار الإداري الماارقم  

ة  أولا( ولمادة ثلاثاة أياام   وحيان أن الفقار  1/8/2018( فاي 565وأوفد مرة أخارى بموجاب الأمار المارقم  
تاانص علااى    1130( لساانة 23ماان المااادة  الرابعااة عشاارة( ماان قااانون مخصصااات الإيفاااد والساافر رقاام  

تمنح نفقات ومخصصات الإيفاد داخل العراق لتلاقي ما يتكباده المشامول بأحكاام هاذا القاانون مان النفقاات 
ياري(   علياه يكاون المادعي الحاياية مدة الإيفاد والتجول الضروري لأداء عمل رسامي بنااء علاى أمار تحر 

مستحقا لمخصصاات السافر عان المادة التاي أوفاد فيهاا إلاى محافظاة ذي قاار والمحاددة باالأمرين الإدارياين 
الماااذكورين أعااالاه   لاااذا تقااارر إلااا ام المااادعى علياااه إضاااافة لونيفتاااه بصااارف مخصصاااات السااافر والإيفااااد 

 .(1 والمصاري ...."الرسوم  هوتحميلللمدعي 
                                                             

    قرار غير منشور(.20/8/2011(  في 2016/م/695رقم الدعوى   (1 
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   طة القاضي الإداري ا ي تأييف القرار الإداري الس بي وتعفي ه  / الفرع الثاني
 أولًا:   طة القاضي الإداري بكطأييف القرار الإداري الس بي ورد الطعن:

متااى كاااان عمااال الإدارة بالامتنااا  مشاااروعاً او لا يشاااكل قااراراً اداريااااً سااالبياً ماان حيااان الاصااال قضاااى      
من حين أنه لا يشكل قراراً ادارياً سلبياً ان كاان الطااعن قاد طعان فاي  القاضي الإداري بتأييد عمل الإدارة

 امتنا  جهة الإدارة عن اصدار قرارها الذي مس مصلحته.
وفي ضوء ذلك نرى أن فكرة الطعن بالقرار السلبي تنتفي عندما لا يشكل قرار الجهة الإدارية امتناعاً      

ذلاك ماا قضات باه محكماة القضااء الإداري فاي مصار مان أناه: وانما نراه يدخل في سلطتها التقديرية ومان 
".... يعتبر التعيين من الملاءمات التاي تتارخص فيهاا جهاة الإدارة بسالطة مطلقاة فاي حادود ماا تاراه متفقااً 

إذا كاااان الامااار كاااذلك بالنسااابة  –مااع الصاااالح العاااام باعتبارهاااا المساااؤولة عااان حسااان سااير المرافاااي العاماااة 
لتعيااين فااي ونااائف التاادريس بالكليااات الجامعيااة يقااوم علااى شااروط واعتبااارات خاصااة للونيفااة العامااة فااان ا

الالتحااق بهاذه الوناائف  –فضلًا عن وجود الحصول على درجة الدكتوراه او الاجازة العلمية المعادلة لهاا 
 لاام يتضاامن القااانون  –يعااد تعييناااً جديااداً لصاالاحية خاصااة ولاايس مجاارد ترقيااة ماان ونيفااة ماادرس مساااعد 

بشااأن تنظاايم الجامعااات او لائحتااه التنفيذيااة اي الاا ام علااى جهااة الإدارة بااان تعيااين  1192لساانة  81قاام ر  
الماادرس المساااعد فااي ونيفااة ماادرس ماان تاااري  معااين بعااد حصااوله علااى درجااة الاادكتوراه او مااا يعادلهااا او 

تعيااين فااي الونيفااة اساااس ذلاك ان اختيااار الوقاات المناساب لل –عودتاه ماان البعثااة او مان الاجااازة الدراسااية 
العامة هو من الملاءمات المتروكة للسلطة التقديرية لجهة الإدارة تترخص فيهاا وفاي مقتضايات المصالحة 

 ( ماان القااانون 10عاادم التعيااين لا يعتباار قااراراً ساالبياً بااالمفهوم المقصااود بالمااادة   –العامااة وصااالح العماال 
 .(1 بشأن مجلس الدولة..." 1192لسنة  89رقم 
ما عن موقف القضاء الإداري في العراق بشأن تأييد عمل الإدارة وعدم عدي القرار الصادر منها قراراً أ     

لدى التدقيي والمداولة سلبياً فلقد ذهبت محكمة قضاء المونفين باحد قرارتها الحديثة الى ما نصه: " .... 
تااه العدياادة التااي كااان آخرهااا امتنااا  الماادعى عليااه عاان إجابااة طلباوجادت المحكمااة أن الماادعي يطعاان فااي 

المتضااامن طلاااب تغييااار عنواناااه بعااد حصاااوله علاااى شاااهادة البكاااالوريوس فاااي  18/2/2011المقاادم بتااااري  
علياه تكاون الادعوى  5/6/2011الادعوى بتااري   أقام أنه  وحين  التربية الرياضية من كلية القلم الجامعة

                                                             
  نقالًا عان د.محمد مااهر اباو العيناين: ضاوابت مشاروعية القارارات 8/5/1118ق(  جلساة  21لسانة  1355رقم الطعان   (1 

دولة  الكتاب الثاني  مصادر ساابي  الإدارية وفقاً للمنهج القضائي   دراسة تحليلية وفقهية لاحكام وفتاوى مجلس ال
160-161. 
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( مان قاانون 9ب( مان البناد  تاساعا( مان الماادة  المدة القانونية المنصو  عليها في الفقرة   ضمنمقامة 
  ولادى عطاف النظار علاى الادعوى شاكلا  قباوللذا قررت المحكمة  1191( لسنة 56مجلس الدولة رقم  

موضوعها وجدت المحكماة أن هنالاك رد صاريح مان المادعى علياه إضاافة لونيفتاه بارفض طلاب المادعي 
( فاي 6151دة ماع طبيعاة عملاه وذلاك بالكتااب المارقم  بتغيير عنوانه لعادم تلائام الوصاف الاونيفي للشاها

بحسااب الهااامم المثباات عليااه  والااذي كااان الأجاادر  20/2/2011والااذي تبلاا  بااه بتاااري    13/2/2011
وحين أن المقصود بالأمر السلبي هو الذي هو أن تمتنع الإدارة عن إصادار   بالمدعي توجيه طعنه إليه 

حيان أن الإدارة أفصاحت صاراحة عان رفاض تغييار عناوان المادعي   أمر واجب عليهاا قانوناا إصاداره   و 
عليه ليس هنالك أمر سلبي يصلح للطعان باه أماام هاذه المحكماة   لاذا تقارر رد الادعوى وتحميال المادعي 

 .(1 ....."الرسوم والمصاري  القضائية وأتعاب محاماة لوكيل المدعى عليه
ء المونفين العراقياة والتاي تأياد فيهاا المحكماة الماذكورة وكذلك من القرارات الصادرة عن محكمة قضا     

لدى التدقيي والمداولاة وجادت عمل الإدارة وترد الدعوى فيها هو قرارها الذي جاء بحيثياته ما نصه: ".... 
المتضااامن  22/10/2011المحكمااة أن المااادعي يطعاان بامتناااا  المااادعى عليااه عااان إجاباااة طلبااه الماااؤر  

  وحيان  20/10/2019ولغاياة  1/3/2016له بأثر رجعي للمدة من  طلب صرف مخصصات الخطورة
عليااه تكااون مقامااة ضاامن الماادة القانونيااة المنصااو  عليهااا فااي  12/11/2011أنااه أقااام الاادعوى بتاااري  
فتقارر قبولهاا شاكلا  ولادى  1191( لسانة 56( مان قاانون مجلاس الدولاة رقام  9البند  تاسعا( من الماادة  

ا وجدت المحكمة أن المدعي يطالب بصرف مخصصاات الخطاورة لاه خالال عطف النظر على موضوعه
المااادة التاااي كانااات فيهاااا مديناااة الموصااال تحااات سااايطرة تنظااايم داعااام الإرهاااابي   وحيااان أن المااادعي كاااان 

عن الدوام خالال المادة التاي يطالاب بصارف مخصصاات الخطاورة عنهاا   وحيان أن مخصصاات  منقطعاً 
ابتة ويتوقف صرفها ااا كأصل عام ااا على استمرار المونف بالعمال الخطورة هي من المخصصات غير الث

  عليه تكون مطالبة المدعي بصرف مخصصات الخطورة له عن المدة المذكورة في اساتدعاء الادعوى لا 
أساااس لهااا ماان القااانون   لااذا قااررت المحكمااة رد الاادعوى وتحمياال الماادعي الرسااوم والمصاااري  القضااائية 

 .(2 ...."لي المدعى عليهماوأتعاب محاماة لوكي
لدى التادقيي والمداولاة وجادت المحكماة أن وكذلك قرار المحكمة ذاتها الذي ورد في مضامينه: "....      

امتناا  المادعى علياه عان إجاباة طلباتاه العديادة بإعاادة احتسااب خدمتاه وتعاديل المدعي يطعن يطعن في 

                                                             
    قرار غير منشور(.16/9/2011(  في 2011/م/1231رقم الدعوى   (1 
    قرار غير منشور(.22/12/2011(  في 2011/م/2253رقم الدعوى   (2 
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عليااه تكااون مقامااة ضاامن الماادة القانونيااة  3/3/2011  وحياان أنااه أقااام الاادعوى بتاااري  درجتااه الونيآيااة 
( 56( ماان قااانون مجلااس الدولااة رقاام  9المنصااو  عليهااا فااي الفقاارة  ب( ماان البنااد  تاسااعا( ماان المااادة  

المدعي تم إعادة فتقرر قبولها شكلا  ولدى عطف النظر على موضوعها وجدت المحكمة أن 1191لسنة 
ة الخامسااة ويطالاب برفااع الغابن عنااه باحتسااب خدمتااه ودرجتااه فااي الدرجا 6/12/2019تعييناه فااي بتااري  

ماان جديااد   وحياان لا أساااس قااانوني لمطالبااة الماادعي بإعااادة تسااكينه فااي ضااوء خدمتااه الونيآيااة  عليااه 
قررت المحكمة رد الدعوى  وتحميل المدعي الرسوم والمصاري  القضائية وأتعاب محاماة لوكيال المادعى 

 .(1 .... " عليه
القارارات المااذكورة آنفاااً هااي قارارات صااادرة فااي مجااال الحقااوق المدنياة للمونااف العااام وتبااين فيهااا إذن      

مدى عدم احاية المدعين بادعواهم وان امتناا  الجهاات الإدارياة لاه ساند فاي القاانون وان الادعوى مصايرها 
ان لاايس كاال  الاارد فااي مثاال هكااذا حااالات كااون الامتنااا  قائماااً علااى سااند صااحيح ماان القااانون  ذلااك يعنااي

امتنا  هو قرار سلبي  بينما ان كل قرار سلبي هو امتنا  ثابت من الإدارة وكذلك ان كال قارار سالبي يُعادي 
قاراراً مساتمراً ولايس كال قاراراً مساتمراً هاو قاراراً سالبياً  ومثالناا هاا هناا ان الجهاة الإدارياة يقادم اليهاا فاي كاال 

أشيرة سفر فيتم رفضها في كل مارة لوجاود مؤشارات امنياة مناسبة طلباً من صاحب الشأن يروم فيه منحه ت
على صاحب الطلب ثابتاة بحقاه هناا لايس لهاذا الامتناا  الصاادر فاي كال مارة مان الإدارة صافة السالبية إذ 
ان هاذا الاسااتمرار بعاادم مانح التأشاايرة لااه مااا يبارره قانوناااً ولا يُعاادي قاراراً ساالبياً ذلااك تأوياال اناه لاايس كاال قااراراً 

 يُعدي قراراً سلبياً. مستمراً 
وكاااذلك مااان القااارارات الصاااادرة عااان محكماااة قضااااء الماااونفين العراقياااة ذات العلاقاااة بحقاااوق الخدماااة      

لدى التدقيي والمداولة وجادت المحكماة أن المادعي يطعان بامتناا  المدنية هو قرارها الذي جاء فيه: " ... 
المتضمن طلب ترفيعاه مان الدرجاة الثالثاة إلاى  19/5/2011المدعى عليه عن إجابة طلبه المقدم بتاري  

 8/3/2011  وحين أنه أقاام الادعوى فاي  1/1/2013الدرجة الثانية اعتبارا من تاري  الاستحقاق بتاري  
( 9عليه تكون مقامة ضمن المدة القانونية المنصو  عليها في الفقرة  ب( من البند  تاسعا( مان الماادة  

  ولدى عطف النظر على موضوعها وجادت المحكماة أن 1191( لسنة 56من قانون مجلس الدولة رقم  
بااين أن هنالااك فرقااا فاي احتساااب اسااتحقاق الماادعي للترفيااع ماان  18/1/2011( فااي 229الكتااب الماارقم  

  وحياان أن الترفيااع  1/1/2012باادل تاااري   1/10/2019الدرجااة الرابعااة إلااى الدرجااة الثالثااة ليكااون فااي 
ل م أن تكااون لااه خدمااة فااي الدرجااة الثالثااة خمااس ساانوات فااي الأقاال بحسااب جاادول إلااى الدرجااة الثانيااة يساات

                                                             
    قرار غير منشور(.2/12/2011(  في 2011/م/2286رقم الدعوى   (1 
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  عليااه لاام يكماال  2003( لساانة 22الرواتااب  الملحااي بقااانون رواتااب مااونفي الدولااة والقطااا  العااام رقاام  
المدعي المدة اللازمة للترفيع إلى الدرجة الثانية   لذا قررت المحكمة رد الادعوى وتحميال المادعي إضاافة 

 .(1 ...."نيفته الرسوم والمصاري لو 
وماان نافلااة القااول يتضااح لنااا جلياااً ان رد الاادعوى هااو مصااير الامتنااا  القااائم علااى سااند صااحيح ماان      

القااانون فبهااذا تكااون الإدارة لوائحهااا الجوابيااة المقدمااة فااي الخصااومة الإداريااة مسااببة ومبنيااة علااى تكيياا  
 رد دعوى المدعي لعدم وجود سند لها من القانون.قانوني سليم يتفي والحكم القضائي الصادر ب

للقاضاي الإداري سالطة تعاديل امتناا  الإدارة  ثانياً:   طة القاضي الإداري بطعفيل القرار الإداري السك بي:
ان كان امتناعها فيه اكثر من وجهاة او شاي وبالتاالي تقارر المحكماة ان يكاون الامتناا  غيار صاحيح مان 

خرى او شي آخر  وفي ذلكام نارى حكام المحكماة الإدارياة العلياا فاي العاراق قاد ناحية وصحيح من ناحية ا
ذهبت في احد احكامها " للحكم بج ء مما طالب به المدعي بدعوى ولايس بكال ماا طلباه بلائحاة اساتدعاء 

  لادى التادقيي والمداولاة مان المحكماة الإدارياة العلياادعواه  إذ جاء بقرار المحكماة الماذكورة مانصاه: "... 
وجااد أن الطعاان التميياا ي مقاادم ضاامن الماادة القانونيااة فقاارر قبولااه شااكلًا  ولاادى عطااف النظاار علااى الحكاام 
الممي  وجد ان الممي  عليه  المدعي ( يطعن بامتنا  الممي   المدعي عليه( من منحه العلاوات السنوية 

جهااا ة والكياناااات ولحاااد الان  علاااى اسااااس ان المااادعي كاااان مااان منتسااابي الا 2008او ترفيعاااه مناااذ سااانة 
المنحلة  فقضت محكمة قضاء الماونفين باال ام المادعى علياه بمانح المادعي العالاوات السانوية مان تااري  

ولغاياة اقاماة الادعوى واتخاإذ الاجاراءات القانونياة اللازماة فاي شاأن ترفيعاه  فطعان  2009ايقافها في سانة 
ن خاالال تاادقيي اضاابارة الاادعوى تجااد المحكمااة الممياا  بااالقرار الصااادر أمااام المحكمااة الإداريااة العليااا  وماا

الا ان المدعى عليه لم يمنحه  2008الإدارية العليا انه سبي وان تعين المدعي في جهاز المخابرات سنة 
أماام محكماة قضااء الماونفين وفاي  دفوعاهوكيال المادعي علياه فاي  ينالعلاوات السنوية ولام يرفعاه  وقاد با
نح المااادعي العاالاوات او ترفيعاااه هاااو لشااموله بقاااانون الهيئاااة الوطنياااة اللائحااة التميي ياااة باااأن ساابب عااادم مااا

كوناه مان منتسابي جهااز المخاابرات  المنحال( وان كتااب رئايس  2003( لسانة 10للمساءلة والعدالة رقام  
نص على  لا يجوز لجهاز المخاابرات  3/5/2001( في 1823مجلس الوزراء  سري وشخصي( المرقم  

الى الخدمة(   عيين مونفي الكيانات المنحلة ومنها جهاز المخابرات السابي مجدداً الوطني العراقي اعادة ت
حادد الجهاة المساؤولة عان  2003( لسانة 10وحين ان قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم  

ماه ولايس تحديد المشمولين باجراءات هذا القانون وكماا حادد الاجاراءات التاي تتخاذ بحاي المشامولين باحكا
                                                             

    قرار غير منشور(.13/11/2011  في (2011/م/2953رقم الدعوى   (1 
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العاالاوات الساانوية او الترفيااع  وبالتااالي لا يوجااد سااند ماان القااانون  لامتنااا  الماادعى  نحماان بينهااا ايقاااف ماا
عليه من منح المدعي للعلاوة السنوية او ترفيعه وفي الاستحقاق على اساس شموله بقانون الهيئة الوطنية 

لامتنااا  عاان حدوثااه ولاايس بعااد ماارور ماادة الغاااء هااذا ابللمساااءلة والعدالااة  فكااان علااى الماادعي المطالبااة 
خاارج المادة قانونااً  2008مما يجعل النظر فاي الامتناا  عان مانح العالاوة او الترفياع فاي سانة  طويلة جداً 

لاقاماااة الااادعوى المتعلقاااة بالونيفاااة العاماااة  غيااار ان قااارار الامتناااا  عااان مااانح العااالاوة او الترفياااع هاااو مااان 
لا ان اختصاا  المحكماة فاي نظار الاادعوى إلطعان فياه فااي اي وقات  القارارات المتجاددة وبالتاالي يجاوز ا

فاي هااذه الحالاة سيقتصاار علاى آخاار عالاوة ساانوية او ترفياع اسااتحقه المادعي ولا يجااوز للمحكماة ان تنظاار 
في شرعية الامتناا  عان الاساتحقاقات الساابقة لان ذلاك يخاالف قواعاد الاختصاا  ال مااني للمحكماة كماا 

ي على اساس الخدمة فقت  لذا فان دور المحكمة يقتصر على النظر في صحة سيؤدي الى تسكين المدع
ة وترفياع يساتحقهما المادعي  وحيان ان الحكام المميا  و القرار المتخذ من المدعى عليه فاي شاأن آخار عالا

للفصال فياه  لاذا قارر الا ام المادعى  لم يرا  هذا الجانب  لذا قرر نقضه وحين ان موضو  الدعوى صاالح  
 .(1 ..."للقانون  العلاوة السنوية عن السنة السابقة لاقامة الدعوى وترفيعه وفقاً  المدعي نحعليه بم
وفااي قاارار آخاار صااادر عاان محكمااة قضاااء المااونفين حكماات بااه المحكمااة بجاا ء ممااا طلبااه الماادعي      

 بلائحااة اسااتدعاء دعااواه ولاايس بالكاال ذلااك لان اسااتحقاق الماادعي يكااون فااي حاادود مااا حكماات بااه المحكمااة
المااادعي أماااام هاااذه  ىادعاااالماااذكورة فقااات دونماااا غياااره  إذ جااااء بقااارار المحكماااة الماااذكورة ماااا نصاااه: " ... 

امتنااا  الماادعى عليااه عاان صاارف طعاان فااي يأنااه  2/6/2016المحكمااة بعريضااة دعااواه المسااجلة بتاااري  
رها المقادم وانه قدم عدة طلبات بذلك كان أخ 5/8/2016ولغاية  1/1/2011مستحقاته المالية للفترة من 

طلب دعوة المدعى عليه إضافة لونيفته للمرافعة والحكم بإلغاء الأمر المطعاون فياه ي  و  5/8/2016في 
  دعاات المحكمااة  طرفااي الاادعوى للمرافعااة ونتيجااة المحاكمااة الحضااورية العلنيااة والاسااتما  إلااى أقوالهمااا 

وبعاااد إفهاااام ختاااام المرافعاااة أصااادرت  والاطااالا  علاااى المساااتندات المبااارزة وتباااادل اللاااوائح والااادفو  بينهماااا 
إلااا ام المااادعى علياااه باحتسااااب المتضااامن  28/12/2016( فاااي  2365/2016المحكماااة قرارهاااا المااارقم  

لكافاة الأغااراب وصارف المسااتحقات المالياة للماادعي  5/8/2016ولغايااة  1/1/2011الخدماة للفتاارة مان 
نفااا أرساالت اضاابارة الاادعوى إلااى المحكمااة   ولوقااو  الطعاان التميياا ي علااى قاارار المحكمااة المااذكور أعنهااا 

الإداريااة العليااا   اعياادت اضاابارة الاادعوى منقوضااة إلااى محكمااة قضاااء المااونفين بقاارار المحكمااة الإداريااة 
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أن ( بساااابب 2015/قضااااء ماااونفين / تمييااا /226وبااارقم اضااابارة  ( 1151/2013 العلياااا بااارقم إعااالام  
التقاعااد وتاااري  صاادور قاارار الهيئااة التمي يااة ينبغااي أن اسااتحقاقات الماادعي عاان الفتاارة مااا بااين إحالتااه إلااى 

تنحصر بمدة الستين يوما التي عد فيها متمتعا بإجازة اعتيادية   والفترة ما بين صدور قرار الهيئة التمي ية 
  يستحي عنها الراتب دون المخصصات وحتى تاري  صدور الأمر بنقله إلى وزارة العلوم والتكنولوجيا فانه

كماااة الطااارفين للمرافعاااة ونتيجااة المحاكماااة الحضاااورية العلنياااة والاسااتما  إلاااى أقوالهماااا وتباااادل فاادعت المح
وجادت ....اللوائح والدفو  بينهما   وبعد ختام المرافعة   ورتباعا للحكم التميي ي   أصدرت المحكماة القارار

 1/1/2011تارة مان امتنا  المدعى عليه عن صرف مستحقاته المالياة للفطعن في يالمحكمة أن المدعي 
  وحيااان أناااه أقاااام  5/8/2016واناااه قااادم عااادة طلباااات باااذلك كاااان أخرهاااا المقااادم فاااي  5/8/2016ولغاياااة 

عليااه تكاون مقامااة ضامن المادة القانونيااة المنصاو  عليهااا فاي الفقاارة  ب(    2/6/2016الادعوى بتااري  
فتقاارر قبولهااا شااكلا  1191( لساانة 56( ماان قااانون مجلااس الدولااة رقاام  9ماان البنااد  تاسااعا( ماان المااادة  

أن المدعي احيل إلى التقاعد استنادا إلى البند  ثالثا( ولدى عطف النظر على موضوعها وجدت المحكمة 
  ورفضات هيئاة  2003( لسانة 10( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالاة رقام  5من المادة  

ستوف شارط السان والخدماة التقاعدياة المنصاو  عليهاا فاي التقاعد ترويج المعاملة التقاعدية له كونه لم ي
قانون التقاعد الموحد   فقامت دائرة المدعى عليه إلى إلغاء أمر إحالته إلى التقاعد ونقله إلى وزارة العلاوم 

 ( ماان قااانون الهيئااة الوطنيااة العليااا للمساااءلة والعدالااة5والتكنولوجيااا اسااتنادا إلااى البنااد  تاسااعا( ماان المااادة  
( من قانون الهيئاة الوطنياة العلياا للمسااءلة والعدالاة يانص 15  وحين أن المادة  2003( لسنة 10قم  ر  

( مان هاذا 5على أن   يعد المونفون الذين تصدر قرارات الهيئة بشامولهم باالإجراءات الاواردة فاي الماادة  
عتاراب ولحاين البات فاي أمارهم القانون في إجاازة اعتيادياة براتاب تاام خالال المادة التاي يجاوز لهام فيهاا الا

( ماان هااذا القااانون (  وحياان الماادعي قاادم اعتراضااا علااى قاارار 19ماان قباال هيئااة التميياا  وحسااب المااادة  
الهيئاة الوطنياة للمسااءلة والعدالااة لادى هيئاة التميياا  المختصاة بنظار الطعاون المقدمااة علاى قارارات الهيئااة 

( مااان قااانون الهيئاااة الوطنيااة العلياااا للمسااااءلة 19  وحياان أن الماااادة   2/11/2010( فاااي 2235بااالرقم  
 والعدالااااة ياااانص علااااى أن   تصاااادر هيئااااة التميياااا  قرارهااااا فااااي الاعتراضااااات الااااواردة خاااالال ماااادة لا ت يااااد

( ستين يوما وتكون قراراتها قطعية وباتة(  عليه يكاون المادعي مساتحقا لراتباه عان مادة الساتين 50على   
عتيادياة   ومساتحقا لرواتباه الاسامية دون المخصصاات عان المادة التاي يوما التي عاد فيهاا متمتعاا بإجاازة ا 

قضاها خارج الونيفة بسبب خطأ الإدارة للفترة من تاري  صدور قرار الهيئة التميي ية وحتاى تااري  صادور 
الأماار بنقلااه إلااى وزارة العلااوم والتكنولوجيااا    لااذا تقاارر الاا ام الماادعى عليااه باادفع رواتااب الماادعي عاان ماادة 
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تين يومااا التااي عااد فيهااا متمتعااا بإجااازة اعتياديااة  ورواتبااه الاساامية للفتاارة ماان تاااري  صاادور قاارار الهيئااة الساا
( فااي 2189ولغايااة تاااري  نقلااه إلااى وزارة العلااوم والتكنولوجيااا بموجااب الأماار   3/9/2012التميي يااة فااي 

 .(1 القضائية.... " الرسوم والمصاري  ى عليهوتحميل المدع2/5/2016

لاادى التاادقيي والمداولااة كااذلك ذهباات محكمااة قضاااء المااونفين العراقيااة فااي قاارار آخاار الااى : " .... و      
امتنااااااا  الماااااادعى عليااااااه عاااااان إجابااااااة طلبااااااه المقاااااادم بتاااااااري  وجاااااادت المحكمااااااة أن الماااااادعي يطعاااااان فااااااي 

الاادعوى    وحياان أنااه أقااام بترفيعااه ومنحااه العاالاوات الساانوية لمااا يقااارب الثمانيااة ساانوات 13/11/2013
عليه تكون مقاماة ضامن المادة القانونياة المنصاو  عليهاا فاي الفقارة  ب( مان البناد  22/1/2011اري  بت

فتقارر قبولهاا شاكلا  ولادى عطاف 1191( لسانة 56( من قانون مجلس الدولة رقام  9 تاسعا( من المادة  
فاااي  (15922الماادعى عليااه اصااادر الأماار الإداري الماارقم  النظاار علااى موضااوعها وجااادت المحكمااة أن 

(   كماا اناه 2013و  2019و  2015و  2016بمنح المدعي أربعة عالاوات لععاوام   22/12/2013
( مان قاانون 5( مان الماادة  أولاسند قانوني لمطالبة المدعي بترفيعه درجتين في وقت واحد لان البناد    لا

انتقااال المونااف ماان الترفيااع يكااون ب أنبااين  2003( لساانة 22رواتااب مااونفي الدولااة والقطااا  العااام رقاام  
الونيفة التي يشغلها إلى ونيفة تقع في الدرجة الأعلى التالية لدرجته مباشرة ضمن تدرجاه الاونيفي   لاذا 

ورتعااااب محامااااة لوكيااال المااادعى علياااه إضاااافة القضاااائية تقااارر رد الااادعوى وتحميلاااه الرساااوم والمصااااري  
 .(2 ...."لونيفته
مذكورة آنفاً انه متى كان ثمة سند في شي معين من امتنا  الإدارة إذن يتضح لنا جلياً من القرارات ال     

وعاادم وجااود سااند فااي الشااي الآخاار ماان الامتنااا  سااارعت المحكمااة الااى الحكاام بجانااب الإدارة فااي الجاا ء 
الصاحيح لحكاام القاانون بالامتنااا  وازالاة الامتنااا  والقارار الإداري الساالبي فاي الجاا ء غيار الموافااي لصااحيح 

  بمعنى تعديل هذا الامتنا  الى ما يوائم ويتفي مع صحيح حكم القانون  وهذا هو ماا وجادناه حكم القانون 
جلياااً فااي قاارارات المحاااكم الإداريااة العراقيااة وهااو دأبهااا كونهااا الماا ذ الآماان للمونااف العااام والسااياج المنيااع 

اوى التعاويض اللتاان والدر  الحصين الذي يلوذ به اصحاب الشأن الطاعنين بوسااطة دعااوى الإلغااء ودعا
 ترفعان في المحاكم الإدارية المختصة نوعياً بذلك.

عليه ومن نافلة القول يتضح لنا جلياً ان القاضي الإداري سواءً في فرنسا أم في مصر أو في العراق      
لاااه مااان السااالطات المناطاااة باااه قانونااااً ماااا أن تمكناااه مااان تعاااديل مساااار القااارار الإداري السااالبي النااااجم عااان 

                                                             
    قرار غير منشور(.3/6/2011(  في 2016/م/991رقم الدعوى   (1 
 ر منشور(.   قرار غي2/5/2011(  في 2011/م/132رقم الدعوى   (2 
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حقااه والااذي ماان شااأن صاالاحية وساالطة القاضااي الإداري  –الماادعي  –لامتنااا  عاان ماانح صاااحب الشااأن ا
تعديل ما يراه موافقاً ومنسجماً ماع القاانون والإبقااء علاى الإمتناا  الإداري الاذي يوافاي وياوائم صاحيح حكام 

 القانون.
 : الخاتككككمة

 -الإ طنطا ات: أولًا:
عتذار وعدم إجابة الطلب يُعدي رفضاً صاريحاً يعامال فاي الطعان الرد الصريح من جانب الإدارة بالإ .1

في القرارات غير الصريحة معاملة القرار الصريح الإيجابي عندما ياروم صااحب الشاأن الطعان باه 
بالإلغااااء , أماااا عااادم الإجاباااة الناجماااة عااان الصااامت المطباااي فهاااي تفسااار علاااى أنهاااا مسااالكاً سااالبياً 

دم الطلب _من وجه إلياه الساكوت_ وهاو الاذي لا يتقياد معاه يتمخض بالرفض المستمر تجاه من ق
 الطعن بميعاد.

عند توافر شرطي الجدية والإستعجال المنصاو  عليهماا قانونااً فالقاضاي الإداري لاه الحاي فاي وقاف  .2
تنفيااااذ القاااارارات الإداريااااة غياااار الصااااريحة بنوعيهاااااا الضاااامنية والساااالبية , أسااااوةً بااااالقرارات الإدارياااااة 

 الصريحة.

الإداري ساالطات رد الطعاان تجاااه الماادعي المعتاارب ورلغاااء وتعااديل القاارارات الإداريااة غيااار  للقاضااي .2
الصريحة المطعون فيها بالإلغاء مع الحكم بالتعويض إن كان له مقتضى بناءً على طلب المدعي 
 , وهنا سلطات القاضي الإداري المذكورة هي ذات السلطات المقررة للقرارات الصريحة بوجه عام.

 -اً:المقطرفات:ثاني
النافاذ وذلااك  1191لسانة  56نأمال مان المشار  العراقاي أن يقاوم بتعاديل قاانون مجلاس الدولاة رقام  .1

بااأن يوحااد إجااراءات التقاضااي بااين محكمااة قضاااء المااونفين, وبااين محكمااة القضاااء الإداري بييااة 
المااادد التسااهيل علاااى المتقاضااي فاااي اسااتيفاء حقاااه ماان كااالا المحكمتااين, وذلاااك بمعرفااة المتقاضاااي 

ال منية بصورة موحدة لا إختلاف في الشكليات البتة بالنسبة للقرارات الصريحة وكذلك فيما يخاص 
 القرارات الإدارية غير الصريحة .

( 20نأماال ماان المشاار  العراقااي أن ينحااو نحااو المشاار  الفرنسااي عناادما أصاادر الأخياار قااانون رقاام   .2
ات الإدارياة غيار الصاريحة , باأن يتضامن الذي نص فيه على جواز وقف تنفيذ القرار  2000لسنة 

قانون مجلس الدولة العراقي نصااً قانونيااً علاى غارار القاانون الفرنساي باأن يتضامن فاي ثنايااه نصااً 
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صااريحاً ياانصُ علااى جااواز وقااف تنفيااذ القاارارات الإداريااة الصااريحة وكااذلك غياار الصااريحة فااي آن 
 واحد.

 : قائمة المصادر
 -أولًا:الكطب:

م عطياااة هااالال: النظاااام القاااانوني للقااارار الإداري السااالبي  دراساااة مقارناااة باااين مصااار د.ساااعيد اباااراعي .1
 .2016وفرنسا  دار الحقانية  القاهرة  الطبعة الاولى  

د.محمد ماهر ابو العيناين: ضاوابت مشاروعية القارارات الإدارياة وفقااً للمانهج القضاائي  دراساة تحليلياة  .2
اب الثاني  المركا  القاومي للاصادارات القانونياة  القااهرة  وفقهية لاحكام وفتاوى مجلس الدولة  الكت

 .2012الطبعة الاولى  
المستشااار حماادي ياسااين عكاشااة: موسااوعة القاارار الإداري فااي قضاااء مجلااس الدولااة  الجاا ء الاول   .2

 .2010بدون ذكر دار نشر او رقم طبعة  
 -ثانياً:الر ائل والأااريح الجامعية:

: القرارات الإدارياة السالبية والضامنية فاي القاانون الإداري  رساالة ماجساتير محمد عبد الرحيم محمد بكار .1
 .2019مقدمة الى مجلس كلية الحقوق  جامعة الإسكندرية  

 -ثالثاً:القرارات القضائية المنشغرة وغير المنشغرة:
  قارارات مجلاس الدولاة 11/10/2019(  فاي 2019/ قضاء ماونفين/ تمييا /1003رقم الدعوى   .1

 .2019اه لعام وفتاو 
2. 

(  2011/ قضااء ماونفين/ تمييا / 2850قرار المحكماة الإدارياة العلياا فاي العاراق بالادعوى رقام   
    قرار غير منشور(.2011/ 21/12(  في 1116/2011رقم القرار  

قاارار مجلاااس القضاااء الاعلاااى/ رئاسااة محكماااة اسااتئناف بغاااداد/ الرصااافة الاتحادياااة/ محكمااة باااداءة  .2
  قرار غير منشور(. 21/1/2016( الصادر بتاري  2018/ تظلم/ 2291د  الكرادة ذي العد

ق  98( لسانة 21525قرار محكمة القضااء الإداري المصارية/ الادائرة الثانياة فاي الادعويين رقماي   .8
   قارار غيار 5/6/2020ق  بالجلسة المنعقدة علناً في يوم الاربعاء الموافاي 98( لسنة 21368و 

 منشور(.
  16/9/2011(  فاااي 2011/م/1231 اء الماااونفين فاااي العاااراق بالااادعوى رقااام قااارار محكماااة قضااا .6

  قرار غير منشور(.
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   قارار 2/5/2011(  فاي 2011/م/132قرار محكماة قضااء الماونفين فاي العاراق بالادعوى رقام   .5
 غير منشور(.

  2/12/2011(  فاااي 2011/م/2286قااارار محكماااة قضااااء الماااونفين فاااي العاااراق بالااادعوى رقااام   .9
 ير منشور(. قرار غ

  13/11/2011(  فااي 2011/م/2953قاارار محكمااة قضاااء المااونفين فااي العااراق بالاادعوى رقاام   .3
  قرار غير منشور(.

  22/12/2011(  فااي 2011/م/2253قاارار محكمااة قضاااء المااونفين فااي العااراق بالاادعوى رقاام   .1
  قرار غير منشور(.

   قارار 20/8/2011(  في 2016/م/695قرار محكمة قضاء المونفين في العراق بالدعوى رقم   .10
 غير منشور(.

   قارار 3/6/2011(  فاي 2016/م/991قرار محكماة قضااء الماونفين فاي العاراق بالادعوى رقام   .11
 غير منشور(.

  الجاااا ء الاول   2008 – 2002مجموعاااة احكااااام المحكمااااة الإداريااااة العلياااا فااااي مصاااار للساااانوات  .12
 .2006الطبعة الاولى  

 -رابعاً:الث:غث والمقالات:
د.فواز خلف ناهر  د.صالح عبد عايد: وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي  بحان منشاور فاي مجلاة  .1

 .2015كلية الحقوق بجامعة تكريت للعام 
 -خامساً:القغانين:

 الخا  بتنظيم مجلس الدولة الفرنسي. 1186يوليو لعام  21الأمر الصادر في  .1
 المعدل النافذ. 1151( لسنة 32قانون المرافعات المدنية العراقي رقم   .2
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