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Abstract: In essence, any administration is considered competent or 

not based on its ability to organize and gurantee the public service 

utility is being properly run using all constitutional and legal tools 

available to it and one of these tools is ensuring the rule of law and that 

these laws and regulations are adhered to and in line with the intentions 

of the legislator and the needs and work requirements as well as the 

societal and business developments, but in some cases we find that 

legal provisions are omitted or it was misinterpreted by the executive 

bodies in a way that does not align with the intentions of the legislator 

nor with the public interest , which requires correcting and guiding 

these ministries and government bodies. No doubt that the highest goal 

and purpose is achieving and putting public interests first. Through our 

work and based on on our experience we have found some issues in 

some government bodies and ministries related to the administrative 

disciplinary proceedings taken in a certain subject, which may have led 

to erroneous results and their impact in causing the administration to 

sustain some hardships or damages impacting its financial position and 

it is imperative to ensure these adminisatrions avoid such proceedings 

in the future.  

The administration errors include but not limited to errors in forming 

disciplinary committees and the application of laws and regulations 

related to its proceedings including but not limited to hearing and 

writing witness statements or the suspension of an employee. However 

we have to examine other matters including the administration authority 

in investigating the issue and its right to discipline an employee, how 

these disciplinary comittees apply the laws and regulations.  

In this concern, we have taken the path of practical review and analysis 

and all issues related to the direct work of the disciplinary committee 

instead of providing some theoretical thoughts and detailing some 

definitions of an already defined concepts. We aimed with this research 

paper to examine some of these issues and obstacles facing ministries 

and government bodies hoping it will benefit them in improving the 

ability of the administrative disciplinary committees and ultimately 

ensuring the proper application of laws and regulations. 
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سير وانتظام المرفق العام بكل تكمن أهمية الإدارة في تنظيم العمل وضمان حسن   :الخلاصة
الوسائل الدستورية والقانونية التي أتيحت لها ولعل أهم تلك الجوانب هو التحقق من تطبيق 
النصوص القانونية بصورة صحيحة تتلائم مع مقاصد المشرع ومتطلبات العمل والتغير والتطور 

ة لا يُعمل بها أو انها الوظيفي والمجتمعي ولكن في بعض الاحيان نرى ان النصوص القانوني
فُسرت من قبل الجهات التنفيذية بغير ما أُراد المشرع وهو ما يستلزم أن يتم إرشاد الجهات التي 
تحيد عن التفسير والتطبيق السليم للنص ولا شك في ان الغاية الأسمى هي تحقيق المصلحة 

ات الدولة فقد وجدنا أن والمنفعة العامة، ومن خلال إطلاعنا على أعمال بعض الوزارات ومؤسس
من أهم الإشكالات التي تشغل العديد من الموظفين والمسؤولين في هذه المؤسسات هو مدى 
صحة إجراء معين يتعلق بالتحقيق الإداري في موضوع ما سبق أن تم اتخاذه أو بصدد اتخاذه 

في مجال التحقيق  وبالفعل لاحظنا ولمسنا العديد من الإجراءات الخاطئة التي تقع فيها الإدارة
الإداري والتي لابد لها من تلافيها ومحاولة الحد منها أو على الأقل التقليل منها ومن آثارها 
والتي قد تصل في بعض الأحيان إلى ضياع حق المؤسسة والوزارة أو الإضرار بالمال العام وان 

حيث ان الواقع  بحثنا هذا يركز على الجوانب العملية في بعض جوانب التحقيق الإداري ،
 والتطبيق يختلف كثيراً عن النص القانوني والتي نأمل أن يتم مراعاتها مستقبلًا. 

تشمل أخطاء الإدارة جوانب تتعلق بتأليف اللجان التحقيقية وتطبيق النصوص القانونية المتعلقة 
بإجراءاتها ومثال ذلك سماع وتدوين أقوال الموظف المخالف أو سحب يده وغيرها من 

لإجراءات ولكن قبل ذلك لابد من النظر في جوانب تتعلق بسلطة الإدارة في إحالة الموظف إلى ا
التحقيق الإداري وإمكانية تطبيق الإجراءات التحقيقية بصورة صحيحة بحقه وقد انتهجنا في هذا 
الشأن جانب التطبيق العملي والإشكالات التي قد تحصل نتيجة لأي خطأ في الإجراءات بدلًا 

ن النظر في الجانب النظري وسرد التعريفات التي لا طائل منها حيث ان ما يهم الباحثين ع
والعاملين معاً هو الفهم الدقيق والمباشر للنصوص القانونية وإمكانية تطبيقها بصورة صحيحة 

 على الحالة التي تنظر فيها الإدارة أو اللجنة التحقيقية
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©
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 اللجان التحقيقية.  -
 تنظيم العمل. -
 نصوص قانونية. -
 .تطبيق اللجان التحقيقية -
 
 

 المقدمة :
تهدف الإدارة بصورة عامة إلى تحقيق المصلحة العامة وضمان حسن سيير وانتظيام المرفيق العيام         

ميين خييلال تطبيييق القييوانين والأنظميية والتعليمييات النافييذة بصييورة سييليمة خالييية ميين الشييوائب أو الإجتهييادات 
قائم على سيادة القيانون هيي مين الاهيداف الفردية حيث ان صلاح المجتمع والاقتصاد والعمل المؤسسي ال

التيييي تسيييعى إليييى تحقيقهيييا بليييدان العيييالم كافييية وحييييث ان العيييرا  عيييانى ميييا عانييياه خيييلال الفتيييرات والانظمييية 

mailto:tujr@tu.edu.iq
mailto:tujr@tu.edu.iq


414 
 

     464-433( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

السياسية السابقة من مصاعب وتحديات ألمت بيالمجتمع وبالنظيام الدسيتوري والقيانوني فيي البليد ، نجيد أن 
اة فيي ييد هيذه السيلطة أو تليك تهيدف أولًا وأخييراً لتحقييق المصيال  صياغة التشريعات والقوانين أصبحت أد

الفئوييية لتليييك الجهييية أو غيرهيييا دون الجهييات الأخيييرى أو أن ييييتم إصيييدار تشييريع أو قيييانون معيييين مييين دون 
النظيير إلييى تييارير التشييريعات السييابقة فييي الموضييوع واذ اننييا نييؤمن بوجييون أن يكييون القييانون مرنيياً وقييابلًا 

تغيييير وفييق التغيييرات فييي البيئيية المحيطيية بييه ، نييرى ان قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية والقطيياع للتعييديل وال
المعدل لم يحظى بالإهتمام المناسب الذي يتلائم مع المتغيرات التي احاطت  1991( لسنة 11العام رقم )

ديييد ميين جوانييب بييه حيييث ان القييانون مييا زال مقيييداً لييددارة فييي العديييد ميين الجوانييب ويحمييل فييي طياتييه الع
 حرمان الموظف من الومانات التي كفلها له الدستور بصفته مواطن وانسان وموظف في الدولة العراقية. 
وعلى الرغم من ذلك ، وحيث ان مسألة تعديل وتغيير القوانين هيي مسيألة طويلية الأميد وتأخيذ وقتياً طيويلًا 

طبيييق القييوانين النافييذة بصييورة صييحيحة مييا فييي أروقيية البرلمييان ، لابييد للمؤسسييات أن تتييولى العمييل علييى ت
أمكنها ذلك وفق التفسيرات القانونية السليمة ولاشك ان تطبيق القيوانين ذات الصيلة بالوظيفية العامية ومنهيا 
قوانين الإنوباط اليوظيفي جيزء مين ذليك حييث لابيد أن يشيعر الموظيف ان القيانون طبيق بصيورة صيحيحة 

د مين  الويمانات القانونيية بصيورة صيحيحة ولاشيك ان الأحكيام بحقيه فيي حيال وجيدت مخالفية وان يكيون قي
الإنوباطية بحق الموظف المخالف وأولها تأليف اللجنة التحقيقيية هيي مين أهيم هيذه الاحكيام ويكيون ذليك 
من خلال تطبيق معايير مؤسسية وقانونية سليمة حيث ان واجب الإدارة يكمين فيي جيانبين رئيسيين أولهميا 

لمؤسسة والوزارة من أي خروقات قد تخل بها ومكانتهيا وكيانهيا وأموالهيا ، أميا الجانيب وأهمهما هو حماية ا
الثاني فهو يهتم بتقديم الومانات القانونية السليمة للموظفين العاملين في هذه المؤسسة أو اليوزارة مين أي 

نصيييوص تعسيييف فيييي حيييال تيييم وجيييدت شيييبهات أو أحالييية إليييى التحقييييق بسيييبب إرتكيييان مخالفييية ميييا ، وان ال
القانونييية علييى الييرغم ميين قصييورها فييي الكثييير ميين الجوانييب وفييرت العديييد ميين الوييمانات والحمايييات التييي 
يمكييين للموظيييف أن يقيييي نفسيييه منهيييا عنيييد اليييدفاع عييين نفسيييه لاسييييما فيييي حيييال تعسيييف الإدارة ومحاولتهيييا 

الهييا وإجراءاتهيييا الإضييرار بييه وان ميين واجييب الإدارة العمييل علييى تطبييييق هييذه القييوانين وبخلافييه تكييون أعم
 . (1)عرضة للطعن والإلغاء

ان السلطات الممنوحة لددارة تمكنها من المحافظة على سير العمل فيي المؤسسية واليوزارة والأهيم         
ميين ذلييك المحافظيية علييى المييال العييام فلييذلك يكييون هنالييك عييدد ميين ا ثييار ذات الصييلة بييذلك لأي مخالفيية 

                                                             
 . 6، ص  2339د. مازن ليلو راضي ، القواء الإداري ، دار قنديل للنشر ،   (1)
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نتيجية  (1)مسؤولية الموظف الإنوباطية أوالجنائية أوالمدنيية أو جميعهيا لواجبات الموظف والتي ينتج عنها
ارتكابه لفعلٍ مخالفٍ لواجبات وظيفته إلا انه لا ينبغي لددارة متمثلةً بالوزير أو رئيس اليدائرة التعسيف فيي 

نظميية اسيتعمال سييلطتهم وصييلاحياتهم لدضيرار بييالموظف كمييا لا ينبغيي لهييا أن تهمييل تطبييق القييوانين والأ
والتعليمات ذات الصلة بصورة صحيحة مما يجعل من الموظف سييء النيية طِمَعِياً بإسيتغلال ذليك ليرتكيب 
المخالفة بعد الأخرى ويور بالمؤسسة وبالوزارة وبالمال العام بشكل لا يمكن جبره ويترك المؤسسة والوزارة 

 في حالة من الورر المالي والمعنوي.
س مين هيذا البحيث هيو التعيرف عليى بعيض جوانيب الخطيأ اليذي تقيع  ييه ان الهدف الأسيا :أهداف البحث

الإدارة عند إحالة الموظف إلى التحقيق الإداري وعنيد تأليفهيا لجيان تحقيقيية ليتسينى لهيذه الإدارات تلافيهيا 
وتجنبهيييا والعميييل عليييى تصيييحي  خطواتهيييا فيييي التحقييييق الإداري مييين أجيييل ضيييمان عيييدم الطعييين أو نقيييض 

ات والتوصيات التي تصدرها ، فلا نهيدف هنيا لدمعيان فيي العدييد مين المفيافيم والأفكيار الإجراءات والقرار 
وا راء التي أُشبعت بحثاً وتحليلًا وانما نستغل هنا خبرتنا العملية والعلمية للوقوف على الجوانيب التيي تقيع 

اتهيييا فيييي التحقييييق فيهيييا الإدارة واللجيييان التحقيقيييية فيييي الخطيييأ وميييا يمكييينهم عمليييه مييين أجيييل تصيييويب إجراء
الإداري ، وبيييذلك لييين يجيييد القيييار  أي تعريفيييات ومفيييافيم للتحقييييق الإداري او اللجيييان التحقيقيييية او نطيييا  
التحقيييق الإداري او الإخيييتلاف بينيييه وبيييين التحقييييق الجنيييائي وكيايييية التوافيييق والتكاميييل بينهميييا وانميييا سييييجد 

العامييية فيييي العييرا  ومييين دون الخيييو  فيييي  مناقشيية مباشيييرة ليييبعض جوانييب التحقييييق الإداري فيييي الوظيفيية
العقوبيات الإنويباطية وأيية جوانييب قيد تتعليق بفيير  العقوبية الإنويباطية وأحكامهييا ولا يخيو  بحثنيا هييذا 
فيي الويمانات التييي تقيدمها التشييريعات النافيذة للموظييف وانميا يقتصير فقييإ عليى إجييراءات إحالية الموظييف 

           إلى التحقيق وإجراءات اللجنة التحقيقية. 
تكميين إشييكالية البحييث فييي الكياييية التييي يمكننييا الوصييول إلييى التفسييير الصييحي  والييدقيق  إشككلالية البحككث  

للنصيييوص القانونيييية المعنيييية بيييالتحقيق الإداري والتقلييييل مييين الإجتهيييادات المقصيييودة وغيييير المقصيييودة فيييي 
سيائد فيي العميل الإداري والتحقيقيي تفسير النصوص القانونية من قبيل وزارات ومؤسسيات الدولية والعيرف ال

والذي قد يبتعد عن الصوان وقد نرى ان تطبيق نيص واحيد يختليف بيين وزارة وأخيرى أو بيين دائيرة وأخيرى 
مما يجعل من موقف المؤسسة والوزارة ضعيفاً أمام القواء وقد يؤدي إلى أن يتسبب ذلك بالورر لليوزارة 

 او الدائرة المعنية.   
 

                                                             
 .  009، ص  1996د. ماجد راغب الحلو ، القرارات الإدارية ، دار المطبوعات الجامعية ، الأسكندرية ،   (1)
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: المنفعة العملية التي يمكن أولاهماتتجلى أهمية بحثنا هذا من ناحيتين رئيستين ،   حثأهمية موضوع الب
أن يسييتفيدها العيياملون فييي دوائيير الدوليية والقطيياع العييام ميين خييلال تشييخيص الأخطيياء التييي قييد تحييد  عنييد 

وإحقيييا  تكلييييفهم برئاسييية أو عويييوية اللجيييان التحقيقيييية ومحاولييية تجنبهيييا لويييمان سيييلامة التحقييييق الإداري 
: الأهميية العلميية والبحثيية والتيي مين خلالهيا نطيرح آراءنيا القانونيية والتيي نأميل أن ينظير ثانيهماالحق ؛ و

اليهييا المشييرع والقييار  سييواء بعييين الحييرص والاهتمييام وأن يسييتجيب لهييا فييي أقييرن وقييت ممكيين فالمشييكلة 
ونييية  يمييا يتعلييق بقييانون انوييباط الأبييرز فييي بحثنييا هييذا هييو فييي الجانييب العملييي والتطبيقييي للنصييوص القان

المعدل والتحقيق الإداري فالتفسير الذي لاحظناه فيي  1991( لسنة 11موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
العديد من مؤسسات الدولة ووزاراتها يؤدي إلى بطلان إجراءات التحقيق أو ان فر  العقوبية الإنويباطية 

 لددارة وللمال العام.  تشوبه العديد من الشوائب مما يسبب ضرراً 
الأخطيياء شيييوعاً أو انييتهج بحثنييا هييذا الميينهج الوصييفي التحليلييي الييذي نييدرس  يييه أكثيير  :منهجيككة البحككث

حدوثاً والتي تقع فيها الإدارة عنيد إحالية الموظيف إليى التحقييق الإداري وتطبييق إجيراءات التحقييق الإداري 
التطبيقيات القويائية التيي تمكننيا مين فهيم القوياء ليبعض  المعتمدة في العديد من الوزارات ميع النظير إليى

النصييوص ومييدى توافقنييا أو اختلافنييا مييع بعييض ا راء المطروحيية لدراسييتها ومناقشييتها والتعليييق عليهييا فييي 
 إطار خطة البحث التي قسم فيها البحث إلى المباحث والمطالب ا تية:

من اخطاء ويوم مطلبين الاول يناقش الباحيث  ييه المبحث الاول: تأليف اللجان التحقيقية وما يصاحبها 
مسييألة الأخطيياء فيييي إحاليية الموظيييف إلييى التحقييييق الإداري ومييدى سيييريان قييانون انويييباط مييوظفي الدولييية 

 والقطاع العام ويناقش في الثاني مسألة الأخطاء الشكلية في تأليف اللجان التحقيقية. 
حقيقيييية حييييث ينظييير الباحيييث فيييي المطليييب الأول فيييي المبحيييث الثييياني: الاخطييياء فيييي إجيييراءات اللجيييان الت

الأخطاء الواردة على الإجيراءات الموضيوةية اللجنية أميا فيي المطليب الثياني فينظير الباحيث فيي أخطاءهيا 
     الشكلية بصورة عامة.
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 المبحث الأول
 من أخطاء تأليف اللجان التحقيقية وما يصاحبها

الإداري والمهيييام الملقييياة عليييى عييياتق الإدارات المؤسسيييية هيييو الحفيييا  عليييى أحيييد أهيييم أجيييزاء العميييل        
سلامة إجراءاتها من خلال عدة وسيائل أهمهيا الرقابية المسيتمرة سيواء السيابقة أو اللاحقية أو حتيى المواكبية 
لأي عمييل مييين أعميييال موظفيهيييا والتحقيييق مييين عيييدم وجييود خليييل فيييي هيييذه الإجيييراءات والأعميييال ، ليييذا فيييإن 

طن الخلل يعد من الوسائل المهمة لددارة في تقيويم عملهيا وتقييميه فيإذا ميا وجيدت أن هناليك تشخيص موا
مخالفةً معينة أو خطأً إدارياً في أي جانب من جوانب العمل عليها أن تتحقق من صحة وجود هذا الخطيأ 

قيييق الإداري لا أو الخلييل ويكييون هييذا هييو الخطييوة الأولييى لييددارة فييي مجييال التحقيييق الإداري ذلييك ان التح
يبيدأ ميين فييراي ولا يهييدف إلييى إرهييان وتخويييف العيياملين أو المييوظفين فييي المؤسسيية وانمييا هييو مجييرد وسيييلة 
للغدارة للوصول إلى الحقائق والعمل على تقويم العمل والهدف الأخيير هيو محاسيبة المقصيرين لأن تيركهم 

ا وقيد يشيجع الموظيف المخيالف عليى من دون حسان وعقيان قيد يعطيي انطباعياً بتماهيل الإدارة فيي عملهي
إعادة الكِرّة وهو ما تشير إليه بعض جوانب فر  العقوبات الإنوباطية بورورة توجييه الموظيف وتحيذيره 
ميين ارتكييان المخالفييات مسييتقبلًا وضييرورة تحسييين سييلوكه الييوظيفي وبخلافييه يتعيير  إلييى عقوبييات أشييد قييد 

 .   (1)تصل حد الفصل من الوظيفة
أو شيكوى أو أي مؤشير إليى وجيود مخالفية معينية مين قبيل أحيد الميوظفين يسيتلزم وجيود إدعياء  ان

ان تكون لددارة إجراءاتها السريعة والمباشرة في التحري عن صحة هذه المعلومات او الإدعاءات والتثبت 
صيار إليى تيأليف لجنية تحقيقيية فيي الموضيوع ويعيد تيأليف اللجنية  من وجيود المخالفية مين عدميه ومين ثيم إُ

تحقيقية الخطوة الثانية في سبيل الوصول إلى الحقيقة والنظير فيي موضيوع المخالفية والموظيف المخيالف ال
ومدى التقصير الذي حصل أو سبب وقوع المخالفة ، وهيو يختليف بيذلك عين الاسيتجوان اليذي يقيوم عليى 

فيييي اللجيييان  أسيياس اتخييياذ الإجييراء بشيييكل مباشييير ميين قبيييل الييوزير أو رئييييس اليييدائرة ، حيييث يسيييتلزم الأميير
التحقيقية توفر عدة جوانب شكلية وموضيوةية لابيد مين مراعاتهيا فيي تأليفهيا وإجيراءات عملهيا وبخلافيه قيد 
يييؤدي ذلييك إلييى بطييلان إجراءاتهييا وأعمالهييا وهنييا مجييدداً قييد تكييون الإدارة تسييببت بالوييرر للمرفييق العييام أو 

يقية مما قد يستدعي النظر مجدداً في موضوع للمال العام نتيجة خطئها أو إهمالها في تأليف اللجنة التحق
مييدى مسييؤولية الموظييف أو المسييؤول المعنييي عيين ذلييك وعليييه فييإن لييددارة القييدرة والسييلطة الواسييعة فييي مييا 

                                                             
( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام 8( من المادة )أنظر الشق الثاني من الفقرات )أولًا( و)ثانباً( و)رابعاً   (1)

 المعدل.  1991( لسنة 11رقم )
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يمكن أن تقوم به لتلافي مثل هكذا أخطاء وتصحيحها سواء كان ذلك قبل تيأليف اللجنية التحقيقيية أو بعيد 
ؤكييد مييا بينيياه آنفيياً وهييو ان الخطييوة الأولييى لييددارة فييي سييبيل الوصييول إلييى تأليفهييا ، ولا نغفييل هنييا عيين ان ن

الحقيقة هو التثبت من صحة وقوع المخالفية او عليى الاقيل الإدعياء بوجودهيا قبيل تيأليف اللجنية التحقيقيية 
 وخلاف ذلك نكون امام مويعة للوقت والجهد والمال. 

جيييان التحقيقيييية وفيييي إجراءاتهيييا فيييي العدييييد مييين وسييينعر   يميييا ييييأتي بعوييياً مييين الأخطييياء فيييي تيييأليف الل
المؤسسيات الحكوميية واليوزارات لغير  الوقييوف عليى ميدى سيلامة الإجييراء ومافيية الأخطياء العمليية التييي 
تنييتج عيين التطبيييق او التفسييير الخيياطل للنصييوص القانونييية التييي يتوييمنها قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية 

، من أعراف غير صحيحة أو غيير سيليمةسات الحكومية والوزارات والقطاع العام أو ما سارت عليه المؤس
 في أقل تقدير ، وذلك من خلال المطلبين ا تيين: 

 الخطأ في إحالة الموظف إلى التحقيق الإداري /  المطلب الأول
ولعييل  (1)تعييد الوظيفيية العاميية تكليفيياً وطنييياً وخدمييةً اجتماةيييةً يسييتهدف القييائم بهييا المصييلحة العاميية

لأمور الواضحة وضوح الشمس في رابعة النهيار هيو إن الأعميال التيي يقيوم بهيا الموظيف تكيون وفيق من ا
مبيدأ عيام يتمثيل بوجيون اسييتهدافها تحقييق المصيلحة العامية بيلا فييار  بيين أن تكيون تليك اليوزارة أو الجهيية 

يتم بموجبيه إحالية  تقدم خدمات مباشرة للمواطنين من عدمه وكذلك الأمر بالنسبة للنظام الانوباطي الذي
الموظف إلى التحقيق فإن الهدف الأساس له هو ضيمان حسين سيير وانتظيام المرفيق العيام لغير  تحقييق 
المصييلحة العامييية لا الانتقيييام مييين الموظيييف أو إهانتيييه وعلييييه فيييإن أسييياس حيييق الإدارة فيييي أن ييييتم محاسيييبة 

 .(2)الموظف المخالف لواجبات وظيفته هو تحقيق المصلحة العامة
دارة صيييلاحية إحالييية موضيييوع معيييين أو موظيييف معيييين أو عيييدد مييين الميييوظفين إليييى التحقييييق الإداري وليييد

لغر  الوقوف على صحة إجراء ما أو للنظر في مدى تحقق الخطأ في تطبيق القوانين او وجيود مخالفية 
ي كالجسييد أو شييكوى أو نتيجيية تظلييم أحييد المييوظفين حيييث ان الدوليية والييوزارة والييدائرة فييي كافيية مكوناتهييا هيي

الواحد إذا اشتكى منه عوو واحد نتيجة لإحدا  مخالفة متعمدة أم غير متعمدة ، تداعى له سيائر الجسيد 
مين خييلال محاوليية إزاليية المخالفيية او التخايييف مين آثارهييا بتطبيييق القواعييد القانونييية بصييورة صييحيحة ، وان 

المعيدل  1991( لسينة 11عيام رقيم )تطبيق النصوص الواردة في قانون انوباط موظفي الدولية والقطياع ال
يتم من قبل مؤسسات الدولة وفيق الصيلاحية الممنوحية لهيا بموجيب القيانون ولا يمكين تجاوزهيا أو التعسيف 

                                                             
 (. 0المصدر نفسه ، المادة )  (1)
 . 066، ص1983د. شان توما منصور ، القانون الإداري ، الكتان الثاني ، دار العرا  للطبع والنشر ، بغداد   (2)
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فييي اسييتعمالها وبنيياءً علييى ذلييك فييإن هييذه السييلطة والصييلاحية تييم تخويلهييا إلييى الإدارة ليتسيينى لهييا أن تقييوم 
 مصلحة العامة.بواجباتها على الوجه الأمثل وبما يخدم ال

وعلييى الييرغم ميين ذلييك ، قييد تشييون أعمييال الإدارة بعييض الأخطيياء التييي يجييب تلافيهييا للوصييول بالوظيفيية 
العاميية إلييى أفوييل حالاتهييا يكييون فيهييا تحقيييق المصييلحة العاميية هييو الهييدف الأسييمى والأعلييى ولييو علييى 

ه الأخطياء والشيوائب يعيد وان تلافي أو تجنب أو على الأقل التقليل من هيذ (1)حسان المصلحة الشخصية
خطيوة ايجابيية مين قبييل الإدارة لا ردة فعيل لإصيلاح الخطييأ فيإذا كانيت المؤسسية تعمييل وفقياً ليردود الأفعييال 
عند حدو  خلل ميا ، فيلا صيلاح ولا خيير فيي عملهيا لأنهيا ستسيقإ فيي مطبيات أكبير ولا تجيد علاجياً لميا 

 حل بها من عَلل.
  أن يكييون قييرار إحاليية الموظييف المخييالف إلييى التحقيييق موضييعاً وميين المهييم بمكييان أن نبييين أنييه لا يصيي

يمييس المركيز القييانوني للموظيف حتييى  (2)للطعين بذاتيه ذلييك أنيه انمييا إجيراء تمهيييدي فقيإ ولييس قييراراً إداريياً 
وإن كان هنالك شعور معين من قبل الموظف بأنه تعر  لإهانة أو أن مركزه الإجتماعي او الوظيفي قيد 

 مر بالإحالة إلى التحقيق وعليه لا يمكن قبول الطعن بذلك.     تزعزع نتيجة الا
وبذلك يكون من المهم لددارة عند النظر في موضوع إحالة الموظف إليى التحقييق الإداري ان تتحقيق مين 
عدة أمور مهمة تكون فيها سلامة وصحة التحقيق الإداري مع الموظف موقوفة عليها ويمكن التسيليم بيأن 

جراءات تجعيل مين تحقييق المصيلحة العامية الهيدف الأسياس حييث لابيد ليددارة التيي أحاليت صحة هذه الإ
الموظف إلى التحقيق أن تمليك صيلاحية الإحالية وان يكيون موضيوع التحقييق ثابتياً أي أنيه تيم التحقيق مين 
 وجييود المخالفيية وكيييذلك لابييد أن لا تكييون الإحالييية لأغييرا  شخصييية لا تسيييتهدف المصييلحة العاميية ولابيييد

أيواً أن لا يكون الموضوع قد سبق التحقيق  يه من قبل ، ونظراً لأهمية هذه الجوانب في موضوع إحالية 
الموظف إلى التحقيق سيتم عرضيها فيي الفيروع ا تيية لمناقشية أكثير الأخطياء شييوعاً عنيد إحالية الموظيف 

 إلى التحقيق الإداري:    
 ق وسريان قانون الانضباط الاختصاص في الإحالة إلى التحقيل / الفرع الأو

لاشك في ان الواجب الأساس ومحور وجود العديد من المؤسسات الحكومية والوزارات هو تحقييق 
المصييلحة العاميية للفييرد والمجتمييع العراقييي ولكيين لا يجييوز بييأي حييال ميين الأحييوال أن تتعييدى إحييداها علييى 

                                                             
( منييه علييى ان ميتحمييل الوييرر 211/1المعييدل فييي المييادة ) 1991( لسيينة 13قييم )نييص القييانون المييدني العراقييي ر   (1)

 الخاص لدرء الورر العامم. 
 . 132، ص  1998د. محمد فتوح محمد عثمان ، التحقيق الإداري ، دار النهوة العربية للنشر والتوزيع ، القاهرة ،   (2)
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ميية علييى نتييائج العمييل وثمراتييه وان الأخييرى أو أن يتعييدى جييزء منهييا علييى ا خيير لمييا لييذلك ميين آثييار وخي
المفتييير  فيييي سياسيييات العميييل اليييوظيفي أن يعميييل كيييلًا مييينهم فيييي مجيييال حقليييه واختصاصيييه ويتكاميييل ميييع 
المؤسسييات والييدوائر الأخييرى فييي سييبيل الوصييول إلييى الغاييية المتمثليية بالمصييلحة العاميية وبييذلك يمثييل ركيين 

داري والعمل الإداري ككل ولذلك اعتبرته القوانين الإختصاص أحد أهم الأركان التي يستند عليها القرار الإ
والفقييه والقويياء بأنييه ميين النظييام العييام الييذي يرتكييز عليييه أسيياس العمييل الإداري والمؤسسييي وان عييدم تييوفر 

وقيد بيين قيانون انويباط مييوظفي  (1)ركين الإختصياص يجعيل مين القيرار بحكيم المعيدوم ولا قيميية قانونيية ليه
ان الإدارة المتمثلية بيالوزير أو رئييس اليدائرة تتمتيع  (2)المعيدل 1991( لسينة 11) الدولة والقطاع العام رقيم

بسلطة وصلاحية إحالة الموظف إلى التحقيق لمحاسبته في حال ثبتت مخالفته وتقصيره حييث ان السيلطة 
ه المسيؤولة عين انويباط الموظيف هيي السيلطة التييي خولهيا القيانون وألزمهيا بإحالتيه إليى التحقييق ومحاسييبت

ومعاقبتييه مييع اسييتثناءات بسيييطة كمييا هييو الحييال فييي تييأليف لجنيية تحقيقييية بحييق مييدير عييام ارتكييب فعييلًا 
وميين المهييم بمكييان البيييان ان هييذا الميينهج لا يوييمن للموظييف كافيية  (0)يسييتوجب معاقبتييه بعقوبيية )التييوبير(

داري ممييا قييد يُشييعر حقوقييه لمييا  يييه ميين مثالييب تتعلييق بسيييطرة إدارة واحييدة علييى كافيية مفاصييل التحقيييق الإ
الموظف بعدم حيادية جهية التحقييق وهوميا أشيار إلييه اليبعض بإعتبياره مجيافٍ لموضيوةية وحياديية الإدارة 

وفيييي نفييييس الوقيييت نأميييل أن يكيييون للعميييل عليييى تحقييييق العداليييية  (1)فيييي هيييدفها لتحقييييق المصيييلحة العامييية
فظيية علييى المصييلحة العاميية والمييال والإنصيياف فييي إجييراءات التحقيييق الإداري الأهمييية القصييوى كمييا للمحا

 العام. 
وتعد إحالة الموظف المخالف إلى التحقيق أو تأليف اللجنة التحقيقية من قبل الإدارة من دون أن 
يكييون لهييا صييلاحية ذلييك ميين الأخطيياء البييارزة التييي يمكيين تلافيهييا لوييمان عييدم ضييياع الحييق الييذي يييتم 

أن يكون الموظف فيي دائيرة معينية وييتم إحالتيه إليى التحقييق التحقيق بشأنه والأمثلة على ذلك كثيرة ومنها 
من دون أن يتمتع رئيس تلك الدائرة بأية صلاحيات لتأليف  (9)من قبل لجنة تحقيقية مؤلفة في دائرة أخرى 

                                                             
 .  6/12/2312( في 2312/انوباط/تمييز/123رقم )قرار الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا والم (1)
 /أولًا(.13المادة ) (2)
 1991( لسينة 11د. عثمان سلمان غيلان العبيودي ، شيرح أحكيام قيانون انويباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم ) (0)

 . 093، ص 2312المعدل ، بغداد ، موسوعة القوانين العراقية ، الطبعة الثانية 
ل عبد الحميد ، التحقيق الإداري أحد ضمانات الموظف السيابقة عليى فير  العقوبية التأديبيية ، مجلية كليية احمد طلا  (1)

 .   1، العدد 12، المجلد  2313الحقو  ، جامعة النهرين ، 
 . 19/12/2321( في 2321/قواء موظفين/تمييز/911قرار المحكمة الادارية العليا المرقم )  (9)
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لجنة تحقيقية تمس موظفي دوائر أخرى أو من دون أن يتمتع بالصيلاحية لاسيتدعاء ميوظفي دوائير أخيرى 
ى الجهات المعنية بتأليف اللجان التحقيقية وفقاً للقانون ومصدر الصلاحية وعدد آخر وهنا يجب النظر إل

 من الجوانب التي سيتم التعر  لها وفقاً لما نص عليه القانون وحسب المقصدين ا تيين:
 السلطة المختصة بالإحالة إلى التحقيق/  المقصد الأول

يييق الإداري وفقيياً لمييا ورد فييي قييانون انوييباط تتعييدد الجهييات المختصيية بإحاليية الموظييف إلييى التحق 
المعدل والنصوص القانونية الأخرى التي أشارت إلى  1991( لسنة 11موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

 ذلك ومنحت بموجب تلك النصوص سلطات معينة مطلقة أو محدودة والتي سنناقشها هنا وفقاً لذلك:  
وهيو صياحب الصيلاحية المطلقية عليى ميوظفي وزارتيه  مرتبطة بوزارة أولًا  الوزير أو رئيس الجهة غير ال

، إلا أن  (1)فييي إحييالتهم إلييى التحقيييق وتييأليف اللجييان التحقيقييية كافيية وفيير  معظييم العقوبييات الانوييباطية
اليوزير قيد يخيير  عين صيلاحياته إذا أصييدر أميراً بإحالية موظييف فيي وزارة أخيرى غييير تابعية ليه مييا ليم يكيين 

ابقاً في الوزارة الأولى وأحيل عن موضوع ثبت أن له يد في المخالفية المرتكبية حيين كيان الموظف يعمل س
أمييا إذا كييان موظفيياً فييي وزارة أخييرى  يييمكن إحاليية الملييف إلييى الييوزارة الأخييرى لتتييولى تلييك  (2)موظفيياً فيهييا

مع أحد الموظفين فيي وزارة  التحقيق في الموضوع ومثال ذلك لو أن موظفاً في وزارة التعليم العالي اشترك
النقل في اختلاس أجهزة ومعدات مملوكة من قبل وزارة التعليم العالي فهنيا ييتم التحقييق فيي الموضيوع مين 
قبل وزارة التعليم العالي من دون التحقيق مع الموظف ا خر التابع لوزارة النقل ويتم أثناء التحقييق أو بعيد 

رة النقييل للتحقيييق مييع موظفهييا وفييي كييل الاحييوال يحييال الجميييع إلييى إنجيياز التحقيييق إحاليية الملييف إلييى وزا
 .(0)القواء وبذلك يتم حفظ الحقو  وتلافي أية طعون تتعلق بعدم الإختصاص

ويخر  الأمر كذلك عن صلاحية الوزير في حال ضمت اللجنية التحقيقيية عويواً مين خيار  اليوزارة فيهيا ، 
حث العلمي إصدار أمر يلزم موظفاً يعمل في وزارة التربيية يتويمن فلا يحق مثلًا لوزير التعليم العالي والب

تكليفه بعويوية أو رئاسية لجنية تحقيقيية فيي وزارة التعلييم العيالي بيل ان موافقية وزيير التربيية عليى عويوية 
موظفه للجنة تحقيقية في وزارة التعليم العالي لا قيمة قانونيية لهيا ذليك أنيه لييس لموظيف مين خيار  اليوزارة 

                                                             
أليف اللجيان التحقيقيية بحييق الميديرين العيامين )المعينييين أصيالةً( فيي وزارتييه وفير  العقوبيات لغاييية لليوزير صيلاحية تيي (1)

عقوبية )قطيع الراتيب( أميا عقوبية )التيوبير( وميا تلاهيا فعلييى اليوزير عرضيها عليى مجليس اليوزراء وفقياً لأحكيام المييادة 
 المعدل.    1991 ( لسنة11( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )12)

( من القانون على أنه ملا يمنع انتهاء خدمة الموظف لأي سبب كان أو إعارته أو نقله من مسيائلته 22نصت المادة ) (2)
 وفقاً لأحكام هذا القانونم 

 .   0/0/2321( في 2313/قواء موظفين/تمييز/2219قرار الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (0)
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يقييرر مييدى مخالفيية موظييف وزارة التعليييم العييالي لوييوابإ وزارة التعليييم العييالي حتييى وإن كييان ميين ذوي  أن
الخبرة والإختصياص وبإمكيان اللجنية التحقيقيية التيي تؤليف فيي وزارة التعلييم العيالي ، عليى سيبيل المثيال ، 

 ان تستعين بالخبير المختص من وزارة التربية إن ترآءى لها ذلك.      
: وهو موكيل الوزارة أو أصيحان اليدرجات الخاصية ممين ييدير تشيكيلًا معينياً أو الميدير اً  رئيس الدائرةثاني

وبييييذلك تكييييون  (1)العييييام أو الموظييييف المخييييول بفيييير  أحييييدى العقوبييييات المنصييييوص عليهييييا فييييي القييييانونم
وهيم صلاحيات وكيل الوزارة وأصيحان اليدرجات الخاصية حصيراً عليى مين هيو تحيت إميرتهم مين ميوظفين 

موظفو مكاتبهم أو دوائرهم فقإ ولا يحق لهم إحالة أي موظف تابع لدائرة أخرى في الوزارة إلى التحقيق ما 
 لم يكونوا مخولين من قبل الوزير.

ويشييمل الأميير كييذلك مييديري المييديريات والأقسييام المرتبطيية بييالوزير )غييير المرتبطيية بييدائرة معينيية( كمييا هييو 
دقيق اليداخلي أو قسييم العقييود الحكومييية فييلا صيلاحية لهييم فييي تييأليف اللجييان الحيال فييي مديرييية الرقابيية والتيي

التحقيقية وإحالة الموظفين التابعين لمديرياتهم وأقسامهم إلى التحقيق ما لم يكونوا مخولين من الوزير بذلك 
ييل حيث ان وصف رئيس الدائرة لا ينطبق علييهم مين دون التخوييل لأن صيفة رئييس اليدائرة ارتبطيت بالوك

 ومن بدرجته أو المدير العام او في حال تخويل الموظف من غير ما سبق ذكره.       
( 11( ميين قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية والقطيياع العييام رقييم )1عرفييت المييادة ) ثالثككاً  الموظككف المخككول 

يييدير المعييدل رئيييس الييدائرة بأنييه موكيييل الييوزارة وميين هييو بدرجتييه ميين الييدرجات الخاصيية مميين  1991لسيينة 
تشييكيلًا معينيياً والميييدير العييام أو أي موظيييف آخيير يخولييه اليييوزير صييلاحيات فييير  العقوبييات المنصيييوص 
عليهييا فييي هييذا القييانونم وبييذلك لييم يحييدد القييانون أييية صييفات أو مواصييفات للموظييف المخييول بالإحاليية إلييى 

ي الدرجيييية التحقييييق أو بفيييير  العقوبييييات الانوييييباطية بحيييق مييييوظفي وزارتييييه  يييييمكن أن يكيييون ميييين مييييوظف
الخامسييية أو السادسييية ولكييين المعتييياد هيييو أن ييييتم تخوييييل مثيييل هيييذه الصيييلاحيات لوكييييل اليييوزير أو لأحيييد 
مستشيياري الييوزير مميين يتمتييع بييالخبرة والدراييية بشييؤون العمييل الإداري ونييود التأكيييد هنييا أن وكيييل الييوزارة أو 

اليييوزارة فيييإن ذليييك لا يشيييمل  الميييدير العيييام الليييذان ييييتم تخويلهميييا صيييلاحية فييير  العقوبيييات عليييى ميييوظفي
الصلاحيات الشخصية للوزير التي لا يجوز تخويلها ومثال ذلك حالية فير  عقوبية العيزل والتيي يجيب أن 
يتم فرضها من قبل الوزير شخصياً بل ان المحكمة الإدارية العليا ذهبت إليى أبعيد مين ذليك فاشيترطت أن 

                                                             
 المعدل.  1991( لسنة 11/ثانياً( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )1المادة )  (1)
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أو ميين قبييل الوكيييل بصييفته وزيييراً  (1)زير شخصييياً يكييون الأميير الصييادر بفيير  العقوبيية موقعيياً ميين قبييل الييو 
 .  (2)بالوكالة

وفي ضوء ما تقدم نثير التساؤل  يما اذا كان يجب أن يكون هذا التخويل في إحالة الموظف إليى 
التحقيق أو تأليف اللجان التحقيقية صريحاً أم يمكن أن يكون ضمنياً وفق المباد  العامة للقيانون ؛ ونيرى 

لم هو أن يكون التخويل ، كما هو الحال في الوكالة ، صريحاً وموثقاً بشكل تحريري ليئلا أن الأصل والأس
يكون هنالك أي لبس في مافيية هيذه الصيلاحيات وميداها وليئلا يكيون التخوييل ذريعية لتجياوز الصيلاحيات 

نيرى إمكانيية بإرتكان المخالفات أو محاولة الإضرار بالموظفين في حال كان التخويل شيفهياً ولكننيا كيذلك 
أن يكييون التخويييل بالصييلاحيات ضييمنياً أو لاحقيياً لدجييراء المتخييذ ميين قبييل الموظييف أو المييدير علييى أن 
يكون ذلك الإجراء قيد تيوفرت  ييه شيروط حسين النيية واسيتهداف تحقييق المصيلحة العامية وأن يكيون أصيل 

للوزير تأليف لجنة تحقيقية من دون  الفعل مجرماً أو مخالفاً للووابإ فلو تولى أحد مديري الأقسام التابعة
تخويل صري  وسابق من قبل الوزير بذلك وعرضها على اليوزير لغير  المصيادقة وصياد  اليوزير عليهيا 
فهو إقرار ضيمني منيه بمين  ميدير القسيم الميذكور الموافقية اللاحقية عليى تيأليف اللجنية ذاتهيا ولييس غيرهيا 

  المحوير ونتيائج أعميال اللجنيية التحقيقيية علييه حيييث وأنيه ليو أراد الاعتيرا  علييى ذليك لفعيل عنيد عيير 
 اننا نرى أن عدم الإعترا  والمصادقة على المحور تعطيه الشرةية التامة. 

ان مييا يؤكييد مييا ذهبنييا إليييه هييو ان التخويييل الوييمني يعييد أحييد أهييم المبيياد  القانونييية فييي القييانون   
( منه عليى أن مالإذن والأمير يعتبيران 928ة )المعدل والذي نص في الماد 1991( لسنة 13المدني رقم )

توكيلًا إذا دلت القرينة عليه والأجازة اللاحقة في حكم الوكالة السابقة..م وهيو لييس بيالأمر الجدييد فيي هيذا 
( ميين القييانون 109/1الإطييار فتصييرفات الفوييولي فييي العقييود تحكمهييا نفييس الأحكييام حيييث تيينص المييادة )

رف فيي ملييك غيييره بييدون أذنييه انعقيد تصييرفه موقوفيياً علييى أجييازة المالييكم الميدني العراقييي علييى أن مميين تصيي
( مين نفيس الميادة مفيإذا أجياز الماليك تعتبير الاجيازة تيوكيلًا..م 2ومن ثم رجع ليؤكد ذليك فيي صيدر الفقيرة )

وهذا مع كامل الإعتراف بالفروقات بين التخويل في القانون العام عنه في القانون الخاص وما لكلٍ منهميا 
ميين آثييار قانونييية تتعلييق بالمصييلحة الشخصييية أو المصييلحة العاميية إلا اننييا نييرى انهمييا ينبعييان ميين مصييدر 

 واحد ألا وهو تحقيق المصلحة سواء كانت شخصية أم عامة.   
                                                             

الذي بين ان قرار عزل  18/1/2318( في 2319/قواء موظفين/تمييز/1292قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (1)
( فيي 2311/انويباط/تمييز/183ة العلييا الميرقم )الموظف هو من القرارات الشخصية للوزير وقرار المحكمية الإداريي

 الذي اشترط أن يكون الأمر موقعاً من قبل الوزير.   9/6/2311
 . 1/0/2318( في 2318/قواء موظفين/تمييز/261قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (2)



424 
 

     464-433( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

ومن أبرز الأمثلة على ما أوردناه هو ما حصل في موضوع التحقيق الإداري الذي يجريه المفتش 
كيييان يمليييك الصيييلاحية فيييي تيييأليف اللجيييان التحقيقيييية مييين دون الحاجييية إليييى  العيييام وهيييل ان المفيييتش العيييام

استحصييال موافقيية الييوزير والتييي قوييى فيهييا مجلييس الدوليية بعييدم وجييود صييلاحية للمفييتش العييام فييي تييأليف 
/أولًا( من قانون انوباط موظفي 13اللجان التحقيقية مستندين بذلك إلى النص القانوني الوارد في المادة )

والتي حددت ذليك بيالوزير ورئييس اليدائرة والموظيف المخيول ولكين نيرى أنيه لا يمكين تجاهيل العيرف الدولة 
الييذي جييرت عليييه الييوزارات كافيية فييي أن يتييولى المفييتش العييام تييأليف اللجييان التحقيقييية وان شييروط تحقييق 

المتمثيل العمل بالعرف كمصدر من مصيادر القيانون قائمية ومتيوفرة فيي الموضيوع حييث ان اليركن الميادي 
متوفر هنا وكذلك الركن الميادي المتثميل بإسيتقرار  (1)بإستمرار الإدارة لفترة طويلة على تطبيق إجراء معين

وهييو مييا حصييل فعييلا فييي حاليية المفييتش  (2)أذهييان كافيية الإدارات والييوازارت والمييوظفين علييى صييحة الإجييراء
علييى أن يتييولى مكتييب المفييتش العييام  سيينة( 11العييام حيييث ان الييوزارات كافيية عملييت ولفتييرة طويليية )قرابيية 

)الملغى( تأليف اللجان التحقيقية ، أما مسألة اشتراط أن لا يكون العرف الإداري مخالفاً لنص قانوني فيلا 
نرى أن الإجراء كان مخالفا لينص قيانوني صيري  حييث يمكين اعتبيار المفيتش العيام مخيولًا مين قبيل اليوزير 

ا الشيييان إليييى أن اعتبيييار المفيييتش العيييام غيييير مخيييول بتيييأليف اللجيييان بتيييأليف اللجيييان التحقيقيييية ونشيييير بهيييذ
التحقيقيييية بحيييق ميييوظفي اليييوزارة سيييبب الكثيييير مييين حيييالات إبطيييال قيييرارات فييير  العقوبيييات الإنويييباطية 
والإجيراءات ذات الصيلة مميا ادى إليى تعطييل الكثيير ميين الإجيراءات وفيت  نافيذة للكثييرين بإسيتغلال توجييه 

الإجراءات القانونية على اعتبار ان ما بني على باطل فهو باطل ميع أن الإجيراء القواء في التملص من 
لم يكن باطلًا ذلك ان الهدف والنتيجة هو المحافظة على المال العام والمصلحة العامة ميع بقياء مسيؤولية 

يتويييمن اليييوزير او رئييييس اليييدائرة عييين الإجيييراء المتخيييذ لأن التخوييييل لييييس تنيييازلًا وانميييا هيييو مشييياركة فيهيييا و 
وكييذلك ان الإدارة  (0)اسيتمرار مسيؤولية الييوزير أو رئييس اليدائرة عيين الأفعيال التيي خولهييا صيراحةً أو ضيمناً 

غير مقيدة بأية شكلية معينة طالما انه لا يوجد نص صري  بيذلك وليذلك  ييمكن أن يكيون التخوييل مكتوبياً 
هو ضيرورة تقيييد ذليك وعيدم السيماح بيه إلا ، مع اننا نرى أن الأولى والأسلم  (1)كما يمكن أن يكون شفهياً 

                                                             
 . 16د. مازن ليلو راضي ، مصدر سابق ، ص   (1)
 ،  2339، اليييوجيز فيييي القوييياء الإداري ، دار الجامعييية الجدييييدة للنشييير ، الإسيييكندرية ،  د. عليييي عبيييد الفتييياح محمد  (2)

 .  11-13ص 
 . 111 – 113د. ماجد راغب الحلو ، مصدر سابق ، ص   (0)
د. محمد فتوح محمد عثمان ، التفويض في الإختصاصات الإدارية )دراسة مقارنة( ، دار المنيار للطبيع والنشير والتوزييع ،   (1)

 . 131، ص  1986هليوبولس ، 
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وفقيياً لكييل حاليية وظروفهييا ولا شييك اننييا نحتييرم الييرأي الييذي يشييير إلييى ان التخويييل يجييب أن يكييون صييريحاً 
 وموثقاً وعدم جواز التخويل الومني.           

هورييية قييدر حييدد قييانون انويباط مييوظفي الدوليية والقطيياع العيام مهييام رئيييس الجم رابعككاً  رئككيس الجمهوريككة 
صيييلاحية فييير  العقوبيييات  (1)تعليييق الأمييير بتطبييييق أحكيييام القيييانون فييييملرئيس الجمهوريييية أو مييين يخوليييه..م

المنصوص عليها في القانون المذكور آنفاً على الموظفين العاملين في دائرته وهذا يمثل رئاسة الجمهورية 
كييون مميين يخولييه رئيييس الجمهورييية بكافيية تشييكيلاتها وحيييث ان القييانون ذكيير ان فيير  العقوبيية يمكيين أن ي

فليرئيس الجمهوريية إمكانيية تخويييل هيذه الصيلاحية إليى أي ميين التيابعين ليه ونشيير بهييذا الشيأن إليى أحكييام 
والتييي نصييت علييى ان متصييدر  2319( لسيينة 2( ميين النظييام الييداخلي لرئاسيية الجمهورييية رقييم )29المييادة )

شييؤون الخدميية وانوييباط المييوظفين ميين رئيييس ديييوان رئاسيية القييرارات والأواميير المتعلقيية بييالتعيين والتر يييع و 
الجمهورية إستناداً إليى صيلاحياته فيي قيوانين الوظيفية العامية والميلاك والتشيريعات ذات العلاقيةم وبيذلك لا 
يكون ذلك تخويلًا من قبل رئيس الجمهورية ويسيتلزم الأمير مين  رئييس دييوان الرئاسية الصيلاحية والتخوييل 

/أولًا( مين النظييام اليداخلي أعييلاه ونيرى أن مييا 11قوبييات المنصيوص عليهييا فيي المييادة )الصيري  لفير  الع
/تاسييعاً( ميين النظييام المييذكور آنفيياً لا تخييول رئيييس ديييوان الرئاسيية المهييام المنصييوص 21ورد فييي المييادة )

 .      عليها في قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام ما لم يكن هنالك تخويل من رئيس الجمهورية
بيين قيانون انويباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام بعيض الصيلاحيات التيي تكيون  خامساً  رئيس الوزراء 

لرئيس الوزراء حيث اننا نرى ان صلاحية رئيس الوزراء لا تمتد إلى خار  نطا  دائرتيه مين ناحيية تطبييق 
انيية العاميية لمجلييس الييوزراء قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية وهييذا يشييمل مكتييب رئيييس مجلييس الييوزراء والام

وسائر تشكيلات رئاسة اليوزراء ، فيلا يحيق ليرئيس اليوزراء إحالية أي موظيف فيي وزارة معينية إليى التحقييق 
عن مخالفات ارتكبت في تلك الوزارة لأنها صلاحية وسلطة الوزير المعني ما لم يكن الوزير هو من أحيال 

وع حيييث ان الييبعض قييد يحييتج بييأن لييرئيس الييوزراء الموضييوع إلييى رئيييس الييوزراء لأهمييية وخطييورة الموضيي
السلطة التامة في ذلك مسيببين ذليك بيأن ممين يمليك الكيل يمليك الجيزءم وأنيه م..المسيؤول التنفييذي المباشير 

إلا ان هييذا المبييدأ أو التسييبيب لا يجييد سيينده ميين القييانون حيييث ان سييلطة  (2)عيين السياسيية العاميية للدوليية..م
ير نفسه لأن الوزير مكلف بخدمة عامة وهو مسؤوله المباشير وان دور اليوزير رئيس الوزراء هي على الوز 

هو إدارة الوزارة وفي حال وجد رئيس الوزراء أن هنالك خروقات من قبل الوزير في إدارته للوزارة فقيد حيدد 

                                                             
 المعدل.   1991( لسنة 11/أولًا( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )11المادة ) (1)
 النافذ.  2339( من الدستور العراقي لسنة 38المادة ) (2)
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يتيولى  الدستور والقانون الوسائل والطر  التي يمكن لرئيس الوزراء معالجة الموضوع من خلالهيا ، أميا أن
رئيس الوزراء إحالة موظف في وزارة معينة إلى التحقيق من دون موافقية اليوزير المعنيي ، نيرى أنيه تجياوزٍ 
للصييلاحيات وسيشييكل إخييلالًا بييالتنظيم القييانوني والهيكلييية الإدارييية وبإمكييان رئيييس الييوزراء أن يطلييب ميين 

لامته فلرئيس الوزراء صلاحية التيدخل ولكين الوزير إجراء التحقيق ما لم يكن الأمر متعلقاً بأمن الدولة وس
ليس وفقاً لقانون انوباط موظفي الدولة وانما بصفته رئيس الحكومة والمسؤول عن أمين الدولية ومواطنيهيا 
وبخلافه فإننا نرى ان ذليك سييجعل مين عميل المؤسسية الإداريية عرضيةً لفقيدان الإسيتقرار اليوظيفي ويكيون 

صغيرة وكبيرة كما ان قانون إنويباط ميوظفي الدولية عيرف اليوزير بأنيه  لرئيس الوزراء حق التدخل في كل
 وهو ما لا يمكن تطبيقه على رئيس مجلس الوزراء. (1)مالوزير المختص..م

لا يمليييك مجليييس اليييوزراء أيييية صيييلاحية لتيييأليف اللجيييان التحقيقيييية وفقييياً لقيييانون  سادسكككاً  مجلكككس الكككوزراء 
وحيييدة الممنوحيية لييه وفقيياً للقييانون المييذكور آنفيياً هييي صييلاحية انوييباط مييوظفي الدوليية ولكيين الصييلاحية ال

فييير  أي مييين عقوبييية )التيييوبير( أو )إنقييياص الراتيييب( أو )تنزييييل الدرجييية( أو )الفصيييل( أو )العيييزل( بحيييق 
المدير العام الذي يثبت ارتكابه فعلًا يستوجب فر  إحدى العقوبات المذكورة وهو ما يؤيد ميا أوردنياه فيي 

ة أن تكييون جهيية تييأليف اللجييان التحقيقييية والجهيية التييي تتييولى التحقيييق الإداري هييي جهيية أعييلاه ميين إمكانييي
غير التي تفر  العقوبة وهيي مجيرد ضيمانة إضيا ية منحيت لمين هيم بدرجية ميدير عيام عليى إعتبيار أنهيم 

ن ( مين قيانو 12، بيين ميا ورد فيي الميادة ) (2)رؤساء دوائر ولا نرى أي تعيار  ، مثلميا أشيار إلييه اليبعض
 ( منه ذلك أن كلاهما مكمل للآخر.   11انوباط موظفي الدولة بهذا الشأن مع ما ورد في المادة )

 (0)عدا الجهات التي حددها قانون انوباط موظفي الدولة ، فقد نصت قيوانين أخيرى  سابعاً  جهات أخرى 
د فييي قييانون ديييوان عليى جهييات أخييرى تتييولى إجييراء التحقيييق فييي الييوزارات ونشيير علييى سييبيل المثييال مييا ور 

( منيييه علييى أن ملليييديوان عنيييد 11حييييث نصييت الميييادة ) 2311( لسييينة 01الرقابيية الماليييية الاتحيييادي رقييم )
اكتشيياف مخالفيية أن يطلييب ميين المفييتش العييام أو هيئيية النزاهيية إجييراء التحقيييق واتخيياذ الإجييراءات اللازميية 

علييى أن لييرئيس ديييوان الرقابيية المالييية أن  ( منييه19/2وإزاليية المخالفيية وآثارهييام وكييذلك مييا ورد فييي المييادة )
يطليب مين اليوزير أو رئييس الجهية الخاضيعة للرقابية مإحالية الموظيف المسيؤول عين المخالفية إليى التحقيييق 
وله أن يطلب سحب يدهم وهو أمر لم ينص عليه قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام ويبقيى عليى 

                                                             
 المعدل.   1991( لسنة 11/أولًا( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )1المادة )  (1)
 . 139، ص  2323د. مصد  عادل ، انوباط الموظف العام في العرا  ، دار السنهوري ، بيروت ،   (2)
( ميين قييانون هيئيية 21أنظيير المييادة )إضييافةً إلييى قييانون ديييوان الرقابيية المالييية الإتحييادي المييذكور فييي المبحييث أعييلاه ،  (0)

 المعدل.  2311( لسنة 03النزاهة والكسب غير المشروع رقم )



424 
 

     464-433( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

ثناء من الأصل لأن قانون انوباط موظفي الدولة والقطياع العيام حيدد الوزارة ان تنفذ هذا التوجيه وهو است
الجهييات التييي تحيييل الموضييوع أو الموظييف إلييى التحقيييق الإداري ولا يمكيين لأييية وزارة أو جهيية ان تتييولى 

 .  (1)التحقيق مع موظف في وزارة أو جهة أخرى ما لم يكن وفق القانون 
ه ذهب إلى أبعد من ذلك وأوجب على ديوان الرقابة المالية أن يقيوم بل ان قانون ديوان الرقابة المالية أعلا

/خامسياً( منيه عليى 28بشكل مباشر بيالتحقيق ميع اليوزارة أو الجهية الخاضيعة للرقابية حييث نصيت الميادة )
أنه مللديوان أن يتولى إجراء التحقيق الإداري في المخالفة المالية المكتشفة منيه بشيكل مباشير فيي الجهيات 

لا يوجييد فيهييا مكتييب للمفييتش العييام أو إذا تخلييف مكتييب المفييتش العييام فييي الجهيية المعنييية عيين إجييراء التييي 
( يوماً من تارير إشعاره من قبل الديوان..م فإن لم يكن هنالك مكتب للمفتش العيام فيي 93التحقيق خلال )

تش العيام ، فييتم إحالتيه إحدى الجهات ،  ييمكن لليديوان أن يتيولى التحقييق فيهيا ، أميا إذا وجيد مكتيب للمفي
( يوماً ، يتولى الديوان التحقيق بنفسه بشيكل 93إلى المكتب وفي حال تخلف المكتب عن التحقيق خلال )

 مباشر. 
وهنييا لابيييد لنيييا مييين التسييياؤل فيييي حيييال قيييرر الييديوان التحقييييق فيييي موضيييوع ميييا ، لاسييييما وأن إلغييياء مكاتيييب 

الخياص بإشيعار مكتيب المفيتش العيام بموضيوع المخالفية جعل من موضوع الإجراء  (2)المفتشين العموميين
المكتشيفة مين قبيل اليديوان أميراً معيدوماً ، فهيل يتيولى التحقييق فيي الموضيوع بشيكل مباشير أم يحييل الأميير 
إليى اليوزارة )بإعتبارهيا الجهية التيي آليت إليهييا موجيودات مكاتيب المفتشيين العميوميين الملغياة( أم إليى هيئيية 

)بإعتبارها الجهة التي آليت إليهيا جمييع الملفيات التيي كيان يعميل عليهيا مكاتيب المفتشيين  النزاهة الإتحادية
العميييوميين الملغيييياة( وان الثابييييت قانونيييياً وفعليييياً وعملييييياً ان هيئيييية النزاهيييية لا يمكييين أن تحييييل محييييل مكاتييييب 

لعميوميين تسيري المفتشين العموميين لأن الملفيات التيي أحيليت إليى الهيئية بسيبب إلغياء مكاتيب المفتشيين ا
 فقإ على الملفات الموجودة عند الإلغاء ولم تحُل الهيئة محل المكتب في أداء مهامه.

أميا اليوزارة التييي آليت إليهييا موجيودات المكاتييب الملغياة ، فيبقييى عليهيا أداء المهييام والواجبيات التييي 
هامهييا الرئيسيية كمييا كييان المكتييب يؤديهييا ميين قبييل ولييو بطريقيية مختلفيية وأسييلون مختلييف لكيين تبقييى إحييدى م

كانييت هييي جييزء ميين مهييام مكتييب المفييتش العييام )الملغييى( الحفييا  علييى المييال العييام واداء الييوزارة لواجباتهييا 
بصييورة صييحيحة وتقييويم عملهييا أينمييا اختييل وميين يييرى ان الييوزارة هييي التييي تحييل محييل مكاتييب المفتشييين 

                                                             
 .  0/0/2321( في 2313/قواء موظفين/تمييز/2219قرار الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا رقم )انظر   (1)
( لسينة 21ألغيت مكاتب المفتشين العميوميين فيي اليوزارات والجهيات غيير المرتبطية بيوزارة بموجيب أحكيام القيانون رقيم ) (2)

المنشيييور فيييي جرييييدة الوقيييائع  2331( لسييينة 93ف المؤقتييية )المنحلييية( رقيييم )قييانون إلغييياء أمييير سيييلطة الإئيييتلا 2319
 .  28/13/2319( في 1963العراقية العدد )
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رم إلا اننيا لا نؤييده ونيرى أن البنيد )خامسياً( العموميين )الملغاة( قدر تعلق الأمر بهذه المادة فهو رأي محت
توييمن وسيييلتين أولهمييا للجهييات التييي لا يوجييد فيهييا مفييتش عييام ، فيتييولى الييديوان التحقيييق فييي الأميير أمييا 
الوسيلة الثانية فهي مكاتب المفتشين العموميين )الملغاة( وحيث انها ألغيت كما أسلفنا ،  يكون الحال بأن 

ق فيييي المخالفيييات الماليييية المكتشيييفة كافييية لعيييدم وجيييود أي مكتيييب للمفيييتش العيييام فيييي يتيييولى اليييديوان التحقيييي
 الجهات والوزارات كافة في الوقت الحالي.    

ولكيين يبقييى التسيياؤل فييي حييال تييوليّ الييديوان لإجييراءات التحقيييق فييي هييذه المخالفييات المالييية بشييكل 
معني أو الرئيس الأعليى للجهية التيي اكتشيف مباشر ، فهل يكون تأليف اللجنة التحقيقية من قبل الوزير ال

فيها الديوان المخالفة أم من قبل رئيس ديوان الرقابة المالية الإتحادي حيث أن الخيار الأخير قد يتعيار  
مع سلطة الوزير المطلقة على موظفي وزارته وعدم جواز تأليف اللجنة التحقيقية مين قبيل أيية جهية أخيرى 

ن ديييوان الرقابيية الماليييية الإتحييادي لديييه السييند القييانوني فييي تييأليف اللجيييان ميين دون تخويييل ميين الييوزير وا
التحقيقية وهو مسيتقل ماليياً وإداريياً وييؤدي أعميالًا رقابيية تهيدف إليى تقيويم عميل اليوزارة فهيل يسيتلزم الأمير 

فييي  استحصييال موافقيية الييوزير المعنييي ، وهييل يكييون الأميير كييذلك  يمييا لييو كييان الييوزير هييو أحييد المشييتركين
 المخالفة المكتشفة.

وهنييا نييرى أن تييأليف اللجنيية التحقيقييية يكييون ميين قبييل رئيييس الييديوان ذلييك أن إحاليية الموضييوع إلييى 
( من قانون ديوان الرقابة الماليية الميذكورة 19الوزير المعني سبق أن تمت معالجته بموجب أحكام المادة )

ل للآخيير كمييا أن اشييتراط موافقيية الييوزير المعنييي آنفيياً ولا نييرى أي تعييار  بييين الأمييرين وإنمييا كلاهمييا مكميي
يجعييل ميين أميير التحقيييق المباشيير أمييراً لا جييدوى حقيقييية منييه حيييث ان التحقيييق الييذي يجريييه الييديوان يكييون 
مسيتقلًا عين اليوزارة ولكين فيي سيبيل فير  العقوبيات المنصيوص عليهيا فيي قيانون انويباط ميوظفي الدوليية 

 (1)المعني على التوصيات والعقوبات لكي تأخذ هذه العقوبيات أثرهيا يقتوي الأمر مصادقة وموافقة الوزير
وبخلافه فإنها لا أثر لها لأننا كما أسلفنا تكون صلاحية فر  العقوبات للوزير المعني وان تيأليف اللجيان 
التحقيقية من قبل جهة أخرى هو استثناء من الأصل والذي هو الوزير إلا أن المشرع من  هذه الصلاحية 

 ستثنائية لومان اتخاذ الإجراء العاجل والمناسب قبل ضياع الحق موضوعة بحث اللجنة التحقيقية.الا
مميييا تقيييدم ، نخليييص إليييى ان صيييلاحيات إحالييية الموظيييف إليييى التحقييييق الإداري ينبغيييي أن تكيييون 

ارات واضحة ولا لبس فيها ونقترح على الجهات الحكومية كافية مين رئاسية الجمهوريية ورئاسية اليوزراء واليوز 

                                                             
 المعدل.   1991( لسنة 11/أولًا( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )11المادة )  (1)
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والجهيات غييير المرتبطيية بييوزارة أن تعميل علييى وضييع الوييوابإ الواضيحة والجلييية اللازميية لتلافييي أي لييبس 
 في هذه الصلاحية ولكي لا تكون إجراءات وتوصيات اللجان التحقيقية عرضة للطعن والإلغاء.                

 حال إلى التحقيق سريان قانون انضباط موظفي الدولة على الموظف الم/ المقصد الثاني 
لاشييك فييي أن تحديييد نطييا  سييريان قييانون مييا علييى موضييوع معييين أو فئيية معينيية هييو ميين الأمييور 
بالغة الأهمية وإلا فلا يمكين تطبييق القيانون بصيورة صيحيحة ولا يمكين ترتييب ا ثيار القانونيية التيي ارتأهيا 

كييذلك صيييلاحية اللجنييية التحقيقيييية المشييرع وان مييين المسيييائل المهميية فيييي تحدييييد الإجييراء القيييانوني السيييليم و 
للتحقيييق مييع الشييخص المعنييي هييو تحديييد  يمييا اذا كييان هييذا الشييخص موظفيياً ميين عدمييه حيييث ان قييانون 
انوباط موظفي الدولة يسري فقإ على الموظفين ممن هم على الملاك الدائم في الوزارات والجهيات غيير 

انيه مكييل شيخص عهييدت  (1)تعرييف الموظييف المرتبطية بيوزارة ومؤسسييات القطياع العييام كافية حيييث ورد فيي
( ميين قييانون انوييباط 2إليييه وظيفيية داخييل مييلاك الييوزارة أو الجهيية غييير المرتبطيية بييوزارةم وجيياءت المييادة )

موظفي الدولة لتحدد نطا  سيريان القيانون بأنيه يسيري فقيإ عليى ميوظفي الدولية والقطياع العيام ولا يخويع 
رات وقييوى الاميين الييداخلي والقويياة وغيييرهم وبييذلك فييإن وصييف لأحكامييه منتسييبوا الجهييات الأمنييية كالمخيياب

الموظييف محييدد وفييق قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية علييى الييرغم ميين وجييود تعريفييات أخييرى فييي القييوانين 
 (630المدنيييية أو القيييوانين العقابيييية بإسيييتثناء العييياملين بعقيييد مؤقيييت وفقييياً لقيييرار مجليييس قييييادة الثيييورة رقيييم )

 عليهم أحكام قانون انوباط موظفي الدولة ، إن وجدوا.    والذين تسري  1983لسنة  
ومن الاخطاء التي لاحظناها في العديد من اللجان التحقيقية وا راء القانونية المطروحة بشيأن المتعاقيدين 
والأجراء اليوميين العاملين في الوزارات والجهات غير المرتبطية بيوزارة هيو مسياواتهم بيالموظفين مين حييث 

انون انوييباط مييوظفي الدوليية والقطيياع العييام عليييهم بحيييث يصييعب التمييييز بييينهم وبييين الموظييف تطبيييق قيي
لاسييما فيي ضييوء التغيييرات الأخيييرة فيي النصييوص القانونيية والإداريية والتييي أدت إليى عييدم معرفية إمكانييية 

ت الإنويباطية سريان قانون انوباط موظفي الدولة على المتعاقدين مع اليوزارات وهيل يمكين تنفييذ العقوبيا
بحقهم ، وعليه نرى انه يمكننا تصنيف الأشخاص غير الخاضيعين لأحكيام قيانون انويباط ميوظفي الدولية 

 إلى الأصناف ا تية:

                                                             
 المعدل.   1991( لسنة 11العام رقم ) /ثالثاً( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع1المادة ) (1)
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: الأشيخاص اليذين تيم اسيتثناؤهم بينص قيانون انويباط ميوظفي أولًا  الموظفون المستثنون بنص القكانون 
/ثانييياً( منييه وهييم كييل ميين منتسييبو القييوات المسييلحة 2دة )الدوليية والقطيياع العييام وفييق مييا ورد فييي أحكييام المييا

 .  (1)وقوى الأمن الداخلي وجهاز المخابرات الوطني والقواة وأعواء الإدعاء العام
( ميين القيييانون ولا 1حيييث لا ينطبيييق عليييهم الوصييف الييوارد فييي المييادة ) ثانيككاً  المللفككون بخدمككة عامككة 

الحيال بالنسيبة لليوزير نفسيه ، هيذا عليى اليرغم مين أن اليوزير  يدخلون ضمن الملاك اليدائم لليوزارة كميا هيو
بصفته مكليف بخدمية عامية ييدخل ضيمن الوصيف المنصيوص علييه فيي قيوانين أخيرى كميا هيو الحيال فيي 

لتعلقهميييا  2319( لسييينة 01المعيييدل وقيييانون التويييمين رقيييم ) 1969( لسييينة 111قيييانون العقوبيييات رقيييم )
 ائم او الإضرار بالمال العام.بجوانب أخرى من العمل الوظيفي كالجر 

( 019وفقاً لقوانين الموازنة العامة الاتحادية سابقاً ولقراري مجليس اليوزراء رقيم ) ثالثاً  العامل بأجر يومي 
( أشييهر غييير 0حالييياً والييذان حييددا مييدة إجييارة خييدمات العامييل بييأجر يييومي بثلاثيية ) 2319( لسيينة 003و)

 .    (2)قابلة للتجديد
ويشييمل كييل العيياملين بييأجر وتييم تحييويلهم إلييى عقييد مؤقييت وفقيياً لقييراري مجلييس  مككل بعقككد م قكك  رابعككاً  العا

 .            2319( لسنة 003( و)019الوزراء رقم )
وميين المهييم بمكييان هييو أن نشييير إلييى الخطييأ الجسيييم الييذي وقييع  يييه مجلييس الييوزراء ميين خييلال مييا ورد فييي 

( علييييى متكييييييف أوضيييياع 019/ ز( ميييين القييييرار )8قييييرة )نصييييي القييييرارين المييييذكورين آنفيييياً حيييييث نصييييت الف
المتعاقييدين بالشييكل الييذي ينطبييق عليييهم مييا ينطبييق علييى مييوظفي المييلاك الييدائم بموجييب القييوانين والقييرارات 

م وهيييو إجيييراء 1983( لسييينة 630النافيييذة  يميييا يخيييص مسييياواتهم فيييي الحقيييو  والواجبيييات بميييا فيهيييا القيييرار )
ع الحقيو  والواجبيات وانميا يمكين ليبعض منهيا واليذي كيان الأوليى أن خاطل حيث لا يمكن مساواتهم بجمي

يييتم صييياغته بشييكل أكثيير دقيية ذلييك أن قييرار مجلييس الييوزراء لا يملييك قييوة القييانون ولا يرتييب آثيياراً كمييا ترتبييه 
 القوانين والقرارات التي لها قوة القانون. 

( 003لقييرار مجلييس الييوزراء رقييم ) عييلاوةً علييى ذلييك ، نجييد أن التعييار  فييي نصييوص التعليمييات المرافقيية
 واضيي  وضييوح الشييمس فييي رابعيية النهييار وهييي تعليمييات تسييهيل تنفيييذ قييرار مجلييس اليييوزراء  2319لسيينة 
( مين التعليميات الينص عليى متويمين العقيود نصوصياً 19حييث ورد فيي الفقيرة ) 2319( لسنة 019رقم )

                                                             
لا يخوييع لإحكييام هييذا القييانون منتسييبو القييوات المسييلحة وقييوى الأميين الييداخلي وجهيياز /ثانييياً( علييى م2نصييت النييادة )  (1)

 المخابرات الوطني والقواة واعواء الادعاء العام الا اذا وجد في قوانينهم نص يقوي بتطبيق احكامهم 
 . 16/13/2311( في 93/2311لدولة المرقم )انظر قرار مجلس ا (2)
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تكابه فعلًا يخيالف القيانون ووفقياً للمبياد  اليواردة بمساءلة المتعاقد في مال مخالفته للمهام الموكلة به أو ار 
( 13المعدلم ومن ثم عاد في الفقرة ) 1991( لسنة 11بقانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

 (03ميييين التعليمييييات إلييييى اليييينص علييييى أن ميخوييييع المشييييمولين بييييالقرار إلييييى أحكييييام قييييانون العمييييل رقييييم )
...م 9/2/2316واعتبياراً مين  1931( لسينة 09ويمان الإجتمياعي رقيم )وقيانون التقاعيد وال 2319لسنة  

وان هذا التعار  أثار العديد من الإشكالات القانونية وفت  بان الإجتهاد والتفسيير مين خيلال قييام بعيض 
الدوائر والوزارات بفر  عقوبات انوباطية بحق المتعاقد مع أنه لا ينطبق علييه وصيف الموظيف كميا لا 

وتطبيق ا ثار القانونية المحددة بموجب قانون انوباط موظفي الدولة من تأخير للتر يع حيث  محل لتنفيذ
ان التر يييع نظييام قييانوني يخييص المييوظفين علييى المييلاك الييدائم حصييراً ولا يتعلييق بالمتعاقييدين وبييذلك يكييون 

ييية النافييذة مجلييس الييوزراء قييد أصييدر قييرارات تتسييم بييالغمو  وعييدم الدقيية وتتعييار  مييع النصييوص القانون
والتي نأمل من مجلس الوزراء تصحيحها وتعديل القرارين والتعليميات آنفية اليذكر أو أن يعميل عليى تعيديل 
النصوص التشريعة من خلال اقتراح تعديلات على القانون ليتسم العمل الإداري بالوضوح والدقة بدلًا عن 

 زيادة اللبس والخطأ في الإجراءات التحقيقية.       
 عدم ثبوت وقوع المخالفة قبل التحقيق/  الثانيالفرع 

ان أهم ما يميز الدستور عن سائر التشريعات أنه يوع المباد  العامة التي تعمل بموجبها الدولة 
ويركن إليه أفراد الشعب باحثين عين حقيوقهم وأن يكيون سينداً لهيم فيي ظيل صيعوبة إجيراء التعيديلات علييه 

لأخيرى كييالقوانين والتعليميات ونجيد فيي هييذا الدسيتور ميلاذاً آمنياً لكييل وهيو ميا يختليف  يييه عين التشيريعات ا
أطييياف الشييعب وفئاتييه وهييو مييا نييراه أيويياً فييي الدسييتور العراقييي ميين خييلال اليينص علييى مبيياد  دسييتورية 

 وحقو  للمواطن العراقي لا يمكن مخالفتها بل أصبحت هي العماد الذي يستند إليه الجميع. 
الحمايييية والوقايييية للفيييرد مييين أي تعسيييف أو ظليييم ميييادي أو  2339راقيييي لسييينة ونجيييد فيييي نيييص الدسيييتور الع

منييه علييى أن مالمييتهم بييريء حتييى تثبييت ادانتييه فييي محاكميية  (1)(19معنييوي قييد يقييع  يييه فقييد نصييت المييادة )
قانونية عادلية..م وهيو ميا يمكين أن يُسترشيد بيه فيي عميل اللجيان التحقيقيية أيوياً فيلا يجيوز بياد  ذي بيدء 

لموظف المحال إلى التحقيق ميذنباً بيل يجيب أن يكيون التفكيير الأول والأخيير للجنية التحقيقيية هيو اعتبار ا
انه بريء إلى أن يثبت العكس من خلال أدلة قانونية معتبرة ومن أهم أسبان إحالة الموظيف إليى التحقييق 

فع التيي أدت هو وجود شيكوى أو إدعياء بيأن الموظيف قيد خيالف واجبيات وظيفتيه وبغيض النظير عين اليدوا
إلى رفع الشكوى فإن المسألة المهمة بالنسبة لددارة هيو العميل عليى إزالية المخالفية وضيمان حسين انتظيام 

                                                             

  (1)النافذ.   2339( من الدستور العراقي لسنة 19أنظر نص البند )خامساً( من المادة ) 
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وسير المرفق العام ، وفي حال ثبت وقوع مخالفة ميا ، يُحيال الموظيف المخيالف إليى التحقييق ، إلا ان ميا 
ون التثبت من صحة الشيكوى أو الإدعياء يحصل في واقع الحال أن يتم إحالة الموظف إلى التحقيق من د

بوجود مخالفة مسبقاً أي ان الإدارة تؤلف اللجنة التحقيقيية مين دون التحيري عين صيحة المعلوميات اليواردة 
إليها ويعد هذا من أشد الأمور إهمالًا من قبل الإدارة أو أن الإدارات المتعاقبة قد عمدت إلى التعسف في 

اللجييان جزافيياً وبييذلك نلاحييظ كثييرة اللجييان التحقيقييية وتعييددها وقييد تسييتلزم اسييتعمال الحييق بييأن يييتم تييأليف 
إجراءات تأليف اللجان التحقيقية وإجراءات عملها أشهر عدة من دون التوصل إلى الحقيقية أو يثبيت عيدم 
صييحة الإدعيياء أو الشييكوى وبييذلك تكييون الإدارة قييد خسييرت جهييداً ووقتيياً وقييد تكييون هنالييك بعييض النفقييات 

كمصاريف السفر أو الانتقال إلى أماكن معينة أو غيرها من المصاريف وهو ما يُعد إضراراً بالمال  المالية
 (1)(19العييام المتمثييل بالجهييد والوقييت والمصييروفات ونجييد فييي نصييوص الدسييتور أيويياً مييا أوردتييه المييادة )

والإداريةم وميا هيو أكثير أعلاه من ان ملكل فرد الحق في أن يُعامل معاملة عادلة في الإجراءات القوائية 
عدلًا مين أن الإدارة لا تحييل الموظيف إليى التحقييق إليى أن يثبُيت لهيا انيه أو غييره ارتكيب المخالفية أو أن 

 يثبت وقوع المخالفة فعلياً قبل تأليف اللجنة التحقيقية. 
 طيياع العييام /ثانييياً( ميين قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية والق13وميين المهييم بمكييان ملاحظيية ان نييص المييادة )

المعدل قد بينت بشكل صري  ان اللجنة التحقيقية المؤلفة بموجب البنيد )اولًا( مين  1991( لسنة 11رقم )
نفييس المييادة تتييولى م..التحقيييق تحريرييياً مييع الموظييف المخييالف المحييال عليهييا..م وهنييا يكميين بيييت القصيييد 

لمخيالفم مميا يشيير وبشيكل لا يقبيل الليبس حيث ان العبارة التي أكد عليها هذا البند هي ةبارة مالموظف ا
بييأن المخالفيية ثابتيية بحييق الموظييف وان غاييية العمييل التييي تقييوم بييه اللجنيية التحقيقييية هييو التحقيييق التحريييري 
معه لغر  الوقوف على دفوعه وأقيوال الشيهود وغيرهيا مين وسيائل إثبيات المخالفية بشيكل أوفيى أو وسيائل 

تمتلك اللجيان التدقيقيية أو بعيض التقيارير الفنيية امكانيية وسيلطات نفي المخالفة من قبل الموظف حيث لا 
التحقيييق ميييع المييوظفين ولا تمتليييك سييلطة وصيييلاحية فييير  العقوبيية وفيييي نهاييية الأمييير إن لييم يثبيييت للجنييية 
التحقيقية صحة نسبة المخالفة إلى الموظيف فعليهيا أن توصيي بغليق التحقييق وعيدم مسياءلة الموظيف أميا 

المنسييوبة للموظييف فعليهييا أن توصيييي بفيير  إحييدى العقوبييات المنصييوص عليهييا فيييي  اذا ثبتييت المخالفيية

                                                             

  (1)( ، المصدر نفسه. 19أنظر نص البند )سادساً(.من المادة ) 
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القانون المذكور ونرى أن العنصر الأهم من ذلك يبقى بيد الإدارة من حيث ضرورة التحري عن الموضوع 
 . (1)أو الشكوى او الإدعاء وتقديم محور تحريري بشأن الموضوع قبل الشروع في تأليف اللجنة التحقيقية

( أعيلاه والتيي 13ن ما يؤكد ما ذهبنا إليه في أعلاه هو إلزامية العبارة الواردة في البنيد )أولًا( مين الميادة )ا
كانت بصيغة معلى الوزير أو رئيس الدائرة تيأليف لجنية تحقيقيية..م اي ان تيأليف اللجنية التحقيقيية إلزاميي 

ميا أن هناليك مخالفية منسيوبة لموظيف ميا ، أو ولا يقع ضمن السيلطة التقديريية لليوزير أو رئييس اليدائرة طال
أن خللًا ما قد وقع ضيمن أعميال اليدائرة او اليوزارة ، أميا مسيألة فير  العقوبية بحيق الموظيف فهيي مسيألة 
تعتمييد علييى النتييائج التييي تتوصييل إليهييا اللجنيية التحقيقييية وهييو مييا يمكيين أن نستشييفه ميين خييلال مييا ورد فييي 

( ميين القييانون والتييي بينييت أن مللييوزير فيير  اي ميين العقوبييات..م 11مييادة )البنييدين )أولًا( و)ثانييياً( ميين ال
ومليييرئيس اليييدائرة أو الموظيييف المخيييول فييير  اي مييين العقوبيييات التاليييية..م وهيييو ميييا يتيييرك مسييياحةً للسيييلطة 
التقديرية للوزير أو رئيس الدائرة أو الموظف المخول في تقدير مدى جسامة المخالفية وان تتناسيب العقوبية 

/ثانيياً( نيرى أنهيا أشيارت إليى 13فعل المخالف ميع العير  بأنيه ومين خيلال النظير فيي نيص الميادة )مع ال
أنه متتولى اللجنة التحقيق تحريرياً مع الموظف المخالف المحال عليهيا..م وهيو ميا قيد يفهيم منيه أن اللجنية 

ل وزارة أو كيل دائيرة ويحيال وهو ما يمكن تفسيره بإلزامية وجود لجنة تحقيقيية مركزيية فيي كي (2)مؤلفة مسبقاً 
عليهيييا الميييوظفين المخيييالفين متيييى حصيييلت المخالفييية وهيييو ميييا لا نؤييييده مييين حييييث التطبييييق العمليييي وتنيييوع 
واختلاف مهام اللجان وكثرة موظفي كل وزارة ، وإن كنا لا نرى أي مانع قيانوني مين تيأليف لجنية تحقيقيية 

 .       (0)مركزية لكل دائرة
تجنب هذا الأمر وهذه السلبيات من خلال بعض الإجراءات التيي يمكين مين خلالهيا ونرى أن على الإدارة 

التحري عن الموضوع والتحقق من صحة الإدعاء أو الشيكوى ومثيال ذليك إحالية الإدعياء أو الشيكوى التيي 
تتوييمن جوانييب مالييية إلييى أحييد المحاسييبين أو المييدققين المختصييين والمسييتقلين للتثبييت ميين إمكانييية وقييوع 

أ أو المخالفية وبعيدها ييتم التوصييية بتيأليف لجنية تحقيقيية مين عدمييه ونيرى أن ييتم تحدييد جهية واحييدة الخطي

                                                             
، موسوعة القوانين العراقيية ، الطبعية د. عثمان سلمان غيلان العبودي ، المرشد العملي في مهارات التحقيق الإداري   (1)

 . 06، ص  2312الثالثة ، بغداد ، 
 2331،  1991( لسينة 11د. غازي  يصل مهدي ، شرح أحكام قانون انويباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم )  (2)

 . 63، ص 
حقيقيية مركزيية فيي كيل وزارة )الملغى( عليى تيأليف لجنية ت 1906( لسنة 69نص قانون انوباط موظفي الدولة رقم )  (0)

أو جهة حكومية تتولى التحقييق فيي المخالفيات المرتكبية مين قبيل موظفيهيا وهيو ميا لا نجيد ليه أثيراً فيي القيانون النافيذ 
 المعدل.  1991( لسنة 11رقم )
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فييي اليييوزارة كاليييدائرة القانونييية أو اليييدوائر الرقابيييية والتدقيقييية لتتيييولى النظييير فييي هيييذه الإدعييياءات والشيييكاوى 
صيحة وقيوع المخالفية ميين  والتحقيق منهيا وليو ميين خيلال تيأليف لجيان تدقيقييية وتفتيشيية للوقيوف عليى مييدى

 .(1)عدمه قبل الموي في تأليف اللجان التحقيقية وهو ما يسميه بعض الباحثين بالوبإ القوائي
ونرى ان ذليك هيو عيين الصيوان لخطيورة اللجيان التحقيقيية عليى سيمعة الموظيف وموقفيه اليوظيفي وكيذلك 

بيييالموظف وليييو مييين الناحيييية بميييا يويييمن المحافظييية عليييى كرامييية الوظيفييية والموظيييف فيييلا يجيييوز الإضيييرار 
 المعنوية ولا يجوز تأخير وتعطيل العمل في بعض جوانبه بسبب كثرة تأليف اللجان التحقيقية.

 إعادة التحقيق الإداري والإحالة إلى التحقيق لأسباب شخصية/ الفرع الثالث 
دى صيحة وقيوع بيّنا سابقاً أن الإدارة تلجأ إليى التحقييق الإداري لغير  اسيتجلاء الحقيقية وبييان مي

المخالفة وربطها بالموظف الذي نسبت إليه ولكن في بعض الأحيان قد يحصل أن يحيال موضيوع ميا إليى 
التحقيييق وبعييد انتهيياء التحقيييق ، بفتييرة قريبيية أو بعيييدة ، يييتم إحاليية الموظييف ذاتييه عيين نفييس الموضييوع أو 

النظر فيي أسيبان ذليك وهيل أن الأمير الموضوع ذاته بصورة عامة إلى التحقيق مرة ثانية وهنا لابد أن يتم 
مبيت لأسبان شخصية أو وأسبان عملية واقعية وفقاً لأدلة قانونيية عادلية ومعتبيرة وبيذلك ينقسيم بحثنيا هنيا 

 إلى مقصدين مهمين: 
 إعادة التحقيق الإداري الأول / المقصد 

ة التحقيييق  يييه ميين حيييث المبييدأ اذا كييان الموضييوع أمييراً سييبق أن تييم التحقيييق  يييه فييلا يصيي  إعيياد
خاصةً إذا كان الأمر غايته فر  عقوبات انوباطية بحق الموظف لم يسبق أن تم فرضها لأن مثل هذا 
الإجراء إنما يخل بحسن سير وانتظام المرفق العام ميا ليم يكين هناليك خير  فيي إجيراءات اللجنية التحقيقيية 

لتغيييير نتيجيية التحقيييق أو أن يظهيير كييأن يصييدر منهييا إجييراء مخييالف للقييانون كييالتواطؤ مييع أحييد الأطييراف 
دليل جديد لم تطلع عليه اللجنة التحقيقية أثناء عملها  يكون من الممكن إعادة التحقيق فيي الموضيوع فيلا 
يجوز مثلًا أن تتولى لجنة تحقيقية وزارية التحقيق في موضوع سبق أن تم النظر  يه مين قبيل لجنية مؤلفية 

ن وإن اختلف مصدر القرار في تأليفها سواء من خلال اليوزير أو رئييس في الجامعة لأن اللجنتين تحقيقيتي
الجامعة تبقى كلاهميا لجنتيين تحقيقيتيين وتتولييان التحقييق فيي الموضيوع ولا يجيوز إعيادة التحقييق إلا وفيق 

غيير شروط وأسبان عديدة قانونية وثابتة ومعتبرة تمثل دليلًا جديداً لم يتم النظر  يه سابقاً أو أهمل لسيبب 
 صحي .  

                                                             
 .   09د.عثمان سلمان غيلان العبودي ، المرشد العملي في مهارات التحقيق الإداري ، مصدر سابق ، ص  (1)
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أما في حالة إعادة التحقيق مع الموظف في جانب من الموضيوع ليم تنظير  ييه اللجنية التحقيقيية السيابقة ، 
فلا نرى مانعاً من ذلك ، بل أنه الخيار الصائب لومان التحقق من الموضوع بكامله وعلييه يجيب تغطيية 

جنية الأولييى لكونهييا تمتلييك المعرفيية كافية تفاصيييل الموضييوع ويفوييل أن يقيوم بييذلك نفييس رئيييس وأعويياء الل
والإلميام بتفاصيييل الموضيوع ولا يمنييع أن تكيون ميين أعويياء جيدد علييى أن تتيوفر فيييهم الشيروط العاميية فييي 
تييأليف اللجييان التحقيقييية وقييد بينييت المحكميية الإدارييية العليييا رأيهييا فييي الموضييوع بأنييه مليييس لييددارة إعييادة 

وهيو ميا يؤكيد ميا ذكرنياه سيابقاً  (1)لم تظهر أدلة جديدة تبرر ذلكم التحقيق أو تعديل العقوبة بعد فرضها ما
بورورة وجود أدلة جديدة لم تنظر فيها اللجنة التحقيقية التي بحثت في الموضوع والتي قد يكون لهيا دور 

 في تغيير نتيجة التحقيق.
المصيادقة  من تصنيف إعادة التحقيق إلى صنفين هما ميا قبيل (2)ان ما ذهب إليه بعض الباحثين

والثييياني ميييا بعيييد المصيييادقة ، لا يخليييو مييين الدقييية فيييي حقيقتيييه ، حييييث ان اللجنييية التحقيقيييية اذا ميييا أكمليييت 
أعمالها وحصلت المصادقة  يمكن إطلا  وصف إعادة التحقيق على أي إجراء يتومن التحقيق مع نفيس 

الهييا ولييم تحصييل المصييادقة الأشييخاص وفييي نفييس المخالفييات ، امييا اذا كانييت اللجنيية التحقيقييية أنجييزت أعم
على توصياتها فلا يمكن إطلا  وصف إعيادة التحقييق عليى هيذا الإجيراء وانميا يكيون إعيادة تيأليف اللجنية 
التحقيقية ولا يمكن تسمية ما موى تحقيقاً لأن صيفة التحقييق تكيون مين خيلال تيوفر كافية الشيروط ومنهيا 

 أن يكون التحقيق قد حصل على المصادقة.    
كان التحقيق أساساً قد تم بناءً على طلب من ديوان الرقابة المالية الإتحيادي اسيتناداً إليى أحكيام وفي حال 

وأنجيزت  2311( لسنة 01( من قانون ديوان الرقابة المالية الإتحادي رقم )28( أو )19( أو )11المادة )
المالييية الإتحييادي لإعلامهييم  الييوزارة المعنييية تحقيقهييا وأحالييت المحويير ونتييائج التحقيييق إلييى ديييوان الرقابيية

أنييه ليييس لييديوان الرقابيية المالييية الإتحييادي أن يطلييب إعييادة  (0)بنتييائج التحقيييق فيييرى مجلييس الدوليية العراقييي
التحقيق إن وجد ان نتيائج التحقييق غيير مرضيية ، ذليك أن أصيل إحالية الموضيوع إليى التحقييق بنياءً عليى 

اسييتثناء ميين الأصييل ولا يجييوز التوسييع فييي تفسييير  طلييب ميين الييديوان انمييا جيياءت فييي قييانون خيياص وهييو
الإستثناء أو القياس عليه ، ونرى انه لا يمكن أخيذ هيذا اليرأي عليى إطلاقيه ذليك أننيا وإن سيلمنا أن سيلطة 
طلب التحقيق في المخالفة من قبل الديوان هي اسيتثناء مين الأصيل إلا ان طليب التحقييق جياء مقترنياً بميا 

                                                             
 13/9/2312( في 2312/انوباط/تمييز/99قرار الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا والمرقم )  (1)
 1991( لسيينة 11عثمييان سيلمان غيييلان العبيودي ، شييرح أحكيام قييانون انويباط مييوظفي الدولية والقطيياع العيام رقييم )  (2)

 . 083 – 039المعدل ، مصدر سابق ، ص 
 .  1/1/2319( في 09/2319مرقم )مجلس الدولة القرار   (0)
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ميين قييانون الييديوان وهييو أن تتييولى الييوزارة المعنييية أمييرين آخييرين وهمييا مإتخيياذ ( 11ورد فييي عجييز المييادة )
الإجييراءات اللازمييةم ومإزاليية المخالفيية وآثارهييام فييإن كييان التحقيييق الإداري الييذي أجرتييه الييوزارة المعنييية غييير 

مسيييألة  وافٍ وكيييافٍ لإزالييية المخالفييية وآثارهيييا ، فنيييرى انيييه مييين حيييق اليييديوان أن يطليييب إعيييادة التحقييييق وأميييا
إستجابة الوزارة المعنية لذلك من عدمه فهي أمر آخر وفي حال عدم استجابة الوزارة لطلب الديوان فله أن 
يثبت ، وفقاً لإجراءاته ، مدى سلامة إجراءات الوزارة في إزالة المخالفية وآثارهيا ويبقيى للسيلطات العلييا فيي 

 ر ، إن تراءى لها ذلك وفقاً للقانون.       الدولة أن تأخذ الإجراء المناسب بحق الوزارة او الوزي
ولغر  معالجة الخلل والخطأ أعلاه ، فإن على الإدارة أن تتوخى الدقة في عملهيا وأن تعميل عليى توحييد 
الإجييراءات وأن تكييون هنالييك قاعييدة بيانييات تتعلييق باللجييان التحقيقييية يمكيين ميين خلالهييا التييدقيق بشييأن أييية 

علييى الإدارة أن تنظيير فييي أسييبان إغفييال اللجنيية الأولييى لجانييب ميين جوانييب لجييان مؤلفيية سييابقاً كمييا يجييب 
التحقيق وهنا ييأتي دور صيياغة الأمير الإداري أو اليوزاري بتيأليف اللجنية التحقيقيية حييث أن أي خليل فيي 
الصياغة قد يؤدي إلى انحراف اللجنة عن موضوع تحقيقها مما يؤدي إلى تركيزهيا عليى جوانيب أخيرى قيد 

 لها صلة بموضوع المخالفة.      لا يكون 
 إحالة الموظف إلى التحقيق لأسباب شخصية /  المقصد الثاني

مييين المسيييلم بيييه كميييا أسيييلفنا أن الهيييدف الأسييياس مييين التحقييييق الإداري هيييو الوصيييول إليييى الحقيقييية 
وضييمان حسيين سييير وانتظييام المرفييق العييام إلا أن ذلييك قييد لا يكييون هييو الهييدف ولربمييا قييد يكييون هييذا هييو 

لغطييياء لميييا تبطنيييه الإدارة مييين سيييبب حقيقيييي لتيييأليف اللجنييية التحقيقيييية بحيييق الموظيييف فقيييد يلجيييأ صييياحب ا
الصلاحية والسلطة في الإدارة أحياناً إلى إحالة الموظف إلى التحقيق الإداري ليدوافع شخصيية أو انتقاميية 

ت والحقييو  أقلهييا انتهيياك أو يقصييد بهييا إذلالييه أو تشييويه سييمعته وهييو مييا يشييكل انتهاكيياً للعديييد ميين الواجبييا
وبغيييض النظييير عييين المنصييب والصيييلاحيات والدرجييية العلميييية  (1)لواجييب احتيييرام كرامييية الإنسيييان والموظييف

لصاحب القرار ، لا يص  بأي حال مين الأحيوال أن يكيون هيذا الأمير سيبباً لإحالية الموظيف إليى التحقييق 
قييق الإداري والجزائييي لكونهيا تخير  عيين مطلقياً بيل يجييب إخوياع الجهية التييي يثبيت قيامهيا بييذلك إليى التح

السييلطة والصييلاحية المخوليية لييددارة ولا تسييتهدف تحقيييق المصييلحة العاميية وهييو أميير لمسييناه فييي السيينوات 
الأخيرة كثيراً حيث وجدنا أن نشر أوامر الإحالة إلى التحقيق على مواقع التواصيل الاجتمياعي أميراً بسييطاً 

ك أمثلة كثيرة وجدناها تتناقل بين وسائل التواصل الاجتماعي والتيي أثيرت يمكن أن يقوم به الكثيرون وهنال
بشيييكل وبيييىخر عليييى سيييمعة الموظيييف المحيييال إليييى التحقييييق ونيييرى أنيييه وبغيييض النظييير عييين ميييدى ارتكيييان 

                                                             
 . 93د. محمد فتوح محمد عثمان ، مصدر سابق ، ص   (1)
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الموظييف للمخالفيية ميين عدمييه فإنييه لا يمكيين بحييال ميين الأحييوال أن يييتم تشييويه سييمعته فييي وقييت يسييهل  يييه 
الحيال فيي مواقيع التواصيل الاجتمياعي ولا نؤييد ميا بيرره بعيض البياحثين بيأن إحاليية  تناقيل الأخبيار كميا هيو

وما نراه هو  (1)الموظف إلى التحقيق هو وسيلة لردع المخالف أو غيره من الموظفين عن ارتكان المخالفة
مين وجون ان يكون التحقيق الإداري وسيلة للوصول إلى حقائق الامور ومدى ارتكيان الموظيف للمخالفية 

 عدمه وليس وسيلة للتشهير به لاسيما في الأوقات المعاصرة.  
وعلى الرغم من صعوبة التثبت بشكل قاطع من وجود مثل هذه المقاصد السيئة التي لا تنم عين مهنيية أو 
التزام بأخلاقيات العمل ، فإنه من الممكن التقليل مين تليك الاخطياء والشيوائب مين خيلال التيدقيق والتحيري 

من وجود أية خلافات شخصية أو عائلية بين ا مر بتأليف اللجنة التحقيقية أو الموصيي بتيأليف والتحقق 
اللجنيية التحقيقييية مييع الموظييف المحييال إلييى التحقيييق أو ضييرورة وأهمييية الأخييذ بييالإعترا  المقييدم ميين قبييل 

سييابقاً ميين إحاليية  الموظييف علييى تييأليف اللجنيية التحقيقييية أو عوييوية أو رئاسيية اللجنيية لأن الغاييية كمييا قلنييا
الموظف إلى التحقيق يجب أن تكون تحقيق المصلحة العامية بيل أضيف إليى ذليك تجنيب الإخيلال بواجيب 
المحافظية عليى كراميية الوظيفية والموظيف وإن إحاليية الموظيف إليى التحقيييق بقصيد الانتقيام أو الإذلال إنمييا 

صديق في الواقع العملي لاسيما اذا كان هو طعن بكرامة الوظيفة والموظف ، وقد يكون أمراً غير قابل للت
اليوزير هيو ا مير بتيأليف اللجنية التحقيقيية حييث ان كيل مين يعتير  عليى ذليك سييكون عرضية هيو نفسييه 
للتحقيق أو غيرها من وسائل الوغإ ونيرى ان ذليك يتيرك لنزاهية وصيلابة وقيوة إرادة الميوظفين المسيؤولين 

دة اللجنة التحقيقية في التصدي لمثل هيذه التجياوزات وأن يحكيم عن تأليف اللجنة التحقيقية وكذلك لقوة إرا
ضمير اعواءها بذلك لا الخوف والرعب من الوزير وغيره وفي حيال ليم تيتمكن اللجنية وغيرهيا مين حمايية 
الموظف المحال إلى التحقيق نلتمس كل الخيير بيأن يكيون القوياء هيو الايصيل فيي الأمير وييوفر الحمايية 

 تعسف الوزير أو رئيس الدائرة وظلمه.الكا ية للموظف من 
 الأخطاء في آلية تأليف اللجنة التحقيقية/  المطلب الثاني

تمثييل النصييوص القانونييية المرجييع الأول والأخييير فييي تحديييد مسييار أي عمييل إداري أو تحقيقييي أو 
ءات لأنهيا قوائي ولذلك يجب أن يكون المشرع مثالًا للدقية والحيذر فيي وصيف الأشيياء والعبيارات والإجيرا

ستكون محلًا للتدقيق والتنفيذ واي خطأ يقيع فيي تنفييذها وتطبيقهيا قيد ييؤدي إليى وقيوع الحييف والظليم عليى 
الييبعض ، سييواء بقصييد أو دون قصييد ، ميين قبييل العيياملين علييى تطبيقييه وهييو مييا لا ترتويييه مبيياد  العداليية 

                                                             
 1991( لسينة 11د. عثمان سلمان غيلان العبودي ، شرح أحكام قانون انوباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم )  (1)

 .  018المعدل ، مصدر سابق ، ص 
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صيييها بعيييض التشيييذيب والتعزييييز والإنصييياف وعلييييه فيييإن ا لييييات الخاصييية بيييالتحقيق الإداري وإن كيييان ينق
والتطوير ، إلان أنها جاءت وا ية في كثير من جوانبها وتشتمل على الطريقة التي يتم عليى الأقيل ضيمان 
بعض الحقو  لمن يخويع لهيا ومين هيذه القيوانين والنصيوص القانونيية هيو قيانون انويباط ميوظفي الدولية 

 المعدل.    1991( لسنة 11والقطاع العام رقم )
/أولًا( ميين القييانون المييذكور آنفيياً علييى ا لييية التييي يييتم بهييا تييأليف اللجييان التحقيقييية 13صييت المييادة )وقييد ن

فبينت أنه معلى الوزير أو رئيس الدائرة تأليف لجنة تحقيقية من رئيس وعويوين مين ذوي الخبيرة عليى أن 
ع قييد حييدد الجهيية التييي يكييون أحييدهم حاصييلًا علييى شييهادة جامعييية أولييية فييي القييانونم وهنييا نييرى أن المشيير 

تؤلف اللجان التحقيقية وتتحقق من عدد أعوائها وما يشترط في هؤلاء الأعواء من شروط حيث أعطيى 
المشرع صلاحية تأليف اللجان التحقيقية للوزير أو رئيس الدائرة حصراً في الوقت اليذي حيدد فيهيا المشيرع 

/ثانييياً( ميين القييانون ذاتييه 1ت المييذكورة فييي المييادة )الفئيات التييي تعتبيير رئيسيياً للييدائرة وهييو يشييمل جميييع الفئيا
حيث عرفته بأنه موكيل الوزارة ومن هو بدرجته من أصحان الدرجات الخاصة ممن يديرون تشيكيلًا معينياً 
والميييدير العيييام أو أي موظيييف آخييير يخوليييه اليييوزير صيييلاحية فييير  العقوبيييات المنصيييوص عليهيييا فيييي هيييذا 

 القانونم. 
جييب ان يكييون رئيييس اللجنيية والأعويياء ميين ذوي الخبييرة والعلمييية الكا ييية لإنجيياز إضييافة إلييى مييا تقييدم ، ي

التحقيق وكذلك يشترط في أحد الأعوياء أن يكيون حاصيلًا عليى شيهادة جامعيية أوليية فيي القيانون أي أن 
المشرع لم يشترط أن يكون العوو الحاصيل عليى شيهادة أوليية فيي القيانون موظفياً فيي القسيم القيانوني وليم 

إلا أن هيذا بييالطبع مقيييد بشيرط تمتييع هييذا العوييو  (1)رط أن يكييون حاصييلًا عليى عنييوان وظيفييي قييانونييشيت
بالخبرة والاختصاص في المجال القانوني وفي موضوع التحقيق ، وللتمعن فيي بعيض الجوانيب التيي يكثير 

وياً منهيا فييي حصيولها مين أخطياء أو مخالفييات أو سيوء فهيم  لييية وتيأليف اللجيان التحقيقيية ، سيينناقش بع
 أدناه:

 عدم توفر الشللية القانونية في تأليف اللجنة التحقيقية/  الفرع الأول
قد يحصل أن يكون تأليف اللجنة التحقيقية من رئيس وعويو واحيد أو مين رئييس وثيلا  أو أربيع 
أعواء أو أن يكون احدهم غير حاصل على شيهادة جامعيية أوليية فيي القيانون وهيو أمير مخيالف للشيكلية 
المنصوص عليها في القانون حيث أن هيذه الشيروط هيي مين النظيام العيام ومخالفتهيا تعنيي بطيلان أعميال 

                                                             
 . 03/1/2313في ( 62/2313أنظر قرار مجلس الدولة رقم )  (1)
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وقييد تلجييأ الإدارة أحيانيياً إلييى إضييافة مقييرر للجنيية  (1)اللجييان التحقيقييية لأن مييا بنييي علييى باطييل فهييو باطييل
ة لا يتيولى أيياً مين أعميال لتنظيم بعض الأمور الإدارية فيها وهو أمر لا إشيكال  ييه طالميا أن مقيرر اللجني

 .(2)اللجنة الفعلية كتدوين الأقوال أو التصويت واتخاذ القرارات فيها
عييلاوةً علييى ذلييك ، قييد تلجييأ الإدارة إلييى تكليييف مييوظفين لا يملكييون الخبييرة والمعرفيية الكا ييية فييي موضييوع 

لخبييرة هييي أسيياس العمييل التحقيييق ليكونييوا رئيسيياً أو أعويياء لجنيية تحقيقييية وهييذا لا يصيي  مطلقيياً حيييث أن ا
الرصين والذي يومن عدالة اللجنة التحقيقية فلو وجد من لا يملك الخبرة والمعرفة فإنه قد يؤدي إلى ظلم 
الموظف أو عدم حماية حق الدولة أو المال العام وقد يتساءل البعض عميا إذا كيان المقصيود بيالخبرة هيو 

قييييق الإداري أم فيييي موضيييوع التحقييييق كيييأن يكيييون خبيييرة رئييييس وأعوييياء اللجنييية التحقيقيييية فيييي مجيييال التح
الموضيوع مالييياً أو محاسييبياً أو علمييياًق وفيي حقيقيية الأميير يجييب أن تكييون خبيرة رئيييس وأعويياء اللجنيية فييي 
كلاهما فإنه من المؤكد وجون توفر الخبرة في وسائل وإجراءات التحقييق الإداري وكيايية اسيتنتا  الحقيائق 

ائق وأقييوال المييوظفين والشييهود بغييض النظيير عيين الخبييرة الفنييية فييي موضييوع واسييتنباط المعلومييات ميين الوثيي
التحقيق سواء كان مالياً ام محاسبياً أم علمياً واليذي يجيب ان يكيون ليدى عويو اللجنية التحقيقيية عليم بهيا 

 ولو على سبيل القواعد العامة وليس الإختصاص الدقيق في حال لم يتوفر الأخير. 
قد يحصل أحياناً أن تغفيل الإدارة إدرا  السيند القيانوني لتيأليف اللجيان التحقيقيية فيي إضافةً إلى ما تقدم ، 

الأواميير الإدارييية التييي تقوييي بتأليفهييا أو تغفييل إدرا  سييبب وموضييوع التحقيييق بصييورة واضييحة ودقيقيية وإن 
ليم يتيوفر  هذا الخلل قد يؤدي إلى الطعن بصحة الأوامر الإدارية من حييث الشيكلية اللازمية لصيدورها فليو

ولييو ليم ييتم تحدييد موضييوع التحقييق بشيكل واضيي   (0)السيبب فيي الأمير الإداري فإنييه يكيون عرضية لدلغياء
وصيري  سيييكون هنالييك خلييل وإربيياك فييي عمييل اللجنيية التحقيقييية وقييد يتسييبب ذلييك بوييياع حقييو  الدوليية أو 

 عدم حماية المال العام بصورة صحيحة.
فالسند القانوني أو مصدر السلطة التي بموجبها يتم تأليف اللجنة التحقيقية مهم جداً  ييمكن للموظيف مين 
خلال قراءته لأمر تأليف اللجنة معرفة الجهة التي ألفيت اللجنية وقيد يكتيب  ييه ماسيتناداً إليى توجييه معيالي 

لصييلاحيات المخوليية إلينييام ولا نعنييي هنييا الييوزيرم أو ماسييتناداً إلييى هييامش معييالي الييوزيرم أو ماسييتناداً إلييى ا
صلاحية إصدار الأمر وإنما صلاحية تأليف اللجان التحقيقيية ، بالإضيافة إليى ذليك فيإن خليو أمير تيأليف 

                                                             
 . 26/1/2312( في 2312/انوباط/تمييز/13قرار الهيئة العامة لمجلس الدولة )  (1)
  20/6/2316( في 2311/قواء موظفين/تمييز/629قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (2)
 . 13/8/2310( في 2310تمييز/ –/قواء موظفين 161قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (0)
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اللجنة التحقيقية من الوصف الدقيق لموضوع التحقيق يجعليه عرضيةً للطعين حييث أنيه لا يمكين أن يكيون 
مخالفيية غييير واضييحة المعييالم كييأن ييينص الأميير علييى أن اللجنيية الأميير بصيييغة تكييون فيهييا الإشييكالية أو ال

التحقيقية تتولى مالتحقيق مع القسم المالي في موضوع سندات الصرفم ويسيكت عين أي وصيف للمخالفية 
وإلا عيييد ذليييك تحقيقييياً مييين دون سيييبب لكونيييه جييياء خاليييياً مييين أي وصيييف للمخالفييية وكيييذلك هيييو الحيييال عنيييد 

يتعليييق بشييكوى مقدمييية إليييى الإدارة كييأن يييينص عليييى أنييه مللتحقييييق فيييي توييمين أمييير تيييأليف اللجنيية وصيييفاً 
موضيييوع الشيييكوى اليييواردة إليييى مكتيييب اليييوزيرم ويسيييكت عييين موضيييوع الشيييكوى أو لا ييييتم إطيييلاع الموظيييف 

 المحال إلى التحقيق على أصل هذه الشكوى.
جهة المعنية تدقيق أوامر ولغر  تفادي مثل هكذا أخطاء ، نرى أن تتولى الدائرة القانونية في الوزارة أو ال

تيييأليف اللجيييان التحقيقيييية وكيييذلك أن تويييم هيييذه الأوامييير اختصاصيييات رئييييس وأعوييياء اللجيييان التحقيقيييية 
ليتسنى معرفة إمكانيات هذه اللجان وخبراتها وفي حال لم تتمكن الإدارة من توفير موظفين يملكيون الخبيرة 

لجنيية التحقيقييية هييذه الطلييب إلييى الإدارة تييأليف لجنيية فييي التحقيييق الإداري والجوانييب الفنييية فإنييه بإمكييان ال
تدقيقية أو طليب الخبيرة مين أحيد الخبيراء فيي الموضيوع والاسيتناد إليى تقريير الخبيرة هيذا  فيي التوصيل إليى 
استنتاجاتها وتوصياتها كما نرى ضرورة تولي الدائرة القانونية أو القسم القانوني مسألة تيدقيق أوامير تيأليف 

قية لومان عدم تومنها أياً من الأخطاء المذكورة آنفاً والتي قد تؤدي إلى هدر عمل ووقيت اللجان التحقي
وجهد اللجنة التحقيقية لأن تجاوز اللجنة لما هو وارد في أمر تأليفها يعد سبباً للطعن في أعمالهيا والنتيائج 

 التي توصلت إليها. 
 وجود تعارض في المصلحة/  الفرع الثاني

لتحقييييق أو قبليييه أو حتيييى بعيييده ان الموظيييف المحيييال إليييى التحقييييق هيييو خصيييم قيييد يظهييير أثنييياء ا
شخصي أو وظيفي أو أنه احد أقارن رئيس اللجنة التحقيقية أو أحد أعواءها أو مين أصيدقائهم المقيربين 
وهنا يكون على العوو المعني أو رئيس اللجنة أن يطلب استبداله أو تنحيتيه أو ، فيي أحيوال أخيرى ، أن 

وظييف المحييال إلييى التحقييق رد أو اسييتبدال العوييو استرشيياداً بالنصيوص القانونييية التييي وضييعت يطليب الم
 ( 80( مييين قيييانون المرافعيييات المدنيييية رقيييم )93-91فيييي القيييوانين الإجرائيييية كميييا هيييو الحيييال فيييي الميييواد )

الييرئيس أو المعييدل وهيذا مييا تقتوييه العداليية والحياديية فييي أعميال اللجييان التحقيقيية وقييد يقيوم  1969لسينة 
العوو بالتنحي سواء من تلقاء نفسه أو بناء على توجيه من الجهة التي ألفيت اللجنية التحقيقيية إذا وصيل 
ذلييك إلييى علمهييم وان عييدم القيييام بييذلك قييد يجعييل ميين الأميير محييلًا للطعيين ميين قبييل المييوظفين الييذي يجييري 

مين أعوياء اللجنية التحقيقيية  التحقيق معهم كما يمكن للموظف المحيال إليى التحقييق أن يطليب رد عويو
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أو اللجنة بكاملها إن شعر أن وجود عوو فيها أو اللجنة بكاملها قد يخل بسلامة التحقييق وأن اللجنية لين 
تكيييون عادلييية معيييه فيييي تعاملهيييا لوجيييود خصيييومة شخصيييية أو وظيايييية سيييابقة وفيييي حيييال عيييدم تلبيييية طليييب 

ليى أن ييتم التيدقيق بدقية أكبير فيي حيال طليب الموظف ، تكون إجراءات اللجنة التحقيقية عرضة للطعن ع
الموظف ذلك مرتين أو أكثير خشيية أن يكيون غايتيه تيأخير أو تعطييل أعميال اللجنية التحقيقيية وهنيا يمكين 
ملاحظة ان الرد يكيون مين خيلال تقيديم طليب أميا التنحيي  يكيون وفقياً للقيانون مين قبيل اللجنية او مين قبيل 

 . (1)هالإدارة ولا يجوز إهماله او تجاوز 
وللحيلولييية دون الوقيييوع فيييي خطيييأ كهيييذا نيييرى أن ييييتم ذليييك فيييي إطيييار تيييدقيق أوامييير تيييأليف اللجيييان 
التحقيقييية والييذي اقترحنييا مسييبقاً أن يييتم ميين خييلال الييدائرة القانونييية أو القسييم القييانوني فييي الييوزارة أو الجهيية 

فييي بعييض الحييالات وفييي كييل ذات العلاقيية اذا تسيينى لهييا ذلييك طبعيياً وقييد لا يمكنهييا ذلييك لصييعوبة الأميير 
الاحيييوال يتحميييل الموظيييف المعنيييي مسيييؤولية ذليييك لاسييييما اذا كيييان قيييد بقيييي فيييي رئاسييية أو عويييوية اللجنييية 

 التحقيقية رغم علمه بوجود تعار  في المصلحة.
 عدم مراعاة مبدأ المماثلة والتقابل/ الفرع الثالث   

التحقيقييية علييى الأقييل أوأعويياء اللجنيية يقصييد بمبييدأ المماثليية والمقابليية هييو أن يكييون رئيييس اللجنيية 
التحقيقييية بمسييتوى ودرجيية وعلمييية الموظييف المحييال إلييى التحقيييق لوييمان وجييود التناسييب والفهييم المباشيير 
لطبيعة عمل الموظف المحال إلى التحقيق فإن كان الموظيف المحيال إليى التحقييق بدرجية ميدير عيام فيإن 

س اللجنييية التحقيقيييية بدرجييية ميييدير عيييام أو أعليييى وحييييث ان مبيييدأ المماثلييية والمقابلييية يقتويييي أن يكيييون رئيييي
المعيار الأهم والرئيس الذي ألزمنا الدستور بإتباعه هو مبدأ أن يكون لكل فرد الحق في أن يعامل معاملة 
عادلة فيي الإجيراءات القويائية والإداريية ومين أهيم جوانيب العدالية التيي ينظير إليهيا العدييد مين المسيؤولين 

تهم إليى التحقييق هيو أن يكيون التحقييق معهيم مين قبيل لجنية يكيون رئيسيها عليى الأقيل بينفس ممن يتم إحيال
الدرجة أو بدرجة أعلى منه حيث يشتكي كثير من الموظفين المحيالين إليى التحقييق وخاصيةً مين اليدرجات 

فيييي  الخاصييية )ميييدير عيييام أو وكييييل وزارة( مييين أن رئييييس أو أعوييياء اللجيييان التحقيقيييية ، المؤلفييية للتحقييييق
موضييوع تمييت إحييالتهم بموجبييه للتحقيييق ، هييم ميين درجييات وظياييية أدنييى وأنييه يجييب أن يكونييوا ميين درجيية 
وظياييية أعلييى أو مقاربيية لييدرجتهم كييأن تكييون علييى الأقييل الدرجيية الأولييى إذا كييان التحقيييق يييتم مييع موظييف 

من قبل أقرانهم ليكون بدرجة مدير عام ، ويعزى ذلك في واقع الأمر إلى رغبتهم في أن يتم التعامل معهم 

                                                             
 1991( لسينة 11د. عثمان سلمان غيلان العبودي ، شرح أحكام قانون انوباط ميوظفي الدولية والقطياع العيام رقيم )  (1)

 . 012المعدل ، مصدر سابق، ص 
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مستوى الإحترام متقابل حيث انه بذلك يكون متفهماً ليبعض الظيروف التيي قيد تحييإ بيالموظف ذو الدرجية 
الخاصة أو بعمله ومسؤولياته وانواع الوغوط التي قد يتعر  لها عند اتخاذه للقرارات أو الإجراءات التي 

 أدت إلى إحالته إلى التحقيق.
ل هكيييذا اعتيييرا  أو طليييب يمكييين أن يقيييدم مييين قبيييل الموظيييف المحيييال إليييى ويمكننيييا أن نيييتفهم مثييي

التحقييييق حييييث يجيييب أن يكيييون هيييدف الإدارة هيييو تيييوفير العدالييية والإنصييياف والاحتيييرام فيييي التعاميييل ميييع 
الموظفين كافة وليس لذوي الدرجات الخاصية حصيراً ، إلا ان هيذا الطليب لا يجيد ليه أي سيند مين القيانون 

اط موظفي الدولة أية إشارة إلى درجات الموظفين أو رتبهم وإنما جاء الوصف مطلقياً ولم يورد قانون انوب
ومقتوباً ولا يوجد ما يمنع أن يكون رئيس وأعواء اللجنة التحقيقية بدرجة أدنى من الموظف المحال إلى 

لا يوجيد ميا  ذليك أن القيانون ليم ييوفر هيذا المسيتوى مين الويمانات القانونيية ، وفيي الوقيت ذاتيه (1)التحقيق
يمنيع أن يييتم اعتميياد مبييدأ المماثليية بييأن يكييون رئيييس وأعويياء اللجنيية التحقيقييية بدرجيية موازييية أو أعلييى ميين 
الموظف المحال إلى التحقيق وتجدر الإشارة هنا إلى أن هذا النوع من الومانات القانونية تيم توفيرهيا فيي 

( ميين قييانون الخدميية الخارجييية 08( و)03قييوانين أخييرى بشييكل صييري  وميين ضييمنها مييا ورد فييي المييادتين )
ونجيد كيذلك أمثيال هيذه المعامليية فيي قيانون أصيول المحاكميات الجزائيية العسييكري  2338( لسينة 19رقيم )
 إلا أنها غير متوفرة في قانون انوباط موظفي الدولة. 2316( لسنة 22رقم )

ل اللجنية التحقيقيية أو وفي سبيل تلافي مثل هكذا اعتراضات أو طعون قد تيؤدي إليى عرقلية أعميا
الطعييين فيييي سيييلامة إجراءاتهيييا ، نيييرى أن ييييتم اعتمييياد مثيييل هكيييذا مبيييدأ بيييأن يكيييون رئييييس وأعوييياء اللجنييية 
التحقيقيية فيي مرتبية موازييية أو أعليى للموظيف المحييال إليى التحقييق أو عليى الأقييل أن يكيون رئييس اللجنيية 

يق شيريطة أن تتيولى اليدائرة القانونيية أو القسيم في مرتبة أعلى أو موازية لمرتبة الموظف المحال إلى التحق
القانوني في الجهة المعنية موضيوع تيدقيق ذليك عنيد تيأليف اللجيان التحقيقيية ، أميا اذا ليم ييتم مراعياة ذليك 
المبدأ فهو لن يخل بصحة عمل اللجنة التحقيقية ما لم يكن له أثره على مدى خبرة ومعرفة اعواء اللجنة 

 التحقيقية وهو أمر يختلف عن موضوع بحث هذا الفرع.       في موضوع بحث اللجنة
 
 
 
 

                                                             
 20/6/2316( المؤرخ في 2316تمييز/ -/قواء موظفين629قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )  (1)
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 المبحث الثاني
 إجراءات اللجنة التحقيقية وما يصاحبها من أخطاء

فولًا عن ضرورة تأليف اللجنة التحقيقيية وفيق الويوابإ المنصيوص عليهيا فيي القيانون وضيرورة 
تكيون إجييراءات اللجنية التحقيقيية بمسييتوىً  خلوهيا مين العييون والمثالييب المشيار إليهيا فييي أعيلاه ، يجيب أن

عالٍ من الدقة والالتزام بالووابإ الإجرائيية والموضيوةية المعميول بهيا ولا شيك أن قيانون انويباط ميوظفي 
الدوليية لييم ييينص علييى تفاصييييل إجييراءات اللجييان التحقيقييية والكياييية التيييي يييتم ميين خلالهييا ضييمان حقيييو  

ينبغي للمشرع العراقي العمل على سده أو التقليل من آثاره من  الموظف وحقو  الدولة وهو نقص تشريعي
خلال وضع بعض الأسس الإجرائية لعمل اللجان التحقيقية للحد من الاجتهاد من قبيل الإدارة أو مين قبيل 

يمكيين الاسييتفادة ميين  (1)اللجنيية التحقيقييية وكمييا هييو معمييول بييه فييي بلييدان كثيييرة ومنهييا بلييدان عربييية مجيياورة
هذا الشأن ، وسنعر   يما يأتي لكثير من هذه الإجراءات وكياية تلافي الإدارة لأخطائها لتكون تجربتها ب

فييي مييأمن ميين الإبطييال أو الإلغيياء أو حتييى الطعيين وسيييتم مناقشيية إجييراءات وتوصيييات هييذه اللجييان وفقيياً 
منهيا وننظير فيي  لمطلبين ننظر في الأول منهما إلى إجراءات اللجان التحقيقية والأخطاء الشائعة فيي كيل

 المطلب الثاني إلى توصيات اللجان التحقيقية والأخطاء الشائعة فيها أيواً وكياية تلافي كل منهما.
 الأخطاء في الإجراءات الموضوعية في أحلام قانون الانضباط   /  المطلب الأول

دولية فيي العيرا  خلافاً لما هو عليه الحال في العديد من البلدان ، يفتقر قانون انوباط ميوظفي ال
إلى الووابإ او التعليمات التي يمكين مين خلالهيا الحصيول عليى نظيام موحيد لإجيراءات التحقييق الإداري 
وكياية السير  يه والتبليغات وحوور الأطراف المعنية والشهود وغيرها مين الإجيراءات التيي تسيهل وتحيدد 

وييباط مييوظفي الدوليية مقتوييبة ومحييددة ولا عمييل اللجييان التحقيقييية بييل أن الإجييراءات الييواردة فييي قييانون ان
تغطيييي إلا جانبيييياً بسيييييطاً مييين أعمييييال اللجييييان التحقيقيييية ونتيجييييةً لييييذلك اسيييتلزم الأميييير ان تسترشييييد اللجييييان 

المعييدل  1931( لسينة 20التحقيقيية بيالقوانين الإجرائييية الأخيرى كقييانون أصيول المحاكمييات الجزائيية رقييم )
( ميين قييانون المرافعييات 1المعييدل حيييث نصييت المييادة ) 1969لسيينة ( 80وقييانون المرافعييات المدنييية رقييم )

المدنية المذكور آنفاً على أن ميكون هذا القانون هو المرجع لكافة قوانين المرافعات والإجراءات إذا لم يكن 
 فيها نص يتعار  معه صراحةًم. 

                                                             
)هيي( ، وقيانون الخدمية المدنيية  1/1/1091( فيي 3سيعودي الصيادر بالمرسيوم الملكيي رقيم )نظيام تأدييب الميوظفين ال  (1)

( ، وغيرهييا الكثييير ميين البلييدان التييي 163- 113المييواد  –)القسييم السييادس عشيير  2333( لسيينة 03الأردنييي رقييم )
 حددت بعض الووابإ المهمة التي يجب مراعاتها عند إجراء التحقيق الإداري مع الموظف.   
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ة حيث يكثير التفسيير والتأوييل أن هذا الأمر يجعل عمل اللجان التحقيقية مبهماً وصعباً من الناحية العملي
فييي الكثييير ميين الأمييور الإجرائييية و يمييا إذا كييان الأميير ينطبييق علييى المسييألة أم لا والتييي يجييب ان تكييون 
واضيحة ومعلنيية أمييام الجميييع وان الأخطيياء التييي يمكيين الوقيوع فيهييا قييد تييؤدي إلييى ان يظلييم احييد أو يويييع 

حيق الدوليية أو عيدم المحافظية عليييه بصيورة صييحيحة حقيه أو ان ييؤدي خطييأ اللجنية التحقيقيية إلييى ضيياع 
وهييو أميير لا بييد للمشييرع العراقييي أن يسييرع فييي تلا يييه وعليييه ان ينظيير  يييه بشييكل عاجييل لتفييادي أو تقليييل 
الأخطاء التي قد تؤثر على سير ونتائج التحقييق الإداري أو المحياكم الإداريية وصيحة إجراءاتهيا وميا يتخيذ 

( ميين 13ئيييس الييدائرة أو المحيياكم الإدارييية وغيييرهم ، كمييا أسييلفنا فييإن المييادة )فيهييا ميين قييرارات للييوزير أو ر 
المعيدل بينيت مهيام اللجيان التحقيقيية  1991( لسينة 11قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العيام رقيم )

 وإجراءاتها بشكل مقتوب ونعر  لها هنا من خلال الفروع ا تية:
 تدوين أقوال الموظف والشهودإغفال اللجنة سماع و /  الفرع الأول

يعد سماع وتدوين أقوال الموظف المخالف من أهم الإجراءات التي تتولى اللجان التحقيقيية القييام 
بها حيث يطلب الموظف المحال إلى التحقيق للحصول على المعلومات والحقائق التي تبحث عنها اللجنة 

م موقفيه وبراءتييه ميين اليتهم أو الشييبهات التييي قييد وكيذلك لإعطائييه الفرصيية لليدفاع عيين نفسييه وتقيديم مييا يييدع
تحييإ بييه وحييق الييدفاع هييو حييق مقيدس بحييد ذاتييه ولا يجييوز المسيياس بييه أو حرميان أحييدٍ منييه وهييو مييا نييص 

/رابعيياً( منييه محييق الييدفاع مقييدس ومكفييول فييي 19فييي المييادة ) 2339عليييه دسييتور جمهورييية العييرا  لسيينة 
قييييق الإداري جييزء مييين منظوميية التحقييييق والمحاكميية المكفولييية جميييع مراحييل التحقييييق والمحاكمييةم وان التح

لجميييع ميييواطني البليييد بيييل قيييد يشيييكل أحيانييياً نقطيية البيييدء فيييي أي إجيييراءات قويييائية مدنيييية أو جزائيييية بحيييق 
الموظيييف وان أي خليييل فيهيييا ، ومنهيييا عيييدم السيييماح للموظيييف باليييدفاع عييين نفسيييه ، قيييد يعييير  المنظومييية 

 ظياية إلى أخطار كثيرة. التحقيقية للدولة والمؤسسة الو 
إضافةً إلى ذلك ، إن عدم سماع أقوال الموظف أو عدم قبول مين يطلبيه مين شيهود دون عيذر مشيروع قيد 

ذلييك أن هييذا  (1)يييؤدي إلييى بطييلان إجييراءات التحقيييق الإداري وأي قييرارات تصييدر نتيجيية لييذلك تعييد باطليية
متعمداً لواحد من أهم واجباتها وهو المحافظة على سيشكل تجاوزاً من اللجنة لصلاحياتها القانونية وإهمالًا 

حياديتها وعدم حرمان أي طرف من حقوقه كما ان للجيان التحقيقيية طليب أي موظيف آخير للشيهادة ممين 
 ترى أن له دوراً في كشف وبيان الحقائق ذات الصلة بالموضوع. 

                                                             
/قوياء 982و) 3/6/2318( فيي 2318/قوياء ميوظفين/تمييز/626أنظر قراري المحكمة الإدارية العليا الميرقمين )  (1)

 .  29/8/2319( في 2319موظفين/تمييز/
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اجبيية وفييق نييص القييانون قييدر تعلييق تبعيياً لييذلك ، لا تعييد التبليغييات الرسييمية للموظييف المخييالف او الشييهود و 
الأمر بالتحقيق الإداري حيث لم ييرد أي نيص يينظم التبليغيات فيي قيانون انويباط ميوظفي الدولية عليى أن 
يكون قد وافق الموظف على الحوور وتدوين أقواله شفهياً او أنه حور من تلقياء نفسيه مين دون الحاجية 

ام اللجيان التحقيقيية بيالتبليل الرسيمي التحرييري للموظيف إلى تبليغه وقد جرت العديد مين اليوزارات عليى إليز 
المخيالف وهيو وإن كيان أميراً إيجابيياً وحسيناً لويمان توثييق إجيراءات اللجنية التحقيقيية بصيورة صييحيحة إلا 
أننا نرى إن استدعاء وتبليل الموظف الذي يجري التحقيق معه أو الشيهود للحويور أميام اللجنية التحقيقيية 

معينييياً أو خطابييياً رسيييمياً كميييا هيييو الحيييال فيييي التحقيقيييات الجنائيييية وإنميييا يمكييين الاكتفييياء  لا يسيييتلزم شيييكلاً 
بالاتصال الهاتفي أو التبليل الشخصي ولا بأس بإرسال كتان رسمي للحوور حيث أن القانون كما أسيلفنا 

 لجنائي.لا يشترط شكلًا معيناً في تبليغات التحقيق الإداري كما هو الحال في تبليغات التحقيق ا
أما في حال امتناع الموظف عن الحوور او ان الموظيف طليب ان ييتم تبليغيه رسيمياً قبيل الحويور فهنيا 
تكون اللجنة ملزمة بتوجيه تبليل رسمي لاسيما إذا كيان الموظيف قيد نقيل إليى وزارة أو جهية أخيرى فالأسيلم 

ثبيييت ذلييك ضييمن أعمييال اللجنيية والأصيي  هييو أن يييتم التبليييل تحريرييياً لغيير  إلقيياء الحجيية عليييه وكييذلك لت
التحقيقية ونقترح اشتراط ذليك مين خيلال إدرا  تبلييل الموظيف بشيكل تحرييري وطريقية حويوره أو إحوياره 

 لغر  التحقيق الإداري في أي تشريع جديد أو تعديل لاحق للقانون.  
لا يجييوز أن إضييافةً إلييى جانييب التبليغييات ، ميين المهييم العمييل علييى ترصييين جانييب التحقيييق الفعلييي حيييث 

تكييون الأسييئلة التييي يييتم طرحهييا علييى الموظييف أو الشييهود ذات صييفة اتهامييية أو يقصييد منهييا إذلالهمييا أو 
تخويفهما أو تهديدهما كما يجب ان تكون الأسئلة ذات مغزى وأن تكون الأجوبية فيي صيميم الإجابية عليى 

ب القويية بينميا الإجابية السؤال حييث لا يجيوز ان يكيون السيؤال موجهياً بخصيوص جانيب معيين مين جواني
تخص جانبياً آخيراً منهيا وإذا أراد الموظيف أو الشياهد إضيافة معلوميات إضيا ية فيلا بيأس بيذلك طالميا أنهيا 
تصييب فييي نفييس الموضييوع ويجييب أن يعطييى الموظييف الييذي يجييري التحقيييق معييه الوقييت الكييافي لدجابيية 

ة فيإذا رفويت اللجنية ذليك، تعيد توصيياتها وتقديم المستندات والوثائق التي تهيدف لدجابية عين أسيئلة معيني
 .(1)معيبةً وقابلة لدلغاء

ان هذا الإجراء ذو أهمية بالغة حيث أننا لاحظنا أن معظم الموظفين المكلفيين برئاسية أو عويوية اللجيان 
التحقيقية لا يملكون الخبرة الكا ية في طرح الأسئلة ومحاولة الوصول إلى الحقيقية حييث أن أكثير الأسيئلة 

لتي تطرح هي أسئلة لا تصب في صميم الموضوع أو أنهيا تطليب مين الموظيف المحيال إليى التحقييق أن ا
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يسييرد تفاصيييل كثيييرة قييد تييؤدي إلييى ضييياع المعنييى المييراد توضيييحه وهييو مييا لا يجييوز ميين الناحييية القانونييية 
وأعوياء اللجنية وكذلك من الناحية التحقيقية وان هيذا ميا ييرتبإ بشيكل مباشير ميع اشيتراط ان يكيون رئييس 

التحقيقيية مين ذوي الخبيرة والإختصياص حييث ان الإختصياص العلميي أو الفنيي لا يكيون ليه قيمية حقيقييية 
 .  (1)أذا لم نستطع أن نطرح السؤال بصورة صحيحة أو ان نستخر  المعلومات بطريقة تحقيقية بارعة

والمعرفة الجيدة في أساليب ولغر  تجنب مثل هكذا حالات نرى ضرورة اختيار موظفين من ذوي الخبرة 
التحقيييق الإداري لأن التحقيييق فيين لا يتقنييه إلا ميين تمعيين  يييه ومارسييه لفتييرة طويليية وبالإضييافة إلييى ذلييك ، 
نرى ضرورة اجتماع اللجنة التحقيقية مسبقاً لغر  تحدييد الأسيئلة المطليون الإجابية عنهيا وميدى علاقتهيا 

هييا كمييا نييرى أهمييية التييدريب وتطييوير قييدرات المييوظفين بهييذا بموضييوع التحقيييق والنتييائج المييراد التوصييل إلي
الشيأن مين خيلال اليدورات التدريبيية المسيتمرة بالإضييافة إليى أهميية إدرا  نصيوص قانونيية فيي تعليمييات أو 
ضوابإ يتم اعتمادها لغر  منع اللجان التحقيقية من توجيه أية أسئلة تهدف إلى اتهام الموظف من دون 

 إذلاله أو تهديده. أدلة أو يقصد منها 
ومن الأخطاء التي يجب تلافيها وتجنبها هو عدم وجود معلومات كاملة عن الموظف عند تيدوين 
أقوالييه ولا تتوييمن أورا  التحقيييق المعلومييات التعرياييية بييالموظف وهييو خطييأ شييائع بييل يكيياد ينطبييق علييى 

المعلوميات التعريايية بيالموظف معظم إن لم يكن جميع حالات تدوين الأقوال ونيرى انيه يجيب تيدوين كافية 
المعني أو الشهود قبل البدء بتدوين الأقوال وتجدر الإشارة إلى ان فيأة النزاهة قد وجهت مكاتب المفتشين 
العموميين )الملغاة( إلى وجون ربإ صورة ضوئية واضحة من المستمسكات الشخصية الرسمية للموظفين 

ورغييم أن الإعمييام  (2)تهييا إليييهم مييع أوليييات التحقيييق الإداري الييذين يجييري التحقيييق معهييم أو تقصيييرهم وإحال
موجه إلى مكاتب المفتشين العموميين إلا أنه لا مانع من أن ييتم ذليك أيوياً فيي اللجيان التحقيقيية المؤلفية 
في الوزارات ولاسيما في التحقيقات التي تتعلق بالفسياد الميالي والإداري والتيي تقيع ضيمن اختصياص هيئية 

 لإتحادية من الناحية الجزائية.  النزاهة ا
إليى جيواز حويور محيامٍ لجلسيات التحقييق الإداري لغير   (0)علاوةً على ما تقدم ، ذهيب بعيض البياحثين

أن حيييق اليييدفاع حيييق مقيييدس وضيييرورة فسييي  المجيييال أميييام اليييدفاع عييين الموظيييف ، إلا مييين المسيييلم بيييه هيييو 
يسيييم  بحويييور محيييامٍ يمثيييل الموظيييف  الموظيييف لليييدفاع عييين نفسيييه إلا انيييه لا يوجيييد نيييص قيييانوني صيييري 

                                                             
 . 103المصدر نفسه ، ص   (1)
 . 22/6/2311( المؤرخ في 2893أنظر في إعمام فيأة النزاهة ذي العدد )  (2)
 .193د. مصد  عادل ، مصدر سابق ، ص   (0)



444 
 

     464-433( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

المخالف أمام اللجنة التحقيقية أو بمعية الموظف أثناء التحقيق لتقديم المشورة القانونية ليه إضيافةً إليى أن 
السرية التيي تحييإ عميل اللجيان التحقيقيية الإداريية والوثيائق التيي لا يجيوز إطيلاع الغيير عليهيا تجعيل مين 

 دوين الأقييييوال أمييييراً غييييير جييييائز فعلييييى الييييرغم ميييين أنييييه يجييييب حوييييور المحييييامي فييييي جلسييييات سييييماع وتيييي
على م..المحاكم والسلطات الرسمية التي تمارس سلطات قوائية والمجالس العر ية والمراجع الأخرى التي 

أن تأذن للمحيامي بحويور التحقييق والإطيلاع عليى الأورا  التحقيقيية  (1)يمارس المحامي مهنته أمامها..م
نظييرة بسيييطة إلييى المييادة أعييلاه نييرى ان هييذا الوجييون لا ينطبييق علييى حييالات اللجييان إلا أنييه وميين خييلال 

التحقيقية الإدارية المؤلفة في الدوائر الرسمية لمحاسبة الموظف على المخالفات الإدارية ذلك ان اليوزارات 
ليدوائر والدوائر ليست من الجهيات التيي تميارس سيلطات قويائية كميا أن المحيامي لا يميارس مهنتيه أميام ا

اليوزارات كافية ولا يقيوم بيالترافع أو التقاضيي أميام اليدوائر وإذا ميا أحييل الموظيف المخيالف إليى القويياء أو 
 أنه أقام الدعوى أمام محاكم القواء الإداري  يمكنه حينئذ الاستعانة بمحامي للدفاع عنه. 

لمتومن إمكانية حويور وا (2)2313ومع علمنا بالقرار الصادر عن المحكمة الإدارية العليا سنة 
محيييامٍ عييين الموظيييف المخيييالف كميييا ان عيييدم السيييماح للمحيييامي حويييور جلسيييات التحقييييق وتيييدوين أقيييوال 
الموظييف المحييال إلييى التحقيييق أو أقييوال الشييهود والمشييتكين قييد لا يتوافييق مييع مبيياد  العداليية والإنصيياف 

بييل إحالتيه إلييى القويياء ، ونظييراً خاصية فييي حييالات اتهيام الموظييف بارتكييان جريميية وييتم محاسييبته إدارييياً ق
لخلييو القيييوانين العراقييية مييين أي نييص يسيييم  للمحييامي بيييالإطلاع علييى أورا  التحقييييق الإداري أو حويييور 
جلسات تدوين الأقوال ، نرى أن السيماح بيذلك فيي الوقيت الحيالي قيد ييؤدي إليى عرقلية وتيأخير الإجيراءات 

اد لكن خيار  نطيا  عميل اللجنية التحقيقيية كيأن يطليب الإدارية ونرى أن يستعين الموظف بالمحامي إذا أر 
مشييورته فييي أسييئلة اللجنيية التحقيقييية وإجاباتييه عنهييا للتحقييق ميين سييلامة مييا ورد فييي الأسييئلة والأجوبيية ميين 
أقوال ونيرى وجيون التيدخل تشيريعياً لحيل هيذا الإشيكال مين خيلال وضيع نصيوص قانونيية تسيم  للمحيامي 

 الإدارية وتحديد الحالات والظروف التي تسم  بذلك.    بالإطلاع على الأورا  التحقيقية
 عدم الإطلاع على المستندات والبيانات/  الفرع الثاني

تعد الوثائق والمستندات والبيانات المرتبطة بالمخالفة من أهيم الوثيائق التيي يجيب أن تعميل اللجنية 
نيات لتكيون إميا وثيائق رسيمية أو غيير التحقيقية على الحصيول عليهيا وقيد تتعيدد الوثيائق والمسيتندات والبيا

رسمية لكن لها صيلة بالمخالفية المرتكبية كيأن تكيون تسيجيل صيوتي أو فييديوي للموظيف المخيالف المحيال 
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إليييى التحقييييق اثنييياء أو بعيييد ارتكابيييه للمخالفييية ويجيييب عليييى اللجنييية التحقيقيييية أن تنظييير فيييي هيييذه الوثيييائق 
مييين الوصيييول إلييى قناعيييات واسييتنتاجات تمكنهيييا أن تويييع والمسييتندات والبيانيييات بالقييدر المناسيييب لتييتمكن 

التوصييييات المناسيييبة والمعيييززة بالأدلييية والإثباتيييات بشيييأن ارتكيييان الموظيييف المحيييال إليييى التحقييييق للمخالفييية 
 المنسوبة إليه من عدمه.   

وحيث أن للجان التحقيقية ، في سبيل إنجاز أعمالها ، ان تطّليع عليى أيية وثيائق تراهيا ذات صيلة 
وع التحقيييق ، فييإن لهييا ان تطلييب هييذه الوثييائق والمسييتندات بشييكل مباشيير أو غييير مباشيير لوييمان بموضيي

اكتمييال المعلومييات التييي تتعلييق بالموضييوع لييديها قبييل اسييتكمال اسييتنتاجاتها وتوصييياتها والتييي فييي الأغلييب 
 .(1)ستكون دليلًا على قيام الموظف أو امتناعه عن القيام بواجب من واجبات وظيفته

للجنة التحقيقية الحصول أو الإطلاع عليى الوثيائق والمسيتندات والبيانيات مين خيلال القنيوات فهل 
الرسييمية أي ميين خييلال إعييداد كتييب رسييمية لطلييب هييذه الوثييائق أم يمكنهييا أن تطلبهييا بشييكل مباشيير حييال 

بصييلاحية حوييورها فييي موقييع معييين أو الييدائرة التييي يييتم التحقيييق فيهييا ، ونييرى أن اللجنيية التحقيقييية تتمتييع 
تامة لطلب أية وثائق تكون بحاجة لدطلاع عليها وان الامتناع عن تزويد اللجنة التحقيقية بأيية وثيائق قيد 
يشكل مخالفةً بحد ذاته وان مطالبة اللجنة التحقيقية بكتب رسمية لغير  الحصيول عليى الوثيائق إنميا هيو 

أو المسيييؤول المتييواطل معييه لتيييأخير  أحييد الوسييائل القديمييية التييي يعتمييدها الموظيييف المخييالف أو الموظييف
حصيييول اللجنييية التحقيقيييية عليييى الوثيييائق المطلوبييية بيييل فيييي بعيييض الأحييييان تكيييون هيييذه وسييييلة مييين وسيييائل 
الموظف المخالف للحصول على فرصة لإخفاء أو إتيلاف أيية وثيائق ذات صيلة بموضيوع التحقييق ويكفيي 

رياً موقعاً من قبل رئيس اللجنية التحقيقيية وهنيا يكيون أن تبرز اللجنة التحقيقية أمر تأليفها وتقدم طلباً تحري
لزاماً على الدائرة المعنية ان تستجيب لأن سلطة اللجنة التحقيقية مستمدة من الجهة التي ألفتها ما لم يكن 
طلييب اللجنيية التحقيقييية لا صييلة لييه بموضييوع التحقيييق فهنييا للييدائرة المعنييية أن تطلييب التوضييي  فييي أسييبان 

 او الوثيقة.   طلب المعلومة
ونرى أن يتم النص على صلاحيات اللجنة بطلب الوثائق والبيانات والمستندات الورورية لعملهيا 
في أمر تأليف اللجنة التحقيقية ليتسنى لها وبشيكل مباشير أن تحصيل عليى الوثيائق والمسيتندات المطلوبية 

ارييياً فتكييون هنالييك موافقيية مسييبقة ميين وميين دون أييية عرقليية لاسيييما إذا كييان أميير تييأليف اللجنيية التحقيقييية وز 
الوزير على ذلك ويكون هنالك سند قانوني لمحاسبة المقصر في عدم التعاون مع اللجنية التحقيقيية او فيي 

 عرقلة عملها بشكل قد يؤثر على نتائج التحقيق.  
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يية فيي أعميال ومن الملاحظات الجديرة بالنظر فيهيا هيو ميدى إمكانيية اعتمياد التسيجيلات الصيوتية والفيديو 
اللجنة التحقيقية لاسيما وأنها قد يشوبها شائبة التزوير وعدم توفر إمكانية التحقق من صحتها ، وهنيا نيرى 
أنه يمكن اعتمادها والعمل بموجبها كقرينة على أن تعزز بدليل آخر كأن يكيون إقيرار الموظيف أو اعترافيه 

ي ونييرى أيويياً أنييه ، فييي بعييض الحييالات التييي بارتكييان المخالفيية أو بصييحة التسييجيل الصييوتي أو الفيييديو 
تستلزم ذلك ، أنه بإمكان اللجنة التحقيقية أن تطلب إحالة الموضوع إلى وزارة الداخلية أو أيية جهية أخيرى 
للتحقق من هذه الأدلة خاصةً إذا كان الموضوع يتومن مبالل مالية كبيرة أو يعتمد عليه مصير الموظف 

 المحال إلى التحقيق.
جوانييب المهييم للمسييتندات واجبيية الإطييلاع او العمييل بهييا هييو فييي حييال كييان عمييل اللجييان وميين ال

التحقيقية ذي طبيعة فنية بحتة وهنا يتطلب الأمر التحقق من بعض المسائل الفنية كأن يكون في الجانب 
يقيية وان تتعلق بالحالة محيل بحيث اللجنية التحق (1)الهندسي أو الكيمياوي أي أنها في الأصل استشارة فنية

عيدم التحقيق مين هيذا الأمير بصيورة صيحيحة ودقيقيية قيد ييؤثر عليى مصيير الموظيف المحيال إليى التحقيييق 
كما ان الأعواء الثلاثة في اللجان التحقيقية قد يكيون أحيدهم أو اثنيين مينهم مين ذوي الخبيرة فيي المجيال 

م بصيحة أو عيدم صيحة أو التخصص العام ولكن ليس في التخصيص اليدقيق أي أنيه لييس بالإمكيان الجيز 
إجراء معين ما ليم ينظير فيي الامير مين ليه خبيرة فيي مجيال التخصيص اليدقيق للموضيوع ، فهنيا يكيون مين 
حق اللجنة إن لم يكن لزاماً عليها أن تندن خبيراً أو أكثير لبييان رأيهيم الفنيي فيي الموضيوع وبخلافيه يكيون 

ثبيييات المخالفييية بحيييق الموظيييف المحيييال إليييى إجيييراء اللجنييية معيبييياً ولا يسيييتند إليييى دلييييل علميييي رصيييين فيييي إ
المعييدل لييم ييينص علييى إمكانييية  1991( لسيينة 11التحقييق وحيييث ان قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية رقييم )

ندن الخبراء ولا الكياية التي يتم فيها تحديد الخبراء أو آلية تكليفهم فيتم الرجوع في ذلك قدر الإمكان إليى 
ي قانون أصول المحاكمات الجزائية والقوانين الأخرى ذات العلاقية وهيو القواعد العامة المنصوص عليها ف

أمر آخر نرى ضرورة تنظيمه من قبل المشرع ونرى أن يكيون الأمير محيل اهتميام مين قبيل الإدارة لأنيه قيد 
يحمل في طياته مخاطر كثيرة وكذلك أهمية كبيرة لأنه قد يقيرر مصيير الموظيف أو الميال العيام وكميا هيو 

النسيييبة للمحييياكم ، فيييإن اللجيييان التحقيقيييية لهيييا أن تأخيييذ أو تيييرفض ميييا ورد فيييي محاضييير الخبيييراء الحيييال ب
 .المعدل 1939( لسنة 133( من قانون الإثبات رقم )113وتقاريرهم استناداً لأحكام المادة )

 
 

                                                             
 . 296المصدر ذاته ، ص  (1)
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 الاخطاء في الإجراءات الإحترازية والشللية/  المطلب الثاني
تحقيقييية أن يييتم حماييية إجراءاتهييا لمييا لهييا ميين أهمييية وخطييورة تتطلييب أعمييال العديييد ميين اللجييان ال

لتعلقهييا مييثلًا بالجوانييب المالييية أو أن يكييون هنالييك تييأثير سييلبي فييي حييال صييدرت توصيييات اللجييان لييتمس 
جهة معينة أو شخصاً معيناً ويكون لهم دور في التأثير على عمل اللجنة التحقيقية لسبب أو  خر ، مميا 

العمييل عليى اتخياذ بعييض الإجيراءات التيي ميين شيأنها ضيمان حسيين سيير وعميل اللجنيية يقتويي  ييه الأمير 
التحقيقييية لتكييون نتائجهييا عادليية ومنصييفة وتوييع فييي حسييبانها المصييلحة العاميية كهييدف أسيياس فييي تنفيييذ 
إجراءاتها وبذلك قد تلجيأ الإدارة أو اللجنية التحقيقيية عليى سيبيل المثيال سيحب ييد موظيف ميا او تتأكيد مين 

ة محاضر اللجان التحقيقية خشية أن تكيون هيذه المحاضير مخايية بسيبب تيأثيرات معينية وسينناقش مصادق
 هذه الأمور في الفرعين ا تيين:    

 سحب يد الموظف /  الفرع الأول
يقصد بسحب اليد هو تنحيية الموظيف عين وظيفتيه لميدة محيددة وفيق القيانون فيي حيل وجيدت أسيبان 

حقيقية ، أثنياء قيامهيا بيالتحقيق فيي موضيوع معيين ، ان تطليب مين اليوزير تدعو إلى ذلك ويمكن للجنة الت
أو رئيييس الييدائرة سييحب يييد الموظييف المخييالف إذا رأت ان اسييتمراره فييي ممارسيية أعمالييه أو أن بقيياءه فييي 
منصيبه قيد يييؤثر عليى سيير التحقيييق فيي الموضيوع كييأن يتعميد بحكيم عملييه او منصيبه إخفياء مسييتندات أو 

رقل أعمال اللجنة التحقيقية بما يؤدي إلى ضياع الحقيقة أو إخفاءها وهذا ما أوردته المادة وثائق أو ان يع
المعيدل ، وقيد بيين القيانون المييذكور  1991( لسينة 11/أولًا( مين قيانون انويباط ميوظفي الدولية رقيم )13)

 آنفاً الحالات التي يمكن من خلالها سحب يد الموظف وهي:
ذا تييم توقيييف الموظييف ميين قبييل الجهييات الأمنييية أو القوييائية أو أييية : ويكييون اسككحب اليككد الوجككو ي .1

( وهيو لييس معير  16جهة ذات اختصاص في البلد وبما يعادل مدة التوقييف وفقياً لأحكيام الميادة )
بحثنيا مييا لييم يكيين هنالييك لجنيية تحقيقييية فييي الموضييوع أو كييان الموظييف المخييالف قييد أوقييف عيين فعييل 

 لزم النظر في الأمر من قبل اللجنة التحقيقية.مخالف له صلة بوظيفته مما يست
: إذا تراءى للوزير أن بقاء الموظف في وظيفته موير بالمصيلحة العامية أو قيد سحب اليد الاختياري  .2

ييؤثر سييلباً عليى سييير التحقييق فييي الموضيوع الييذي أحييل ميين أجليه علييى التحقييق وفقيياً لأحكيام المييادة 
بطليييب سيييحب الييييد ويبقيييى الأمييير متروكييياً لقناعييية اليييرئيس  /أولًا( التيييي سيييمحت للجنييية التحقيقيييية13)

 الأعلى. 
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وتقيدم طلبهيا بسيحب  (1)وللجنة التحقيقية ان تطليب سيحب ييد الموظيف فيي إي مرحلية مين مراحيل التحقييق
اليد أثناء التحقيق إلى الوزير أو رئييس اليدائرة اليذي أمير بتيأليف اللجنية التحقيقيية وتجيدر الإشيارة هنيا إليى 

يصرف فيها للموظيف المسيحوبة ييده أنصياف رواتبيه  2( ستون يوماً 63ب اليد الاختياري هي )أن مدة سح
ويعيياد إلييى نفييس وظيفتييه بعييد انتهيياء المييدة أعييلاه إلا إذا كييان هنالييك محييذور،  يييمكن تنسيييبه أو نقلييه إلييى 

إذا وُجيد مييا ( يومياً إضيا ية 63إمكانيية تجدييد مييدة سيحب الييد إليى فتييرة ) (0)وظيفية أخيرى وقيد بييين اليبعض
( يومياً ، 63يبرر ذليك وهيو ميا لا نتفيق معيه حييث ان الينص القيانوني واضي  وصيري  أنيه بإنتهياء ميدة اليي)

يجييب إمييا إعييادة الموظييف إلييى مكييان عملييه السييابق أو نقلييه وتنسيييبه إلييى مكييان عمييل آخيير إن كييان يوجييد 
 محذور.  

الخاطئية بشيأنه ، فقيد يفهيم وميا يلاحيظ فيي موضيوعة سيحب الييد هيو بعيض الأخطياء او المفيافيم 
من سحب اليد على أنه عقوبة فرضيت عليى الموظيف فيي حيين أنيه إجيراء احتيرازي تقيوم بيه الإدارة حفاظياً 
علييى الوظيفيية العاميية وعلييى حسيين سييير التحقيييق فييي موضييوع مييا وهييو صييلاحية حصييرية للييوزير أو رئيييس 

لهذا الإجيراء بقصيد الإضيرار بيالموظف وهيو ميا الدائرة ولكن هذا لا يمنع أن اتخاذ الوزير او رئيس الدائرة 
 يجب تلا يه من خلال التحقق الفعلي من وجود الحاجة لسحب اليد.    

كمييا قييد يييرى الييبعض ان سييحب اليييد الاختييياري يييتم ميين خييلال لجنيية تحقيقييية فقييإ وهييذا أميير غييير 
لموظف مدة لا تتجاوز /أولًا( نصت على ان مللوزير ورئيس الدائرة سحب يد ا13صحي  حيث ان المادة )

( يوماً إذا تراءى له ان بقاءه في الوظيفة مور بالمصلحة العامة أو قد ييؤثر عليى سيير التحقييق فيي 63)
الفعل الذي أحيل من أجله على التحقيق...م ويمكن ان نرى بوضوح ان المادة أعلاه قد فرقت بيين حيالتين 

د لوجيود ميا يوير المصيلحة العامية أو لوجيود تيأثير أولاهما قناعية اليوزير ورئييس اليدائرة بوجيون سيحب اليي
محتميل علييى سييير التحقيييق مييع الموظييف ، امييا الحاليية الثانييية فهييي مييا أورده البنييد )ثانييياً( ميين المييادة ذاتهييا 
 يما يتعلق بما توصي به اللجنة التحقيقية ضيمن إجراءاتهيا ولييس ضيمن توصيياتها حييث نيرى عيدم جيواز 

ءات التحقيق ورفع التوصييات التحقيقيية إليى اليوزير أو رئييس اليدائرة ذليك ان سحب اليد بعد استكمال إجرا
المفتر  من التحقيق هو حسم موضوع ثبوت ارتكان الموظف للمخالفة من عدمه وبذلك لا يكون هناليك 

                                                             
 المعدل.  1991( لسنة 11/ثانياً( من قانون انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )13المادة )  (1)
    المعدل.  1991( لسنة 11ن انوباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )قانو ( من 16( المادة )62)
د. عميييار ةبييياس الحسييييني ، دلييييل الموظيييف والإدارة إليييى التحقييييق الإداري وإجراءاتيييه ، دار السييينهوري ، بييييروت ،   (0)

 .191، ص  2319
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( والتيي فصيلت الإجيراء الواجيب عمليه فيي حيال انتهياء 19محل لسحب اليد وهيو ميا تؤكيده أحكيام الميادة )
 . 1ومصير سحب اليد وآثارهالتحقيق 

ولكن هل يحق للموظف الطعن بقرار الوزير أو رئيس الدائرة بسحب يده لكونه قد أضر به ، نرى 
أن الأمير يكيون بحسيب الحالية ، فيإن كيان سيحب الييد نتيجية لطليب اللجنية التحقيقيية مين اليوزير أو رئيييس 

 نيييرى جيييواز الطعييين  ييييه لكونيييه مييين اليييدائرة سيييحب ييييد الموظيييف لاحتميييال تيييأثيره عليييى سيييير التحقييييق فيييلا
الإجراءات الممهدة لإنجاز عمل اللجنة التحقيقية أما إذا كان سحب الييد نتيجية مخياوف أو شيبهات كانيت 
لدى الوزير أو رئيس الدائرة فنرى إمكانيية الطعين  ييه لكونيه قيراراً إداريياً منفيرداً يمكين الطعين بيه ميا ليم ييتم 

رة مناسبة وإلا فإن قرار سحب اليد لا مسوي ليه منفيرداً حييث قيد يفهيم منيه تأليف لجنة تحقيقية بعد ذلك بفت
 قصد الإضرار بالموظف لاسيما في ضوء ا ثار المالية والمعنوية المترتبة على قرار سحب اليد. 

بأن أثر سحب اليد قيد يمتيد إليى مالترقييةم وييؤدي إليى تأخيرهيا  (2)إضافةً إلى ما تقدم ، بين بعض الباحثين
جود شبهة في فقدان الموظف لشرط الكفاءة والمقدرة حيث ان سحب اليد يعيد مؤشيراً عليى وجيود مخالفية لو 

قدر تعلق الامير بيالتر يع وبينفس التسيبيب ، ونيود  (0)مرتكبة من قبل الموظف وهو ما أكده باحثون آخرون 
ارة بشييأن رفوييها ان نبييين اعتراضيينا علييى هييذا الييرأي بشييكل واضيي  وصييري  حيييث ان أي قييرار تتخييذه الإد

تر يع الموظف يجب أن يكون محدداً ليكون للموظيف الحيق فيي الإعتيرا  علييه إن شياء ذليك وان تعلييق 
تر يع الموظف على شيبهة ارتكابيه لمخالفية وظيايية انميا هيو ضيرن مين ضيرون التنجييم ويمكين أن يفسير 

 ييع الموظيف لسيبب آخير وهيو على أنه محاولة لدضرار بالموظف ولكن يمكن لددارة ان تتيولى تيأخير تر 
سبب مادي محقق ألا وهو شرط المدة حيث ان سيحب ييد الموظيف يكيون أثيره بيدفع أنصياف الرواتيب وان 

وبيذلك يكيون ليددارة سيبب وجييه وقيانوني  (1)الخدمة الوظيايية خيلال فتيرة سيحب الييد تحتسيب إليى النصيف
ن هنالك شبهة إرتكابيه فعيلًا يخيل بكفاءتيه ، فهيو في تأخير التر يع ، أما أن تتولى الغدارة تأخير التر يع لأ

                                                             
 المعدل. 1991سنة ( ل11موظفي الدولة والقطاع العام رقم )( من قانون انوباط  19( المادة )61)
أنظر د.غازي  يصل مهدي ، النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة في العرا ، أطروحة دكتوراه مقدمة إليى كليية   (2)

و د. حيدر عبد النبي طولي / م. زيد عجمي بشيت الركابي ، السلطة  230، ص 1992القانون ، جامعة بغداد ، 
،  2321( ، حزيييران 13( ، العييدد )16موظييف ، مجليية دراسييات البصييرة ، السيينة )التقديرييية لييددارة فييي سييحب يييد ال

 .  191ص 
 .133أنظر د. عثمان سلمان غيلان العبودي ، المرشد العملي في مهارات التحقيق الإداري ، مصدر سابق، ص  (0)
بع لليدائرة القانونيية فيي وزارة المنشيور فيي الكتيان السيا 9/9/2313( فيي 11319أنظير كتيان وزارة الماليية ذي العيدد ) (1)

 .  31، ص  2313المالية ، مطابع شبكة الإعلام العراقي ، 
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بييان ميين أبييوان الفسيياد الإداري والتعسييف فييي اسييتعمال السييلطة الييذي لا شييك سيييكون مييلاذاً آمنيياً لكييل ميين 
 تسول له نفسه الإضرار بالغير. 

كما نشير إلى ان أنصاف الرواتب التي يتسلمها الموظف خلال فترة سحب اليد انما هي أنصياف 
وأكدتيييه وزارة الماليييية فيييي العدييييد مييين  (1)الأسيييمية دون المخصصيييات وهيييو ميييا بينيييه مجليييس الدولييية الرواتيييب

، وفي حال تم فيك ييده ومباشيرته فيي وظيفتيه يكيون بالإمكيان صيرف الراتيب الكاميل ليه عليى  (2)مخاطباتها
 أن تبقى أنصاف الرواتب موقوفة لحين حسم الموضوع.                

 أثير على اللجان التحقيقية أو تدقيق محاضرها من قبل جهات أخرى الت/  الفرع الثاني 
ان أعمييال اللجييان التحقيقييية لهييا ارتبيياط مباشيير بالمصييلحة العاميية للييوزارة والدوليية العراقييية بصييورة 
عامة لاسيما اذا كان موضوع التحقيق من الموضوعات التي تهم الرأي العام وبذلك يكون من المهم أن لا 

التحقيقية لأيية تيأثيرات جانبيية أو اعليى منهيا تيؤثر عليى نتيائج أعمالهيا ليذا يكيون مين المهيم  تخوع اللجان
أن يبقى ارتباط اللجان التحقيقية عند تأليفها بالجهة التي ألفتهيا بشيكل مباشير ولييس لأي جهية أخيرى دور 

زير ، فنرى أن هيذه اللجنية في التأثير عليها أو مراجعة توصياتها فإذا كانت اللجنة التحقيقية مؤلفة من الو 
لا ترتبإ بغير شخص الوزير ولكن الأخطاء التي درجت عليها اللجان التحقيقية في الوظيفة بصورة عامة 

 تتلخص بهذا الشأن في جانبين اثنين:  
، تتولى اللجيان التحقيقيية فيي أغليبالأول  رفع التوصيات إلى الوزير وفقاً للهيللية الوظيفية والتنظيمية  

لم يكن جميع ، الوزارات والجهات الحكومية رفع محاضير اللجيان التحقيقيية مين خيلال سلسيلة المراجيع إن 
فيتييولى رئيييس اللجنيية التحقيقييية تقييديم المحويير ميين خييلال كتييان رسييمي ميين دائرتييه هييو إلييى المييدير العييام 

ة بحتية إلا أنهيا ليم تيرد مروراً بوكيل الوزير وانتهاءً بالوزير نفسه وان هذا الأمر وإن كيان مسيألةص تنظيميي
في أي نص قانوني يلزم اللجنة التحقيقية بذلك وكما بينا سابقاً من أن اللجنة التحقيقية لها كيانها الخياص 
بهيا وتتمتييع بالإسييتقلالية التاميية ولا يجيوز أن تخوييع لأييية تييأثيرات فييي عملهيا وان المعمييول بييه والسييائد فييي 

عدييد مين التغيييرات والتعيديلات قبيل وصيول المحوير أميام أنظيار عمل اللجان التحقيقية أنها تؤدي إليى ال
الوزير أو رئيس الدائرة وهو أمر غير صحي  مطلقياً ميا ليم يكين التعيديل لغويياً او أن هناليك جانيب قيانوني 
أغفلته اللجنة التحقيقية ولكن ليس للمدير العام أو وكيل الوزارة أن يتولى فر  رأيه على اللجنة التحقيقيية 

                                                             
المنشييور فييي فتيياوى وقييرارات مجلييس الدوليية لسيينة  22/9/2310( فييي 91/2310أنظيير قييرار مجلييس الدوليية المييرقم )  (1)

2310 . 
، ص  19/9/2313( فيي 11921/ /832/66)الكتيان السيابع ليوزارة الماليية ، مصيدر سيابق ، الكتيان ذي العيدد   (2)

66 . 
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أنييه ليييس للييوزير الحييق بفيير  أي رأي علييى اللجنيية التحقيقييية ولييذلك نييرى ضييرورة وأهمييية أن يييتم رفييع بييل 
التوصيييات إلييى الييوزير أو رئيييس الييدائرة بشييكل مباشيير فييإن كييان للييوزير رأي مختلييف فييي أميير مييا ، فلييه أن 

لتحقيقييية علييى يتييولى إعييادة المحويير إلييى اللجنيية التحقيقييية لإعييادة النظيير  يييه وفييي حييال أصييرت اللجنيية ا
 رأيها السابق فله إما المصادقة على مومون المحور أو أن يتولى إعادة تشكيل اللجنة التحقيقية.    

فيي الكثيير ميين الحيالات تتيولى الييوزارات مراجعية موييمون الثكاني  تككدقيق اللجكان مككن قبكل جهككات أخككرى  
اليدائرة القانونيية فيي اليوزارة قبيل محاضر اللجان التحقيقية من قبيل لجنية أخيرى أو جهية أخيرى أو مين قبيل 

أن ترفييع إلييى الييوزير وهييو أميير لا نييرى بييه بأسيياً إن كانييت الغاييية منييه تصييويب بعييض موييامين المحاضيير 
الخاطئة والتي تكون بحاجة فعلية لأن يتم تصويبها كأن يكون فيها مخالفة قانونية أو خطأً إجرائيياً ارتكبتيه 

ونياً من ذلك مطلقاً طالما أن الرأي أو التصويب الذي تتلقاه اللجنة يبقى اللجنة التحقيقية ولا نرى مانعاً قان
أمراً تخييرياً للجنة التحقيقية وليس إلزامياً عليها فلا يجوز لأية جهة أن تفر  على اللجنة التحقيقية رأيهيا 

ن ذليك هيو أن لأن اللجنة التحقيقية تتحمل مسؤولية ما تكتبه وتورده في محاضرها ولكن الجانب الأسوء م
تتولى بعض الوزارات إحالية محوير اللجنية التحقيقيية إليى دائيرة أو قسيم آخير فيي اليوزارة لإبيداء اليرأي فيي 
مين الناحييية القانونيية أو الفنييية أو العلميية او الرقابييية وان محيياذير هيذه الإجييراء جسييمة حيييث ان محاضيير 

الإطلاع عليها مين قبيل أيية جهية وخصوصياً اللجان التحقيقية هي في الأصل ذات طبيعة سرية ولا يجوز 
الجهة التي يتم التحقيق معها أو مع أحد موظفيها وان مدى حصول تأثيرات على اللجنة التحقيقيية ونتيائج 
أعمالها واردة جداً وقد يرى البعض ان هذا الإجراء انما هو لغر  المراجعة والتدقيق والتكامل اليوظيفي ، 

وظيفي يمكييين أن يحصيييل مييين خيييلال طرييييق آخييير ولييييس منيييه نشييير وعييير  إلا أن التكاميييل فيييي العميييل الييي
محويييير وتوصيييييات اللجييييان التحقيقييييية علييييى جهييييات خارجييييية أو متييييأثرة بالمحويييير ونتييييائج عمييييل اللجنيييية 
التحقيقية لأن النتيائج والتوصييات قيد تكيون ميؤثرة ليبعض مين هيذه الجهيات فتبيدي رأيياً مخالفياً أو اعتراضياً 

يقية قبل أن يتم رفعها إلى الوزير وان الوسيلة الأفول هو أن يتم تشيكيل لجنية على توصيات اللجنة التحق
مراجعة أو تدقيق في الدائرة القانونية حصراً على اعتبارها الجهة التيي تينظم تيأليف ومتابعية أعميال اللجيان 

التحقيقية ويبقيى التحقيقية ، فإذا وجدت خطأً ما فعليها أن تعطي رأيها )التخييري( وليس )الإلزامي( للجنة 
للجنة التحقيقية الأخذ به أو تركه ويبقى كذلك للرئيس الإداري الحق في إدرا  وجهة نظيره ميا ليم ييؤد ذليك 
إلى مصادرة قناعات اللجنة التحقيقية فهنا نكون أمام تعار  وتدخل في أعميال اللجنية التحقيقيي مين قبيل 

 الرئيس الأعلى.             
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 النتائج والتوصيات
د أن تمعنييا فييي عييدد ميين الاخطيياء الييواردة فييي إجييراءات إحاليية الموظييف إلييى التحقيييق أو فيييي بعيي

التحقيق الإداري ، لا يسعنا إلا أن نثبت النتيائج اليواردة فيي أدنياه ميع توصيياتنا واقتراحاتنيا التيي نليتمس أن 
 ة وهي كا تي:تكون سبباً في دعم وتقدم العمل الوظيفي بصورة عامة والتحقيق الإداري بصورة خاص

 أولًا  نتائج البحث  
وجدنا ان العديد من الإدارات تتجاوز صلاحياتها من دون سبب وقد خلصينا إليى أهميية ووجيون وضيوح  .1

 صلاحيات إحالة الموظف إلى التحقيق الإداري حيث ينبغي أن تكون واضحة ولا لبس فيها. 
ثيير البييالل فييي إجييراءات التحقيييق الإداري اتويي  لنييا ان هنالييك عييدداً ميين قييرارات مجلييس الييوزراء لهييا الأ .2

وضيرورة وأهميية توضيي  أي ليبس فيهيا بميا يمييس الوظيفية العامية والموظيف العيام ان مجليس اليوزراء قييد 
أصييدر قييرارات تتسييم بييالغمو  ويبييدو فيهييا التنيياقض والتعييار  مييع نصييوص قانونييية نافييذة ومثييال ذلييك 

 .2319( لسنة 019القرار رقم )
الإدارة لتييأليف اللجييان التحقيقيية جزافيياً وضيرورة وأهمييية التحقييق مين صييحة الشييكاوى أبرزنيا أهمييية تجنيب  .0

 والإدعاءات قبل تأليف أية لجنة تحقيقية.
يحصييل أن يييتم إعييادة التحقيييق فييي موضييوع معييين أو مييع موظييف معييين ميين دون سييبب وجيييه أو سييند  .1

 .قانوني وهو ما يجعل إجراءات اللجنة التحقيقية عرضة للطعن والإلغاء
مبدأ المماثلة والتقابل هو من المباد  التي لم يؤسيس قيانون انويباط ميوظفي الدولية لهيا وانميا هيو نياجم  .9

 عن العرف الإداري والعملي وهو مبدأ لا بأس به طالما ان ذلك لا يؤدي إلى ضياع الحقو .
ة التحقيقييية يعتيير  الكثييير ميين المييوظفين المحييالين إلييى التحقيييق ميين عييدم تبليييغهم للحوييور أمييام اللجنيي .6

 لغر  تدوين أقوالهم أو ان اللجنة التحقيقية تعمدت نشر موضوع التحقيق معهم لغر  التشهير بهم. 
تحصل إشكالات عديدة لدى اللجان التحقيقية في مدى إمكانية حصولها على الوثائق والأوليات اللازمة  .3

ا بالأولييييات والمسيييتندات للتحقييييق حييييث تصيييادف اللجيييان التحقيقيييية امتنييياع بعيييض الجهيييات عييين تزوييييده
 المطلوبة في عملها.

وجدنا أن أغلب إن لم يكن جميع اليوزارات والجهيات الحكوميية تتيولى وضيع جهيات تنظيميية أو تدقيقيية  .8
تيؤثر علييى نتييائج وتوصيييات اللجييان التحقيقييية بشييكل مباشير والتييي تعتبيير ميين الإجييراءات الخاطئيية حيييث 

إليييى اليييوزير بشيييكل مباشييير كميييا ان احالييية محاضييير اللجيييان يجيييوز ان ترفيييع اللجنييية التحقيقيييية محويييرها 
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التحقيقية إلى جهات أخرى تفر  رأيها على اللجنة التحقيقية أو تعر  نتائج واعمال اللجنية التحقيقيية 
 إلى النشر والتأثير وهو ما لا يمكن قبوله.

 ثانياً  التوصيات 
ورئاسة اليوزراء واليوزارات والجهيات غيير نوصي بأن تتولى الجهات الحكومية كافة من رئاسة الجمهورية  .1

المرتبطيييية بييييوزارة العمييييل علييييى وضييييع الوييييوابإ الواضييييحة والجلييييية اللازميييية لتلافييييي أي لييييبس فييييي ميييين  
الصييلاحيات الخاصيية باللجييان التحقيقييية ولكييي لا تكييون إجييراءات وتوصيييات اللجييان التحقيقييية عرضيية 

 للطعن والإلغاء.
الأخطييياء الييواردة فيييي القييرارات التيييي سييبق إصيييدارها ومنهيييا نوصييي بيييأن يتييولى مجليييس الييوزراء تصيييحي   .2

والعمييل علييى تييأليف لجنيية عليييا لمراجعيية القييرارات الصييادرة عيين  2319( لسيينة 003( و)019القييرارين )
مجليييس اليييوزراء لويييمان عيييدم تعارضيييها ميييع القيييانون أو توضيييي  الغيييامض منهيييا ليتسيييم العميييل الإداري 

 والخطأ. بالوضوح والدقة بدلًا عن زيادة اللبس
نوصي الوزارات والمؤسسات الحكومية كافة بأن تتخيذ بعيض الإجيراءات التيي يمكين مين خلالهيا التحيري  .0

عييين الموضيييوع والتحقيييق مييين صيييحة الإدعييياء أو الشيييكوى ومثيييال ذليييك إحالييية الإدعييياء أو الشيييكوى التيييي 
ن وقيوع الخطيأ أو تتومن جوانب مالية إلى أحد المحاسبين أو المدققين المختصين والمستقلين للتثبت مي

 المخالفة وأن يكون تأليف اللجنة التحقيقية مشفوعاً برأي قانوني أو مالي أو فني عن مافية المخالفة.
نوصييي أن تتييوخى الييوزارات والمؤسسييات الحكومييية الدقيية فييي عملهييا وأن تعمييل علييى توحيييد الإجييراءات  .1

تتعلييق باللجييان التحقيقييية يمكيين ميين الخاصيية بتييأليف اللجييان التحقيقييية وأن تكييون هنالييك قاعييدة بيانييات 
خلالها التدقيق بشأن أية لجان مؤلفة سابقاً كما يجب عليهم النظر فيي أسيبان إغفيال اللجنية التيي تسيبق 
تأليف اللجنة الثانية لجانب من جوانب التحقيق على أن يتم ذلك كليه مين خيلال مراجعية دوريية مين قبيل 

أمر له فوائد أخرى كالكشف عن وجيود أي حالية صيداقة أو قرابية  القسم القانوني او الدائرة القانونية وهو
 او عداوة.

نوصي بإعتماد مبدأ المماثلة والتقابل لتلافي أية اعتراضات أو طعون قد تؤدي إلى عرقلة أعمال اللجنية  .9
التحقيقية أو الطعن في سلامة إجراءاتها ونقترح أن يتم اعتماد مثل هكذا مبدأ بأن يكون رئييس وأعوياء 
اللجنية التحقيقيية فيي مرتبيية موازيية أو أعليى ميين مرتبية الموظيف المحيال إلييى التحقييق أو عليى الأقييل أن 
يكون رئيس اللجنة في مرتبة موازية أو أعلى من مرتبة الموظف المحيال إليى التحقييق شيريطة أن تتيولى 

 تأليف اللجان التحقيقية.الدائرة القانونية أو القسم القانوني في الجهة المعنية موضوع تدقيق ذلك عند 
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على الرغم من أن القانون لم يحدد الشكلية القانونيية فيي تبلييل الميوظفين ولغير  تلافيي أيية اعتراضيات  .6
نوصي بأن تكون التبليغات تحريرية بموجب كتب رسمية )واذا تطلب الأمر ، سرية( على أن ييتم تعيديل 

 القانون بهذا الشأن ليعكس ا لية اللازمة للتبليل.
النص على صلاحيات اللجان التحقيقية بطلب الوثيائق والبيانيات والمسيتندات الويرورية نوصي بأن يتم  .3

لعملها في أمر تأليف اللجنة التحقيقيية ليتسينى لهيا وبشيكل مباشير أن تحصيل عليى الوثيائق والمسيتندات 
 المطلوبة ومن دون أية عرقلة.

زارة او المؤسسييية الحكوميييية لمراجعييية وتيييدقيق نوصييي بيييأن ييييتم تحدييييد أو تكلييييف جهييية مسييتقلة داخيييل اليييو  .8
 محاضر اللجان التحقيقية من الناحية اللغوية والقانونية والفنية.   

المعييدل  1991( لسيينة 11وأخيييراً نوصييي بتعييديل قييانون انوييباط مييوظفي الدوليية والقطيياع العييام رقييم ) .9
 لمعالجة الجوانب ا تية:

 يمكن ترتيب ا ثار القانونية للعقوبات بحقهم.تعريف الموظف العام ومن يشمل بالقانون ومن  -
توضييي  التييداخل مييع قييوانين أخييرى فييي مييدى إمكانييية التحقيييق الإداري ميين جهييات أخييرى ميين خييار   -

 الوزارة أو الجهة ذات العلاقة كما هو الحال في ديوان الرقابة المالية الإتحادي. 
وحتييى معنوييية ومييا لييم يكيين هنالييك  تترتييب علييى سييحب يييد الموظييف عييدة آثييار مادييية ومالييية وإدارييية -

قصد الإضرار بالموظف ، فإن سحب اليد هو إجراء احترازي مهم لا يمكن الطعن به ولكن لابد أن 
يتم وضع آليات لتطبيق ذلك لتجنب حالات تعسف الإدارة في استعمال الحق ونقترح أن يكيون ذليك 

 من خلال تعديل للقانون. 
تحقييييق بتسيييجيل أعمييال التحقييييق مييع الميييوظفين المخيييالفين أو لا يوجييد نيييص قييانوني يسيييم  للجييان ال -

إمكانيية اعتمياد التسيجيلات الصييوتية والفيديويية فيي أعمييال اللجنية التحقيقيية لاسيييما وأنهيا قيد يشييوبها 
شييائبة التزوييير وعييدم تييوفر إمكانييية التحقييق ميين صييحتها ، وهنييا نقتييرح تعييديل القييانون ليوييم وسييائل 

يلات الفديوييية والصييوتية كمييا نقتييرح أن يييتم تعييديل  القييانون ليسيييهل وحييالات وشييروط اعتميياد التسييج
إجييراءات اللجييان التحقيقييية ميين خييلال الزامهييا بتسييجيل أعمييال التحقيييق مييع المييوظفين أثنيياء تييدوين 

 أقوالهم لومان الشفا ية في عملها.
العدييد ميين المعيدل إليى  1991( لسينة 11يفتقير قيانون انويباط ميوظفي الدولية والقطياع العييام رقيم ) -

الإجيراءات الواجييب اتخاذهيا ميين قبييل اللجيان التحقيقييية ولكيين نيرى أن ميين أهمهييا تنظييم مسييألة مييدى 
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إمكانية حويور محيامٍ ميع الموظيف المخيالف مين عدميه اثنياء التحقييق الإداري لاسييما فيي المسيائل 
 التي فيها عنصر جزائي ونقترح تعديل القانون ليوم مثل هذه الجوانب المهمة.
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دكتيوراه د.غازي  يصل مهدي ، النظام القانوني للترقية فيي الوظيفية العامية فيي العيرا ، أطروحية  .13

 .1992مقدمة إلى كلية القانون ، جامعة بغداد ، 
د. محمد فتيييوح محمد عثميييان ، التفيييويض فيييي الإختصاصيييات الإداريييية )دراسييية مقارنييية( ، دار المنيييار  .11

 .1986للطبع والنشر والتوزيع ، هليوبولس ، 
، بغييداد  د. شييان تومييا منصييور ، القييانون الإداري ، الكتييان الثيياني ، دار العييرا  للطبييع والنشيير .12

1983 . 
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 البحوث 
احمييد طييلال عبييد الحميييد ، التحقيييق الإداري أحييد ضييمانات الموظييف السييابقة علييى فيير  العقوبيية  .1

 .   1، العدد 12، المجلد  2313التأديبية ، مجلة كلية الحقو  ، جامعة النهرين ، 
رة في سحب ييد د. حيدر عبد النبي طولي وم. زيد عجمي بشيت الركابي ، السلطة التقديرية لددا .2

 2321( ، حزيران 13( ، العدد )16الموظف ، مجلة دراسات البصرة ، السنة )
 الأحلام القضائية والفتاوى 

 .19/12/2321( في 2321/قواء موظفين/تمييز/911قرار المحكمة الادارية العليا المرقم ) .1
 0/0/2321 ( في2313/قواء موظفين/تمييز/2219قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .2
 .29/8/2319( في 2319/قواء موظفين/تمييز/982قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .0
 .3/6/2318( في 2318/قواء موظفين/تمييز/626قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .1
 . 19/1/2318( في 816/2318قرار محكمة قواء الموظفين رقم ) .9
 .1/0/2318( في 2318/قواء موظفين/تمييز/261م )قرار المحكمة الإدارية العليا المرق .6
 .18/1/2318( في 2319/قواء موظفين/تمييز/1292قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .3
 .9/1/2313( الصادر في 2319/انوباط/تمييز/180قرار المحكمة الإدارية العليا رقم ) .8
 20/6/2316( في 2311ييز//قواء موظفين/تم629قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .9

 .13/8/2310( في 2310تمييز/ –/قواء موظفين 161قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .13
 .6/12/2312( في 2312/انوباط/تمييز/123قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .11
 .13/9/2312( في 2312/انوباط/تمييز/99قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .12
( 2312/انوييييباط/تمييز/8الهيئيييية العاميييية فييييي مجلييييس الدوليييية بصييييفتها التمييزييييية المييييرقم )قييييرار  .10

 .26/1/2312في
( فيي 2312/انويباط/تمييز/119قرار الهيئة العامة في مجلس الدولة بصيفتها التمييزيية الميرقم ) .11

26/1/2312. 
( فيييي 2312//انويييباط/تمييز13قيييرار الهيئييية العامييية لمجليييس الدولييية بصيييفتها التمييزيييية الميييرقم ) .19

26/1/2312. 
 .9/6/2311( في 2311/انوباط/تمييز/183قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) .16
 .03/1/2313( في 62/2313قرار مجلس الدولة رقم ) .13



441 
 

     464-433( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 .1/1/2319( في 09/2319مجلس الدولة المرقم )قرار  .18
 .16/13/2311( في 93/2311قرار مجلس الدولة المرقم ) .19

  لتشريعية والتنفيذيةالتشريعات والقرارات ا
 2339دستور جمهورية العرا  لسنة  .1
 المعدل. 1969( لسنة 130قانون المحاماة رقم ) .2
 المعدل. 1969( لسنة 80قانون المرافعات المدنية رقم ) .0
 المعدل. 1931( لسنة 20قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) .1
 المعدل.  1939( لسنة 133قانون الإثبات رقم ) .9
 المعدل. 1991( لسنة 11اط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )قانون انوب .6
 المعدل. 2311( لسنة 03قانون هيئة النزاهة الاتحادية والكسب غير المشروع رقم ) .3
 المعدل 2311( لسنة 01قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) .8
( لسينة 93ة )المنحلة( رقيم )قانون إلغاء أمر سلطة الإئتلاف المؤقت 2319( لسنة 21قانون رقم ) .9

2331 
 1990( لسنة 18قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) .13
 2313( لسنة 133قرار مجلس الوزراء رقم ) .11
  2316( لسنة 061قرار مجلس الوزراء رقم ) .12
 2319( لسنة 019قرار مجلس الوزراء رقم ) .10
 .2319( لسنة 003قرار مجلس الوزراء رقم ) .11
 . 2323( لسنة 188م )قرار مجلس الوزراء رق .19
 أخرى 
 .2313الكتان السنوي السابع لوزارة المالية ، مطابع شبكة الإعلام العراقي ، بغداد ،  .1
 22/6/2311( المؤرخ في 2893إعمام هيئة النزاهة الإتحادية المرقم ) .2
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