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Abstract: Although the term legal security is recently established, 

the idea it carries is due to the idea of natural law, which states that 

every human being has innate rights since his birth. From the 

instability of human life, imposed itself on the law and the judiciary 

as a result for facing these challenges, absorbing them, avoiding the 

negative effects resulting from them to the least possible extent, and 

preserving their role so that they can be a factor of stability and 

stability of the legal system and protect rights and freedoms from 

their negative effects. its legislative policy drawn up by the state. 

It is not true to talk about the value of the legal base except in view 

of the degree of its stability and the extent to which it guarantees 

rights and freedoms, in order to achieve the confidence of 

individuals in the legal system and its reassurance. What is legal 

security and its definition in terms of jurisprudence and the 

judiciary, and the statement of the legal basis on which this principle 

is based To clarify the role of both the administration and the 

judiciary in protecting this principle. The administration, by virtue of 

the powers it possesses, may be narrowed or expanded according to 

what the legislator has delegated to it. It must observe the principle 

of legal security and the limits of legality in its legal actions and in 

its relationship with its employees. The judiciary, as a protector of 

the rights and freedoms of employees, is therefore obliged to find 

ways to observe the principle of legal security whenever it deems it 

necessary to abandon a previous position, to create a kind of feeling 

of confidence among individuals in their legal relations. 
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من أن مصطلح الأمن القانوني حديث النشأة الا أن الفكرة التي يحملها على الرغم   :الخلاصة
ترجع الى فكرة القانون الطبيعي الذي يقضي بأن كل انسان لديه حقوق فطرية منذ ولادته، لذا 
تزايد الاهتمام بمبدأ الأمن القانوني بفعل التطورات التي يشهدها العالم على الصعيد السياسي 

اعي، والتي أحدثت حالة من عدم الاستقرار في الحياة البشرية، فرضت والاقتصادي والاجتم
ذاتها على القانون والقضاء بالنتيجة من اجل مواجهة تلك التحديات واستيعابها وتلافي الاثار 
السلبية الناتجة عنها الى اقل حد ممكن والحفاظ على دورها حتى تكون عامل ثبات واستقرار 

الحقوق والحريات من تأثيراتها السلبية، إذ لا يمكن تصور وجود الجماعة للنظام القانوني وحماية 
فعلياً في حال غياب الأمن وعدم استتابة لذا تهدف السلطة التشريعية الى تحقيقه بتفعيل 

 سياستها التشريعية المرسومة للدولة.
ومدى ضمانها ولا يصدق الكلام عن قيمة القاعدة القانونية الا بالنظر الى درجة استقرارها 

للحقوق والحريات، لتحقق ثقة الافراد في النظام القانوني والاطمئنان له، وبهذا اصبح المبدأ 
القانوني من ضروريات واسس دولة القانون باعتباره صفة أساسية لسيادة الديمقراطية وحماية 

من ناحية الفقه الحقوق والحريات، لذا يتطلب الامر أن نبحث في ماهية الأمن القانوني وتعريفه 
والقضاء وبيان الأساس القانوني الذي يقوم عليه هذا المبدأ ونبحث في اثر مبدأ الأمن القانوني 
تجاه الغاء وسحب القرارات الإدارية لبيان دور كل من الإدارة والقضاء في حماية هذا المبدأ، 

المشرع، فعليها أن فالإدارة وبحكم ما تملكه من صلاحيات قد تضيق او تتسع بحسب ما خولها 
تراعي مبدأ الأمن القانوني وحدود المشروعية في تصرفاتها القانونية وفي علاقتها مع موظفيها 
فإذا تعسفت او تجاوزات في استعمال سلطتها برز دور القضاء بصفة حامياً لحقوق الموظفين 

بدأ الأمن القانوني وحرياتهم لذا توجب على القضاء أن يجد من الوسائل التي من شأنها مراعاة م
متى ما رأى أنه من الضروري العدول عن موقف سابق له، ليخلق نوع من الشعور بالثقة لدى 

 الافراد في علاقاتهم القانونية.
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©
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 إدارة.  -
 الامن القانوني. -
 قرارات إدارية. -
 حقوق الانسان. -

 المقدمة :
يعد مبدأ الأمن القانوني عنصراً اساسياً تقوم عليه المجتمعات وترتكز عليه، إذ أن تحقيق       
في الدولة هو معيار للازدهار وتفتحها، إذ أنه احد الأسس الهامة التي يقوم عليها بناء الدولة  الأمن

القانونية والتي تخضع فيها جميع سلطات الدولة لحكم القانون، إذ يتضمن هذا المبدأ تطبيقات عدة منها 
اكز القانونية لغرض إشاعة وجود نوع من الثبات النسبي للعلاقات القانونية وحد ادنى من الاستقرار للمر 

الأمن والطمأنينة بين الافراد بحيث يستطيع الفرد ترتيب أوضاعه وفقاً للقواعد القانونية وقت صدورها من 
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دون أن تتعرض حقوقهم المكتسبة الى مفاجئات لأعمال لم تكن بالحسبان من شأنها أن تؤدي الى زعزعة 
 خلال المساس بها عن طريق سحب او الإلغاء.روح الثقة والاطمئنان بالدولة وقوانينها من 

إذن القواعد القانونية ذات طبيعة متطورة، تتطور بمرور الزمن وتتغير معه، إذ أن لها ارتباط وثيق 
بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية على الرغم من طبيعة قواعدها العامة والمجردة لذا يتطلب 

النسبي لتلك القواعد، وأن التغيير في هذه القواعد قد يترك اثراً تجاه المساس  مبدأ الأمن القانوني الاستقرار
 بالحقوق المكتسبة للموظف العام نتيجة عمل الإدارة في سير المرفق العام بغية تحقيق المصلحة العامة 
ار فعلى الإدارة مسؤولية حماية مبدأ الأمن القانوني عند ممارسة نشاطاتها المختلفة سواء في اط
الوظيفة العامة أم في صورة القرارات الفردية والتنظيمية، وأن أي تغير من جهة الإدارة بشأن ما يحكم 
علاقاتها المختلفة يجب أن يكون بوحي من مقتضيات المصلحة العامة واعتبارات الحفاظ على سير 

 المرفق العام بانتظام واستمرار.
 :اولًا: أهمية البحث 

وجنننود ممينننزات دقيقنننة للقاعننندة القانونينننة تكفننني لتطبيقهنننا وأن تكنننون واضنننحة  تكمنننن أهمينننة البحنننث فننني 
للمخنننناطبين بهننننا حتننننى لا تتننننرك مجننننال للسننننلطة العامننننة أن تتعسننننف فنننني اسننننتعمالها، ويجننننب أن تخضننننع 
للإجراءات التي تسمح بمراقبتها من قبل الهيئات المختصة، وأن تكون المراكنز القانونينة ثابتنة نسنبياً، وهنذا 

لال عننندم رجعينننة القننوانين، ومنننن خنننلال حمايننة الحقنننوق المكتسنننبة، فننالأمن القنننانوني وأن كنننان يننأتي منننن خنن
مصطلحاً حديثاً نسبياً الا أن تطبيقاته الواقعية لها جذورها التاريخينة التني تلقني فني مجموعهنا حنول مراعناة 

طن يشنعر بالأمنان تجناه جميع القواعد القانونينة لحند ادننى منن الحقنوق والمراكنز القانونينة التني تجعنل المنوا
حقوقه ومصالحه، وامنام التغينرات فني الأوضناع القانونينة ممنا جعنل مبندأ الأمنن القنانوني حتمينة ضنرورية، 
دفع الفقهاء النى الدراسنة محاولنة مننهم لتوضنيح مفهومنة، وفني الوقنت نفسنه يطنالبون بوضنح قواعند قانونينة 

 تتمتع بالاستقرار يسهل الوصول اليها.
 :ية البحثثانياً: اشكال

يمكنننن أن نلمنننس المشنننكلة التننني تعالجهنننا الدراسنننة منننن طبيعنننة القنننانون الإداري التننني تتمينننز بالمروننننة  
وسننرعة التغييننر للاسننتجابة لمتطلبننات الحينناة وأن كانننت هننذه الميننزة مننن الإيجابيننات التنني يتسننم بهننا القننانون 

ت ذاته تشكل تهديداً يمس مبدأ الأمنن الإداري إذ من خلالها يستطيع أن يواكب التطورات الا أنها في الوق
القنانوني إذ يجعنل الافنراد المخناطبين يفقندون الشنعور والاسناس بالاطمئننان النى المراكنز القانونينة والحقنوق 
 -والوجبات التي ينظمها القانون وبناء على ما تقدم فان إشكالية البحث يمكن طرحها بالتساؤلات الاتية :
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 فظ على مبدأ الأمن القانوني اثناء ممارسة نشاطاتها؟كيف يمكن للإدارة أن تحا -1
ما هو اثر مبدأ الأمن القانوني تجناه الغناء وسنحب القنرارات الإدارينة إذ منا مسنت الحقنوق المكتسنبة  -2

 للموظف العام؟
 : ثالثاً: هدف البحث

ينة الحقيقينة يهدف بحثنا الى تحديد ما يجب أن تقوم عليه القاعدة القانونية منن مقومنات تضنمن الحما
لحقننوق الافنننراد وحريننناتهم منننن خنننلال التقينند بكنننل الإجنننراءات الكفيلنننة بتنننوفير منننا  امنننن لهنننا بشنننكل يضنننمن 
إيصال المعلومة القانونية الصحيحة ويحقق سهولة الوصول للقاعدة القانونية ووضوحها من اجل استيعاب 

ني لاحتنرام الحقنوق المكتسنبة لأفنراد مضمونها ومنن ثنم معالجنة الأسنس التني يقنوم عليهنا مبندأ الأمنن القنانو 
العلاقة القانونية الامر الذي ينؤدي بندوره النى بنناء ثقنة الافنراد بمشنروعية التصنرفات الصنادرة عنن السنلطة 

 ومن ثم ضمان حقوقهم وحرياتهم.
 : رابعاً: منهجية البحث

بننه مننن خننلال ضننمن هننذه الدراسننة اتبعنننا المنننه  التحليلنني لتحدينند الموضننوع وتوضننيح كننل مننا يتعلننق 
دراسنننة وتحلينننل النصنننوي التشنننريعية والاحكنننام القضنننائية الصنننادرة منننن القضننناء العراقننني وقسنننم منننن الننندول 

 الأخرى مثل مصر وفرنسا.
 :خامساً: هيكلية البحث 

دراستنا لهذا الموضوع سنتناولها في مبحثين نتنناول فني المبحنث الأول التعرينف بمبندأ الأمنن القنانوني 
 المبحث الثاني اثر مبدأ الأمن القانوني تجاه الغاء وسحب القرارات الإدارية . وبيان أساسه اما في

واخيراً نتناول الخاتمة لنبين فيها اهم ما سنتوصل اليه من نتنائ  خنلال هنذه الدراسنة وبنناءً عليهنا نبنين 
 اهم التوصيات.
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 المبحث الأول
 التعريف بمبدأ الأمن القانوني وبيان أساسه

القانوني حالة واقعية متجسدة بتطبيق القانون، يهدف الى تحقيق حالة معينة منن الاسنتقرار  يعد الأمن
، من خلال اصدار تشريعات تتوافق مع احكنام الدسنتور، إذ (1)في العلاقات والمراكز القانونية في المجتمع

ين مؤسسننات يجننب أن يتصننف التشننريع بعنندم الزعزعننة او الاضننطراب، ممننا يتسننبب فنني انعنندام الثقننة مننا بنن
 الدولة وقوانينها.

هذا يعني أن مفهوم الأمن القانوني يتجسد في تطبينق سنليم للقنانون النافنذ، واحتنرام مبندأ عندم رجعينة، 
، مما دفع الكثير من الدول على النص على مبندأ الأمنن القنانوني فني (2)وكذلك احترام مدد الطعن واجالها

من القانوني يعد غاينة منن اهنم الغاينات التني بهندف القنانون النى دساتيرها او الاعتراف به قضائياً، لأن الأ
 تحقيقها.

 لذا سندرس هذا المبحث في مطلبين وكما يأتي :
 تعريف الأمن القانوني . -المطلب الأول :
 أساس مبدأ الأمن القانوني .  -المطلب الثاني :
 تعريف الأمن القانوني / المطلب الأول 

مرتكزات التي تسنند عليهنا المجتمعنات، وهنو معينار تطورهنا وازدهارهنا، فهنو يعد الأمن القانوني احد ال
يهنندف الننى حمايننة الافننراد مننن الاثننار السننلبية للقننانون، ولاسننيما التغيننرات الدائمننة التنني تطننرأ علننى القواعنند 
 القانونينة ومننن ثننم التعقيند الننذي يشننوبها ممنا ينننت  عنهننا متطلبنات واعتبننارات اكثننر دقنة منهننا وجننوب صنندور
القننانون مننن السننلطة التشننريعية وأن يكننون ملزمننا وعامنناً وردعنناً والاهننم مننن ذلننك أن يكننون مفهومنناً وواضننحاً 

فلأمنن القننانوني مفناهيم متعننددة فنني الابعناد لكونننه مفهنوم أيننديولوجي سياسني وثقننافي يتغيننر  (2)لعامنة الننناس
ابنت ومحندد لنه اسنوة بالمبناد  مع الوقت يرتبط بمدة زمنية معينة مما جعل منن الصنعوبة إعطناء تعرينف ث

                                                             

 .222، ي2211، 2( عبدالباقي البكري وزهير البشير، المدخل لدراسة القانون، بغداد، المكتبة القانونية، ط1)
( د. عبنندالرزاق احمنند السننننهوري، الوسننيط فنني شنننرح القننانون المنندني، الجنننزء الثننامن، حننق الملكينننة، الناشننر، دار النهضنننة 2)

 .229، ي1991، العربية، القاهرة
( د. مخلص محمود حسين، الأمن القانوني امام القضاء الدستوري، بحث منشنور فني مجلنة كلينة الامنام الكناظم الجامعنة 2)

 .4)عليه السلام(، قسم القانون، ي
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، ومن اجل معرفنة الأمنن القنانوني سننقوم بتقسنيم هنذا المطلنب علنى فنرعين، نخصنص فني الفنرع (1)الأخرى 
 الأول تعريف مبدأ الأمن القانوني فقهاً وفي الفرع الثاني تعريف مبدأ الأمن القانوني قضائياً.

 تعريف مبدأ الأمن القانوني فقهاً / الفرع الأول 
يوجد تعريفاً محدداً لمبندأ الأمنن القنانوني، حينث ذهنب كنل اتجناه فقهني النى تعريفنه وتحديند مفهومنه لا 

بما يتناسب مع نظرته الخاصة تجاه هذا المبدأ فقد عرفه الفقه شعور المواطن بأن حقوقنه محمينة منن قبنل 
لنذي يشننكل عنصننر مننن الدولنة فنني حياتننه وحريتنه وممتلكاتننه مصننونة، وهننذا يتطلنب الاسننتقرار فنني القننانون ا

 .(2)عناصر الأمن القانوني
وكذلك عرف بأنه ))تحقيق قدر من الثبات النسبي في العلاقات القانونية وحد ادنى من الاسنتقرار فني 
المراكنننز القانونينننة المختلفنننة بهننندف إشننناعة الأمنننن والطمأنيننننة بنننين اطنننراف العلاقنننة القانونينننة منننن اشنننخاي 

ذه الأشننخاي مننن التصننرف باطمئنننان علننى هننذه القواعنند والأنظمننة قانونيننة عامننة وخاصننة بحيننث تننتمكن هنن
القانونينننة وقنننت قيامهنننا وترتينننب أوضننناعها فننني ضنننوء منهنننا، دون التعنننرض لمفاجئنننات او تصنننرفات مباغتنننة 

 .(2)صادرة عن السلطة العامة يكون من شأنها زعزعة هذه الطمأنينة او الوصف بهذا الاستقرار((
ن الاسننتقرار فنني القواعنند القانونيننة التنني تنننظم العلاقننات بننين الافننراد وعننرف ايضنناً بأنننه ))وجننود قنندر منن

بعضننهم الننبع  منننن جانننب وبنننين الفننرد ومجتمعنننه مننن جاننننب اخننر ولا يفهنننم مننن الاسنننتقرار ضننرورة عننندم 
التغيير وإنما يفهم منه ضرورة الثبات النسبي الذي يعطي مجالًا للطمأنينة ويتحقق ذلك بضنمان السنلطات 

عنننندم مفاجئننننة بمننننا لا يتوقعننننه، بينننند أن ذلننننك لا ينبغنننني علننننى ينننند تلننننك السننننلطات عننننن القيننننام العامننننة للفننننرد ب
، وهنناك جاننب منن (4)بالإصلاحات التشريعية اللازمة والتي تستطيع القيام بها متنى رأت الامنر ضنرورياً((

قنانون التنني الفقنه لجنأ النى فكنرة سنيادة القنانون لوضنع تعرينف لمبنندأ الأمنن القنانوني وبنين ذلنك بنأن سنيادة ال
تسنننمو فننني الننندول تتطلنننب تحقينننق الاسنننتقرار فننني تطبينننق القواعننند القانونينننة، وكنننذلك الحنننال بالنسنننبة لاحتنننرام 
الحقوق والحريات، فلا معنى لسيادة القنانون منالم يتحقنق الشنعور بهنذا الاسنتقرار لندى المخناطبين بالقنانون 

                                                             

( فاطمننة علننوي، دور الأمننن القننانوني فنني دعننم مشنناريع الاسننتثمار، بحننث منشننور فنني مجلننة البشننائر الاقتصننادية، جامعننة 1)
 .149، ي2219، 4طاهر محمد بشار، العدد 

( نقلًا عن د. مازن ليلو راضني، منن الأمنن النى التوقنع المشنروع دراسنة فني تطنور مبناد  القضناء الإداري، بحنث منشنور 2)
 .5، ي2212، لسنة 21(، المجلد 1في مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، العدد رقم )

، 1999رات العمليننننة فنننني القضنننناء الدسننننتوري، دار النهضننننة العربيننننة، القنننناهرة، ( د. يسننننرى نحمنننند العطننننار، دور الاعتبننننا2)
 .249-245ي

( د. حمينند زاينندي، احتننرام الثقننة المشننروعة مبنندأ يلننزم القاضنني، مداخلننة ضننمن سلسننلة مننن المننداخلات الخاصننة بننالملتقى 4)
 .41، ي2219ئر، الوطني في الجزائر، سلسلة خاصة بالندوات والملتقيات، جامعة مولود مهري، الجزا
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زعزعة الاسنتقرار فني العلاقنات القانونينة ينؤدي باعتبار أن  تنظيم العلاقات القانونية من وظائف القانون، ف
الى زعزعة صور القانون في اعنين المخناطبين بنه ولهنذا كنان الأمنن القنانوني احند العناصنر الأساسنية فني 

 .(1)دولة القانون 
فغاية القانون هو إن ينأمن كنل فنرد منن افنراد المجتمنع علنى نفسنه ومالنه، وعنندما يضنع القنانون قواعند 

جتمننع إنمننا يهنندف مننن ورائننه الننى بسننط حمايتننه علننى كننل ذلننك، ومننن اجننل وذع هننذه الفكننرة يسننير عليهننا الم
موضع التطبيق يستلزم توفير قدر من الثبات النسبي للعلاقات القانونية من قبنل السنلطات العامنة ومنن ثنم 

ف العلاقة حد ادنى من الاستقرار والابتعاد عن المفاجآت بهدف إشاعة الطمأنينة والسلام والأمن بين اطرا
، يتبننين لنننا مننن خننلال مننا تننم ذكننره بأنننه لا يوجنند تعريننف فقهنني محنندد لمبنندأ (2)القانونيننة ومراكزهننا المختلفننة

الأمن القانوني فنجد أن  كنل فقنه ينظنر النى مبندأ الأمنن القنانوني منن وجهنة نظنر خاصنة بنه وعلنى تركينزه 
ايننة وقيمننة لا يمكننن الاسننتغناء عنهننا علننى جانننب مننن جوانننب الأمننن القننانوني، إذن فننالأمن القننانوني هننو غ

سواء أقرت بشكل مبدأ ام لم تقر، كما أن احترم القانون لا ينحصر على الافراد فقنط وإنمنا علنى السنلطات 
العامة ايضاً لهذا فأن احترام وحماية الأمن القانوني لا ينحصر فقط ضنمن القنوانين التني تصندرها السنلطة 

 ة السلطات العامة في الدولة.التشريعية بل بمراعاته من قبل بقي
بناءً على ذلك يمكن وضع تعريف للأمن القانوني بأنه الزام السلطات العامة بتحقيق اكبر قدر ممكن 
مننن الثبننات النسننبي للعلاقننات القانونيننة، وحنند ادنننى مننن الاسننتقرار للمراكننز القانونيننة بهنندف إشنناعة الشننعور 

ونينننة دون التعنننرض لأي مفاجنننآت او تصنننرفات صنننادرة منننن بنننالأمن والطمأنيننننة بنننين اطنننراف العلاقنننات القان
 السلطات العامة من شأنها زعزعة هذا الشعور.

 تعريف مبدأ الأمن القانوني قضائياً / الفرع الثاني 
يعد الأمن القانوني من اكثر المفاهيم المتداولة قانونياً وقضائياً في الوقت الحاضر، وخاصنة عنندما   

قضائي محدد او عند توجيه النقد الى كيفية اعداد وصياغة القاعدة القانونينة منن  يتم تقييم نظام قانوني او
 .(2)جانب المشرع او من الاجتهاد القضائي على حد سواء

                                                             

( د. منازن ليلنو راضني، اليقننين القنانوني منن خننلال الوضنوح وسنهولة الوصنول الننى القنانون، بحنث منشننور فني مجلنة كليننة 1)
 .1، ي2211، 2القانون، الجامعة المستنصرية، المجلد 

قانونية والسياسية، بغداد، عدد ( عبدالباقي البكري، مباد  العدالة، مفهومها ومدخلها ووسائل ادراكها، مجلة كلية العلوم ال2)
 .12، ي1924خاي، 

( د. علننني مجيننند العكيلننني، مبننندأ الأمنننن القنننانوني بنننين الننننص الدسنننتوري والواقنننع العلمننني، المركنننز العربننني للنشنننر والتوزينننع، 2)
 .1، ي2219القاهرة، 
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ولكنننون مفهنننوم الأمنننن القضنننائي مصنننطلح حنننديث فننني الننندول النامينننة نجنننده لا يحظنننى بالاهتمنننام النننذي 
، إذ أن حماينة الأمنن القنانوني (1)منا بنين المفهنومينيحظى به الأمن القانوني، ولكنن نجند أن هنناك ارتبناط 

 .(2)مهمة تقع على عاتق القضاء بمختلف فروعه سواء كان قضاءً عادياً او ادارياً او دستورياً 
ومننن ثننم يعنند الأمننن القننانوني بمثابننة السننلوك الننوظيفي للقاضنني اثننناء ممارسننة عملننه القضننائي المعتنناد 

 .(2)والعدالةالذي يمتاز بتطبيق قواعد الانصاف 
هذا يعني أن القضناء لعنب الندور الأساسني فني إرسناء المبناد  القانونينة الهامنة عبنر العصنور، وكنان 
القضاء الإداري تحديداً سابقاً فني إرسناء نظرينات القنانون الإداري ونشنأته منن خنلال منا يصندره منن احكنام 

 .(4)وقرارات قاطعة في النزاعات المعروضة امامه
 24لدولنننة الفرنسننني لتعرينننف مبننندأ الأمنننن القنننانوني فننني تقرينننره الصنننادر بتننناري  وقننند تعنننرض مجلنننس ا

( بأنننه بمبنندأ يقتضنني أن يكننون المواطنننون دون عننناء بمسننتوى KPMGفنني قضننية شننركة ) 2229مننارس  
كبير في تحديد ما هو مباح وما هنو ممننوع منن طنرف القنانون المطبنق وللوصنول النى هنذه النتيجنة يتعنين 

 .(5)المقررة واضحة ومفهومة والا تخضع في الزمان الى تغيرات متكررة او غير متوقعةأن تكون القواعد 
فالأصل أن النصوي القانونية يتم وضعها في غياب إرادة المخاطبين بها، وعلى الرغم من ذلك فهنم 

ل بالقنانون، ملزمون بما جاء فيها مضموناً وفحواه، استناداً الى القاعدة القانونية عدم جواز الاعتنذار بالجهن
، فمجننرد نشننر القننانون فنني الجرينندة  (9)فوضننوح القننانون وتننوفر عناصننره يعنند مننن متطلبننات الأمننن القننانوني

 الرسننننمية يصننننبح العلننننم بالقننننانون مفترضنننناً فنننني حننننق الكافننننة وهننننذا مننننا اخننننذ بننننه دسننننتور جمهوريننننة العننننراق

                                                             

، 1999ربينننننة، القننننناهرة، ( د. يسنننننرى محمد العصنننننار، دور الاعتبنننننارات العملينننننة فننننني القضننننناء الدسنننننتوري، دار النهضنننننة الع1)
 .249ي

 . 141، ي2212( د. غازي إبراهيم الجنائي، دليل الصياغة التشريعية، الطبعة الثانية، دار الكتب والوثائق، بغداد، 2)
 .221( د. غازي إبراهيم الجنابي، المصدر السابق، ي2)
 .195، ي2211( د. فاتح خلوفي، سلطات القاضي الإداري في التفسير، دار هوم، الجزائر، 4)

)5( lerappor public 2006 du conseil detot – security uridiqueet comlexite 

htt://www.ladocumentaioncaise.fr/vor/storage/rapparts-publics064000245.pdf    
     12/4/2222تاري  الزيارة 

 .199يد. فاتح خلوفي، سلطات القاضي الإداري في التغيير، مصدر سابق،   (9)
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يقنة الرسنمية للعلنم بالقنانون ولا ، وجدير بالذكر أن النشر بالجريندة الرسنمية للدولنة هني الطر (1)2225لعام  
 .(2)تغني عنها أي وسيلة أخرى 

ومن جانب القضاء الإداري فلم تفق على تعريف صريح للأمن القانوني الا انه يمكنن القنول بناعتراف 
القضاء ببع  المباد  التي تعد من صور مبدأ الأمن القانوني كمبدأ عدم رجعية القوانين واحترام الحقوق 

قرار مجلس الدولة العراقي جاء فيه بلدى عطف النظر على الحكم المميز وجد اننه صنحيح  المكتسبة ففي
وموافق للقانون، وذلك أن المميز عليه )المندعي( يعنن بامتيناز المندعي علينه منن احتسناب الخندمات التني 

ز علينه سبق اضافتها النى الخدمنة اعتبناراً النى نصنوي قانونينة نافنذة وقنت الاحتسناب، وبنذلك يكنون الممين
)المنندعي( قنند اكتسننب حقوقنناً لا يجننوز المسنناس بهننا حتننى وأن صنندرت تشننريعات لاحقننه لا تجيننز احتسنناب 
تلك الخندمات، لأن ذلنك يعنني سنريان القنانون بنأثر رجعني، وهنو منا لا يجنوز وحينث أن مجلنس الانضنباط 

ينه، باحتسناب الخدمنة العام )محكمة قضاء الموظفين حالياً( قد قنرر بحكمنه النزام الممينز علينه المندعى عل
( والبالغة سنت 9/2/1925في  2919المضافة الى المميز عليه )المدعي( بالأمرين الاداريين المرقمين )

سنننوات خدمننة الأغننراض العننلاوة والترفيننع، فيكننون قننراره صننحيحاً وموافقنناً للقننانون، لننذا قننرر تصننديق الحكننم 
 .(2)المميز ورد الطعن التمييزي وتحميل الرسم التمييزيب

نلنتمس منن هننذا القنرار أننه أشننار النى مبنندأ عندم رجعينة القننوانين واحتنرام الحقنوق المكتسننبة، فقند عننرف 
في  2222مايو  22القضاء الإداري في الجزائر مبدأ الأمن القانوني وبصوره ضمنية بقرار صادر له في 
ي حيثينات القنرار قضية خاصة بقاضني مجلنس الدولنة المحاسنبة ضند رئنيس الحكومنة الجزائرينة فقند جناء فن

)... حيننث أننننه يكننرس القنننانون حقننناً ويوقننف ممارسنننته علنننى صنندور قواعننند قانونينننة تطبيقيننة وتنظيمينننة فنننأن 
الحكومة ملزمة بإصدار هذه النصوي في اجل معقنول، والحكومنة ملزمنة بأتخناذ جمينع التندابير منن اجنل 

 .(4)هذا الحق فعلياً...(
 
 

                                                             

 النافذ. 2225( من دستور جمهورية العراق لعام 129( تنظر المادة )1)
( د. مننازن ليلننو راضننني، حمايننة الأمنننن القننانوني فنني الننننظم القانونيننة المعاصنننرة، الطبعننة الأولننى، المركنننز العربنني للتوزينننع 2)

 .112، ي2222والنشر، القاهرة، 
، 2212/ منشنننورات مجلنننس شنننورى الدولنننة لعنننام 2212باط/تميزي//انضننن912( قنننرار الهيئنننة العامنننة لمجلنننس الدولنننة رقنننم 2)

 .221، ي2212مطبعة الوقف الحديثة، بغداد، 
 .125( نقلًا عن د. فاتح خلوفي، مصدر سابق، ي4)
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 نونيأساس مبدأ الأمن القا/ المطلب الثاني 
يعنند مبنندأ الأمننن القننانوني احنند اهننم الأركننان الأساسننية فنني بننناء الدولننة القانونيننة، لأن الأمننن القننانوني 

، فهو بذلك ضمان لاستقرار القواعد المنظمنة للعلاقنات القانونينة (1)يقضي أن نؤسس القاعدة القانونية عليه
محافظنة علنى اسنتمرار المراكنز القانونينة المختلفة للمجتمع واستقرارها بصورة عامة إضافة علنى دوره فني ال

 .(2)في المجتمع ويساعد على حماية النظام القانوني والسياسي في الدولة من خطر الاضطراب التشريعي
 -لذا سنتناول هذا المطلب في فرعين :

 سيادة القانون . -الفرع الأول :
 الأساس التشريعي . -الفرع الثاني :
  سيادة القانون / الفرع الأول 

يقصننند بسنننيادة القنننانون خضنننوع السنننلطات العامنننة كافنننة لأحكنننام القنننانون علنننى أساسنننه يمنننارس الافنننراد 
 .(2)والسلطة العامة الحقوق التي يتمتعون بها على حد سواء دون تمييز او تفضل لأي منهما

ة أن مبنندأ سننيادة القننانون لا يشننترط عدالننة القننوانين عننند تطبيقهننا، ولكننن يمكننن أن نننرى مننن ذلننك كيفينن
احتنرام القنانون وسنريانه علنى جمينع المخناطبين بننه وتطبيقنه إذ لا يقتصنر احتنرام القنانون علنى كنون الدولننة 
ديمقراطية من عدمها ولكنن يمكنن القنول أن يعند الزامناً للدولنة يسنع النظنام النديمقراطي فيهنا، لنذا لا يتحقنق 

عند سنيادة القنانون اساسناً نموذجيناً نظريناً الأمن القانوني عند غيناب سنيادة القنانون، إذ أن الننظم السياسنية ت
 .(4)لتنظيمها

وكما اسنلفنا أن مبندأ سنيادة القنانون لا يعنني عدالنة القنوانين ومشنروعيتها او الالتنزام بمضنمون القنانون 
وجوهره، وانما يجب أن يكون القانون كفيلًا وضامناً لممارسة جميع الافنراد لحقنوقهم وحريناتهم دون تميينز، 

 .(5)د بجوهر سيادة القانون وهو المقصو 
وخلافاً لذلك إذا لم يقم القانون بحماية حقوق الأشنخاي وحريناتهم الشخصنية والعامنة فنأن مبندأ سنيادة 

 .(1)القانون يفقد تأثيره ولا تكن له أي قيمة حقيقية
                                                             

( د. كمننال النندين عبنندالرحمن و د. نبيننه عبدالحمينند العقلمنني ود. محمد احمنند علنني فضننل ا، التشننريعات والقننوانين، الكتنناب 1)
 .242، ي2224الطبعة الأولى، مركز الكتاب للنشر، القاهرة، الأول، 

( د. كمنننال أبنننو المجننند، الرقابنننة علنننى دسنننتورية القنننوانين فننني الولاينننات المتحننندة الامريكينننة والاقلنننيم المصنننري، القننناهرة، دار 2)
 . 425، ي1992النهضة العربية، 

 .221، ي1921انون، بيروت، الدار الجامعية، ( د. مصطفى الجمال ود. عبدالحميد الجمال، النظرية العامة للق2)
 .91، ي1911( د. محي الدين إسماعيل علم الدين، أصول القانون المدني، القاهرة، 4)
 .224، ي1991( د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بغداد، 5)
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ولغرض تحقيق اهداف سيادة القانون يجب أن يكون هناك نص قنانوني ضنامن لحقنوق الأنسنان يكفنل 
زام بهننا وأن يكننون هننناك وعنني ونضننولا فكننري كفننيلان بتطبيننق مبنندأ المسنناوة وتحقيقننه علمينناً وبجميننع الالتنن
 .(2)صوره

 2225وجنندير بالننذكر أن المشننرع العننراق قنند أشننار الننى مبنندأ سننيادة القننانون فنني دسننتور العننراق لعننام 
 .(2)سلطات وشرعيتها( منه عندما نص على أن السيادة للقانون وأن الشعب مصدر ال5النافذ في المادة )

( منننه إذ نصننت علننى اولًا: يعنند الدسننتور القننانون الاسننمى والاعلننى فنني 12وكننذلك فنني نننص المننادة )
العراق ويكون ملزماً في انحائه كافة وبدون استثناء، ثانيناً: لا يجنوز سنن قنانون يتعنارض منع هنذا الدسنتور 

 .(4)يتعارض معه ويعد باطلًا كل نص يرد في دساتير الأقاليم او أي نص قانوني
مما تقدم يتبين لنا أن احترام القانون له علاقنة وثيقنة بتنوفير الأمنن القنانوني للأفنراد، ممنا يلنزم المشنرع 

 . (5)عند اعداده لمشروعات القوانين وجوب موافقتها لأحكام الدستور وعدم مخالفتها لأي سبب كان
متفقان في وحدة الغرض الذي يهندف الينه وهنو هذا يعني أن مبدأ سيادة القانون ومبدأ الأمن القانوني 
 تحقيق احترام الحقوق والحريات لجميع الأشخاي دون تميز.

ومننن ناحيننة أخننرى فننأن مبنندأ سننيادة القننانون يقصنند بننه مبنندأ المشننروعية الننذي يعننني خضننوع نشنناطات 
ا الخضنوع التندريجي السلطات الإدارية في الدولة لأحكام الدستور او القانون او الأنظمة او التعليمات وهذ

 .(9)مستمد من تدرلا القواعد القانونية للدولة
 الأساس التشريعي /  الفرع الثاني

أن مبدأ الأمن القانوني يمثل غاية محورية للنظام القانوني وحاجة أساسية للدولة القانونية، مما تطلنب 
اتهننا وتجنننب اصنندار أن تتسننم نصننوي التشننريعات بالوضننوح فنني قواعنندها، وأن تتجنننب الغمننوض فنني عبار 

تشنننريعات مضنننطربة، بعننند ملاحظنننة تننننامي حالنننة عننندم الأمنننن القنننانوني واتسننناعها، ولغنننرض معالجنننة هنننذه 

                                                                                                                                                                                              

 .222، ي2229قانون الإداري، دار الكتب القانوني، بغداد، ( د. ماهر صالح علاوي الجبوري، الوسيط في ال1)
 .191، ي2212، مطبعة جامعة دهوك، العراق، 2( د. مازن ليلو ماضي، القضاء الإداري، ط2)
 النافذ 2225( من دستور جمهورية العراق لعام 5( ينظر في نص المادة )2)
 .22، ي1912مطبعة الجامعة،  ( د. مالك دوهان الحسن، المدخل لدراسة القانون، بغداد،4)
 .2212، بيروت، 1( د. محمد حسين منصور، المدخل الى القانون، القاعدة القانونية، منشورات الحلبي الحقوقية، ط5)
ار الكتننننننب القانونيننننننة، ( محمننننننود محمد علنننننني صننننننبره، الاتجاهننننننات الحديثننننننة فنننننني اعننننننداد وصننننننياغة مشننننننروعات القننننننوانين، د9)

 .22، ي2212مصر،
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، لذا (1)المشكلة لجأت بع  حل هذه المشكلة من خلال النص عليه في دساتيرها او الاعتراف به قضائياً 
بعاد والدلالات منها واجب القاضي فان التشريعات لم تخل من بع  مظاهر الأمن القانوني المتنوعة، الا

في الفصل وفقاً للقوانين المطبقة حالة تقديم الطلب، واحتنرام مندد الطعنن ومبندأ عنم رجعينة القنوانين وايضناً 
مبدأ المساوة واحترام حجية الشيء المقضي فيه، وموافقة القوانين مع الدستور، هذه المباد  وغيرها نجدها 

 .(2)يدل على حقيقة الأساس التشريعي لمبدأ الأمن القانوني ذات صلة بالأمن القانوني مما
إذ أن منننن الشنننروط الأساسنننية للتشنننريعات بمختلنننف مسنننتوياتها ودرجاتهنننا أن تتمتنننع بننننوع منننن الثبنننات 
والاستقرار، وعدم اللجوء الى اجراء تعديلات عليها بصورة مستمرة، مما يزعزع استقرار الأوضاع والمراكنز 

، وأن مراعاة هذه الشروط فأنها تعد مظهر منن مظناهر الأمنن القنانوني إذ أن مندول (2)القانونية للأشخاي
الأمن القانوني هو الغاية الأساسية للقانون كما أن وظيفتها الأساسية حماينة النظنام القنانوني منن التبايننات 

قنة المشنروعة وعندم والاختلالات لذا فأن مبدأ الأمن القانوني يظهنر فني القنوانين منن خنلال حماينة مبندأ الث
رجعيننة القانونيننة لهننذ نننرى أن أسنناس مبنندأ الأمننن القننانوني يننرد فنني مضننامين احكننام النصننوي الدسننتورية 

النافنذ فني  2225وتجسده التشريعات القانونية في احكامها القانونية وهذا ما جسنده الدسنتور العراقني لسننة 
( مننه والبنند 19دين )تاسنعاً( و )عاشنراً( منن المنادة )( مننه والبنن12مواد عدة منها البند )ثانياً( من المادة )

( من الدستور، إذ نص على أن )لا جريمة ولا عقوبة الا بنص، ولا عقوبة الا علنى 19)ثانياً( من المادة )
الفعل الذي يعده القانون وقت اقترافه جريمة، ولا يجوز تطبيق عقوبة اشد من العقوبة النافنذة وقنت ارتكناب 

هم ضمناً منن خنلال هنذا الننص أن المشنرع العراقني قند جسند مبندأ الأمنن القنانوني عنندما النزم الجريمة(، يف
القاضنني بالفعننل وقتنناً للقننوانين المطبقننة وقننت إقامننة النندعوى، ممننا تقنندم يتبننين لنننا بننأن الأمننن القننانوني نجنند 

 أساسه التشريعي الدستور العراقي عندما نص عليه.
 
 
 
 
 

                                                             

 .14، ي2221 علي صبره، أصول الصياغة القانونية، بلاد دار نشر، الجيزة، ( محمود محمد1)
 .219( د. محمد حسين منصور، مصدر سابق، ي2)
 .529، ي2211( د. محمد حسن زينهم، الاختصاي القضائي لقسمي الفتوى والتشريع، دار النهضة العربية، القاهرة، ،2)
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 المبحث الثاني
 من القانوني تجاه الغاء وسحب القرارات الإداريةاثر مبدأ الأ

رغم الاختلافات الفقهية والقضائية حول مفهوم القرار الإداري وبيان خصائصه وأركاننه النى أننه يمكنن 
تعريفننه اسننتناداً الننى العناصننر المكونننة لننه بأنننه بعمننل قننانوني تصنندره جهننة الإدارة بننالإدارة المنفننردة، بقصنند 

، كما (1)القانوني بإنشاء مركز قانوني جديد او تعديل او الغاء مركز قانوني قائمب احداث تغيير في الوضع
أن القرار الإداري قد ينتهي بصورة طبيعية بتنفيذها وينتهي من جانب الإدارة الغائه او سنحبه ولبينان مندى 

ى مطلبنين نتنناول اثر مبدأ الأمن القانوني تجاه الغاء وسحب القرارات الإدارية سوف نقسنم هنذا المبحنث الن
فني المطلنب الأول اثنر مبندأ الأمنن القنانوني تجناه الغناء القنرار الإداري فني حنين يخصنص المطلنب الثناني 

 لبيان اثر مبدأ الأمن القانوني تجاه سحب القرار الإداري.
 أثر مبدأ الأمن القانوني تجاه الغاء القرار الإداري / المطلب الأول 

 ى فرعين :سوف نقوم بتقسم هذا المطلب عل
 الفرع الأول : التعريف بالإلغاء الإداري للقرار.

 الفرع الثاني : اثر الإلغاء الإداري للقرار تجاه الحقوق المكتسبة للموظف العام.
 التعريف بالإلغاء الإداري للقرار/  الفرع الأول 

وملائمتننه للظننروف  تقننوم الإدارة بعنند إصنندارها لقرارهننا الإداري بمتابعننة ومراقبننة للتأكنند مننن مشننروعيته
المحيطة به وعليه يعنرف الإلغناء الإداري للقنرار بأننه بإزالنة اثنار القنرار الإداري بالنسنبة للمسنتقبل منع بقناء 
اثاره بالنسبة للماضي قبل قرار الإلغاء، وإذا كان للإدارة أن تلجأ للسحب عن إصدارها القرار الإداري غير 

ء لقرارها الإداري سواء المشروع او غير المشروع، وهنذا الإلغناء قند المشروع فأن لها أن تلجأ لأجراء الإلغا
 .(2)يحدث اثراً فيما يتعلق كله او جزء منه فقط أن كان هذا القرار يقبل التجزئةب

وتعرينننف الإدارة الغننناء القنننرار الإداري بأننننه بوقنننف نفننناذ القنننرار او سنننريانه بأثننناره الناتجنننة عننننه بالنسنننبة 
يشمل ذلك الإلغاء ما سبق وأن رتبه في الماضي أي ما بنين إصنداره او إنهائنه  للمستقبل فحسب ودون أن

 .  (2)من نتائ  واثارب
                                                             

 .142، ي2229الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( د. شريف يوسف خاطر، القرار الإداري، 1)
( د. احمننند عبدالحسننننيب عبنننندالفتاح، الأثننننر الرجعنننني فنننني القضننننائيين الإداري والدسننننتوري، دار النهضننننة العربيننننة، القنننناهرة، 2)

 . 525، ي2212مصر، 
امنننة، مكتبنننة القننناهرة الحديثنننة، مصنننر، ( د. طعمنننة الجنننرف، القنننانون الإداري دراسنننة مقارننننة فننني تنظنننيم ونشننناط الإدارة الع2)

 .525، ي1912
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وعرف ايضاً على أنه بإزالنة بعن  او كنل اثنار القنرار الإداري بالنسنبة للمسنتقبل دون الماضني ابتنداءً 
قننرار الملغنني وقنند يكننون مننن تنناري  الإلغنناء، ويننتم ذلننك الإلغنناء مننن جانننب السننلطة الإداريننة التنني أصنندرت ال

 . (1)الإلغاء كلياً او جزئياً منصباً على جزء من القرار الإداريب
من خلال ما تم ذكره من التعاريف يلاحظ بأن الإلغاء الإداري للقرار قد يخالف ويعارض مبندأ الأمنن 

بالنسنننبة للأثنننار القنننانوني النننذي يتطلنننب الشنننعور بالثبنننات والاسنننتقرار والطمأنيننننة فننني العلاقنننات القانونينننة، و 
القانونينة التني يرتبهنا القنرار الإداري يكنون للسننلطة الإدارة المختصنة الحنق فني الغناء القنرار الإداري وإنهنناء 
اثاره للمستقبل وإذ كان القرار فردياً مشروعاً فلا يجوز للإدارة سحبه والغائه إذا كان قد رتب حقوقاً مكتسبة 

ان مشروعاً او غينر مشنروع فنأن الإدارة الحنق فني الغائنه وسنحبه للفرد على عكس القرار التنظيمي سواء ك
لا يولند حقوقناً بنل أن كنل منا   بالمسنتقبل ولا يحنق للأفنراد التمسنك بحقنوقهم المكتسنبة لأن القنرار التنظيمني

يترتب عليه هو مراكز موضوعية وحقوقاً عامة، اما إذ كنان القنرار الفنردي غينر مشنروع فنأن سنلطة الإدارة 
ة تظهر في هذا الميدان ويحنق لهنا الغائنه خنلال مندة الطعنن المحنددة بشنرط أن لا يكنون القنرار قند الحقيقي

رتب حقوقاً مكتسبة للموظف العام، اما إذ كان منشأً لحقوق مكتسبة منع على الإدارة سحبه الا خلال مندة 
القنرار المشنرع النذي لا  الطعن النهائي والا سوف يتحصن القرار من الإلغاء لصنيرورته نهائيناً ويأخنذ حكنم

 .(2)يجوز المساس به
يتبنننين بنننأن الغننناء القنننرار الإداري يتعنننارض منننع مبننندأ الأمنننن القنننانوني النننذي يتطلنننب الثبنننات والاسنننتقرار 
إضافة الى الشعور بالطمأنينة في العلاقات القانونية بين الافراد والإدارة، حيث القرار الإداري هنو تصنرف 

ارية المختصة بإصداره في صنورة قنرار اداري يلغني او ينهني الاثنار القانونينة قانوني صادر من الجهة الإد
لقننرار معننين وللمسننتقبل فقننط، وهنننا لابنند مننن أن نميننز بننين القننرارات التنظيميننة المشننروعة وغيننر المشننروعة  

هنا التبنديل وبالتالي يجوز للإدارة أن تلغي القرارات التنظيمية المشروعة لأن القرارات التنظيمية تقبل بطبيعت
والتغيير والتعنديل تبعناً لمقتضنيات المصنلحة العامنة ولا منانع منن ذلنك منا دام الغناء هنذه القنرارات لا ترتنب 

 .(2)اثاراً الا بالنسبة للمستقبل ولا تمس الحقوق التي نشأت في الفترة ما بين إصدارها والغائها

                                                             

 ( د. شريف يوسف خاطر، القرار الإداري، مصدر سابق.1)
( د. عنلاء إبنراهيم محمننود، حماينة الحقننوق المكتسنبة الناشننئة عنن القنرار الإداري، أطروحننة دكتنوراه، كليننة القنانون، جامعننة 2)

 .192، ي2212بغداد، 
ير فننني القنننرار الإداري، رسنننالة ماجسنننتير مقدمنننة النننى كلينننة الحقنننوق، جامعنننة النهنننرين، ( هننننادي فنننوزي حسنننين، صنننفة التنننأث2)

 .121، ي2221العراق،
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ظيميننة الغيننر المشننروعة وأن الغائهننا مننرتبط ويننرى الفقننه العراقنني أنننه لا مشننكلة إزاء الغنناء القننرارات التن
بأمرين، الأول قيام الإدارة بإلغائها من تلقاء نفسنها، والامنر الثناني تقنديم طلنب منن قبنل الافنراد النى الإدارة 
للمطالبة بإلغائه على أن يقدم الطلب في المدة المحددة للطعن وهي مدة شهرين في فرنسا ومصر اما فني 

س الفقنننننه رأينننننه هنننننذا اسنننننتناداً النننننى حكنننننم مجلنننننس الدولنننننة الفرنسننننني فننننني قضنننننية ( يومننننناً واسننننن92العنننننراق )
(19/1919/mal  فيleboucher et tarandon)(1). 

ونحننن لا نتفننق مننع رأى الفقننه هننذا لمخالفتننه مبنندأ الأمننن القننانوني حيننث أن الإدارة تمتلننك الغنناء القننرار 
للمصنلحة العامنة، فنإذا منا رأت الإدارة أن  غير المشروع قدم طلب اليها من قبنل الافنراد او لنم يقندم تحقيقناً 

 القرارات التنظيمية انحرفت عن الغاية من إصدارها لها الحق في الغائها حفاظاً على مبدأ المشروعة.
اما بالنسبة للقرارات الفردية فأن الغائها يعني تجريدها من اثارهنا بالنسنبة للمسنتقبل فقنط وهنذا منا يؤكند 

أي أن الإلغاء لا يمكنن أن يمنس الحقنوق المكتسنبة للموظنف فني الماضني وبهنذا مبدأ عدم رجعية القوانين 
يتحقق مبدأ الأمن القانوني الذي يتطلب الاستقرار في التعامل من خلال الحماية القانونية للمراكنز الناشنئة 

مشروعية طالما ، وأن الإدارة تمتلك الغاء القرارات الفردية السليمة التي لا تتعارض مع مبدأ ال(2)عن القرار
لم ترتب حقوقاً مكتسبة للموظف وفي أي وقت تشاء وهذا ما أكده قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة 

 .(2)المعدل 1919( لسنة 95وفق المادة )السادسة( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )
لأمن القانوني، كقرار الندب وهناك نوعاً من القرارات ترجح فيها الإدارة مبدأ المشروعية على مبدأ ا   

، وقنرار الغناء العقوبنة (4)وقرار إعادة الموظف حينث يعند قنرار مؤقنت ينهنى بعنودة الموظنف النى مقنر عملنه
، نجد فيه أن مبدأ المشروعية قد رجع على مبدأ (5)الانضباطية الصادرة من الوزير الصادرة تجاه الموظف

 الأمن القانوني. 
 
 

                                                             

 .412، ي1922( د. إبراهيم طه فياض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح للنشر، بيروت، لبنان، 1)
القضنناء الإداري، أطروحننة دكتننوراه، ( ازهننر عبدالحسننين عبنندا، الطعننن فنني القننرارات الإداريننة غيننر الصننحيحة فنني محنناكم 2)

 .222، ي2222كلية الحقوق، جامعة تكريت، 
( منشنور 14/2/2211بتناري   22/2211( قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة في ممارسة دورها الاستشناري رقنم )2)

 .115وزارة العدل، ي 2211في مجموعة وقرارات فتاوى مجلس شورى الدولة لسنة 
 .129اهيم محمود الحسيني، حماية الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الإداري، مصدر سابق، ي( علاء إبر 4)
 المعدل. 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )12( ينظر في المادة )5)
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 غاء الإداري للقرار تجاه الحقوق المكتسبة للموظف العاماثر الإل/ الفرع الثاني 
أن علاقة الموظف بالإدارة هني علاقنة تنظيمينة تحكمهنا القنوانين والأنظمنة والتعليمنات وبالتنالي يجنوز 
للإدارة إعادة النظر بها تعديلًا او الغاءً، دون أن يكون للموظف الحق في الاعتراض عليها منا دمنت وفقناً 

هننذا الأسنناس فننأن قننرار تعننين الموظننف لا ينشننً مركننزاً ذاتينناً خاصنناً، فهننذا المركننز موجننود  للقننانون، وعلننى
بمقتضى القوانين واللوائح وسنابق علنى قنرار التعينين، وأن القنانون حينمنا ينشنً الوظيفنة ينشنً معهنا مركنز 

او مصنلحته  من يشغلها وتقرير الحقوق والواجبات المتعلقة بالوظيفية العامة لا يقصد به شخص الموظنف
.وهننذا مننا اسننتقر عليننه مجلننس الدولننة الفرنسنني فنني احكامننه، وفنني مصننر كننان (1)بننل مصننلحة المرفننق العننام

 .(2)الحال مثلما هو معمول به في فرنسا
وجاء حكم المحكمة الإدارية العليا العراقية ليؤكد هذه العلاقة التنظيمية وجاء فيه ببما أن المدعي هو 

وزارة الصحة وبذلك فأن طبيعة العلاقة التي تربطه بدائرته هي علاقة تنظيمية موظف على الملاك الدائم ل
وليست تعاقدية ومن ثم من حق الإدارة أن تكلفه بأداء الاعمال التي تحقق المصلحة العامة وتضمن سنير 
 المرفق العام بأنتظام واستمرار طالما كانت هذه الاعمال تدخل في اختصاي الموظف، إذ أن المدعي لم
يثبت وجنود عينب بعندم مشنروعية قنرار الإدارة ولنم يثبنت انحنراف الإدارة فني اسنتعمال سنلطتها او التعسنف 

 .(2)في استخدامها عليه يكون الامر المطعون فيه موافق للقانونب
 الا أن الأثر الذي يترتب على الإلغاء الإداري يختلف إذ كان القرار تنظيمي عن كون القرار فردي.

التنظيميننة فننأن الإدارة كمننا ذكرنننا سننابقاً تمتلننك الحننق فنني تعننديل وإلغنناء القننرار ولا يمتلننك  ففنني القننرارات
الموظف الحق في التمسك بالحقوق المكتسبة بعد صدور القرار الجديد، الا أنه وفني بعن  الاحنول تكنون 

ارة علنننى ( يومننناً دون أن تقننندم الإد92القنننرارات التنظيمينننة غينننر مشنننروعة وتمضننني مننندة الطعنننن القضنننائي )
الغائهنا فني هنذه الحالنة لا يحنق للقضناء الإداري الغائهنا لفنوات ميعناد الطعنن المقنررة قانوننناً، الا أن الإدارة 
تمتلننك هننذا الحننق وفنني حننال قيننام الإدارة بإلغائهننا او تعننديلها هنننا تكننون الإدارة مسننؤولة عننن الحقننوق التنني 

طنأ الإدارة ووفقناً للقواعند العامنة التني تحندد اكتسبها الموظف ويحنق لنه مطالبتهنا بنالتعوي  علنى أسناس خ

                                                             

لعراقني، مجلنة العدالنة، العندد الأول، ( ينظر في ذلك د. رياض خليل جاسم، المركز القانوني للموظنف العنام فني القنانون ا1)
 .92، ي1919السنة الخامسة، العراق، 

، 2البننننند  25( مجموعننننة السنننننة 12/1/1911ق فنننني  2لسنننننة  242( حكننننم محكمننننة القضنننناء الإداري المصننننري، رقننننم )2)
 .214، مشار اليه لدى د. علاء إبراهيم محمود، مصدر سابق، ي52ي

 ( غير منشور.4/2/2212في  2212/انضباط تمييز / 122العراق رقم ) ( حكم المحكمة الإدارية العليا في2)
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، ونرى بأن هذا الإلغاء الإداري هذا يخنالف ويعنارض مبندأ الأمنن القنانوني (1)مسؤولية الإدارة عن اخطائها
النذي يتطلننب تحقينق الاسننتقرار فني التعامننل خاصنة بعنند فنوات منندة الطعنن القضننائي وأن الإدارة قبنل فننوات 

ع الغناء القنرار وادراك مننا فينه منن خطنأ لكننون القنرار الإداري لا يعند مصنندراً ميعناد الطعنن القضنائي تسننتطي
 لاكتساب الحقوق وبالتالي لا يستطيع الموظف التمسك بالحقوق المكتسبة عنه. 

اما اثر الإلغاء الإداري على الحقوق المكتسبة عن طريق القرار الفنردي النذي يعند المصندر الأساسني 
ام وعليه أن ترتيب الأثر القانوني على صدور قنرار اداري فنردي مشنروع او لاكتساب الحقوق للموظف الع

غير مشروع يقع على منن صندر القنرار تجاهنه ويفهنم ضنمناً منن موقنف مجلنس الدولنة الفرنسني والمصنري 
وايضنناً مجلننس الدولننة العراقنني بأنننه لا يجننوز الغنناء او سننحب القننرار الفننردي بعنند تحصنننه بأنقضنناء ميعنناد 

 .(2)( يوماً من تاري  تبليغها او نشرها92ة قانوناً وهي )الطعن المقرر 
ونحن نرى بأنه لا يجوز الغاء القنرارات الفردينة المشنروعة التني تعند مصندراً اساسنياً لاكتسناب الحقنوق 
لأن ذلك يخالف مبدأ الأمن القانوني وينؤدي النى فقند الشنعور بالثقنة والأمنان فني العلاقنات العقدينة منا بنين 

دارة وأن القرارات التنظيمية يجنوز الغائهنا قبنل فنوات ميعناد الطعنن المقنررة قضنائياً وحتنى بعند الموظف والإ
فوات ميعاد الطعن القضائي طالما أن الأثر المترتب عليها لا يسرى الا على المستقيل وكان الداعي لذلك 

 تحقيق مصلحة عامة ومواكبة التطور في عمل المرافق العامة. 
 اثر مبدأ الأمن القانوني تجاه سحب القرار الإداري /  المطلب الثاني 

أن اثننر مبنندأ الأمننن القننانوني فنني الحفنناظ علننى الحقننوق المكتسننبة للموظننف العننام جننزاء سننحب القننرار 
الإداري قد لا يختلف كثيراً عن الإلغاء الإداري للقرار، كون القرار الإداري يعد احد الوسائل القانونية التني 

، ونجد أن نظرية سحب القنرار الإداري واحندة منن (2)فردة تباشرها الإدارة للإتمام مهامهاتصدر بالإدارة المن
اهننم النظريننات التنني أثننارت ولا تننزال تثيننر الكثيننر مننن التسنناؤلات حننول منندى التوافننق بننين مبنندأ عنندم رجعيننة 

دارة فنني سننحب القننرار الإداري وبننين احتننرام الحقننوق الناشننئة عننن القننرار، وأن الأسنناس القننانوني لسننلطة الإ
القرار الإداري يكون في حق الإدارة في تصحيح الاعمال المخالفة للقرار اعمالًا لمبدأ المشروعية وضرورة 

                                                             

 .491، ي2224( د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 1)
 .291، ي1911، 1( د. عبدالمنعم عبدالعظيم حبيزة، اثار حكم الإلغاء، دار الفكر العربي، القاهرة، ط2)
 .124، ي1929 الطماوي، الوجيز في القرار الإداري، مطبعة جامعة عين شمس، ( د. سليمان محمد2)
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احترام الحقوق المكتبية للموظف العام الناشئة عن القرار وقد مكن القضاء جهة الإدارة فني سنحب قراراتهنا 
 .(1)ئيخلال فترة زمنية معينة قياساً على مدة الطعن القضا

وعليه ومن خلال ما سبق سنقسم هذا المطلب الى فرعين نتناول في الفنرع الأول مفهنوم سنحب القنرار 
 الإداري وفي الفرع الثاني اثر سحب القرار الإداري تجاه الحقوق المكتسبة للموظف العام.

 مفهوم سحب القرار الإداري / الفرع الأول 
تهنناد مجلننس الدولننة الفرنسنني وقنند اختلننف الفقهنناء فنني تعنند نظريننة سننحب القننرار الإداري مننن خلننق واج

تعريننف السننحب الإداري للقننرار، وقنند تعننددت اراء الفقهنناء فنني تحدينند مفهننوم محنندد دقيننق لسننحب القننرارات 
الإدارية، ففي فرنسا، يرى الفقيه فالين : أن سحب الجهنة الإدارينة للقنرار النذي أصندرته يعنني أنهناء القنرار 

، فني حنين عرفنه الفقينه (2)لطة الإدارية منهية كافة الأوضناع القانونينة لقنرار سنابقالمتخذ من قبل نفس الس
 .(2))بونار( بأنه بالعمل الذي ينهي القرار من قبل الجهة الإدارية التي أصدرته واعتباره كأنه لم يكنب

ويلاحننظ أن هننذا التعريننف اغفننل حننق السننلطة الرئاسننية فنني سننحب القننرارات المعيبننة التنني تصنندر مننن 
 السلطة الأدنى، إذ ما تبين لها عدم مشروعية القرار فتبادر الى سحبه لتجنب حكم الغائه.

الا أن هناك جانب من الفقه دعا الى توسيع سلطة السحب لتمثل السلطة الرئاسية او السلطة مصدره 
 .(4)لرئاسيةبالقرار فقد عرفه الفقيه )ميزلاك( بأنه بأنهاء رجعي للقرار عن طريق مصدره او من السلطة ا

وعلننى صننعيد الفقننه المصننري فنننلاحظ بأنننه كننان اكثننر دقننة فنني تحدينند مفهننوم السننحب فقنند عننرف بأنننه 
، وعننرف ايضنناً (5)باعندام اثننار القننرار بالنسننبة للماضنني والمسننتقبل بحيننث يعتبنر القننرار كانننه لننم يولنند اطلاقنناًب

                                                             

( نبيل عنبنة، الينة سنحب القنرار الإداري، رسنالة ماجسنتير، كلينة الحقنوق والعلنوم السياسنية، جامعنة محمد خضنيري، بسنكرة، 1)
 .1، ي2214الجزائر، 

ي عنن غينر طرينق القضناء )دراسنة مقارننة(، الطبعنة الثانينة، ( نقلا عن د. حسني درويش عبدالحميند، نهاينة القنرار الإدار 2)
 .294، ي2222دار أبو المجد الحديثة، 

، 2222( د. رحننيم سننليمان الكبيسنني، حريننة الإدارة فنني سننحب قراراتهننا، أطروحننة دكتننوراه، كليننة الحقننوق، جامعننة القنناهرة، 2)
 .21ي

نهنناء القننرار الإداري، دراسنة مقارنننة بننين التشننريعين الأردننني ( ينظنر فنني ميثنناق قحطننان حامنند الندليمي، سننلطة الإدارة فنني ا4)
 .9، ي2215والعراقي، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 

، 1924( د. سليمان محمد الطاوي، النظرية العامة للقنرارات الإدارينة، دراسنة مقارننة، الطبعنة الخامسنة، دار الفكنر العربني، 5)
 .952ي
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رار مننذ صندروه واعتبناره كنان لنم يكنن بأنه برجوع السلطة الإدارية فيما أصدرته من قرارات بحيث ينزول القن
 .(1)اطلاقاًب

من خلال هذه التعاريف يتبين بأن القرار المسحوب ينتهي وتنتهي اثاره سواء بالنسبة للمستقبل وكذلك 
الماضني، ويعيند الأوضناع النى منا كنان علينه قبنل صندروه القنرار، ويلاحنظ بنأن الفقنه المصنري سناير الفقنه 

قرار الإداري الا اننه تجننب ذكنر سنلطة السنحب سنواء كاننت السنلطة الرئاسنية الفرنسي في تعريفه لسحب ال
 او السلطة مصدره القرار واكتفى بمحو اثار سحب القرار الإداري.

اما الفقه العراقي فقد ساير الفقه الفرنسي والفقه المصري فني تعريفنه لسنحب القنرار الإداري، فقند عرفنه 
ه بوسيلة قانونية تمارسها السلطة الإدارية لإزالة القرار منن الأسناس وكنل منا يترتنب علينه منن اثنار متنى بأن

، وكنذلك عنرف بأننه ب ابطنال اللائحنة بتجريندها منن جمينع (2)ما كان ذلك ممكن شرعاً ويحقق هندفاً اسنمىب
، فني (2)كنأن لنم تكنن أصنلًاباثارها القانونية بالنسبة للماضي والمستقبل ومن تاري  صدورها بحينث تصنحح 

حننين عرفننه الننبع  ببأنننه اظهننار الإدارة التنني أصنندرت القننرار او الإدارة الأعلننى منهننا ارادتهننا بمحننو القننرار 
 .(4)الإداري من تاري  صدوره أي أنهاء القرار ومحو اثاره للماضي والمستقبلب

دوره أي أنهنناء القننرار ومحننو ممننا سننبق يتبننين لنننا أن لجهننة الإدارة سننحب القننرار الإداري مننن تنناري  صنن
اثنناره للماضنني والمسننتقبل إذ أن قننرار السننحب مننا هننو الا قننرار رجعنني ينهنني اثننار القننرار الإداري مننن تنناري  
صنندوره إذ أنننه اسننتثناء مننن مبنندأ الرجعيننة، وعليننه يمكننن أن نعننرف سننحب القننرار الإداري بأنننه أنهنناء الأثننر 

ماضننني والمسننتقبل واعتبننناره كننأن لننم يكنننن علننى أن يكنننون القننانوني المترتننب علنننى صنندور القننرار الإداري لل
 السحب خلال مدة يحددها المشرع لتجنب تحصين القرار الإداري المسحوب.

 اثر سحب القرارات الإدارية تجاه الحقوق المكتسبة للموظف العام / الفرع الثاني 
فنني مقدمننة المسننائل التنني تعند الحقننوف المكتسننبة والمراكننز القانونينة للمننوظفين التنني اكتملننت عناصنرها 

استهدفها الأمن القانوني، الا أن بع  هذه الحقوق والمراكز قد يتم المساس بها من قبل القنانون، ويعنرف 
الحنننق المكتسنننب بأننننه بذلنننك المركنننز القنننانوني النننذاتي )الشخصننني( الناشنننً عنننن قنننرار اداري نهنننائي ومنننؤثر 

                                                             

( د. محمد سننعيد حسننين امننين، سننحب القننرار الإداري بننين السننلطة التقديريننة والمقينندة لننلإدارة، دار النهضننة العربيننة، القنناهرة، 1)
 .21، ي1ط

 .24( د. رحيم سليمان الكبيسي، مصدر سابق، ي2)
 .254ي، 2212( د. وسام صبار العاني، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة السنهوري، بغداد، 2)
 .425( د. ماهر صالح علاوي، الوسيط في القانون الإداري، مصدر سابق، ي4)
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ميعناد رفنع دعنوى الإلغناء فأصنبح الحنق  صحيح او معيب لكنه اكتسنب حصنانة ضند الإلغناء بسنبب قنوات
 .(1)المكتسب نهائياً غير قابل للإلغاء ولا يمكن المساس به الا استثناء ضمن شروط قانونية محددةب

ونجند أن نظريننة سنحب القننرار الإداري واحندة مننن اهننم النظرينات التنني اثنارت ولا تننزال تثينر الكثيننر مننن 
مبدأ عدم رجعية القرار الإداري على الماضي واحترام الحقوق التساؤلات حول مدى التوافق والتعارض بين 

المكتسنبة وإصننلاح الأوضنناع القانونيننة وإعننادة الأمننور الننى نصننابها الصننحيح ومننا يقتضننيه مبنندأ المشننروعية 
، وأن العمل الإداري النذي يحمنل اعتنداء علنى حنق (2)من وجود توافق بين اعمال الإدارة والدستور والقانون 

، ولنم يتنرد مجلنس (2)من الإدارة عمل غير مشروع من شأنه أن يرتب المسنؤولية الإدارينة مكتسب للموظف
في كثير من قراراتنه علنى ترتينب هنذه المسنؤولية عنند المسناس بالإعمنال المنشنئة للحقنوق عنند قينام الإدارة 

جباً لتعوي  عن بسحب او الغاء قراراتها المشروعة واعتباره اساساً لقيام المسؤولية على أساس الخطأ ومو 
 . (4)الضرر الذي لحق بالموظف العام

أن اهنننم اثنننار سنننحب القنننرار الإداري تجننناه الحقنننوق المكتسنننبة للموظنننف العنننام هنننو سنننحب القنننرار غينننر 
المشننروع وإعننادة الحننال الننى مننا كننان عليننه قبننل صنندور القننرار، إضننافة الننى تعننوي  الموظننف عننن سننحب 

ا يلزم منن إجنراءات وقنرارات لإعنادة حنال الموظنف النى منا كنان القرار وعلى الإدارة في هذا الشأن اتخاذ م
عليننه وبهننذا تتحقننق الغايننة التنني تسننتهدف حمايننة الحقننوق المكتسننبة جننراء سننحب القننرار الإداري، وقنند بننين 
مجلننس الدولننة الفرنسنني بخصننوي إعننادة حننال الموظننف الننى مننا كننان عليننه جننراء سننحب القننرار بأن سننحب 

إعادة الموظف الى عمله كما لنو كاننت خدمتنه مسنتمرة، فناذا كاننت الإدارة القرار الصادر بالفصل يقتضي 
 .(5)قد عينت غيره بوظيفته فأنه يتعين فصل من الأخير بأثر رجعيب

الا أننننا لا نتفننق مننع الجننزء الننذي يقضنني بفصننل الموظننف الأخيننر لأن فيننه اعتننداء علننى الحقننوق التنني 
 رة ابقائه في وظيفته وتكليفه بمهام وظيفة جديدة.اكتسبها الموظف الجديد وكان الأولى على الإدا

                                                             

 .52( د. علاء إبراهيم محمود، مصدر سابق، ي1)
 .212د. سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القرار الإداري، ي  (2)
، دراسنة مقارننة، بحنث منشنور فني ( د. هاشم حامد الكساسبة، دور القاضي الإداري الأردني في حماينة الحقنوق المكتسنبة2)

 .291، ي2219، 4مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية، غزة، المجلد السابع والعشرون، العدد 
 .219( د. رحيم سليمان الكبيسي، مصدر سابق، ي4)
ة العامنة للقنرارات الإدارينة، ، مشنار الينه لندى د. سنليمان الطمناوي، النظرين9/2/1942( حكم مجلنس الدولنة الفرنسني فني 5)

 .111مصدر سابق، ي
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كما أن قرار الهيئة العامة لمجلس الدولة العراقي بهذا الخصنوي يقضني بنأن بتمتند اثنار العفنو ليزينل 
حكننم عقوبننة العننزل المفروضننة علننى الموظننف بعنند انقضنناء النندعوى ومحننو حكننم الإدانننة الصننادر لارتكابننه 

 لية والتبعيننننننة والتكميليننننننة والتنننننندابير الاحترازيننننننة طبقنننننناً لأحكننننننامجريمننننننة، وسننننننقوط جميننننننع العقوبننننننات الاصنننننن
الامننر الننذي يتطلننب مننن الإدارة بننناء علننى  1999( لسنننة 111( مننن قننانون العقوبننات رقننم )152المننادة ) 

 .(1)ذلك إعادة الموظف الى وظيفته او الى وظيفة أخرى حسبها اليهاب
مكتسنبة منن اهنم اثنار مبندأ الأمنن القنانوني فني وأن تعوي  الموظنف العنام نتيجنة المسناس بنالحقوق ال

حماية تلك الحقوق نتيجنة خطنأ الإدارة فني سنحب قرارهنا الإداري غينر المشنروع، وبحكنم العلاقنة التنظيمينة 
التي تربط الموظف بالإدارة كما ذكرنا سابقاً فلا يحق له المطالبنة بمزاينا تزيند عنن المزاينا والحقنوق السنابقة 

ينند قنند الغاءهننا، وهننذا مننا اسننتقر عليننه مجلننس الدولننة الفرنسنني واكدتننه محكمننة القضنناء إذ كننان القننرار الجد
، وجاء في حكم المحكمة الإدارية العليا العراقية ما يؤكد أن علاقة الموظف بالحكومنة (2)الإداري المصري 

عنام يجنوز علاقة تنظيمية تحكمها القوانين واللوائح وأن مركز الموظف من هذه الناحينة هنو مركنز قنانوني 
تغييره في أي وقت وليسنت لنه أن يحنت  بنأن لنه حقناً فني أن يعامنل بمقتضنى النظنام القنديم النذي عنين فني 
ظل احكامه عندما نصت على ب.... بما أن المدعي موظف على الملاك الدائم لوزارة الصحة وبنذلك فنأن 

منن ثنم منن حنق الإدارة أن تكلفنه طبيعة العلاقة التي تربطه بدائرته هي علاقة تنظيمينة و ليسنت تعاقدينة و 
بأداء الاعمال التي تحقق المصلحة العامة وتضمن سير المرفق العام بانتظنام واسنتمرار طالمنا كاننت هنذه 
الاعمال تدخل في اختصاي الموظف، إذ أن المندعي لنم يثبنت بوجنود سنبب بعندم مشنروعية قنرار الإدارة 

لتعسف في استخدامها عليه يكون الامر المطعون فينه ولم يثبت انحراف السلطة في استعمال سلطتها او ا
 .(2)موافقاً للقانونب

هذا يعني أن القرار أعلاه اقام مسنؤولية الإدارة عنن سنحب قراراتهنا إذ منا مسنت الحقنوق التني اكتسنبها 
الموظنننف إذ منننا انحرفنننت الإدارة فننني اسنننتعمال سنننلطتها او تعسنننفت فننني اسنننتخدامها او إذ منننا صننندر القنننرار 

 ب من عيوب المشروعة.مشوب بعي
 

                                                             

، منشنننورات مجلنننس الدولنننة 12/9/2229، بتننناري  2229لسننننة  122( قنننرار الهيئنننة العامنننة لمجلنننس الدولنننة العراقننني رقنننم 1)
 .44العراقي، ي

بنند ال 25، مجموعنة السنند 12/1/1911ق بتناري  2لسننة  242( ينظر في حكم محكمة القضناء الإداري المصنري رقنم 2)
 .52، ي2

 .4/2/2212، بتاري  2212/انضباط/تمييز/ 122( حكم المحكمة الإدارية العليا العراقية رقم 2)
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 :الخاتمة 
بعد ما انتهينا من دراستنا لموضوع دور الإدارة في حماية الأمنن القنانوني فني نطناق القنرارات الادارينة 
واشرنا الى أهمية هذا الموضنوع لمنا يترتنب علينه منن اثنار تمنس الحقنوق المكتسنبة للموظنف العنام توصنلنا 

 -الى جملة من النتائ  والتوصيات :
 : النتائج اولاً 
عندم وجنود اتفناق محنندد علنى مفهنوم الأمنن القننانوني منن ناحينة الفقنه وكننذلك القضناء لكنون مبنندأ  -1

الأمن القانوني يحمل معاني متعددة تنصنب جميعهنا فني شنعور الفنرد بالثقنة والأمنان والاسنتقرار 
 في العلاقات العقدية ما بين الفرد والدولة.

ى الماضي ومبدأ احترام الحقنوق المكتسنبة يعندان منن اقندم صنور أن مبدأ عدم رجعية القوانين ال -2
 مبدأ الأمن القانوني.

أن مبدأ الأمن القانوني يوجب على المشرع والإدارة احترام الحقوق الوظيفية الناشئة في الوظيفنة  -2
العامة عند اجراء أي تعديل في القرارات الإدارية للحيلولة دون تعري  الموظنف النى مفاجئنات 

 نعكس على أداء وظيفته.ت
رسننو  مبنندأ الأمننن القننانوني قننرين بترسنن  وتكننريس مقومننات دولننة القننانون التنني تقننوم علننى وجننود  -4

دسننتور يتمتننع بالسننمو بوصننفه الوثيقننة الأعلننى فنني الدولننة، ومبنندأ تنندرلا القاعنندة القانونيننة والرقابننة 
 على دستورية القوانين.

اعمالًا لمبدأ المشروعية قد يتعارض مع الحقوق المكتسبة  أن الغاء القرار الإداري غير المشروع -5
او المراكز التي تحقق لهم كما قد يتعارض مع قواعد العدالة او المصلحة العامة، ومن ثم يجند 
قاضي الإلغاء من مبدأ المشروعية لصالح مبدأ الأمن القانوني، او العكس، او يعمل كل منهما 

اك الجسننيم لمبنندأ المشننروعية، وضننرورة اسننتقرار المراكننز بقنندر علننى أسننس متعننددة منهننا الانتهنن
 القانونية بفوات مدة معينة والمصلحة العامة وقواعد العدالة.

 ثانياً : التوصيات
نأمنننل منننن المشنننرع العراقننني الننننص علنننى مبننندأ الأمنننن القنننانوني فننني صنننلب الدسنننتور، وعننندة مبننندأ  -1

السنلطات العامنة بعندم اصندار قنرارات تخنالف  دستورياً يتمتع بالحماية الدستورية، وبالتالي تلتنزم
 هذا المبدأ مما يجعل منه أداة حقيقية لحماية الحقوق والحريات المنصوي عليها دستورياً.



616 
     642-622( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

يجنننب أن تتصنننف القاعننندة القانونينننة بوضنننوح الصنننياغة وسنننهولة فننني الوصنننل اليهنننا وتنفينننذها بمنننا  -2
تنننه مننن خنننلال اصنندار تشنننريعات يضننمن حقننوق الموظنننف اثننناء أداء الوظيفنننة وبعنند انتهنناء خدم

واضننحة لا تكننون عرضننة للمفاجئننات والتغيننرات إذ أن الحننق يجننب أن يكننون محمينناً بالقننانون ولا 
 يؤثر على ذلك الظروف التي تمر على الدولة.

أن سحب وإلغاء القرارات الإدارية امتيازات خطيرة منحت للجهة الادارية، نقترح السلطة الإدارينة  -2
تهننا احترامنناً للحقننوق المكتسننبة، لأن الاخننلال بهننذا الحقننوق يننؤدي الننى زعزعننة الرجننوع عننن قرارا

النظام العام وفقدان الثقة بالإدارة، وهنا تكمن أهمية احترام الحقوق المكتسبة بوصفها مبدأ عاماً 
منننن مبننناد  القنننانون لا يمكنننن الاخنننلال بنننه، لنننذا نقتنننرح فننني مجنننال القنننرارات الإدارينننة والخاصنننة 

مننة تحديننداً قننانون الخدمننة المدنيننة النننص الاتنني :)سننحب وإلغنناء القننرارات والأوامننر بالوظيفننة العا
 الإدارية لا يمس الحقوق المكتسبة للموظف(.

 : المصادر والمراجع
 اولًا: الكتب والمؤلفات 

 .1922د. إبراهيم طه فياض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح للنشر، بيروت، لبنان،  -1
يب عبننندالفتاح، الأثنننر الرجعننني فننني القضنننائيين الإداري والدسنننتوري، دار النهضنننة د. احمننند عبدالحسننن -2

 . 2212العربية، القاهرة، مصر، 
 .1929د. سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القرار الإداري، مطبعة جامعة عين شمس،  -2
 .2229قاهرة، د. شريف يوسف خاطر، القرار الإداري، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، ال -4
د. طعمنننة الجنننرف، القنننانون الإداري دراسنننة مقارننننة فننني تنظنننيم ونشننناط الإدارة العامنننة، مكتبنننة القننناهرة  -5

 .1912الحديثة، مصر، 
 .2211، 2د. عبدالباقي البكري وزهير البشير، المدخل لدراسة القانون، بغداد، المكتبة القانونية، ط -9
يط في شرح القانون المدني، الجزء الثامن، حق الملكية، الناشر، د. عبدالرزاق احمد السنهوري، الوس -1

 .1991دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .1911، 1د. عبدالمنعم عبدالعظيم حبيزة، اثار حكم الإلغاء، دار الفكر العربي، القاهرة، ط -2
منني، المركننز العربنني د. علنني مجينند العكلنني، مبنندأ الأمننن القننانوني بننين النننص الدسننتوري والواقننع العل -9

 .2219للنشر والتوزيع، القاهرة، 
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د. غنازي إبنراهيم الجنننائي، دلينل الصنياغة التشننريعية، الطبعنة الثانينة، دار الكتننب والوثنائق، بغننداد،  -12
2212 . 

 .2211د. فاتح خلوفي، سلطات القاضي الإداري في التفسير، دار هوم، الجزائر،  -11
بننننة علننننى دسننننتورية القننننوانين فنننني الولايننننات المتحنننندة الامريكيننننة والاقلننننيم د. كمننننال أبننننو المجنننند، الرقا -12

 .1992المصري، القاهرة، دار النهضة العربية، 
د. كمال الدين عبدالرحمن و د. نبيه عبدالحميد العقلمي ود. محمد احمد علي فضل ا، التشنريعات  -12

 .2224ر، القاهرة، والقوانين، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، مركز الكتاب للنش
 .2224د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر،  -14
د. مازن ليلو راضي، حماية الأمنن القنانوني فني الننظم القانونينة المعاصنرة، الطبعنة الأولنى، المركنز -15

 .2222العربي للتوزيع والنشر، القاهرة، 
 .2212، مطبعة جامعة دهوك، العراق، 2ء الإداري، طد. مازن ليلو ماضي، القضا -19
 .1912د. مالك دوهان الحسن، المدخل لدراسة القانون، بغداد، مطبعة الجامعة،  -11
 .1991د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بغداد،  -12
انون الإداري، دار الكتننننب القننننانوني، بغننننداد، د. منننناهر صننننالح عننننلاوي الجبننننوري، الوسننننيط فنننني القنننن -19

2229. 
د. محمد حسن زينهم، الاختصاي القضائي لقسمي الفتنوى والتشنريع، دار النهضنة العربينة، القناهرة،  -22
،2211. 
، 1د. محمد حسننين منصننور، المنندخل الننى القننانون، القاعنندة القانونيننة، منشننورات الحلبنني الحقوقيننة، ط -21

 .2212بيروت، 
. محمد سننننعيد حسننننين امننننين، سننننحب القننننرار الإداري بننننين السننننلطة التقديريننننة والمقينننندة لننننلإدارة، دار د -22

 .1النهضة العربية، القاهرة، ط
 .2221د. محمود محمد علي صبره، أصول الصياغة القانونية، بلاد دار نشر، الجيزة،  -22
مشنروعات القنوانين، دار الكتنب د. محمود محمد علي صبره، الاتجاهات الحديثة في اعداد وصياغة  -24

 .2212القانونية، مصر، 
 .1911د. محي الدين إسماعيل علم الدين، أصول القانون المدني، القاهرة،  -25
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د. مصننطفى الجمنننال ود. عبدالحميننند الجمننال، النظرينننة العامنننة للقننانون، بينننروت، الننندار الجامعينننة،  -29
1921. 

 .2212، الطبعة الأولى، مكتبة السنهوري، بغداد، د. وسام صبار العاني، القضاء الإداري  -21
د. يسننننرى محمد العطننننار، دور الاعتبننننارات العمليننننة فنننني القضنننناء الدسننننتوري، دار النهضننننة العربيننننة،  -22

 .1999القاهرة، 
 ثانيا: الرسائل والاطاريح الجامعية 

محننناكم القضننناء د. ازهنننر عبدالحسنننين عبننندا، الطعنننن فننني القنننرارات الإدارينننة غينننر الصنننحيحة فننني  -1
 .2222الإداري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تكريت، 

د. حسني درويش عبدالحميد، نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاء )دراسنة مقارننة(، الطبعنة  -2
 .2222الثانية، دار أبو المجد الحديثة، 

أطروحنة دكتنوراه، كلينة الحقنوق، جامعنة د. رحيم سليمان الكبيسني، حرينة الإدارة فني سنحب قراراتهنا،  -2
 .2222القاهرة، 

د. سليمان محمد الطاوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر  -4
 .1924العربي، 

لينة د. علاء إبراهيم محمود، حماية الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الإداري، أطروحة دكتنوراه، ك -5
 .2212القانون، جامعة بغداد، 

د. ليث عبدالرزاق الانباري، فكرة الأمان القانوني ودوره فني تننازع القنوانين )دراسنة مقارننة(، أطروحنة  -9
 .2211دكتوراه مقدم الى مجلس كلية القانون، جامعة بغداد، 

راسة مقارنة بين التشريعين د. ميثاق قحطان حامد الدليمي، سلطة الإدارة في انهاء القرار الإداري، د -1
 .2215الأردني والعراقي، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 

د. نبينل عنبننة، الينة سننحب القنرار الإداري، رسننالة ماجسننتير، كلينة الحقننوق والعلنوم السياسننية، جامعننة  -2
 .2214محمد خضيري، بسكرة، الجزائر، 

حسين، صفة التنأثير فني القنرار الإداري، رسنالة ماجسنتير مقدمنة النى كلينة الحقنوق، د. هنادي فوزي  -9
 .2221جامعة النهرين، العراق،
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 ثالثا: البحوث
حمينند زاينندي، احتننرام الثقننة المشننروعة مبنندأ يلننزم القاضنني، مداخلننة ضننمن سلسننلة مننن المننداخلات د.  -1

دوات والملتقيننات، جامعننة مولننود مهننري، الخاصننة بننالملتقى الننوطني فنني الجزائننر، سلسننلة خاصننة بالننن
 .2219الجزائر، 

د. رينناض خليننل جاسننم، المركننز القننانوني للموظننف العننام فنني القننانون العراقنني، مجلننة العدالننة، العنندد  -2
 .1919الأول، السنة الخامسة، العراق، 

ر مجلننة كليننة د. عبنندالباقي البكننري، مبنناد  العدالننة، مفهومهننا ومنندخلها ووسننائل ادراكهننا، بحننث منشننو  -2
 .1924العلوم القانونية والسياسية، بغداد، عدد خاي، 

فاطمننة علننوي، دور الأمننن القننانوني فننني دعننم مشنناريع الاسننتثمار، بحنننث منشننور فنني مجلننة البشنننائر  -4
 .2219، 4الاقتصادية، جامعة طاهر محمد بشار، العدد 

مبنناد  القضنناء الإداري، بحننث  د. مننازن ليلننو راضنني، الأمننن الننى التوقننع المشننروع دراسننة فنني تطننور -5
 .2212، لسنة 21(، المجلد 1منشور في مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، العدد رقم )

د. مازن ليلو راضي، اليقين القانوني من خلال الوضوح وسهولة الوصول الى القانون، بحث منشور  -9
 .2211، 2في مجلة كلية القانون، الجامعة المستنصرية، المجلد 

مخلص محمود حسين، الأمن القانوني امنام القضناء الدسنتوري، بحنث منشنور فني مجلنة كلينة الامنام  -1
 الكاظم الجامعة )عليه السلام(، قسم القانون.

د. هاشم حامد الكساسبة، دور القاضي الإداري الأردني في حماية الحقوق المكتسبة، دراسة مقارننة،  -2
للدراسنننات الشنننرعية والقانونينننة، غنننزة، المجلننند السنننابع  بحنننث منشنننور فننني مجلنننة الجامعنننة الإسنننلامية

 .2219، 4والعشرون، العدد 
 رابعاً: القوانين والقرارات

 النافذ. 2225( من دستور جمهورية العراق لعام 5نص المادة ) -1
 المعدل. 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )12المادة ) -2
 .4/2/2212، بتاري  2212/انضباط/تمييز/ 122كمة الإدارية العليا العراقية رقم حكم المح -2

 النافذ. 2225( من دستور جمهورية العراق لعام 129المادة )
/ منشنورات مجلنس شنورى الدولنة 2212/انضنباط/تميزي/912قرار الهيئة العامة لمجلس الدولنة رقنم  -4

 .2212، مطبعة الوقف الحديثة، بغداد، 2212لعام 



616 
     642-622( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

بتننناري   22/2211قننرار الهيئنننة العامنننة لمجلنننس شنننورى الدولنننة فننني ممارسنننة دورهنننا الاستشننناري رقنننم ) -5
 وزارة العدل. 2211( منشور في مجموعة وقرارات فتاوى مجلس شورى الدولة لسنة 14/2/2211
ينر ( غ4/2/2212فني  2212/انضنباط تميينز / 122حكم المحكمة الإدارية العليا في العراق رقم ) -9

 منشور.
( قننرار الهيئننة العامنننة لمجلننس الدولننة العراقنني رقنننم 1) 9/2/1942حكننم مجلننس الدولننة الفرنسننني فنني  -1

 ، منشورات مجلس الدولة العراقي.12/9/2229، بتاري  2229لسنة  122
، مجموعننة السننند 12/1/1911ق بتنناري  2لسنننة  242حكننم محكمننة القضنناء الإداري المصننري رقننم  -2

 .2البند  25
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