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Abstract: The legislative policy in disciplinary punishments has 

its own specificity in the disciplinary field ،especially in terms of 

the legitimacy of violations ،in which jurisprudence was divided 

between supporters and opponents of codifying them.  Until it 

takes another direction in its policy to cover the shortfall in the 

legitimacy of violations ،such as defining disciplinary violations 

in general terms ،as well as trying to define them accurately and 

link them to disciplinary penalties in special disciplinary laws ،or 

arranging some penalties for repeat violations ،all within the 

limits of not infringing on constitutional rights and achieving  

Balance between management effectiveness and employee 

guarantees ،in order to achieve visions of a narrow scope ،

represented in the permanence of the functioning of public 

utilities ،and another of a wide scope ،represented in achieving 

the public interest .                                                  
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باطي السياسة التشريعية في العقوبات الانضباطية لها خصوصيتها في المجال الانض :الخلاصة
واذا كان ا، لا سيما في جانب شرعية المخالفات الذي انقسم الفقه بين مؤيد ومعارض لتقنينه

الا ان هذا الامر وما ، الاصل العام الذي درج عليه التشريعات هو عدم تحديدها للمخالفات
يترتب عليه من نتائج سلبية دفع المشرع الانضباطي الى ان يسلك منحى اخر في سياسته 

كتحديد المخالفات الانضباطية بعبارات عامة وفسح ، النقص في شرعية المخالفات لتغطيت
فضلا عن محاولة تحديدها ، المجال للإدارة لإدراج ما يتراءى لها من مخالفات تحت هذا المندرج
او ترتيب بعض العقوبات ، بدقة وربطها بالعقوبات الانضباطية في القوانين الانضباطية الخاصة

جميع ذلك في حدود عدم المس بالحقوق الدستورية وتحقيق ، ارتكاب المخالفاتعلى تكرار 
لتحقيق روى ذات نطاق ضيق متمثل في دوام ، التوازن بين فاعلية الادارة وضمانات الموظف

 واخرى ذات نطاق واسع متمثل في تحقيق الصالح العام .، سير المرافق العامة
 
 

 جامعة تكريت، كلية الحقوق، 0202  ©
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 المقدمة :
تطويااع مباادش الشاارعية بالقاادر الممقاان لتحقيااق هدفااه فااي باا  الامااان والطم نينااة ماان  يحاااول المشاارع      

ومن مقتضيات تفعيل سياسة شرعية ناجعة في المجال الانضباطي المواكباة المساتمرة للتطاورات ، المفاج ة
بمااا يحقااق سياسااة المشاارع الوقائيااة فااي عاادم مااس الموظااف لتلااك المصااالح ، التااي تحااف المجااال الااوظيفي

 ت الوقت يقدم ضمانة له ومدعاة للطم نينة من تعسف الادارة .وبذا
 اهمية الدراسة :

يتمحااور اهميااة الدراسااة فااي فلساافة المشاارع فااي التعاماال مااع مفهااوم الشاارعية الخااا  فااي المجااال 
بمااا يااوازن بااين فاعليااة ، وتطويااع نصااو  القااانون الانضااباطي بمااا ينسااجم مااع هااذ  الطبيعااة، الانضااباطية

 تحقيقاً للمصلحة العامة .، ة ويحفظ الضمانات الدستورية لحقوق الموظفالادارة من جه
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 فرضية الدراسة :
المشاارع الانضااباطي لاام يقتفااي بتقيااد نفسااه فااي صااياضة نصااو  قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة 
بالقاعدة المعروفة في المجال الانضباطي ) لا عقوبة الا بنص ( بل ابتكر اساليب تشريعية متعددة اخرى 

 سد النقص الحاصل نتيجة عدم تطبيق قاعدة ) لا مخالفة الا بنص ( .ل
 مشكلة الدراسة :

 : :لكاان الااذي ، يثياار موضااوع تقنااين المخالفااة الانضااباطية ماان عاادمها اخااتلا  فقهااي المحووور الا
 يحسم هذا الامر هو اساس المفاضلة بينهما في الموازنة بين فاعلية الادارة وضمانات الموظف.

 كيفياااة تعامااال المشااارع ماااع طبيعاااة الشااارعية فاااي شاااق المخالفاااات ومااادى نجاعاااة انيالمحوووور ال ووو :
لا جريمااااة الا النصاااو  الانضااااباطية فاااي تلافااااي نقاااص القاعاااادة المعروفاااة فااااي المجاااال الج ائااااي)

 .بنص(
 منهجية الدراسة :

لفقهاء الدراسة ستعتمد المنهج التحليلي المقارن للتشريعات المقارنة والمنهج النقدي في ضوء اراء ا
 بهد  تقييم سياسة المشرع تجا  شرعية العقوبات الانضباطية .، واحقام القضاء
 خطة الدراسة :

ونخصااص ، نبحاا  فااي الاولااى مفهاوم الشاارعية الانضااباطية، سنقسام موضااوع البحاا  الااى مطلباين
 المطلب الثاني لسياسة المشرع من شرعية العقوبة الانضباطية .

 المطلب الا: 
 ي العقوبات الانضباطيةمفهوم الشرعية ف

، (1)بح  في مدلول الشارعية الانضاباطيةلتوضيح مفهوم الشرعية الانضباطية حري بنا بداية ان ن
ولخصوصااية الشاارعية فااي هااذا الجانااب والمنطااوي تحاات مباادش ) لا عقوبااة الا باانص ( والااذي حساام جانااب 

                                                             
ساوى البعض بين مصطلحي الشرعية والمشاروعية علاى اعتباار ترادفهماا فاي المعناى باعتباار ان احادهما تغطاي الاخار  (1)

، في حين انكر ضالبية الفقه التراد  بينهما لكون الاخير تعبير قانوني بحات يقصاد باه من حي  المضمون والفحوى 
مطابقة كافة اعمال السلطات العامة في الدولة للقانون في اوسع معانيه، في حاين تعبار كلماة مصاطلح ش الشارعية ش 

ومساؤولية الدولاة عاان  عان فكارة سياساية بحتاه وعان مبادش دساتوري . ينرار د. .رما ي طاه الشااعر، قضااء التعاويض
. د. رافت فودة .مصادر المشروعية الادارية ومنحنياتهاا، دار  1،   0228اعمالها ضير التعاقدية، دار النهضة، 

. د. عبد الع ي  عبد المنعم خليفة، الغاء القرار الاداري وت دياب الموظاف العاام، ج  9،   1991النهضة العربية 
 . 18، منش ة المعار ،   0
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، فاي جاناب المخالفاات الانضاباطيةالا ان الخلا  قائم في مدلول الشارعية ، شرعية العقوبات الانضباطية
ومان هناا سنقسام هاذا ، لذا يتطلب الامر منا بيان الموقف الفقهي القائم حول تقنين المخالفاات الانضاباطية

والثاااني لموقااف الفقااه ماان ، المطلااب الااى فاارعين نبااين فااي الاولااى ماادلول الشاارعية فااي الجانااب الانضااباطي
 تقنين المخالفات الانضباطية .

 مدلو  الشرعية في العقوبات الانضباطية/ الأ: الفرع 
و فحااو  ، يشااتمل مفهااوم الشاارعية فااي العقوبااة الانضااباطية الااى معنيااين ايول واسااع وا خاار ضاايق

الشرعية بالمعنى الضيق تحديد العقوبات على سبيل الحصر من قبل المشرع والا ام الادارة بفارض العقوباة 
 . (1)ائمة العقوبات وعدم الخروج عنها المتناسبة على الموظف مع المخالف من بين ق

، فالمدلول الضيق للشرعية الج ائياة تقياد سالطة الت دياب بالعقوباات الاواردة فاي القاانون علاى سابيل الحصار
وذلااك ين الإدارة لا ، فاالا تملااك الإدارة فاارض عقوبااة شااديداً كااان شو بساايطاً لاام ياارد لااه نااص قااانوني خااا 

ويترتااب علااى ماادلول ، لان العقوبااات محاادد قانوناااً علااى ساابيل الحصااريمقاان لهااا ابتااداع عقوبااة انضااباطية 
مباادش الشاارعية الانضااباطية وفقاااً للماادلول الضاايق التاا ام ساالطة فاارض العقوبااة بااالقيود الشااقلية والموضااوعية 

 .(2)والالت ام بالحدود التي قررها المشرع للعقوبة من حي  نوعه ومقدار  ومدته ولفره، (0)للج اء
الانضااباطية طبقاااً للماادلول ) الواسااع ( يشاامل التحقااق ماان مطابقااة القاارار الانضااباطي بفاارض  امااا الشاارعية

وفقااً لهاذا المفهاوم ، (1)العقوبة للقواعد القانونية بمعنا  الشامل وذلاك بخضاوع السالطة العاماة لحقام القاانون 
كمبادش يجا اء بادون ، سانيةاعمال مبدش الشرعية يستل م ايخذ بسائر المبادئ المستقرة بضمير الجماعة الان

فالا يقاون فرضاها مجاافي للقاانون كا ن تارد بقارار فارض العقوباة ، وشن يقون العقوبة جائ اً قانوناً ، (5)مخالفة
 عبارات جارحة.

إذ يحقاام ، ولماادلول الشاارعية فااي الجانااب الانضااباطي ماادلول خااا  شقاال شتساااعاً منااه فااي الجانااب الج ائااي
فااي حااين يحقاام العقوبااة الانضااباطية مباادش ش لا عقوبااة إلا ، وبااة إلا باانصشايخياار مباادش ش لا جريمااة ولا عق

                                                             
. وما بعدها 59  ، 1982يقة الصروخ، سلطة الت ديب في الوظيفة العامة، اطروحة  دكتورا ، جامعة عين شمس، مل (1)

 . 028اشار اليه د. عثمان سلمان غيلان، مصدر سابق،  
 ومابعدها.019د. عبد القادر الشيخلي، مصدر سابق،   (0)
، المركا  القاومي، للإصادارات القانونياة، 1ي الوظيفاة العاماة، طد. عبد الع ي  عبد المنعم خليفاة، الضامانات الت ديبياة فا (2)

 .15،  0228القاهرة، 
بغاااداد، دار الفكااار للنشااار والتوزياااع،  -د. عباااد القاااادر الشااايخلي، النراااام القاااانون للجااا اء التااا ديبي، الجامعاااة المستنصااارية (1)

 .052،   1982عمان، 
 .599،  1992، دار الكتب العربية، القاهرة، 0ادة، طد. فؤاد الفطار، رقابة القضاء على شعمال الإر  (5)



271 
 

     197-171( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) وق السنةمجلة جامعة تكريت للحق
 

فاااذا كااان السياسااة التشااريعية المجااال الج ائااي هااي تقااديم الضاامانات الكاىيااة تجااا  الحفااا  علااى ، (1)باانصش
فان السياساة التشاريعية فاي المجاال الانضاباطي تغلياب فاعلياة الادارة فاي ضامان ساير ، الحقوق والحريات

 قة العامة على ضمانات الموظف.المراف
هل شن هناك اجماع فقهي على هذا المبدش في المجال الانضاباطي  وهال ، شلا شن التساؤل الذي يثور هنا 

 يرد استثناءات عليه    سنحاول الاجابة على هذ  التساؤلات من خلال الفرع التالي .
 ضباطيالموقف الفقهي من الشرعية في العقوبات الان/  الفرع ال اني

اذ ياارى الاول بانطباااق ، انقساام الفقااه الااى فااريقين تجااا  مجااال الشاارعية فااي العقوبااات الانضااباطية  
مبدش شرعية العقوبة بصورته الكاملة فاي المجاال الانضاباطي وهاو ماا ذهاب إلياه شنصاار تحدياد المخالفاات 

عااادم انطبااااق مبااادش شااارعية والثااااني المناااادي ب، والعقوباااات الانضاااباطية فاااي القاااانون وربطهماااا بتقياااين واحاااد
العقوبة في الجانب الانضباطية بصورته الكاملة والمنادي بعادم بتقناين المخالفاات الانضاباطية لعادم وجاود 

 جدوى من ذلك ولكل من الاتجاهين صحيحة واسانيد .
 ا:لًا : حجج الاتجاه المؤيد بتقنين المخالفات الانضباطية 

وذلك بتحديد عقوبة محددة ، العقوبة الانضباطية والمخالفةيرى هذا الاتجا  إلى ضرورة الربط بين 
 ندرج شهمها ىيما يلي: ، لكل مخالفة ويسوق انصار هذا الاتجا  مجموعة من المبررات

فهااو ماان ، ايخاذ بهااذا القااول ماان شاا نه شن يحقااق الضامانات للموظااف دون شن يخاال بفاعليااة الادارة .1
تجا  تعسف السلطة الإدارية ومن جانب آخر  جهة يحمي مصالح الموظفين وشوضاعهم المشروعة

فضاالا عاان ذلااك فااان عاادم جااواز معا بااة ، (0)تسااهم فااي تاادعيم فاعليااة وحساان سااير المرافااق العامااة 
الموظف عند مخالفة ضير محدودة سلفاً يعد من المبادئ الاساسية والثابتة في مجال الج اء بصافة 

 .(2)عامة 
شثااراً علااى الموظااف سااواء ماان الناحيااة الماديااة شو المعنويااة ان العقوبااة الانضااباطية لا يقاال خطااورة و  .0

لاذا ولبا  روا الطم نيناة والثقاة باين الماوظفين وتحقيقااً للعدالاة يتطلاب ، عن خطر العقوبة الج ائياة

                                                             
نداء محمد ض ال ال قاسم، الموازنة بين فاعلية الادارة وضمانات الموظف العام فاي قاانون انضاباط موظاف الدولاة القطااع  (1)

 .51،  1999، رسالة ماجستير، جامعة الموصل 1991( لسنة 11الاشتراكي في، الرقم)
.  1929لسفة العقوبة الت ديبية واهدافها ) دراسة مقارنة (، اطروحة دكتورا ، جامعة عين شامس، د. مصطفى عفيفي، ف (0)

  191   ،195 . 
محماااود رمضاااان محمد علاااي ساااهوان، المخالفاااة والجااا اء التااا ديبي ومبااادش المشاااروعية ) دراساااة مقارناااة (، المركااا  العرباااي ،  (2)

0212   ،112 . 
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ماان ، ايماار تااوفير الضاامانات وشفضاال تلااك الضاامانات اعمااال ومباادش لا جريمااة ولا عقوبااة إلا باانص
 .(1)طية خلال تقنيين المخالفات الانضبا

ان فرض عقوبة انضباطية شكثر جسامة من المخالفة المرتكبة وان كان الهد  منهاا تحقياق الاردع  .2
العام إلا شنه قد يؤدي إلى انتهاك الحقاوق الفردياة ويولاد الشاعور باالرلم ولان يحقاق الهاد  المرجاو 

 .(0)من تو يع العقوبة الجسيمة
جال الانضباطي سيؤدي إلى عادم مراعااة الرارو  ان القول ب عمال شرعية الج اء الجنائي في الم .1

لإمقانيااااة وضااااع حااااد شدنااااى واقصااااى للعقوبااااة ، المصاااااحبة لارتكاااااب المخالفااااة شماااار ضياااار منطقااااي
 . (2)الانضباطية لإفساا المجال لسلطة فرض الج اء بتقرير الررو  المواكبة للمخالفة 

 ثانياً: الاتجاه المعارض للتقنين المخالفات الانضباطية
ىيقتفااي المشاارع بتحديااد العقوبااات ، ى مؤياادي هااذا الاارشي عاادم ربااط العقوبااة الانضااباطية مااع المخالفااةياار    

الانضااباطية حصااراً فاااي القااانون ويمااانح الساالطة التقديريااة للسااالطة الانضااباطية لاختياااار العقوبااة المناسااابة 
ذكاار شبرزهااا كمااا  ويسااوق انصااار هااذا الاتجااا  عاادة  حجااج  تاادعم وجهااة نراارهم ويمقاان، للمخالفااة المرتكبااة

 ي تي :
ان تحدياااد العقوباااات الانضاااباطية وربطهاااا بالمخالفاااات بشاااقل تاااام ياااؤدي إلاااى شااال ياااد السااالطة فاااي  .1

الملائمااة  بااين المخالفااة المرتكبااة والعقوبااة ماان عاادة جوانااب سااواء تعلااق ذلااك بااالررو  التااي ماان 
ضيرهااا علااى تقاادير فالساالطة الانضااباطية اقاادر ماان ، شاا نها شن تااؤثر فااي تخفيااي شو تشااديد العقوبااة

وبتااالي تكاااون شقاارب إلاااى ، ماادى خطاااورة المخالفااة واثرهاااا علااى حسااان انترااام ساااير المرافااق العاماااة
 .(1)الصواب في تقدير العقوبة المناسبة للمخالفة المرتكبة من ضيرها

ان اعمااال مباادش شاارعية العقوبااة ) لا عقوبااة إلا باانص( فااي المجااال الانضااباطي شوصااافه وملامحااه  .0
وتحقمهااا اعتبااارات عدياادة ، قوبااة الانضااباطية شقاال جسااامة بقثياار ماان العقوبااة الج ائيااةالخاصااة فالع

                                                             
ت ديبياااة للموظاااف العاااام فاااي النراااام الاداري الاسااالامي والمقاااارن، دار الجامعاااة الجدياااد، د. عمااااد ملوخياااة، الضااامانات ال (1)

 .099،   0210الاسقندرية، 
د .شماني زين بدر خاراج، النراام القاانوني الت دياب الموظاف العاام فاي بعاض الادول العربياة وايوربياة ) دراساة مقارناة(،   (0)

 .155،   0212دار الفكر والقانون، القاهرة، 
 .129،   1929د. عمر فؤاد بركات، السلطة الت ديبية)دراسة مقارنة(، مقتبة النهضة المصرية، القاهرة،   (2)
اسااتاذنا الاادكتور صااالح ابااراييم المتيااوتي، ود. مااروان الماادرس، القااانون الاداري )الكتاااب الثاااني(، كليااة الحقااوق، جامعااة  (1)

 .091،   0222البحرين، 
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ي تي في مقادمتها مراعااة تحقاق الهاد  العاام مان العقوباة والمتمثال فاي ضامان حسان ساير المرافاق 
العامة بانترام واطراد يقابلها حماياة المصالحة الخاصاة للماوظفين مان خالال احااطتهم بالضامانات 

 .(1)ا القانون في هذا الاتجا التي تكفله
ان اعماال مبادش الشاارعية بشاقيها فاي المجااال الجناائي شمار شملتااه صافة العمومياة كونهااا تطباق علااى  .2

في حين العقوبات الانضباطية لا تتصف بالعمومية بل تتمااي  حساب ، كافة الافراد داخل المجتمع
التبعيااااااة علااااااى المخالفااااااات الطائفااااااة الوظيفيااااااة التااااااي تنتمااااااي اليهااااااا الموظااااااف وهااااااذا مااااااا ينطبااااااق ب

 .(0)الانضباطية
يستحيل على المشرع حصار المخالفاات الانضاباطية وتحدياد ماا يترتاب عليهاا مان عقوباات   ين    .1

اعمااال ذلااك سيضااطر المشاارع ماان حااين يخاار إلااى تعااديل القااانون الااذي يتطلااب اجااراءات ووقاات 
تهاااء منهااا قااد يسااتجد مخالفااات طوياال نساابياً لإجااراء التعااديل علااى النصااو  القانونيااة وبمجاارد الان

 . (2)جديد يتطلب من المشرع اضافتها وهذا ايمر لا يتناسب  وطبيعة العمل الاداري 
ومن ثام يتطلاب ، اذا كانت احدى المبادئ الاساسية التي تقوم عليها العمل الاداري التطور السريع .5

لإعااااادة صااااياضة ، الفاااااتالاماااار المراجعااااة الدوريااااة والمسااااتمرة للتشااااريعات فااااي حالااااة تحدياااادها للمخ
وهذا الامار ، (1)المخالفات المستجدة والربط بينها وبين العقوبة وفق الررو  والمستجدات الجديدة 

ممااا قااد ، شابه مسااتحيل الوصاول اليااه فااي ضال اجااراءات الاجااراءات الاذي يتطلبااه العماال التشاريعي
 يصيب تلك التشريعات الجمود او ما يعر  بعدم الفعالية التشريعية .

 المطلب ال اني
 سياسة المشرع من الشرعية الانضباطية

توضاايح موقااف  ، يسااتل م الاماار لاسااتنباط سياسااة المشاارع ماان الشاارعية فااي الجانااب الانضااباطي
ولتوضاايح ذلااك نقساام ، التشااريعات ماان الشاارعية الانضااباطية وماان ثاام التحلياال النقاادي لهااذ  السياسااة سياسااة

والثانياة لتقيايم سياساة ، قف التشاريعي مان الشارعية الانضاباطيةنبح  في الاولى المو ، هذا المطلب فرعين
 المشرع من الشرعية الانضباطية .

                                                             
 .199فلسفة العقوبة الت ديبية واهدافها، مصدر سابق،   د. مصطفى عفيي،  (1)
 .199د. مصطفى عفيي، فلسفة العقوبات الت ديبية واهدافها، مصدر سابق،    - (0)
 .199محمود رمضان محمد علي سهوان، مصدر سابق،    - (2)
 . 121،    1929صرية، القاهرة، د. عمرو فؤاد احمد بركات، السلطة الت ديبية ) دراسة مقارنة (، دار النهضة الم (1)
 ( من القانون المشار إليه شعلا .05، 09، 02، 08، 09، 22المواد)  (1)
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 موقف التشريع المقارن من تقنين العقوبات الانضباطيةالأ:  / الفرع 
 ا:لا : موقف المشرع الفرنسي 

فقاد اعتبار قاانون   ،لم يتبنى المشرع الفرنسي كغالبياة التشاريعات بفكارة التقناين للمخالفاات الت ديبياة
ولاام ، (1)الاخطاااء التااي ي تيهااا الموظااف اثناااء الوظيفااة او بمناساابتها جريمااة ت ديبيااة  1919المااوظفين لعااام 

الاذي جااء بانص عاام بتعاارض  1959يتغيار هاذا الانهج فاي القااانون الصاادر بموجاب الامار القاانوني عااام 
  ديبياااً واسااتمر هااذا الاانهج بموجااب القااانون كاال موظااف يرتكااب خطاا  اثناااء الوظيفااة او بمناساابتها للمعا بااة ت

كذلك الحال في القانون الصادر بموجب  ، (0)والخا  بحقوق والت امات الموظف في فرنسا  1982عام  
 ( . 0201لعام  1521الامر رقم ) 

، (2)امااا العقوبااات التااي يجااوز تو يعهااا علااى موظااف الخدمااة المدنيااة  فقااد حااددها المشاارع باانص صااريح  
وتوزعاات العقوبااات ، لا يمقاان لجهااة فرضااها الخااروج منهااا وفاارض عقوبااة لاام تاارد فااي تلااك القائمااة وبالتااالي

 ضمن اربع مجموعات . 
وان كاان هاذا الاصال فاي مسالك المشارع الفرنساي فاي عادم الاربط باين المخالفاة والعقوباة الانضاباطية ىيماا 

ى ربااااط بعاااض العقوبااااات حاااااول فاااي نراااام وظيفياااة اخااار  الا ان المشااارع، يخاااص ماااوظفي الخدمااااة المدنياااة
الاسااتبعادية مااع مخالفاااات محااددة فقاااد الاا م المشااارع فااي نرااام إدارة البرياااد والباارق واللاسااالكي جهااة فااارض 

حاااين ناااص علاااى المخالفاااات التاااي تساااتوجب عقوباااة ، العقوباااة رباااط  عقوباااة الفصااال ماااع مخالفاااات محاااددة
م المسااتحقة لاالإدارة وعاادم الالتاا ام كانتهاااك ساارية الرسااائل البريديااة والتلغاارا  والتجاااوز عاان الرسااو ، الفصاال

 .(1)باليمين الخا  بحفظ سرية المهنة واختلاس الرسائل البريدية المسلمة لكاتب البريد 
 ثانياً _ موقف المشرع المصري 

واجباات ، (5) 1928لعاام  12ضمن المشرع المصري في قانون نرام العاملين بالقطاع العام رقام   
ورتب على شي خروج على مقتضاى ، (9)عليهم على سبيل المثال لا الحصر الموظفين والاعمال المحرورة

 .(1)تلك الواجبات شو المحرورات والذي من ش نه الاخلال بقرامة الوظيفة المس لة الت ديبية 

                                                             
 (.1919/ اكتوبر /  19في  0091( من القانون رقم ) 11المادة ) (1)
 ( . 1959/ فبراير /  1في   011( من الامر القانوني رقم ) 11المادة )  (0)
 ( . 0201/  11/  01بتاريخ  1521لامر القانوني رقم ) ( من ا 1/  522المادة )  (2)
 . 122د. عمرو فؤاد احمد بركات، المصدر سابق،    (1)
 .1928يوليو  02( بتاريخ 9المنشور في الجريدة الرسمية السنة الحادية والعشرون، العدد) 1928لسنة 12المرقم   (5)
 ( من قانون اعلا .29، 22المادتين)  (9)
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، (0)بعاادم تحديااد المخالفااات بصااورة د يقااة  0219لعااام  81كااذلك جاااءت سياسااة المشاارع فااي القااانون رقاام 
، (2)لى تلك الواجبات او الرهور بمرهر يخل بقراماة الوظيفاة المساؤولية الت ديبياة ورتب على اي خروج ع

فضااالًا عااان ذلاااك حاااددت اللائحاااة التنفيذياااة الواجباااات الرئيساااية للموظاااف ورتاااب علاااى مخالفتهاااا المساااؤولية 
 . (1)الانضباطية التي يمقن ان يترتب عليها العقوبة 

الاا م ساالطة فاارض العقوبااة بالتقييااد بالعقوبااات الااواردة فااي و ، (5)امااا العقوبااات فقااد ورد علااى ساابيل الحصاار
، تطبيقاااً للمباادش الدسااتوري ) لا عقوبااة الا بناااء علااى بقااانون (، (9)القااانون وهااذا الشاارط ماان صاانع القضاااء 

وبذلك لا يمقان فارض عقوباة لام يانص عليهاا يانص صاريح مان قبال المشارع ولاو كانات فرضاها بنااء علاى 
 من ذلك الذي قرر  المشرع .  او كانت اخف، رضاء الموظف

، فضلا عن ذلك لم ياربط المشارع المصاري نهائياة باين المخالفاة والعقوباة فاي مجاال قاانون الخدماة المدنياة
الا ان المشاارع ارتااى فااي قااوانين خاصااة اخاارى كقااانون تنراايم الجامعااات الااى الااربط الكاماال بااين المخالفااة 

على ان ) كل فعل يا ري بشار  عضاو هيااة التادريس  والعقوبة المترتبة ىيما يخص عقوبة الفصل بالنص
 . (2)يقون ج اؤ  الع ل (  122او من ش نه ان يمس بن اهته او ىيه مخالفة لنص المادة 

 ثال اً _ موقف المشرع العراقي 
ك صال عاام بماا اتجاه  1991السنة  1سار المشرع العراقي في قانون انضباط موظف الدولة رقم 

قارر فاي حاال مخالفاة الموظاف ، (8)ىبعاد شن ذكار واجباات ومحراورات الموظاف ، رناةاليه التشريعات المقا
فضاالا عاان مااا قااد يترتااب بحقااه ماان ، يي ماان تلااك الواجبااات شو اقترافااه المحرااورات شن يتعاارض للعقوبااة

 .(9)اجراءات وفقا لقوانين شخرى 

                                                                                                                                                                                              
 ( من القانون اعلا  . 28) المادة  (1)
 ( من القانون اعلا  . 59، 55المواد )  (0)
 ( من القانون اعلا  . 52المادة )  (2)
 ( . 0219/  1019( من اللائحة التنفيذية رقم )  152، 119المواد )  (1)
 ( .  0219لسنة  81( من القانون رقم )  91المادة ) (5)
 ، 0219 ديبياااااة والعقااااااب فاااااي نراااااام الخدماااااة المدنياااااة، منشااااا ة المعاااااار ، الاساااااقندرية، محمد ماجاااااد يااااااقوت، المخالفاااااة الت (9)

 092. 
( مناااه ) لا  112( ونصااات الماااادة ) 1920لسااانة  19(  مااان قاااانون تنرااايم الجامعاااات المصااارية رقااام )  112الماااادة )  (2)

 يجوز لا عضاء هياة التدريس اعطاء دروس شخصية بمقابل او بغير مقابل ( .
 ( من القانون اعلا .1، 5ادتين)الم  (8)
 ( من القانون اعلا .2المادة) (9)
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كااال عقوباااة وطريقاااة ورتاااب اثااار ل، (1)ومااان ناحياااة اخااارى حااادد العقوباااات الانضاااباطي علاااى وجاااه التحدياااد 
وعلى الرضم من عدم التحديد الصريح للمخالفات بصاورة صاريحة وعادم رباط المشارع العراقاي باين ، فرضها

الا انه انفرد عن التشريع المقارن فاي محاولاة الاربط باين المخالفاة والعقوباة الانضاباطية ، العقوبة والمخالفة
 وعلى النحو التالي :، في بعض الحالات

وهاذا ماا يوجاب عليهاا ذكار ، العقوباة بششاعار الموظاف تحريريااً بالمخالفاة المرتكباة ال م سلطة فرض .1
 .لة للربط بين المخالفة والعقوبة ومن ثم يعتبر من قبيل المحاو ، المخالفة في منطوق فرض العقوبة

ىيماااا يخاااص عقوباااة الفصااال والعااا ل فاااشن المشااارع الااا م سااالطة فااارض العقوباااة باااذكر الاساااباب التاااي  .0
ولاام يقتفااي المشاارع بااذلك باال حاادد حااالات فرضااها علااى ، ها بمنطااوق قاارار العقوبااةاسااتوجبت فرضاا
وذلك بهد  تقديم الضمانات للموظف امام احتمال ضعف جهة فرض العقوبة اماام ، سبيل الحصر

 .0الاعتبارات البعيدة عن الصالح العام الذي تهدفه العقوبة بالدرجة الاولى 
دنية البحرية الافعال التي تعتبر من قبيل المخالفات وحدد العقوباات كما حدد المشرع في قانون الخدمة الم

( علاى شناه ) يعاقاب الضاابط  22المستحقة لكل مخالفة وبذلك اخذ بمبدش الشرعية بشقيها اذ نصت الماادة )
لك لذ، (2)إذا ثبت ارتكابه شي من الاعمال المعاقب عليها بهذ  العقوبات....( ، بالعقوبات المبينة ىيما يلي

( مااان الماااادة اعااالا   علاااى عقوباااة العااا ل شو الفصااال فاااي حاااال القياااام ب عماااال تخريبياااة 9تضااامنت الفقااارة )
وبذلك فان سياسة المشرع العراقي في التقنين هنا لم منح حيا  مان السالطة ، تستهد  الحمولة شو المخازن 
 التقديرية للسلطة الانضباطية.

 ة والعراقي نخلص الى ما ي تي :ومن خلال استعراضنا لموقف التشريعات المقارن
الاصل العام في التشريع المقارن والعراقي عدم الربط بين المخالفة والعقوبة مع وجود اتجا  يقضي  .1

لكن الامر الذي . الى تحديدهما واعتماد سياسة الربط بينهما في قوانين خاصة وعلى نطاق محدود
لقاانون المقاارن فاي رباط العقوباة ماع عقوباات نريد توضيحه هنا انفراد سياسة المشرع العراقاي عان ا

اخرى تكرر فرضها او نتيجة فرض عقوبة ج ائية بحق الموظاف او ارتكااب مخالفاات تجعال بقااء  
فاااي الوظيفاااة مضاااراً بالمصااالحة العاماااة فاااي قاااانون انضاااباط ماااوظفي الدولاااة  ىيماااا يخاااص عقاااوبتي 

يب المشارع العراقاي لجاناب الضامان الفصل والع ل، وهنا ينم عن بعد نرر المشرع العراقي في تغل

                                                             
 المعدل . 1991لسنة  11( من قانون انضبط موظفي الدولة رقم  8المادة )  (1)
 . 219سليمان محمد الطماوي، قضاء الت ديب، مصدر سابق،    0
 ( . 1922لسنة  021قانون الخدمة البحرية المدنية رقم )  (2)
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، مع تسجيل ملاحرتنا بش ن السلطة الواسعة الذي منحها المشرع للإدارة فاي 1على فاعلية الادارة 
تكييي الوقائع واعتبارهاا افعاال خطيارة مضارة بالمصالحة العاماة مماا يساتوجب فارض اقساى عقوباة 

 .0انضباطية وهي عقوبة الع ل 
تقنااين فااي المجااال الانضااباطي ماان خاالال ماانح الساالطات الاداريااة اتجااه المشاارع المصااري نحااو ال .0

اصدار لوائح العقوبات فكاان ذلاك بمثاباة تفاويض منهاا للسالطة التنفيذياة فاي تحدياد اهام المخالفاات 
وماا يترتااب عليااه مان عقوبااات حياا  نصات قااانون العاااملين المادنيين المصااري ) ان تضااع الساالطة 

، (2)لمخالفااات والعقوبااات المقااررة لهااا واجااراءات التحقيااق(المختصااة لائحااة  تتضاامن جميااع شنااواع ا
وناارى شن هااذا الماانهج ماان قباال المشاارع المصااري يماانح الساالطة التنفيذيااة هااذا التفااويض فااي تاا ثيم 
الافعال ينطلاق مان عادة مباررات شولهاا الوقات والاجاراءات الطويلاة التاي يساتل مه سان القاوانين مان 

ائح التي يصدرها السلطة التنفيذية، وثانيها شيماناً مان المشارع ان قبل السلطة التشريعية مقارنة باللو 
الادارة شكثر ادراكاً منها بايفعال التي تشقل مخالفة ت ديبية وماا يساتل مه مان عقوباة لتحقياق الاردع 

وبذلك نرى شن سياسة المشرع المصاري ذهاب باتجاا   وذلك بحقم اتصالها اليومي بالواقع الوظيفي.
توزياااع التشاااريعي ) وهاااذا صاااورة مااان صاااور الاضفاااال التشاااريعي( مااان خااالال تفاااويض الافاااراط فاااي ال

اختصاصه التشريعي الى سلطات شخرى لاسيما السلطة التنفيذية التي تملاك سالطة اصادار اللاوائح 
) تشااريعات فرعيااة ( وهااذا ماان شاا نه مخالفااة قواعااد توزيااع الاختصاصااات المحااددة بالدسااتور الااذي 

فالمشارع المصااري  .(1)ش الفصال بااين السالطات والاخالال باالتوازن بينهماا ياؤدي بادور  إلاى هادم مباد
عندما حصر سلطة تحدد المخالفات والعقوباات المترتباة عليهاا بياد السالطة التشاريعية شعماالا لمبادش 
الانفاااراد التشاااريعي يمااانح الشااارعية المعناااى الاااذي يحقاااق حرياااات ايفاااراد إلاااى اقصاااى مااادى ويحقاااق 

فااي حاين لاام يخاول المشاارع العراقاي فااي  عمال لدولااة القانونياة إلااى حمايتهاا.المصالحة العاماة التااي ت
قانون انضباط موظفي الدولة الوزارات والجهات ضير المرتبطة بوزارة والسلطات بايخرى صالاحية 
اصدار التعليمات لتحدد الافعال التي تعتبر من قبل المخالفة ما يترتب عليه من عقوبة، وماع هاذا 

قانوناااً ماان  يااام تلااك الجهااات بشصاادار التعليمااات الخاصااة بتحديااد الافعااال التااي  فلاايس هناااك مااانع
                                                             

 المعدل . 1991لسنة  11/ سابعاً و ثامناً( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم  8 المادة ) 1
ش ( ماان القااانون اعاالا  )إذا ثباات ارتكابااه فعاالا خطيااراً يجعاال بقائااه فااي خدمااة الدولااة مضااراً  –/ ثامناااً  8نصاات المااادة )  0

 بالمصلحة العامة (.
 .1928لسنة  12رقم  ( من قانون العاملين المدنيين المصري 81المادة )  (2)
 .01سرى  حارث عبدالكريم الشاوي، مصدر سابق،   (1)
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تعتباار ماان قبياال المخالفااات دون شن تكااون لهااا صاالاحية تحديااد مااا يترتااب عليهااا ماان عقوبااات لعاادم 
وجود سند قانوني لممارسة هذا الاختصا  من قبلها، وبذلك نرى شن اتجا  المشارع العراقاي ذهاب 

الاختصاا  السالبي حيا  شناه حادد الواجباات المحراورات وتارك لالإدارة اختياار  بايخذ بفكارة عادم
العقوبة من قائمة العقوبات في حين شن المبدش الدستوري بنص وفقا للدستور والنافاذ ش لا جريماة ولا 

، وبهاذا  تكاون شماام صاورة مان صاور الاضفاال التشاريعي وذلاك ب حجاام المشارع (1)عقوبة إلا بنصش
ن تنراايم مساا لة كااان ينبغااي عليااه التاادخل لتنريمهااا وفقاااً للدسااتور شو تاادخل بنرمهااا شو امتناعااه ماا

ولكن بصورة قاصرة مما يترتب عليه فراغ تشريعي كامل شو ج ئاي بسابب عادم ممارساة اختصاا  
 .   (0)التشريعي بموجب الدستور

لا بانص( شي من حي  المبدش انتهج المشرع فاي قاانون انضاباط موظاف الدولاة قاعادة ) لا عقوباة إ .2
وباذلك شخاذ باالمنهج ، 2تقييد السلطة الانضباطية بالعقوبات الواردة في القانون على سبيل الحصار 

التقليااادي مااان خااالال الااانص علاااى قائماااة العقوباااات الانضاااباطية علاااى سااابيل الحصااار ومااانح الادارة 
شااعار الموظااف إلا انفاارد عاان التشااريع المقااارن فااي ا، اختيااار العقوبااة المناساابة للمخالفااة المرتكبااة

كما شنه عمل على تطبياق قاعادة ) لا جريماة ولا ، تحريرياً بالمخالفات المرتكبة بمنطوق قرار القرار
عقوبااة إلا باانص ( فااي بعااض العقوبااات الانضااباطية ماان خاالال الاا ام الساالطة الانضااباطية بفاارض 

صال والعاا ل عقوباة محاددة دون ضيرهاا إذا تاوافرت الشاروط الخاصااة بفرضاها وذلاك فاي عقاوبتي الف
 .1مع وجوب ذكر الاسباب المحددة مسبقاً في قرار فرض العقوبة 

علاى الاارضم ماان شن سياسااة التشااريعات فااي الغالااب يتمثال فااي تحديااد العقوبااات علااى ساابيل الحصاار  .1
، وعدم ربطها بالمخالفات بهد  منح السلطة التقديرية للإدارة في اختيار العقوبة المناسبة للمخالفاة

اءً ماان هااذ  القاعاادة قااد يقااوم المشاارع بتحديااد عقوبااة محااددة لمخالفااة مااا وبهااذ  الحالااة إلا شنااه واسااتثن

                                                             
 (.0225/ ثانياً ( من دستوري جمهورية العراق) 19المادة )   (1)
، 0222، دار لنهضااة العربيااة، 0دراسااة مقارنااة، ط –د. عيااد شحمااد الغفلااول، فكاارة عاادم الاختصااا  الساالبي للمشاارع   (0)

 19. 
 .019لي، مصدر سابق،   د. عبد القادر الشيخ 2
يحيى قاسم على سهيل، الضمانات الوظيفياة والعقوباات الت ديبياة فاي القاانون اليمناي) دراساة مقارناة(، رساالة ماجساتير، - 1

 .12،   1998جامعة بابل، 
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تلتااا م السااالطة الانضاااباطية بتو ياااع العقوباااة المحاااددة للمخالفاااة دون التوساااع فاااي تفساااير الااانص شو 
 .(1)القياس
 تقييم سياسة المشرع من شرعية العقوبات الانضباطية / الفرع ال اني 

التشريعات المقارنة من الشرعية في مجاال العقوباات الانضاباطية لا حرناا بعد استعراضنا لموقف 
ماان خاالال انتهاااج سياسااة الاانص ، انهااا اعتنقاات ماان حياا  الاصاال مباادش عاادم تقنااين المخالفااات ك صاال عااام

ومقابل هذا الاتجا  في جانب المخالفات ساعت ، على الواجبات والمحرورات على سبيل المثال لا الحصر
وىيما يخاص الاربط ، تحديد العقوبات الانضباطية وال مت سلطة فرضها بعدم الخروج عنها التشريعات الى

بين المخالفة والعقوبة لم تربط بينهما بل اولت باذلك المهاام لسالطة فرضاها ك صال عاام فاي مجاال الخدماة 
، يفياة الخاصاةواستثناء من هذا الاصل حاول المشرع الربط بين العقوبة والمخالفة في الانرم الوظ، المدنية

 كذلك انفرد المشرع العراقي بسياسة بتقييد سلطة في فرض بعض العقوبات الانضباطية ببعض القيود .
ومما تقادم نارى اناه حاري بناا ان نبحا  فاي نقايم سياساة المشارع مان مبادش شارعية العقوباة الانضاباطية مان 

والثاااني ، لفااات الانضااباطيةنخصااص الاولااى لسياسااة المشاارع فااي عاادم تحديااد المخا، خاالال اربعااة محاااور
والثال  في سياسة المشرع في عدم الربط باين العقوباة والمخالفاة ، سياسته في تحديد العقوبات الانضباطية

 وكما ي تي :، الانضباطية والرابع في سياسة المشرع في محاولة الربط بين العقوبة والمخالفة الانضباطية
 لفات الانضباطيةا:لا _ سياسة المشرع في عدم تحديد المخا

لمخالفااة الموظااف الواجبااات او المحرااورات التااي يمليهااا عليااه الحياااة الوظيفيااة اثاار بااال  الاهميااة 
وهي التي تبرر للمشرع التدخل وتجريم هاذ  المخالفاات انضاباطياً وتقارر ، على انترام سير المرافق العامة

رات علاى سابيل الحصار وانماا حاددها فاي لكن المشرع لام ياورد هاذ  الواجباات او المحراو ، عليها العقوبات
صااياضة واسااعة ومرنااة تقباال التفسااير وحسااب ومااا يسااتجد ماان ظاارو  قاادرها المشاارع عنااد صااياضة الاانص 

ور يساااااليب مخالفااااة تلااااك اتساااااقاً مااااع مباااادش قابليااااة المرافااااق العامااااة للتطااااور ومااااا يترتااااب عليهااااا ماااان تطاااا
 .(0)المستجدات

ص على واجبات ومحرورات الموظف على سبيل المثال وليس لذا انتهجت التشريعات سياسة تمثل في الن
الحصر وبعبارات واسعة ومرنة تتحمل شكثر من تفسير كالنص على واجب المحافرة على كرمة الوظيفاةش 

                                                             
سانة نشار،    د. اللواء محمد ماجد ياقوت، شرا القانون، الت ديبي للوظيفية العامة، دار الجامعاة الجديادة مصار، بادون   (1)

959. 
 . 91،   0219، القاهرة، 1احمد محمد صالح، قواعد ت ديب الموظفين، المرك  القومي للإصدارات القانونية، ط  (0)
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وبعد ذكر تلك الواجباات ، شو حررش استغلال الوظيفةش شو شواجب استحضار المصلحة العامة دون سواها ش
بينااا  رتااب علااى مخالفااة الواجبااات شو الإتيااان بااالمحرورات  يااام المسااؤولية  والمحرااورات علااى الوجااه الااذي

ويمقااان تبريااار ذلاااك الاتجاااا  إلاااى شن الاخطااااء فاااي المجاااال الانضاااباطي ضيااار محااادد وضيااار ، الانضاااباطية
منضبط خلافاً لما هو عليه في الجانب الج ائي وبذلك لا يمقن تطبيق مبدش لا جريمة ولا عقوبة إلا بانص 

فضلا عان عادة مباررات دفاع المشارع بايخاذ بهاذ  السياساة ، ق الموجود عليه في القانون لجنائيعلى النس
 اهمها :

إن عادم تحدياد المخالفااات إنماا هاي اعتاارا  ضامني مان المشاارع بتعاذر اجاراء حصاار عاددي ونااوعي  .1
يفيااة للمخالفااات الانضااباطية لمااا قااد يترتااب عليااه ماان انتهاااك لقواعااد الساالوك الوظيفيااة للطوائااف الوظ

فماا هاي ، لا سيما ان هذ  القواعد تتسم بعدم الثبات والقابلياة للتغيار حساب المقاان وال ماان، المختلفة
وماا هاي مخالفاة الياوم قاد تكاون مباحااً فاي ، مخالفة في طائفة معينة قد تكون مباحاً في طائفة اخارى 

د ماااان قبياااال وماااان ثاااام لا يمقاااان حصاااار الافعاااال الساااالوك الااااوظيفي التااااي تعاااا، الغاااد والعقااااس صااااحيح
 . (1)المخالفات الانضباطية 

إن عاادم تحديااد المخالفااات لا تعنااي انتفاااء الشاارعية عاان المخالفااة الانضااباطية، فطبيعااة الشاارعية فااي  .0
المخالفااات قائمااة ولكاان ضاامن إطااار شوسااع ماان المنرااور الج ائااي، فالقاضااي الج ائااي يلتاا م بالتفسااير 

ه المشاارع باانص صااريح، فااي حااين يمقااان الضاايق للنصااو  ولا يملااك ساالطة بتجااريم فعاال لااام يجرماا
اعمااال هااذا الاماار علااى ولكاان بصاايغة اوسااع فااي المجااال الانضااباطي، فساالطة التحقيااق سااواء كاناات 
رئاسااية شو قضااائية شو شاابه قضااائية تملااك تفسااير اوسااع فااي اعتبااار افعااال نااص عليااه المشاارع بصااي  

ؤولية، وبالتااالي وان لاام يقااان عامااة تتحماال ادراج افعااال بضاامنها واعتبارهااا مخالفاااة يرتااب عليااه المساا
  المشرع قد حدد تلك المخالفات على وجاه التحدياد الا اناه مانح لسالطة التحقياق التفساير الواساع لهاا .
ومن ثم نرى ان سياسة المشرع في حقيقة الامر لا ينطوي الى عدم تحديد المخالفات بال تحدياد تلاك 

ج في ظلها مخالفات قاد لا تكاون حاضارة المخالفات ضمن اطار عام وبنصو  مرنة قابلة لان تندر 
في ذهن وتوقع المشرع وقوعها و لم  ترتكب سابقاً او استجدت بعد، وللخرج من هذ  المعضلة ذهب 
ارادة المشرع الى التنازل لسلطة فرض العقوبة تحدياد تلاك المخالفاات، وبهاذا يمقان القاول ان المشارع 

 يتعلق بتحديد ما يعتبر من الافعال مخالفة. منح سلطة فرض العقوبة اختصا  شبه تشريعي ىيما

                                                             
 . 199مصطفى عفيفي، فلسفة العقوبة الت ديبية واهدافها ) دراسة مقارنة (، مصدر سابق،    (1)



211 
 

     197-171( 2223( )2) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) وق السنةمجلة جامعة تكريت للحق
 

ان المشرع وان لم يحدد قائمة محددة للمخالفاات الانضاباطية علاى سابيل الحصار وتارك ذلاك لسالطة  .2
، الا انااه لاام يغفاال عاان ذلااك باال تاارك ساالطة محاادودة لجهااة فرضااها ماان خاالال اماارين، فاارض العقوبااة

ات بعباااارات عاماااة ومرناااة فاااي التشاااريعات الاولاااى فاااي تحدياااد الافعاااال التاااي تعاااد مااان قبيااال المخالفااا
والثاني تفعيل رقابة القضاء الاداري على اركان القرار الانضباطي فضلا عان التناساب ، الانضباطية

 بين محل القرار الانضباطي ) العقوبة ( وبين سببها والمتمثلة في ) المخالفة ( .
لمخالفاات وهاي التناساب فااذا ماا حاادت وبتالي فشن المشرع حدد حمى لسلطة فرض العقوبة فاي تحدياد ا 

فعلاى ، من حدودها تكفل القضاء الاداري الذي سلطه المشرع لحراستها بشرجاعها الى سبيل الصاواب
الاارضم ماان تمتااع ساالطة التحقيااق فااي المجااال الانضااباطي بصاالاحية تقاادير واسااعة فااي تقاادير النماااط 

 الاداري . الانضباطي الا شن هذ  الصلاحية يحد مداها رقابة القضاء
وانماااا ، لا يقتصااار الخطااا  الانضاااباطي علاااى مخالفاااة الواجباااات والمحراااورات الاااواردة فاااي التشاااريعات .1

يتعااداها الااى مخالفااة مااا يعاار  بااالعر  الاداري وهااو مصااطلح اسااتخدم علااى اطلاقااه ل وضاااع التااي 
دة القانونياة ويشترط لكي ترقاى الاى مساتوى القاعا، درجت الادارة على اتباعها في ادائها لنشاط معين

وان لا يخاالف ناص قاانوني ، ب ن يقون العر  الذي درجة عليه الادارة عاماً وبصافة دائماة ومنترماة
 . (0)طبقاً للمبدش القائل اي اخلال من الموظف بواجبات وظيفته يوجب مس لته انضباطياً ، (1)قائم 

ترتااب عليااه نتيجااة مهمااة تتمثاال إن عاادم تحديااد المشاارع للمخالفااات الاداريااة تحديااداً د يقاااً وان كااان ي .5
فالقاضااي فااي المجااال الج ائااي ملاا م بشعمااال مباادشش لا ، بالفصاال بااين المخالفااة والعقوبااة الانضااباطية

جريماااة ولا عقوباااة إلا بااانصش فهاااو ملااا م بتطبياااق القاااانون المقااارر متاااى شنتهاااى مااان وصاااف الجريماااة 
اطي فساالطة التحقيااق فااي فاارض الا انااه يحقااق امااراً اخاار فااي المجااال الانضااب، المنسااوبة إلااى المااتهم

العقوبااة يتطلااب شن تقااوم بعمليتااين تتمثاال ايولااى التحقيااق ىيمااا إذا كااان الفعاال المرتكااب ماان الموظااف 
بشقل مخالفة انضباطية فشذا فرضت من ذلك تنتقل إلى انتقاء العقوبة المناسابة ماع المخالفاة المرتكباة 

فهاي باذلك يقاع علاى عاتقهاا تحدياد اركاان ، (2)من بين قائمة العقوبات المحدد مسبقاً مان قبال المشارع

                                                             
،   1921ية للعاملين المدنيين بالدولة و القطاع العام، المطبعة العالمية، عبد الوهاب البندر، الجرائم الت ديبية والجنائ (1)

11 . 
قاارارات (  0201/  1/  11بتاااريخ   0218/ قضاااء مااوظفين، تميياا  /  0280قاارار المحقمااة الاداريااة العليااا بااالرقم )  (0)

 . 292، جمهورية العراق، مجلس الدولة، المقتب الفني، 0201مجلس الدولة وفتاوا  لعام 
تغريااد محمد قاادوري النعيمااي، مباادش المشااروعية وشثاار  فااي النرااام التاا ديبي للوظيفااة العامااة، دراسااة مقارنااة، منشااورات الحلبااي   (2)

 .192.    0212الحقو ية ، بيروت، 
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المخالفة الانضباطية ومن ثم ل اماً عليها ان تلت م جانب شرعية المخالفة الانضاباطية ولا تحياد عنهاا 
 والا يقون قرارها بفرض العقوبة مشوباً بعيب إساءة استعمال السلطة ومستوجباً للإبطال . 

الا انهاا ، ي خضاوع الادارة الاى القاانون ضامن المفهاوم الواساعوعلاى ذلاك فاشن مبادش الشارعية ان كانات تعنا
في المجال الانضباطي تخول الادارة سلطة تقديرية فاي تحدياد الاخطااء لاعتباارات متصالة بوضاع المرفاق 
العااام وهااي التااي تباارر الاحتفااا  بصاافة المرونااة الااى الحااد الااذي يحفااظ للإشاارا  الرئاسااي جااديتها وحسااب 

لذا يذكر المشرع بعض الواجبات والمحرورات على وجه التحدياد ، رفق على حد الررو  المحيطة بقل م
ويعمد ان يصي  بعضها بعبارات عامة تاركة المجال للإدارة ادراج ما ينطوي تحتها من افعال تتناسب مع 

 طبيعة وظرو  عمل المرفق .
مقتضاااى وطبيعااااة  وخلاصاااة القاااول نااارى ان مااان مساااتل مات جاااودة التشااااريع تعااادد وساااائله وتمااااي   حساااب

لذا درجة التشريعات في تضييق وتوسيع نطاق الشرعية من مجال الى ، الاخطاء ومراحل تطور كل مجال
فااشذا كااان طبيعااة الاخطاااء فااي المجااال الج ائااي يملااي عليااه التحديااد المباشاار ل فعااال المجرمااة نوعاااً ، اخاار

تملاي اعماال ارادة المشارع  فاالركن فان مقتضيات اعمال الركن الشارعي فاي الجاناب الانضاباطي ، وحصراً 
الشرعي في المخالفات لا يقتصر علاى العمال الصاريح للمشارع الصاادر باالنص بال يتعاداها لإرادة المشارع 

 من خلال منح الادارة وزن الوقائع والافعال التي تعد من قبيل المخالفات .
يااه شاايء ماان الصااعوبة الا ان وماان هنااا ناارى ان اماار تحديااد كافااة المخالفااات ماان قباال المشاارع وان كااان ى

تحديدها حسب ما تنطوي عليها من اختلا  في درجاة جساامتها الاى ثالاث طوائاف وهاي مخالفاات خفيفاة 
فضاالا عاان ماانح ، واخاارى متوسااطة ومسااتوى ثالاا  تتمثاال فااي المخالفااات الجساايمة لاايس بااايمر المسااتحيل

ا يتاراءى لهاا مان مخالفاات مساتجدة سلطة للإدارة بما تملكه من اختصا  في اصدار اللوائح في ادراج م
فاااي ميااادان الوظيفاااة العاماااة وادراجهاااا تحااات احااادى هاااذ  الطوائاااف لتحدياااد المخالفاااات الخاصاااة بهاااا حساااب 

 طبيعتها وظروفها وبذلك يصدر تقنين فرعي متخصص ومقمل للتقنين العام .
ي يشااتمل علااى المخالفااات وهنااا نكااون امااام نااوعين ماان التقنااين للمخالفااات يتمثاال الاول بااالتقنيين العااام الااذ

الشااااملة والعاماااة التاااي لا تختلاااف بااااختلا  الطائفاااة الوظيفياااة التاااي ينتماااي اليهاااا الموظاااف والتاااي يخاااتص 
والثااااااني المخالفاااااات التفصااااايلية ذات الطاااااابع ، المشااااارع بتضااااامينها فاااااي بناااااود القاااااانون الانضاااااباطي العاااااام

او تختلاف مساتوى الجساامة التاي ، ى التخصصي الدقيق والتاي يتوقاع حصاولها فاي طائفاة وظيفاة دون اخار 
يترتب عليها بين طائفة واخرى وهنا يقع مسؤولية حصرها على الادارة مان خالال اصادار لاوائح تادرج فيهاا 

 تلك المخالفات من قبل كل مرفق اداري على حدى .
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جاا التقناين الاولى تجاوزنا الجمود التي قد تصيب التقنين العام فن، وبذلك نكون قد حققنا امرين اساسيين 
والثااااني مروناااة صاااياضة ، تقااايم مااان خااالال مساااتوى التحدياااد المنضااابط والتاااام للمخالفاااات دون الخلاااط بينهاااا

وامقانيااة تعااديل التقنااين بااين حااين واخاار حسااب مااا يطاارش ماان متغياارات ومسااتجدات فااي العماال ، المخالفااات
 . (1)الوظيفي ومواكبة التطورات السريعة التي قد تطرش على طبيعة مهام المرفق 

 ثانياً : سياسة المشرع في تحديد العقوبات
ش المعارو  فاي القاانون يخضع العقوبات الانضباطية لمبدش ) لا عقوبة الا بنص ( وهو ذات المباد

الج ائاي مااع اخااتلا  بسايط اذ ان المشاارع فااي المجاال الج ائااي يحاادد الفعال المجاارم ومااا يترتاب عليهااا ماان 
عقوبة اما في المجاال الانضاباطي فالمشارع يحادد العقوباة ويتارك لسالطة فرضاها اختياار العقوباة المتناسابة 

نضباطي سواء مان ناحياة تحدياد معناا  او مان ناحياة ولشرعية العقوبة اثرها في مجال الا، (0)مع المخالفة 
 الالت ام بها .

والاا ام ، وماان مقتضاايات تحقيااق مباادش الشاارعية بمفهومااه الضاايق وجااوب ورود العقوبااة فااي قااانون او لائحااة
، سلطة فرضها بالقيود الموضوعية والشقلية ويتمثل الاول في الالت ام بمحل العقوبة المتمثل بم ايا الوظيفة

اماا الناحياة الشاقلية فتفارض ، اوزها الى المسااس بقراماة الموظاف كشهانتاه او الحجا  علاى اموالاهوعدم تج
نوعين من الالت ام منها على سلطة فرض العقوبة فهاي مل ماة بالتقيياد بايلفاا  والمصاطلحات والاجاراءات 

بدقة اختيار الصاياضة ومنها على المشرع في الالت ام ، المحددة من قبل المشرع وعدم تجاوز حدود العقوبة
 الد يقة التي لا تتحمل  الت ويل للعقوبات الانضباطية .   

اما مقتضيات تحقيق الشرعية وفقاً للمعنى الواسع فيتطلب الاخذ بنرر الاعتبار الافكار والمبادئ المستقرة 
ع من وتطبيق مجمل النصو  وروا التشريع حسب الررو  وما يطرش على المجتم، في ضمير الانسانية

فالشاارعية وفقااا لهااذا المعنااى تسااتوعب المعنااى الضاايق ويمتااد ليشاامل سااائر المبااادئ المترتبااة علااى ، تطااور
كشعمااال القاعاادة الانضااباطية بصااورة ، ساايادة القااانون المسااتقرة فااي ضاامير المجتمااع البشااري والعدالااة العليااا

والافصااا عان ، دون انحارا  واساتخدام السالطة العاماة والقاانون العاام لتحقياق المصالحة العاماة، صحيحة
سبب العقوبة الانضاباطية والاذي لا يقتصار اثار  فاي تحقياق العدالاة والضامان للموظاف فحساب بال يتعادى 

                                                             
 .122د. مصطفى عفيفي، مصدر سابق،    (1)
 . 52، مصدر سابق،   شماني زين بدر خراج (0)
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والتاا ام فرضااها ماان قباال الساالطة التااي حااددها القااانون ، (1)فائدتااه باال يشااقل الادارة والقضاااء علااى حااد سااواء
 . (0)بة ممقناً وجائ اً قانوناً وان يقون العقو ، وصحة الاسناد في القانوني للعقوبة

ان العقوبااة الانضااباطية ومااا يترتااب عليهااا ماان اثاااار مباشاارة لا يسااوغ ان تجااد ساابيلها للتطبيااق الا بوجاااود 
شا نها شا ن العقوباات الج ائياة ، النص الصريح ينها ترد قيوداً على الحقوق والم ايا الواردة فاي التشاريعات

فالمشرع عنادما يضاع قائماة محاددة للعقوباات الانضاباطية علاى ، (2) التي تمس الحقوق والحريات المحمية
سبيل الحصر انما يحقق باذلك الاركن الشارعي للعقوباة لعادة اعتباارات منهاا ماا يتعلاق فاي اساتخدام العقوباة 
ك داة لتحقيق الغاية الخاصة للمشرع في تحقيق منطق الضمان في نطاق الوظيفة العاماة والعدالاة العقابياة 

 .(1)وضمان حسن سيرها بانترام واطراد عن مبتغا  العام في المحافرة على تحقيق مصلحة المرفقفضلًا 
ومماا سابق نارى ان سياساة المشارع فاي تحدياد العقوبااات الانضاباطية علاى سابيل الحصار هاي الا ام ساالطة 

ة لاام مانعاة عليهاا ابتاداع عقوباات انضاباطية جدياد، فرضاها بنصاو  واضاحة الصاياضة بعيادة عان الت وياال
او انهاااا مناساابة للمخالفاااة المقترفااة مااان ، تاارد فااي ناااص قااانوني صاااريح مهمااا املااات لهااا ضااارورات مهامهااا

الموظااف فساان  العقوبااات ماان اختصااا  الساالطة المختصااة ولاايس امااام ساالطة فاارض العقوبااة الا احتاارام 
 مهامها الدستوري والقانوني .

 قوبة ثال اً : سياسة المشرع في عدم الربط بين المخالفة :الع
ولعلى السبب الرئيسي في ذلك تتعلق ، هناك اسباب دفع المشرع لعدم الربط بين العقوبة والمخالفة

بحداثة نش ة القاانون الاداري والرارو  المحيطاة بطبيعاة الوظيفاة العاماة لا سايما ان الشارعية علاى النحاو 
ان مرحلااة تطااور القااوانين  فضاالا عاان ذلااك، السااابق كاناات ذاتهااا تحقاام الجانااب الج ائااي فااي بدايااة نشاا تها

لاااذا ارتاااى المشااارع التناااازل عااان هاااذا ، الوظيفياااة حاليااااً تنقصاااها فكااارة الحاااد الادناااى والاقصاااى فاااي العقوباااات
الاختصااا  ومنحهااا لساالطة فاارض العقوبااة لتختااار العقوبااة المتناساابة مااع المخالفااة  تحقيقاااً لمباادش العدالااة 

 . (5)والملائمة 

                                                             
عباااادي حماااود العارضاااي، اشاااقاليات الضااامانات القانونياااة تجاااا  قااارار فااارض العقوباااة الانضاااباطية للم ياااد يراجاااع نصاااري  (1)

 وما بعدها . 128،   0202للموظف العام، مرك  الدراسات العربية، 
 وما بعدها . 052د. عبد القادر الشيخلي، مصدر سابق،    (0)
 .  15عبد الوهاب البندر، مصدر سابق    (2)
 . 122، و   199ي، مصدر سابق،   د. مصطفى عفيف (1)
 . 192د. مصطفى عفيفي، المصدر السابق ذاته،    (5)
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ت الانضااباطية دافااع اخاار املااى علااى المشاارع عاادم تحديااد المخالفااات فضاالا عاان ذلااك فااشن مرونااة المخالفااا
فالفعل الصادر من الموظف قد يختلف ظروفه من وقت ومقان  الى اخر مما يقضاي وفقااً لاذلك اخاتلا  

فما يعتبر مخالفة في وظيفة معينة قد لا تعتبار كاذلك فاي وظيفاة اخارى باذات ، تكييفه حسب تلك الررو 
 . (1)الوقت 
ن القول ان سياسة المشرع في عدم الربط بين العقوبة والمخالفاة وتركهاا لسالطة فارض العقوباة انماا لذا يمق

هي نتيجة حتمية لسياسة اخرى سبقتها والمتمثل فاي عادم تحدياد المخالفاات فكياي يمقان للمشارع ان ياربط 
واذا كااان فااي هااذا ، ةالعقوبااة بالمخالفااة وهااو لاام يحاادد ساالفاً مواصاافات الفعاال الااذي يعتباار ماان قبياال المخالفاا

 ، الامر اهدار للمبدش المستقر في ضمير ووجدان المجتمع والذي يل م المشارع بضارورة الاناذار قبال العقااب
 قرر استدراك ذلك من خلال ما ي تي :، وعندما  ادرك المشرع خطورة هذا القصور التشريعي في سياسته

العقوباة وان لا تتسااتر بعباارات عامااة قضاى المشارع إلاا ام سالطة فارض العقوبااة بالإفصااا عاان سابب  .1
ومبهماااة كمقتضااايات المصااالحة العاماااة بااال ان تكاااون اسااابابها محاااددة و واضاااحة يااادور حاااول الااادليل 

 . (0)المادي للمخالفة 
على الارضم مان تمتاع سالطة التحقياق فاي المجاال الانضاباطي بسالطة تقديرياة واساعة الا انهاا ليسات   .0

وباااة فهاااو يهاااد  بالمقاااام ايول إلاااى حماياااة المرافاااق العاماااة مطلقاااة بااال مقيااادة بالغاياااة مااان فااارض العق
وانترام سيرها ش فالمصلحة المحمية فاي الجا اء التا ديبي مبتغاهاا الحفاا  علاى نقااء الجهااز الاوظيفي 

لذا يتوجب عليه عند تحديد المخالفة الانضباطية شن تت كد من اماور  اساساية ، والا فقد الج اء هدفهش
 : (2)اهمها 

ن تااوافر الفعاال المااادي المقااون للمخالفااة بالإضااافة إلااى شركااان ايخاارى )الفعاال يرقااى إلااى الت كااد ماا - ش
مساااتوى المخالفاااة( بااا ن يشاااقل السااالوك المنساااوب للموظاااف تعااادياً وب يااااً علاااى مصااالحة جاااديرة 

والااذي ، بالحمايااة المتمثلااة بانترااام سااير المرافااق العامااة والالتاا ام بااالقوانين والانرمااة والتعليمااات
وامقانيااة ادراج الفعاال تحاات احاادى الافعااال المخالفااة للواجبااات او ، ية وجااود المخالفااةيؤكااد شاارع

المحرااورات التاااي ذكرهااا المشااارع بنصااو  عاماااة والقابلاااة للتفسااير الواساااع لتشاامل الفعااال التاااي 
 بصددها سلطة فرض العقوبة .

                                                             
 . 85،   0212بلال امين زين الدين، الت ديب الاداري، دار الفكر الجامعي، الاسقندرية،  (1)
 . 059د. عبد القادر الشيخلي، مصدر سابق،    (0)
 . 99محمود رمضان محمد علي سهوان، مصدر سابق،    (2)
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والا فااشن ، ومان ثاام الوقاو  علااى قاادرة السالطة المختصااة بتطبياق العقوبااة المناساابة ماع المخالفااة - ب
المخالفة عندما تفقد شركانها فلا ترقى إلى مساتوى تصالح معهاا با ن تكاون مبارراً لفارض العقوباة 

 الانضباطية ومن ثم تفقد شرعيتها .
فضالا عاان ذلااك احطاااط المشارع ضاامانة اخاارى للموظااف مقاباال عادم التحديااد للمخالفااة والمتمثلااة فااي  .2

لتناسااب بااين العقوبااة والمخالفااة وان تكااون العقوبااة الا ام جهااة فاارض العقوبااة بااان لا تخاارج ماان حادود ا
فمااان  متناسااابة ماااع الفعااال، وللتحقاااق مااان ذلاااك فعااال المشااارع رقاباااة القضااااء الاداري علاااى الملائماااة .

مقتضيات الت ام سلطة فرض العقوبة بمبدش شرعية العقوبة فارض المشارع جا اءً  عليهاا عناد مخالفتهاا 
ساايتها وفاعليتهااا ماان خاالال ماانح المشاارع القضاااء الاداري للشاارعية العقابيااة بهااد  المحافرااة علااى قد
 . (1)سلطة الالغاء قراراتها تلك لعدم مشروعيتها 

 رابعاً : سياسة المشرع في محا:لة الربط بين المخالفة :العقوبة 
يتمثال ، سنبين سياسة المشرع في الربط باين سابب ومحال العقوباة الانضاباطية مان خالال محاورين

الربط الكامل بين المخالفة والعقوبة الانضباطية بعض التشريعات الوظيفي الخاصة كما المحور الاول في 
ولعلااى المباارر فااي ذلااك اخااتلا  ظاارو  ، ذلااك اسااتثناء ماان الاصاال العااام فااي عاادم الااربط بينهااا، اساالفنا

فجسااامة المخالفااة ، الوظيفااة فااي مختلااف المرافااق ومااا تشااقله المخالفااة ماان خطااورة علااى المصااالح المحميااة
ذاتهاااا تختلاااف مااان مرفاااق الاااى اخااار فضااالا عااان ذلاااك فاااشن ذلاااك يعتبااار مرحلاااة مااان مراحااال تطاااور القاااانون 
الانضباطي التي لا بد منهاا لحاين الوصاول الاى مرحلاة الاربط الكامال باين المخالفاة وماا يترتاب عليهاا مان 

 عقوبة . 
ة السياساة الوقاياة فاي خفاض فقيام المشرع بتعداد المخالفات والعقوبات المترتبة عليها اثر بال  علاى نجاعا

ويحقااق الاردع لاساايما ان الموظااف ساايراجع ماا ياادور فااي ذهنااه مان ساالوك قااد ينطااوي ، المخالفاات المرتكبااة
لا سيما هذ  السلطة عندما تتحادد لهاا المخالفاات ، (0)على مخالفة مما ويتردد معها بل يحجم عن اقترافها 
اء الوظيفياة ضيار متهيباة لرقاباة القضااء الاداري علاى والعقوبات الانضباطية ستتحرك لمواجهة تلك الاخطا

 . (2)قراراتها 
                                                             

 . 182د. مصطفى عفيفي، مصدر سابق،    (1)
 5د. هاااني باان علااي الطهااراوي، طبيعااة المخالفااة الت ديبيااة ومباادش المشااروعية، مجلااة ال رقاااء للبحااوث والدراسااات، المجلااد  (0)

 . 85،    0222، ح يران 1العدد 
انون العمااني، رساالة دكتاورا ، كلياة الحقاوق، د. سيي بن سالم بن سعيد السعيدي، النرام الت ديبي للموظف العام في الق (2)

 . 29محمود رمضان محمد علي سهوان، مصدر سابق،   . نقلا عن   59،   0229جامعة عين شمس، 
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لكااان الوصاااول الاااى هاااذ  المرحلاااة يقتضاااي بداياااة التقناااين الج ئاااي لاهااام الواجباااات والمحراااورات الوظيفياااة 
ومن ثم تحديد العقوبة المناسبة لكل مخالفة انضباطية ومن ثام يتحقاق ، (1)واكثرهما الصلة بطبيعة المرفق 

ويعتبار ، ربط بين المخالفة والعقوبة اسوة بالقانون الج ائي بما يحقق فاعلية الادارة وضمان الموظافالية ال
 . (0)الوصول الى هذ  المرحلة من حسن السياسة العقابية في المجال الانضباطي 

وباة ونرى ان هذا الامر ليس الا وسيلة لتحقيق ضاية تتمثل في تقلايص السالطة التقديرياة لجهاة فارض العق 
الى ذروتها فلا تكون امامها الا تو يع العقوبة المحدد للمخالفة التي امامها والمقاررة سالفاً مان قبال المشارع 

فضاالا عاان ذلااك ناارى ان ، دون ان تملااك تو يااع عقوبااة اخاارى واردة فااي التعااداد الحصااري لقائمااة العقوبااات
جاااء ، ط الكامال باين العقوباة والمخالفاةتطبياق المشارع مبادش الشارعية الكاملاة فاي هاذ  الانرم الوظيفياة باالرب

نتيجة تقدير خطورة تلك الافعال والذي يهد  مان خلالاه عادم افسااا المجاال لجهاة فارض العقوباة بسالطة 
تقديرية اختيار العقوبة واجراء التكييي بل احتفظ المشرع لنفسه تكييي الواقعة مع العقوبة وبالتالي لم يادع 

ومااان جاناااب كاااان سياساااة المشااارع  الوقائياااة واضاااحاً فاااي القاااوانين ، يهاااامجاااالًا لسااالطة فرضاااها بالتهااااون ف
الانضباطية الخاصة بتحديد عقوبة معينة لمخالفة محددة وبتالي يعتبر بمثابة انذار للموظف بعادم اقتارا  

وفي هذا يتضاح ان ارادة المشارع ارتا ت الاى تبصارة منتسابي هاذ  ، تلك الافعال والا تعرض لتلك العقوبات
من الموظفين مقدما بدرجة خطورة تلك الافعال لما ىيه من اثر بال  الخطاورة للموظاف وللمجتماع  الشريحة

 وللقطاع الذي ينتمي اليها . 
ذلااك ان ، امااا المحااور الثاااني فيتمثاال فااي تقييااد الساالطة التقديريااة لاالإدارة فااي فاارض العقوبااات الاسااتبعادية

فيهاااا اثااار باااال  علاااى الحقاااوق المحمياااة مااان قبااال  المشااارع قاااد عنااادما يشاااعر ان هنااااك طائفاااة مااان العقوباااات
اذ يلا م الاخيار المشارع بعادم المسااس بهاا الا فاي الحادود ، الدستور ومن بين تلك الحقوق الم ايا الوظيفياة

وعناادها يسااتمهل المشاارع نفسااه ويفكاار ملياااً ويت ماال قباال ان يبااادر فااي ، الاادنيا ولاادواعي الضاارورة القصااوى 
وعادم التقارب مان حماهاا الدساتورية والا كانات الرقاباة ، ول مسها بحذر شديدالتعامل مع هذ  الحقوق ويحا

لااذا ، ولعلااى اول خطاوة فاي ذلاك عاادم مانح سالطة كبيارة لاالإدارة مان المسااس بهاا، الدساتورية لهاا بالمرصااد
يحاول ان يحتفظ يكبر قدر مان السالطة فاي التعامال ماع هاذ  الحقاوق مقابال تقيياد سالطة الادارة التقديرياة 

                                                             
وفي ذلك اقر مجلس الدولة العراقي مبادش قاانوني مضامونه ) يجاوز اصادار نراام يحادد واجباات وصالاحيات مركا  وزارة  (1)

( ماان قااانون وزارة النقاال  2علااى اقتااراا وزياار الاتصااالات، اسااتناداً الااى حقاام المااادة )  الاتصااالات وتشااقيلاتها بناااءً 
 9/  11بتااريخ  0202/  10. ينرر قرارات مجلس الدولة وفتوا ، رقام القارار  1991( لسنة  2والمواصلات رقم ) 

 /0202   ،122 . 
 122، مصدر سابق،   عمرو فؤاد احمد بركات (0)
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لى ابعد الحدود تطبيقاً للمبادش القاانوني ) السالطة التقديرياة لالإدارة يجاب ان تماارس وفاق ضاوابط ومعاايير ا
تفادياااااً ماااان ان يركااااب الادارة مااااتن الشااااطط وتحاااااول النياااال ماااان ، (1)موضااااوعية تضاااامن معاملااااة عادلااااة ( 
 الموظف على حساب تلك الحقوق .

عية بشاطريها فاي عقاوبتي الفصال والعا ل عادة مباررات ونرى شن سبب شعماال المشارع العراقاي بقاعادة الشار 
منهااا ادراك المشاارع خطااورة هاااتين العقااوبتين وماان جانااب آخاار تقااديم شكباار ضاامانة للموظااف ماان تعسااف 

 الادارة .
 : الخاتمة

 : الاستنتاجات
اذا كااان هااد  السياسااة التشااريعية فااي شاارعية العقوبااات الانضااباطية هااي تقااديم الضاامانات الكاىيااة  .1

فااااان السياساااة التشاااريعية الرئيسااااية فاااي شااارعية العقوبااااات ، لحفاااا  علااااى الحقاااوق والحريااااتتجاااا  ا
 الانضباطي هي تغليب فاعلية الادارة في ضمان سير المرافقة العامة على ضمانات الموظف.

ولكاال فريااق اسااانيد  ، وجااود خاالا  فقهااي تجااا  تقنااين المخالفااات الانضااباطية الااى مؤيااد ومعااارض .0
 ومبرراته .

العام في القانون المقارن والعراقي عدم الربط بين المخالفة والعقوبة مع وجود اتجا  يقضاي الاصل  .2
 الى تحديدهما واعتماد سياسة الربط بينهما في قوانين خاصة وعلى نطاق محدود .

انفراد سياسة المشرع العراقي عن القانون المقارن في ربط العقوبة مع عقوبات اخرى تكرر فرضاها  .1
رض عقوباة ج ائياة بحاق الموظاف او ارتكااب مخالفاات تجعال بقااء  فاي الوظيفاة مضاراً او نتيجة ف

 بالمصلحة العامة في قانون انضباط موظفي الدولة  ىيما يخص عقوبتي الفصل والع ل .
توجااه المشاارع المصااري نحااو التقنااين فااي المجااال الانضااباطي ماان خاالال ماانح الساالطات الاداريااة  .5

ذلاك بمثاباة تفاويض منهاا للسالطة التنفيذياة فاي تحدياد اهام المخالفاات اصدار لوائح العقوبات فكاان 
 وما يترتب عليه من عقوبات .

ان المشرع وان لم يحدد قائمة محددة للمخالفات الانضباطية على سبيل الحصر وترك ذلك لسلطة  .9
، الا اناه لام يغفال عان ذلاك بال تارك سالطة محادودة لجهاة فرضاها مان خالال امارين، فرض العقوبة

لاولاااى فاااي تحدياااد الافعاااال التاااي تعاااد مااان قبيااال المخالفاااات بعباااارات عاماااة ومرناااة فاااي التشاااريعات ا

                                                             
(، قااارارات  0201/  2/  12بتااااريخ  0201/ قضااااء ماااوظفين / تمييااا  /  21لادارياااة العلياااا المااارقم ) قااارار المحقماااة ا (1)

 . 092، جمهورية العراق، مجلس الدولة، المقتب الفني، 0201مجلس الدولة وفتاوا  لعام 
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والثااااني تفعيااال رقاباااة القضااااء الاداري علاااى اركاااان القااارار الانضاااباطي فضااالا عااان ، الانضاااباطية
 الملائمة بين محل القرار الانضباطي ) العقوبة ( وبين سببها والمتمثلة في ) المخالفة ( .

وانمااا ، ر الخطاا  الانضااباطي علااى مخالفااة الواجبااات والمحرااورات الااواردة فااي التشااريعاتلا يقتصاا .2
 يتعداها الى مخالفة ما يعر  بالعر  الاداري .

 التوصيات :
عدم المس باالحقوق المقاررة فاي الدساتور الا ، نقترا على المشرع عند تحديد العقوبات الانضباطية .1

 ارة ويحفظ ضمانات الموظف .بالحدود الدنيا وبما يحقق فاعلية الاد
نقترا على المشرع تقسايم المخالفاات كمرحلاة اولاى حساب درجاة جساامتها الاى ثالاث طوائاف وهاي  .0

ومااا يترتااب علااى ، مخالفااات خفيفااة واخاارى متوسااطة ومسااتوى ثالاا  تتمثاال فااي المخالفااات الجساايمة
عليهاا مان عقوباات كمرحلة اولاى لتحدياد المخالفاات وماا يترتاب ، كل طائفة من عقوبات انضباطية

 انضباطية .  
لسااانة  11/ ثامنااااً ( مااان قاااانون انضاااباط ماااوظفي الدولاااة  رقااام  8تعاااديل الفقااارة ) ش ( مااان الماااادة )  .2

المعاااادل التااااي تخااااول الادارة تكييااااي الوقااااائع الااااذي يسااااتوجب فاااارض عقوبااااة العاااا ل علااااى  1991
رجااة ماان الجسااامة علااى نحااو يااتم ماان خلالااه تحديااد الافعااال الخطياارة التااي تصاال الااى د، الموظااف

 تستوجب فرض عقوبة الع ل .
 المصادر :

 ا:لا : الكتب 
، القااااهرة، 1ط ، المركااا  القاااومي للإصااادارات القانونياااة، قواعاااد ت دياااب الماااوظفين، احماااد محمد صاااالح .1

0219 . 
ي بعااض الاادول العربيااة وايوربيااة النرااام القااانوني الت ديااب الموظااف العااام فاا، شماااني زياان باادر خااراج .0

 .155  ، 0212، القاهرة، دار الفكر والقانون ، رنة(دراسة مقا)
 . 0212، الاسقندرية، دار الفكر الجامعي، الت ديب الاداري ، بلال امين زين الدين .2
، دراساة مقارناة، مبدش المشروعية وشثر  في النرام الت ديبي للوظيفة العاماة، تغريد محمد قدوري النعيمي .1

 .  0212، بيروت ، منشورات الحلبي  الحقو ية 
 . 1991دار النهضة العربية ، مصادر المشروعية الادارية ومنحنياتها، رافت فودة .5
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، دار النهضاة، قضاء التعويض ومسؤولية الدولة عان اعمالهاا ضيار التعاقدياة، د. رم ي طه الشاعر .9
0228 . 

، الحقااوق  كليااة، القااانون الاداري )الكتاااب الثاااني(، ود. مااروان الماادرس، د . صاالح ابااراييم المتيااوتي .2
 .0222، جامعة البحرين

منشااا ة ، 0ج ، الغااااء القااارار الاداري وت دياااب الموظاااف العاااام، د. عباااد الع يااا  عباااد المااانعم خليفاااة  .8
 المعار  . 

، المركا  القاومي ، 1ط، الضامانات الت ديبياة فاي الوظيفاة العاماة، د. عبد الع يا  عباد المانعم خليفاة .9
 .0228، القاهرة، للإصدارات القانونية

دار الفكاار ، الجامعااة المستنصاارية  بغااداد، النرااام القااانون للجاا اء التاا ديبي، عبااد القااادر الشاايخليد.  .12
 . 1982، عمان، للنشر والتوزيع

 11شرا شحقام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام  رقم ، د.عثمان سلمان غيلان العبودي .11
  . 0212، بغداد، دار الكتب والوثائق، المعدل 1991لسنة 

دار ، الضاامانات الت ديبيااة للموظااف العااام فااي النرااام الاداري الاساالامي والمقااارن ، د. عماااد ملوخيااة .10
 .0210، الاسقندرية، الجامعة الجديد

، القاااهرة، دار النهضااة المصاارية، الساالطة الت ديبيااة ) دراسااة مقارنااة (، عماارو فااؤاد احمااد بركاااتد. .12
1929  . 

 . 1992، القاهرة، دار الكتب العربية، 0ط، ال الإرادةرقابة القضاء على شعم، فؤاد الفطارد. .11
، منشااااا ة المعاااااار ، المخالفااااة الت ديبياااااة والعقااااااب فااااي نراااااام الخدماااااة المدنيااااة، محمد ماجااااد يااااااقوتد. .15

 . 0219، الاسقندرية
، المخالفااة والجاا اء التاا ديبي ومباادش المشااروعية ) دراسااة مقارنااة (، محمااود رمضااان محمد علااي سااهوان .19

 . 0212،  المرك  العربي
جامعااة ، اطروحااة دكتااورا  ، فلساافة العقوبااة الت ديبيااة واهاادافها ) دراسااة مقارنااة (، د. مصااطفى عفيفااي .12

 . 1929، عين شمس
، 1982، جامعة عاين شامس، اطروحة  دكتورا  ، سلطة الت ديب في الوظيفة العامة، مليقة الصروخ .18

 . 028 ، قمصدر ساب، وما بعدها . اشار اليه د. عثمان سلمان غيلان 59  
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