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Abstract:  After all the procedures for filing the disciplinary 

case are completed and the administrative judge confirms the 

conditions for its establishment, whether formal or substantive, 

the stage of proving the subject matter of the disciplinary case. 

This goal cannot be reached unless a set of means and evidence 

is provided, whether at the request of the administrative judge 

or at the request of the parties to the case, which collectively 

aims to convince the judge of the eligibility of each opponent 

in the case and without such evidence, the intended truth 

cannot be reached. Therefore, the means of proof related to the 

preparation and completion of the case are initiated by the 

administrative judge at the request of either by one of the 

parties to the dispute or on his own according to his conviction 

and appreciation of the necessary administrative documents To 

prove the truth of the dispute, the administrative judge instructs 

the parties to the dispute to submit documents and papers in 

order to reach and prove the truth. 
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ل جميع اجراءات أقامة الدعوى الانضباطية ويتأكد القاضي الاداري عد أن تستكمب : الخلاصة
من شروط اقامتها سواء كانت شكلية او موضوعية تأتي مرحلة أثبات موضوع الدعوى 
الانضباطية، ولا يمكن التوصل الى هذه الغاية مالم تقدم مجموعة من الوسائل والادلة سواء 

طرفي الدعوى والتي تهدف في مجموعها الى  كانت بطلب من القاضي الاداري او بطلب من
اقناع القاضي بمدى أحقية كل خصم في الدعوى وبغير تلك الادلة لا يمكن التوصل الى 
الحقيقة المبتغاة، عليه فأن وسائل الاثبات المتعلقة بتحضير الدعوى واستيفائها يباشرها القاضي 

تلقاء نفسه حسب قناعته وتقديره  الاداري بناءً على طلب أما من احد طرفي النزاع او من
للمستندات الادارية الضرورية اللازمة لأثبات حقيقة النزاع، لذا يقوم القاضي الاداري بتكليف 

 طرفي النزاع بتقديم المستندات والاوراق من اجل الوصول الى الحقيقة وإظهارها. 
 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0202 / ايار / 7 : الاستلام  -
 0202 / ايار / 02 : القبول  -
 0202/ حزيران/  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .القاضي الإداري  -
 .الدور الإجرائي -
 .الإجراءات القانونية -
 .الإثبات في القضاء الإداري  -

 : المقدمة 
 أولًا: أهمية الدراسة

ان دراسة الدعوى الانضباطية والاسباب الموجبةة لرفعهةا امةام المحةاكم الم تصةة اهميةة كبيةرة، أ  
تعتبةةر هةةذه الةةدعوى مةةن اهةةم الضةةمانات الممنوحةةة للموظةة  والةةذي يمكنةةه مةةن خلالهةةا اللجةةوء الةةى القضةةاء 

أهميةة الةدعوى الانضةباطية فةي مجةال ان الاداري والمطالبة بإلغةاء عقوبةة انضةباطية  يةر مشةروعة، لةذا فة
الوظيفة العامة، وما لها من خصوصية، فأهميتها بالنسبة للقضاء الإداري تتضح في التأكد من مشةروعية 
قرار الإدارة، بل مد هذه الرقابة الى الملائمة في المجال الانضباطي، كمةا ان أهميةة هةذه الةدعوى بالنسةبة 

قلة عةةةن الإدارة التةةةي فرضةةةت عليةةةه العقوبةةةة، للن ةةةر فةةةي دفوعةةةه للموظةةة  المعاقةةةب فةةةي وجةةةود جهةةةة مسةةةت
القانونيةة التةي ربمةةا تكةون قةد تجاهلتهةةا الإدارة او بالغةت فةي اسةةتعمال سةلطتها التقديريةة، لكةةن تكةون مهمةةة 
الموظة  شةاقة فةي اثبةات حقةه  لةةك انةه يكةون فةي مركةز ضة يف فةةي مقابةل وجةود جهةة الإدارة فةي مركةةز 

ميةةةةةة بحينةةةةا فةةةةةي معرفةةةةة طبيعةةةةةة دور القاضةةةةةي الإداري الاجرائةةةةي فةةةةةي الةةةةةدعوى قةةةةوي، ومةةةةةن هنةةةةا تةةةةةأتي أه
 الانضباطية.
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 ثانياً: اشكالية البحث
تةةتل إ كشةةكالية البحةةن فةةي ان القةةانون الإداري هةةو قةةانون حةةدين النشةةأة، فهنةةا  مجموعةةة مةةن 

التي تنشأ فةي نطاقةه الأسباب التي دعت الى وجود الدعاوى الإدارية، ون را لحداثة هذا القانون والدعاوى 
فةةإن كجةةراءات التقاضةةي فةةي ميدانةةه  يةةر مقننةةة ولا يةةزال يطبةةق القاضةةي الإداري القواعةةد العامةةة فةةي اثبةةات 
المنازعةةات الاداريةةة، وهةةذا يييةةر العديةةد مةةن الإشةةكاليات لا سةةيما وان بعةة  هةةذه القواعةةد قةةد لا تةةتلائم مةةع 

ا يتلائم مع طبيعةة الةدعوى الإداريةة وطةر  مةا لا طبيعة الدعوى الانضباطية الامر الذي يقتضي الاخذ بم
يتلائم معها من القواعد العامة في الاثبةات، وهنةا يكةون للقاضةي الإداري دور كيجةابي مةن اجةل كيجةاد نةوع 
من التوازن بين اطراف الدعوى الذين يكونون في مراكز  ير متكافئة، ويتفرع من هذا الدور م اهر منهةا 

التةةةةي يكةةةون طبيعةةةة دوره فيهةةةةا امتةةةداد لمةةةا تتمتةةةع بةةةةه الةةةدعوى الانضةةةباطية مةةةةن مةةةا يتعلةةةق بةةةالإجراءات، و 
لذا فان القاضي الإداري لا يزال يطبق القواعد العامة عند خصائإ وطبيعة م تلفة عن الدعوى المدنية، 

ن ةةر الةةدعوى الانضةةباطية، وتتميةةل هةةذه القواعةةد فةةي القةةوانين الإجرائيةةة التةةي يسةةتطيع ان يطبةةق منهةةا مةةا 
ئم مع طبيعة هذه الدعوى، وطر  ما لا يةتلائم معهةا، ومةن المسةلم بةه ان القاضةي الإداري هةو قاضةي يتلا

أوراق، وتتسةم اجراءاتةةه بالصةةفة الكتابيةةة، حيةن يةةدون القاضةةي الإداري جميةةع اجراءاتةه التحقيقيةةة التةةي قةةام 
م بتوجيةه مةن القاضةي بها، وان ال صوم يجيبون أيضا بصيغة مذكرات مكتوبة، فجميةع هةذه الإجةراءات تةت

 الذي لا يبتغي الا الوصول الى الحقيقة.
 ثالثاً: منهجية الدراسة

سوف تعتمد هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي لملائمته لأهداف البحن بصدد استجلاء 
 ملامح دور القاضي الاداري في تحضير الدعوى انضباطياً، للوصول الى أهمية الدراسة واهدافها.

 : هيكلية البحثرابعاً 
لمحاولةةة فهةةم الموضةةوع والاحاطةةة بةةه مةةن كةةل جوانبةةه سنقسةةم بحينةةا الةةى مبحيةةين سةةنبحن فةةي الأول دور 
القاضةةةي الاداري فةةةي تحضةةةير الةةةدعوى، وفةةةي المبحةةةن اليةةةاني سةةةنتناول طبيعةةةة الةةةدور الاجرائةةةي للقاضةةةي 

 ات ومقترحات وكما يأتي:الإداري، لننتهي بعدها الى خاتمة نيبت فيها ما توصلنا اليه من استنتاج
 المبحث الاول

 دور القاضي الاداري في تحضير الدعوى 
بعةةةد أن تسةةةتكمل جميةةةع اجةةةراءات أقامةةةة الةةةدعوى الانضةةةباطية ويتأكةةةد القاضةةةي الاداري مةةةن شةةةروط      

اقامتهةةةا سةةةواء كانةةةت شةةةكلية او موضةةةوعية تةةةأتي مرحلةةةة أثبةةةات موضةةةوع الةةةدعوى الانضةةةباطية، ولا يمكةةةن 
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ه الغاية مالم تقدم مجموعة من الوسائل والادلة سواء كانت بطلب من القاضي الاداري او التوصل الى هذ
بطلةةب مةةن طرفةةي الةةدعوى والتةةي تهةةدف فةةي مجموعهةةا الةةى اقنةةاع القاضةةي بمةةدى أحقيةةة كةةل خصةةم فةةي 
الةةدعوى وبغيةةةر تلةةةك الادلةةة لا يمكةةةن التوصةةةل الةةةى الحقيقةةة المبتغةةةاة، عليةةةه فةةأن وسةةةائل الاثبةةةات المتعلقةةةة 

حضةةير الةةدعوى واسةةتيفائها يباشةةرها القاضةةي الاداري بنةةاءً علةةى طلةةب أمةةا مةةن احةةد طرفةةي النةةزاع او مةةن بت
تلقةةاء نفسةةه حسةةب قناعتةةه وتقةةديره للمسةةتندات الاداريةةة الضةةرورية اللازمةةة لأثبةةات حقيقةةة النةةزاع، لةةذا يقةةوم 

 ول الى الحقيقة وإظهارها.القاضي الاداري بتكليف طرفي النزاع بتقديم المستندات والاوراق من اجل الوص
 تكليف الادارة بتقديم المستنداتالأول / المطلب 

مةن أهمهةا امتيةاز التنفيةذ  من المتعارف عليه أن الادارة بعدها سلطة عامة تتمتع بامتيازات عديةدة
متةةع دون حاجةة الةةى اللجةوء للقضةةاء، كمةا تت المباشةر، أ  بمقتضةاه تقةةوم الادارة بتنفيةذ قراراتهةةا بحةق الافةةراد

بامتيةاز حيةةازة الاوراق الاداريةةة فهةي تحةةتفا بجميةةع السةجلات والملفةةات وجميةةع المحةررات التةةي تيبةةت فيهةةا 
  .(1)الوقائع المتعلقة بالعمل الاداري، أ  تعد تلك المستندات الوسائل الرئيسية امام القضاء الاداري 

كونةةه فةةي مركةةز فةي ضةةوء مةةا تقةةدم يكةةون الموظة  فةةي الةةدعوى الانضةةباطية فةةي موقة  ضةة يف ل
المدعي مةع تجةرده مةن المسةتندات اللازمةة لأثبةات حقةه، وفةي المقابةل تكةون الادارة الطةرف الاقةوى كونهةا 
في مركز المدعى عليه فضلًا عن حيازتها للمسةتندات المتعلقةة بموضةوع الةدعوى، بيةد ان هةذه ال صةومة 

وازن ويكةون  لةك بنقةل عةبء الاثبةات  ير متكافئةة بةين طرفيهةا هنةا يةأتي دور القاضةي الادري بتحقيةق التة
على عاتق الادارة من حين تكليفها بتقديم المستندات التي تحوزها،  ير أن هةذا الةدور الايجةابي للقاضةي 

  قد ثار حوله ال لاف بين الفقهاء بين مؤيد ومعارض لهذا الدور أ  انقسموا الى أتجاهين كالآتي: الاداري 
الاتجةةةاه أن طلةةةب القاضةةةي الاداري مةةةن الجهةةةة الاداريةةةة يةةةرى أصةةةحاب هةةةذا الاتجاااال المعاااار : 

بتزويةده بةالأوراق والمسةتندات يعةد أنتهاكةةاً لمبةدأ الفصةل بةين القضةةاء الاداري والادارة هةذا مةن جانةب ومةةن 
أخةةر فةةةأن قةةةرار الاتهةةام كبقيةةةة القةةةرارات الاداريةةةة يصةةدر صةةةحيحاً بالاسةةةتناد الةةى قاعةةةدة صةةةحة التصةةةرفات 

الموظ  هو الذي يقع عليه عبء أثبات براءته فهو في موقةع المةدعي لأن الاصةل الادارية، ومن ثم فأن 
 .(0)أن  مته  ير بريئة أ ا ما أتهمته الادارة بأرتكاب م الفة فعليه يقع عبء اثبات براءته

                                                             

، دار 1( د. حةةابر ركةةاد خليةةف الشةةبيب: البيانةةات ال طيةةة لأثبةةات عةةدم مشةةروعية القةةرار الاداري فةةي دعةةوى الالغةةاء، ط1)
 .02، ص 0211وزيع، الاردن، حامد للنشر والت

 1991لسةةةنة  12( د. عيمةةان سةةلمان  ةةيلان العبةةودي: شةةر  احكةةام قةةانون انضةةباط مةةوظفي الدولةةة والقطةةاع العةةام رقةةم 0)
 .201، ص 0210، مكتبة القانون والقضاء، بغداد، 0المعدل، ط
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يةذهب المؤيةدون لهةذا الاتجةاه الةى حةق القاضةي فةي طلةب المسةتندات مةن الادارة الاتجال المؤيد: 
لاخيةةرة تحةةوز هةةذه المسةةتندات، وبنةةاءً علةةى الةةدور الاسةةتيفائي للقاضةةي الاداري وحقةةه فةةي علةةى اعتبةةار أن ا

اكمال كضبارة الدعوى في ضوء الملابسات المتعلقة بها، كذلك مراعاة لحقوق الدفاع بةين طرفةي الةدعوى، 
ن عةبء ، هذا من ناحية ومن أخرى فأ(1)فضلًا على  لك أن هذا الطلب لير فيه مساس باستقلال الادارة

الاثبةةات فةةي المجةةال الاداري هةةو نفسةةه فةةي مجةةال القةةانون الجزائةةي فةةالمتهم بةةريء حتةةى تيبةةت أدانتةةه، أي 
بمعنةةى أن عةةبء الاثبةةات يقةةع علةةى عةةاتق الادارة فهةةي التةةي تةةدعي عةةدم البةةراءة الةةذي يعتبةةر علةةى خةةلاف 

  .(0)المبدأ العام، لذلك فأنه يقع عليها عبء اقامة الدليل على صحة ما تدعيه
بنةةاءً ممةةا تقةةدم بةةدورنا نؤيةةد الةةرأي الاخيةةر،  لةةك لأن القاضةةي الاداري لا وسةةيلة لةةه سةةوى تكليةةف 
الادارة بتقديم تلك المستندات لحسم موضوع النزاع، علماً أن هذا التكليف لا يكون بصيغة الامر وأنما هو 

 من متطلبات حسم النزاع كما لا يتضمن مساس بأستقلال الادارة.
لملاح ةةة أن وسةةيلة تكليةةف الادارة بتقةةديم المسةةتندات وفةةق التشةةريع المصةةري تكةةون مةةن الجةةدير با

وفق ما أوجبه قانون مجلر الدولة المصةري، أ  نةإ) علةى الجهةة الادريةة الم تصةة أن تةودع قلةم كتةاب 
يومةةةاً مةةةن تةةةاريم اعلانهةةةا مةةةذكرة بالبيانةةةات والملاح ةةةات المتعلقةةةة بالةةةدعوى مشةةةفوعة  22المحكمةةةة خةةةلال 

، كذلك لمفوض الدولة في سبيل تهيئة الدعوى الاتصةال بالجهةات (2)تندات والاوراق ال اصة بها...(بالمس
الحكوميةةة  ات الشةةأن للحصةةول علةةى مةةةا يكةةون لازمةةاً مةةن بيانةةةات واوراق، كةةذلك لةةرئير المحكمةةة القيةةةام 

دارة بتقةةةديم ، وفةةةي هةةةذا الصةةةدد أن وسةةةيلة تكليةةةف الا(2)بتكليةةةف الادارة لمةةةا يةةةراه ضةةةرورياً مةةةن ايضةةةاحات
المستندات من قبل المفوض او القاضي تتم بطريقة المراسلات او المكاتبات التي توجه مباشرة الى الجهة 
الادارية، وهذه المستندات يجب أن تكةون منتجةة فةي الةدعوى وتسةاهم فةي تكةوين عقيةدة القاضةي وقناعتةه، 

، وفةةةي هةةةذا الاطةةةار أشةةةار القضةةةاء أ  لا جةةةدوى مةةةن ارفةةةاق المسةةةتندات التةةةي لا تتعلةةةق بموضةةةوع الةةةدعوى 
الاداري المصةري فةةي أحةد أحكامةةه علةةى التةزام الادارة بتقةةديم المسةتندات، فقةةد جةةاء حكةم المحكمةةة الاداريةةة 
العليةةةةةا بةةةةةالقول)... مةةةةةن المبةةةةةاد  المسةةةةةتقرة فةةةةةي المجةةةةةال الاداري أن الادارة تلتةةةةةزم بتقةةةةةديم سةةةةةائر الاوراق 

                                                             

. 1911، القةةةاهرة، 1، ج0، طداريةةةة( د. خمةةةير السةةةيد اسةةةماعيل: قضةةةاء مجلةةةر الدولةةةة واجةةةراءات وصةةةي  الةةةدعاوى الا1)
 .222ص

 .221( د. أشرف عبد الفتا  ابو المجد: مصدر سابق، ص 0)
 .1970لسنة  27( من قانون مجلر الدولة المصري رقم 02( ين ر المادة)2)
 .1970لسنة  27( من قانون مجلر الدولة المصري رقم 07( ين ر المادة)2)
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تجة في اثباته ايجاباً او نفياً متى طلب منها  لك سواء مةن هيئةة والمستندات المتعلقة بموضوع النزاع والمن
 .(1)مفوضي الدولة او من المحاكم...(

 0221( مةةن قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والاداريةةة لسةةنة 122أمةةا فةةي الجزائةةر فقةةد جةةاءت المةةادة)
زاع المعروض، وهذه لتسمح للقاضي المقرر بتكليف أطراف النزاع بتقديم المستندات اللازمة للفصل في الن

مةةةةن سةةةةمات الةةةةدور الايجةةةةابي للقاضةةةةي الاداري لتحقيةةةةق التةةةةوازن بةةةةين أطةةةةراف الةةةةدعوى أ  جةةةةاء فةةةةي تلةةةةك 
المادة)...يعين رئير تشكيلة الحكم القاضي المقرر الذي يحدد بنةاءً علةى ظةروف القضةية الاجةل الممنةو  

ن يطلةب مةن ال صةوم كةل مسةتند لل صوم من أجل تقديم المذكرات الاضافية والملاح ةات.. ويجةوز لةه أ
( التي جاء فيها)أ ا لةم يقةدم المةدعي عليةه ر ةم 121أو أية وثيقة تفيد في ف  النزاع(، كذلك نإ المادة)

 أعذاره أية مذكرة يعتبر قابلًا بالوقائع الواردة في العريضة(.
يها مةةةن أمةةةا المشةةةرع العراقةةةي فقةةةد أجةةةاز للمحكمةةةة أن تطلةةةب مةةةن الجهةةةات الاداريةةةة بتقةةةديم مةةةا لةةةد

معلومةةةات و وثةةةائق لازمةةةة للفصةةةل فةةةي الةةةدعوى كلمةةةا رأى أن  لةةةك لا يضةةةر بالمصةةةلحة العامةةةة، أن واقةةةع 
التطبيةةق العملةةي فيمةةا ي ةةإ وسةةيلة تكليةةف الادارة بتقةةديم المسةةتندات أمةةام القضةةاء الاداري، أ  يةةتم أبتةةداءً 

سةةةواء كانةةةت محكمةةةة قضةةةاء بعةةةد تحديةةةد موعةةةد للمرافعةةةة تبليةةة  الجهةةةة الاداريةةةة بالحضةةةور أمةةةام المحكمةةةة 
الموظفين او محكمةة القضةاء الاداري والاجابةة علةى مةا جةاء بعريضةة الةدعوى المقدمةة مةن قبةل المةدعي، 
وبعد حضور مميل الدائرة) الموظ  القةانوني( يقةدم المسةتندات التةي تؤيةد دفاعةه، أ ا كةان الاصةل أن يةتم 

طعةون بةةه بشةكل مباشةر بواسةةطة وكيلهةا الحاضةر فةةي تكليةف الادارة بتقةديم المسةتندات المتعلقةةة بةالقرار الم
الدعوى، بيد أن هنا  أجراء أخر يتميل بمفاتحة الدائرة المعنية بأرسال المستندات المطلوبةة الةى المحكمةة 
وهذا الاجراء نإ عليه قةانون الاثبةات العراقةي النافةذ، بهةدف الحصةول علةى المعلومةات والوثةائق اللازمةة 

 . (0)للفصل في الدعوى 
ن لإ مما سبق أن الادارة تلتزم بتقديم المستندات عندما يطلب منها  لك، كما ينبغي عليهةا     

خصماً شريفاً لير له التنصل من الالتزامةات المفروضةة  باعتبارهاعدم التعنت لما كلفت به من مستندات 

                                                             

، نقةةلًا عةةن مةةاهر عبةةاس  يبةةان: 1912/ 0/10، بتةةاريم 22، لسةةنة 1229م ( حكةةم المحكمةةة الاداريةةة العليةةا ،الطعةةن رقةة1)
 .27مصدر سابق، ص 

النافةةذ علةةى أنةةه ) للمحكمةةة أن تةةأمر أو تةةأ ن  1979لسةةنة  127( مةةن قةةانون الاثبةةات العراقةةي رقةةم 27( تةةنإ المةةادة )0)
ات الاداريةةة ان تقةةدم مةةا لةةديها مةةن بإدخةةال الغيةةر لإلزامةةه بتقةةديم دفتةةر او سةةند تحةةت يةةده ولهةةا كةةذلك أن تطلةةب مةةن الجهةة

 المعلومات والوثائق اللازمة للفصل في الدعوى متى رأت المحكمة أن  لك لا يضر بمصلحة عامة(.
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يمكةةن منةةع صةةاحب  عليهةةا، فضةةلًا عةةن  لةةك أن الملفةةات الاداريةةة لا تعةةد ملكةةاً ل صةةم، بةةل أنهةةا مرجةةع لا
 الحق من اللجوء أليه لأضهار الحقيقة.

بعد أن بينا الوسيلة التةي يباشةرها القاضةي الاداري لتحضةير الةدعوى واسةتيفائها والمتميلةة بتكليةف 
الطةرفين بتقةةديم المسةتندات، التةةي يباشةةرها القاضةي بنةةاءً علةى طلةةب مةةن احةد الطةةرفين فةي الةةدعوى او مةةن 

يثاار تساا ل ماا قديره للمستندات اللازمة لأثبات حقيقة النزاع، فةي هةذا الصةدد تلقاء نفسه حسب قناعته وت
هي الطرق الواجبة الاتباا  فاي لالاة مباادرة ألاد اااراا النا ا  أماا القاضاي الاداري بالادعااء باالت وير 

 بالنسبة للمستندات؟
ثبةات علةى مةا أن القاضةي الاداري يعتمةد فةي عمليةة الا مةن البةديهي للأجابة على هااا التساا ل:

أ  يكةون حكمةه مبنيةاً علةى الاوراق الصةحيحة فةي حالةة أ ا كانةت المسةتندات ، هو مرفةق بإضةبارة الةدعوى 
حقيقيةةة، بيةةد أن الامةةر ي تلةة  فةةي حالةةة الادعةةاء بةةالتزوير وأن كةةان الغةةرض منةةه تقةةوي  حجيةةة المسةةتند 

الي تتوق  عليةه عمليةة الاثبةات لأن الذي يحتج به، الا أن هذا الطريق له صلة وثيقة بطرق الاثبات وبالت
نتيجةةة الفصةةل فةةي هةةذا الادعةةاء مةةن شةةأنه أن تةةؤدي الةةى اعتبةةار المسةةتند حجةةة بمةةا يتضةةمنه مةةن بيانةةات 
وبالتالي الاسةتمرار فةي الاخةذ بةه امةام القضةاء الاداري، او طرحةه جانبةاً أ ا ثبةت تزويةره ومةن ثةم اسةتبعاده 

 ات موضةوع الةةدعوى، لةذا مةن البةديهي ان لا يتصةور سةةير  مةن عمليةة الاثبةات فهةو يعةةد وسةيلة دفةاع فةي
، عليه (1)المرافعة واصدار الحكم قبل التعرف على مدى صحة المستند من خلال الفصل في أمر التزوير

فأن البت في صحة المسةتندات تحتةاج الةى اجةراءات معينةة، فالنسةبة للمشةرع المصةري لةم يبةين فةي قةانون 
اجب اتباعهةا فةي حالةة الطعةن بةالتزوير فةي المسةتندات والاوراق المقدمةة امةام مجلر الدولة الاجراءات الو 

القضاء الاداري،  ير أن الةنهج الةذي اتبعةه مجلةر الدولةة منةذ تشةكيله واسةتمر عليةه فةي الوقةت الحاضةر 
هو قيامه بالفصل في اي ادعاء بالتزوير دون احالته الى القضاء العادي عملًا بالقاعدة التةي تقضةي بةأن 
قاضي الفةرع يتبةع الاصةل فةي تحديةد الاختصةاص هةذا مةن جانةب ومةن جانةب أخةر لا يوجةد نةإ قةانوني 
يمنةع مجلةر الدولةة مةن الن ةر بةالطعن بةالتزوير وفةي هةذا الصةدد هنةا  حكةم للمحكمةة الاداريةة المصةةرية 

فةةةي  جةةةاء فيةةةه)... ي ةةةتإ القضةةةاء الاداري بتحقيةةةق الطعةةةن بةةةالتزوير فيمةةةا يقةةةدم مةةةن مسةةةتندات او اوراق
الةةدعوى الاداريةةة وعةةدم ايقةةاف سةةير الةةدعوى بسةةبب الادعةةاء بةةالتزوير الةةذي يعتبةةر مةةن الةةدفوع الموضةةوعية 
المتفرعةةة عةةن الةةدعوى الاصةةلية وأن خلةةت نصةةوص قةةانون مجلةةر الدولةةة مةةن احكةةام للفصةةل فةةي الطعةةن 

                                                             

، دار الفكةةةةر العربةةةةي، 1ط ( د. عبةةةةد العزيةةةةز خليةةةةل بةةةةديوي: الةةةةوجيز فةةةةي المبةةةةاد  العامةةةةة للةةةةدعوى الاداريةةةةة واجراءاتهةةةةا،1)
 .192، ص 1972القاهرة،
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ون الاثبةةةات... بةةةالتزوير فأنةةةه يرجةةةع فةةةي  لةةةك للقواعةةةد المعمةةةول بهةةةا امةةةام القضةةةاء العةةةادي الةةةواردة فةةةي قةةةان
، أمةةةا المشةةةرع الجزائةةةري فقةةةد بةةةين الاجةةةراءات (1)بأعتبارهةةةا قواعةةةد تةةةتلاءم مةةةع طبيعةةةة الةةةدعوى الاداريةةةة...(

الاتباع لممارسة حق الادعةاء بةالتزوير الفرعةي لأثبةات حةق او مركةز قةانوني يتعةين بشةأنها مراعةاة القواعةد 
ي ين ر في الدعوى الاصلية مةن قبةل مةدعي التزويةر، هةذا الاجرائية، و لك بإيداع مذكرة امام القاضي الذ

الاجةةراء يعةةد اول خطةةوة يقةةوم بهةةا المةةدعي، فالادعةةاء بعةةدم صةةحة الكتابةةة او الوقةةائع التةةي اشةةتمل عليهةةا 
المحرر لا تكفي للأدعاء بتزوير المحرر، كما اوجب القانون ان تتضةمن هةذه المةذكرة الاوجةه التةي يسةتند 

ادعائةةه، التزويةةر الوقةةائع والقةةرائن وال ةةروف التةةي تشةةهد علةةى ادعائةةه، ويترتةةب علةةى اليهةةا المةةدعي لأثبةةات 
 .      (0)عدم تحديد اوجه الادعاء التي يستند عليها لأثبات التزوير عدم قبول هذا الادعاء

اما في العراق فأن الجهة الاداريةة تقةوم بالتأكةد او التحقةق مةن صةحة صةدور المسةتندات والاوراق 
بيعة عملها و لك بطلب صحة صةدورها مةن الجهةات  ات العلاقةة، منهةا الجهةة الاداريةة التةي ال اصة بط

قامت بإصدار السند ا ا كان رسمياً، او مديرية الادلة الجنائية ا ا كان عادياً، فإ ا ما ثبت للقاضي تزوير 
يةةةق الم تصةةةة السةةةند المطعةةةون بصةةةحته عندئةةةذ يقةةةوم بإحالةةةة الشةةة إ المةةةتهم بةةةالتزوير الةةةى محكمةةةة التحق

لغةةرض انجةةاز التحقيةةق الجنةةائي، كةةذلك يقةةوم القاضةةي باعتبةةار الةةدعوى مسةةتأخرة لحةةين البةةت فةةي موضةةوع 
/ 22من قانون المرافعات المدنية العراقي، كةذلك اسةتناداً الةى المةادة)  12التزوير،  لك أستناداً الة المادة 
 .(2)اولًا( من قانون الاثبات العراقي

 الموظف بتقديم المستندات أل ام/ المطلب الثاني
مةةن المتعةةارف عليةةه ان الموظةة  دائمةةا يقةة  فةةي مركةةز المةةدعي فةةي الةةدعوى الانضةةباطية، وهةةذا 
راجع كلى ان الموظ  لا يملك وسيلة للحصول على حقه الا بمقاضاة الادارة بوسيلة الةدعوى، حيةن يلجةأ 

قةةوف الموظةة  فةةي مركةةز المةةدعي لةةم الةةى القضةةاء الاداري طلبةةاً لحمايتةةه مةةن جةةور الادارة، وتعسةةفها، وو 
ينإ عليه بطبيعةة الحةال فةي التشةريعات وانمةا اسةت لإ مةن المبةاد  الاساسةية للقةانون الاداري، وكةذلك 

                                                             

، نقةةلًا عةةن  د. 9/1/0220ق، الصةةادر بتةةاريم  22لسةةنة  2271حكمةةة الاداريةةة العليةةا المصةةرية، الطعةةن رقةةم ( حكةم الم1)
 .121، ص0211لنهضة العربية، القاهرة، ، دار ا1احمد سلامة بدر: طرق الاثبات امام القضاء الاداري المصري، ط

جةةراءات المدنيةةة والاداريةةة، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة ( قةةدوري بةةودادس: الةةدور الايجةةابي للقاضةةي الاداري فةةي ظةةل قةةانون الا0)
 .9، ص 0217الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجزائر، 

 .22( ماهر عباس  يبان: مصر سابق، ص 2)
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، وبما ان الموظ  هو المبادر في تحريك الدعوى لذا (1)من مباد  واصول التقاضي امام القضاء الاداري 
العامة البينة على من أدعى، فا ا نجح في اثبات ما يدعيةه وقع عليه عبء الاثبات ابتداءً عملا بالقاعدة 

انتقةةل عةةبء الاثبةةات الةةى الطةةرف الآخةةر فةةي ال صةةومة الةةذي يسةةتطيع بةةدوره ان ينفةةي ادعةةاءات خصةةمه 
وهكةةةذا ينتقةةةل عةةةبء الاثبةةةات بةةةين الطةةةرفين حتةةةى ينتهةةةي الةةةى الطةةةرف الةةةذي يعجةةةز عةةةن الاثبةةةات في سةةةر 

 .(0)الدعوى 
علةى أنةه) أ ا  1921لسنة  02( من قانون الاثبات المصري رقم 02)بناءً مما سبق نصت المادة

لم يقم ال صم بتقديم المحرر في الموعد الذي حددته المحكمة او امتنع من حل  اليمين المذكورة اعتبرت 
صةةورة المحةةرر التةةي قةةدمها خصةةمه صةةحيحة مطابقةةة لأصةةلها، فةةأن لةةم يكةةن خصةةمه قةةد قةةدم صةةورة مةةن 

 فيما يتعلق بشكله وبموضوعه(. المحرر جاز الاخذ بقوله
( مةن قةةانون الاجةةراءات المدنيةة والاداريةةة الجزائةةري 121أمةا المشةةرع الجزائةةري فقةد نصةةت المةةادة) 

علةةى أنةةه) .. يةةتم التبليةة  الرسةةمي لعريضةةة افتتةةا  الةةدعوى عةةن طريةةق محضةةر قضةةائي ويةةتم  0221لسةةنة 
ال صوم عن طريق امانةة الضةبت تحةت اشةراف  تبلي  المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائق المرفقة بها الى

 القاضي المقرر(.
 127( مةةن قةةانون الاثبةةات العراقةةي رقةةم 9أمةةا موقةة  المشةةرع العراقةةي فقةةد جةةاء فةةي فحةةوى المةةادة)

علةةى أنه)للقاضةةي ان يةةأمر أيةةاً مةةن ال صةةوم بتقةةديم دليةةل الاثبةةات الةةذي يكةةون بحوزتةةه فةةأن  1979لسةةنة 
 ناعه حجة عليه(. أمتنع عن تقديمه جاز أعتبار أمت

تأسيساً على ما تقةدم يقةوم القاضةي الاداري بموجةب دوره الايجةابي بتحضةير الةدعوى الانضةباطية 
التكليف بإيداع المستندات ويتصل بها طلب أحد الطرفين الةزام  أولهما:وتهيئتها للفصل فيها بعدة وسائل، 

حقيقةات التةي يجريهةا القاضةي بنفسةه او الأمةر بةبع  الت ثانيهماا:الطرف الاخر بتقديم مسةتند تحةت يةده، 
، بذلك فأن هذه الوسةيلتين تعبةران عةن الةدور الايجةابي للقاضةي الاداري (2)التي يأمر بأجرائها تحت أشرافه

فةةي تحضةةير الةةدعوى، أ  تةةؤدي هةةذه الوسةةائل فةةي جملتهةةا الةةى تكةةوين الملةة  الةةذي يعتمةةد عليةةه القاضةةي 
                                                             

، دار الفكةةةةر 1( د. عبةةةةد الةةةةر وف هاشةةةةم بسةةةةيوني: المرافعةةةةات الاداريةةةةة)اجراءات رفةةةةع الةةةةدعوى الاداريةةةةة وتحضةةةةيرها(، ط1)
 .127، ص  0227الجامعي، الاسكندرية، 

، 1، ط0222لسنة  22وتعديله رقم  1979لسنة  127( د. فائز  نون جاسم: أدلة الاثبات في ضوء قانون الاثبات رقم 0)
 .02، ص 0212مكتبة صبا ، بغداد، 

( رعةةد حمةةود خلةة : حجيةةة وسةةائل الاثبةةات امةةام القضةةاء الاداري)دراسةةة مقارنةةة(، اطروحةةة دكتةةوراه، الجامعةةة الاسةةلامية، 2)
 . 21، ص 0202لية الحقوق، لبنان، ك
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وراق متنوعةة، ت تلة  قوتهةا فةي الاثبةات وفقةاً لطبيعتهةا، وقةد للفصل بالدعوى بما يتضمنه من مستندات وا
 يحتاج الامر الى التحقق من صحتها والاطمئنان لسلامة بياناتها.

تتميةةز الةةدعوى الانضةةباطية عةةن الةةدعوى العاديةةة مةةن حيةةن وجةةود هيئةةة تتةةولى التحضةةير لهةةا قبةةل 
الدولةةة أو مفوضةةي الحكومةةة، مةةن ن رهةةا مةةن قبةةل القاضةةي الاداري أ  تسةةمى هةةذه الهيئةةة بهيئةةة مفوضةةي 

الدول التي أخةذت بهةذه الفكةرة هةي مصةر أ  نةإ قةانون مجلةر الدولةة المصةري علةى اعتبةار تلةك الهيئةة 
من ضمن القسم القضائي لمجلر الدولة، تتجلى مهامها في تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعةة والاتصةال 

مةةاً مةةن بيانةةات واوراق، واسةةتدعاء  وي الشةةأن بالجهةةات الحكوميةةة  ات الشةةأن للحصةةول علةةى مةةا يكةةون لاز 
لسؤالهم عن الوقائع التي يرى المفوض لزوم تحقيقها، وإيداع تقرير في الوقائع والمسائل التي يييرها النزاع، 

، أما (1)عليه فأن هذه الهيئة تمارس مهامها بموجب القانون الغرض منها تهيئة الدعوى امام مجلر الدولة
يلات مجلةر الدولةة ت لةو مةن وجةود هيئةة تقةوم بتحضةير الةدعوى، أ  لةم يةنإ قةانون فةي العةراق فةأن تشةك

المعةةدل علةةى تشةةكيل هيئةةة مفوضةةي الدولةةة، علةةى الةةر م مةةن  1979لسةةنة  22مجلةةر الدولةةة العراقةةي رقةةم 
 الدور المهم الذي تقوم به تلك الهيئة.

عوى الانضةةباطية، لةةذا فةةي أطةةار مةةا تقةةدم بمةةا أن الموظةة  يقةة  دائمةةاً فةةي مركةةز المةةدعي فةةي الةةد
يجب عليه تقديم المستندات وفي هذا الاطار ألزم قانون مجلر الدولة المصري بأن على المدعي أن يقدم 
مع عريضة الدعوى المستندات المؤيدة للطلب مع صورة او مل إ من القرار المطعةون فيةه، كةذلك مةنح 

من  وي الشأن تقديم المستندات والمذكرات القانون لمفوض الدولة اثناء قيامه بتحضير الدعوى أن يطلب 
وفق أجل يحدد لذلك، فضلًا عن  لك لرئير المحكمةة مباشةرة هةذه السةلطة عنةدما تحةال اليةه الةدعوى مةن 

، وفي هذا الصةدد هنةا  حكةم لمحكمةة القضةاء الاداري المصةري جةاء فيةه)... (0)قبل هيئة مفوضي الدولة
ق صاحب الشأن)المدعي( والا كانت الدعوى بالنسبة له  ير أن أثبات شروط قبول الدعوى يقع على عات

، نلاحةةا ممةةا تقةةدم أن المةةدعي يلةزم بتقةةديم وسةةيلة الاثبةةات ولا يمكةةن (2)مقبولةة لعةةدم تةةوفر شةةروط قبولهةا..(
نقلهةةا علةةى عةةاتق جهةةة الادارة، ويعةةزو السةةبب فةةي  لةةك أن الحةةق المطالةةب بةةه مةةن قبةةل المةةدعي قةةد يكةةون 

 وق الذاتية او الحقوق المتعارف عليها أن يتم اثباتها من قبل الموظ . بحكم طبيعته من الحق

                                                             

 .  92، ص 0227( د. محمد جابر عبد العليم: مفوض الدولة في القضاء الاداري، دار الكتب القانونية، مصر، 1)
 .21( ماهر عباس  يبان: المصدر السابق، ص 0)
عبةد الفتةا  أبةو المجةد:  ، نقلًا عن د. أشةرف02، السنة 1929/ 2/ 07( حكم محكمة القضاء الاداري المصري بتاريم 2)

 .212، ص 0227تسبيب القرارات الادارية امام قاضي الالغاء، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
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أمةةةا فةةةي العةةةراق فةةةأن مةةةا يجةةةري العمةةةل بةةةه امةةةام القضةةةاء الاداري ب صةةةوص دور المةةةدعي بتقةةةديم 
المسةةةتندات، أ  يقةةةوم المةةةدعي أبتةةةداءً بأثبةةةات دعةةةواه و لةةةك بأرفةةةاق كافةةةة الادلةةةة اليبوتيةةةة المتةةةوفرة لديةةةه مةةةع 

أو في اول جلسة للمرافعة وفقاً لما نإ عليه قانون المرافعات المدنية أ  نإ) يجةب أن عريضة الدعوى 
( وقةةةةةةةائع الةةةةةةةدعوى وادلتهةةةةةةةا وطلبةةةةةةةات المةةةةةةةدعي 2تشةةةةةةةتمل عريضةةةةةةةة الةةةةةةةدعوى علةةةةةةةى البيانةةةةةةةات الاتيةةةةةةةة...)

ة ، بعد  لك يأتي دور القاضي الاداري أثناء ن ره الدعوى للتأكد مةن تةوافر الشةروط الشةكلي(1)واسانيدها..(
والموضوعية لرفع الةدعوى، فالنسةبة للشةروط الشةكلية مةن حيةن تقةديم الةت لم والالتةزام بالمةدد القانونيةة يقةع 
عبء أثباتها على عاتق المدعي، أما الشروط الموضوعية كالعيوب التي تشوب القرار الاداري التي اشار 

ضةي الاداري بتكليةف المةدعي ابتةداءً اليها قانون مجلر الدولة العراقةي، فةي سةبيل التوصةل اليهةا يقةوم القا
بتقةةةديم المسةةةتندات الضةةةرورية المتعلقةةةة بموضةةةوع الةةةدعوى، فةةةا ا اوضةةةح المةةةدعي أن المسةةةتندات لا توجةةةد 
بحوزته عندئذ يقوم القاضةي بنقةل عةبء الاثبةات علةى عةاتق الادارة و لةك بتكليفهةا بتقةديم المسةتندات التةي 

 .  (0)يحتاجها لإظهار الحقيقة
يتبةةين لنةةا بةةأن القاضةةي الاداري يلةةزم المةةدعي فةةي حةةالات معينةةة بتقةةديم وسةةيلة  ن لةةإ ممةةا سةةبق

الاثبةةات، ولا يمكةةن نقلهةةا الةةى جهةةة الادارة وهةةذا مةةا اخةةذ بةةه المشةةرع المصةةري مسةةتنداً علةةى اعتبةةار الحةةق 
المطالب به من قبل المدعي قد يكون بحكم طبيعته مةن الحقةوق الذاتيةة او الحقةوق المتعةارف عليهةا التةي 
يةةةةتم اثباتهةةةةا مةةةةن قبةةةةل الموظةةةة ، أمةةةةا فةةةةي العةةةةراق فةةةةأن القاضةةةةي الاداري يلةةةةزم المةةةةدعي)الموظ ( بتقةةةةديم 
المستندات الضرورية المتعلقة بموضوع الةدعوى، أمةا ا ا عجةز الموظة  عةن تقةديمها كونةه لا يملةك نسةم 

رض الوصةةول مةن المسةتندات عندئةذ يقةوم القاضةةي الاداري بنقةل عةبء الاثبةات الةةى جهةة الادارة و لةك لغة
 الى الحقيقة واظهارها.

                                                             

 النافذ. 1929لسنة  12( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم 2/ ف 22( ين ر المادة) 1)
 .22( ماهر عباس  يبان: مصدر سابق، ص 0)
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 المبحث الثاني
 ابيعة الدور الاجرائي للقاضي الإداري 

كن طبيعةةة الةةدعوى الانضةةباطية وعةةدم تكةةافؤ مراكةةز اطرافهةةا يعطةةي أسةةاس ل ةةروج القاضةةي الإداري 
عةل عن مفهوم الحياد التقليدي فيما يتعلق بمسالة الاثبات في هذه الدعوى، واعطاءه صةلاحيات واسةعة تج

دوره يقلإ حجم التفاوت بين مراكز اطراف الدعوى وامتيازاتهم، لكي يضمن انتفاء اثر  لك التفاوت على 
الاثبةةات فةةي الةةدعوى، وبالتةةالي حمايةةة الحقةةوق والحريةةات، ومبةةدأ المشةةروعية، وان طبيعةةة الةةدور الاجرائةةي 

اجراءات الدعوى، فيكةون لةه للقاضي الإداري يتجسد فيما يكون له من دور كيجابي، تنعكر م اهره على 
دوراً اجرائي يتسم ب صائإ تحدد طبيعته، وهي سمات لدور القاضي الإداري في الجانب الاجرائي فيها، 
ومةةن اجةةل معرفةةة طبيعةةة دور القاضةةي الإداري الاجرائةةي سةةنتكلم بإيجةةاز عةةن خصةةائإ هةةذا الةةدور فيمةةا 

 يلي:
 ابيعة تحقيقيةالدور الاجرائي للقاضي الاداري ذو الأول / المطلب 

من المتفق عليه ان هنا  ن امين للتحقيق بالدعوى، الأول هو الن ام الاتهامي وهةو الةذي يعطةي 
للأطةراف فةي الةدعوى حريةة فةي كدارة دعةواهم دون الاخةلال بةدور القاضةي فةي توجيةه الةدعوى، امةا اليةةاني 

لةدعوى، وان الن ةام المتبةع فةي فهو الن ام التحقيقي والذي يمتاز بمنح القاضي سلطات أوسع فةي توجيةه ا
القضاء الإداري لا سيما في الدعوى الانضباطية يعتمد على طبيعة الن ام التأديبي، ففي الن ام القضائي 
التةةأديبي نجةةد ان الن ةةام اتهةةامي وتحقيقةةي معةةا ، فيكةةةون الموظةة  متهمةةا فةةي الةةدعوى، بينمةةا فةةي الن ةةةام 

، والةذي يتميةل فةي توجيةه (1)ن الطعن يكةون فةي قةرار اداري التأديبي شبه القضائي الطابع التحقيقي فقت لا
القاضةةةي للةةةةدعوى، ويترتةةةةب علةةةى  لةةةةك نتيجتةةةةان همةةةا الصةةةةلاحيات الواسةةةةعة للقاضةةةي الإداري فةةةةي تن ةةةةيم 
كجراءات التحقيق في الدعوى ، اما ثاني النتائج هو أهمية دور القاضي الإداري في مجةال الاثبةات والةذي 

 .( 0)الحقيقة يبادر بنفسه الى البحن عن
ان الدعوى الانضباطية كما أسلفنا تتسم بعدم تكافؤ أطرافها  لك ان جهة الإدارة تتمتع بإمتيةازات  

السلطة العامة في مواجهة الموظة  الةذي لا يتمتةع بقةدر متسةاوا مةن الامتيةازات، وهنةا يبةرز دور القاضةي 

                                                             

صالح الجبوري: الاثبات في المجال الانضةباطي، محاضةرات القيةت علةى طلبةة الةدكتوراه العةام، استا نا د. بدر حمادة  (1) 
 .0202-0200، جامعة تكريت، كلية الحقوق، الفصل الياني ،العام الدراسي 

اسةةية، بةن الطيةب عبةدالقادر السةلطة التحقيقيةة للقاضةي الإداري، رسةةالة ماجسةتير مقدمةة الةى كليةة القةانون والعلةوم السي (0) 
 وما بعدها. 22، ص0212-0212المسيلة، الجزائر، -جامعة محمد بو ضياف
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مباشةرة كجةراءات الةدعوى الانضةباطية  الإداري في ضمان التوازن بةين الإدارة والموظة ، و لةك مةن خةلال
وبمةةةا يةةةةتلائم مةةةةع طبيعتهةةةةا الإيجابيةةةةة، فيكةةةةون للقاضةةةةي صةةةةلاحية الطلةةةةب مةةةةن الإدارة تقةةةةديم كافةةةةة الأوراق 

، والقاضةةةي الإداري بهةةةذا الةةةدور انمةةةا يحةةةاول (1)والمسةةةتندات التةةةي يةةةرى القاضةةةي انهةةةا لازمةةةة فةةةي الةةةدعوى 
وى وحمايةة الموظة  مةن احتماليةة تعسة  الإدارة،  يةةر تعةوي  التفةاوت فةي الامتيةازات بةين أطةراف الةةدع

ان  لك لا يعني ان القاضي ينحاز للموظ  ضد الإدارة لان  ايته ان يقول كلمةة الحةق والقةانون، حمايةة 
 (0)لمبدا المشروعية والمصلحة لعامة

ويسةةةتتبع وصةةة  دور القاضةةةي الإداري بالإيجةةةابي ضةةةرورة منحةةةه صةةةلاحيات واسةةةعة فيمةةةا يتعلةةةق 
راءات بحيةةةا عةةةن الحقيقةةةة، فيتةةةولى القاضةةةي توجيةةةه كجةةةراءات الةةةدعوى ولا يقتصةةةر علةةةى مةةةا يعرضةةةه بةةةالإج

أطرافها، فهو يستكمل النقإ الذي يرد في لائحة الدعوى، ويدعم  لةك بالأدلةة التةي تيبتهةا وتؤكةدها، وهةو 
ت مةن ت فيةف ، ويسةمح توجيةه القاضةي لاجةراءا(2)الذي يقدر ما يلزم او ما هو  ير لازم مةن الإجةراءات

، فيسةةتطيع ان يت ةةذ مةةن تلقةةاء نفسةةه ايةةأ مةةن اعمةةال البحةةن والتحقيةةق التةةي يةةرى انهةةا (2)عةةبء تقةةديم الةةدليل
ضرورية فةي الةدعوى، او بطلةب مةن أحةد ال صةوم الةذي لةه الحةق فةي ان يطلعةه القاضةي علةى مةا ات ةذه 

الةةذي يجريةةه القاضةةي يتعلةةق  ، وان التحقيةةق(2) مةةن كجةةراءات و لةةك اعمةةالا لمبةةدأ المواجهةةة فةةي الإجةةراءات
بالوسائل التي يجريها القاضي الإداري، ويعينها بنفسه او تحت اشرافه، وللقاضةي الحريةة التامةة فةي تقةدير 

 .(2) فائدة هذه الوسائل والاقتناع بنتيجتها

                                                             

علةةةى )... وعلةةةى الةةةوزراء والر سةةةاء  1970( لسةةةنة 27( مةةةن قةةةانون مجلةةةر الدولةةةة المصةةةري رقةةةم )22نصةةةت المةةةادة ) (1) 
أسةبوع مةن تةاريم  الم تصين موافاة المحكمة بما تطلبه من بيانات أو ملفةات أو أوراق لازمةة للفصةل فةي الةدعوى خةلال

 الطلب...(.
 .12ص، 0212، دار محمود للنشر، القاهرة، 1د. خمير السيد كسماعيل: الدعوى الإدارية فقها وقضاءً، ط(0)  
 .22، ص0211، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، 1د. محمد بن برا  الفوزان: مباد  المرافعات الإدارية، ط (2) 
، دار 1يب: البيانةةات ال طيةةة لإثبةةات عةةدم مشةةروعية القةةرار الإداري فةةي دعةةوى الإلغةةاء، طد. حةةابر ركةةاد خليةةف الشةةب (2) 

 .12، ص0211حامد للنشر والتوزيع، عمان، 
مريةة قريمةو: الاثبةةات فةي المنازعةةات الإداريةة والعوامةةل المةؤثرة فيةه فةةي التشةريع الجزائةةري، رسةالة ماجسةةتير مقدمةة الةةى  (2) 

 .02، ص0212-0212بسكرة، الجزائر،-ية في جامعة محمد خيضركلية الحقوق والعلوم السياس
بسةةةعيد نجةةةوة، هةةةاملي محمد: خصوصةةةية التحقيةةةق فةةةي الةةةدعوى الإداريةةةة، بحةةةن منشةةةور فةةةي مجلةةةة الدراسةةةات والبحةةةو   (2) 

 .12، ص0202، الجزائر،1، ع1القانونية، مج
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وقةةد أعطةةى المشةةرع الجزائةةري فةةي قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة الجزائةةري صةةلاحية للقاضةةي 
والإداري للقيام باي من الاعمال التحقيقية التي تهدف الى الوصول الى الحقيقة، دون انت ةار أي المدني 

 .(1) مبادرة من أطراف النزاع
وعن طريةق التحقيةق يةتحكم القاضةي الإداري فةي سةير ال صةومة ويعتبةر فةي هةذا الجانةب المسةار 
الوحيد لها، ولكي يكون القاضي الإداري قناعته له ان يطلب جميع المعلومات التي يرى انها لازمة لذلك، 

ح من رف  وفي حال رف  تقديم هذه المستندات او المعلومات فان القاضي يستنبت نتائج في  ير صال
تقديم تلك الوثائق، ولذلك أنشأ القاضي الإداري عقاب لجهةة الإدارة فةي حالةة عةدم الامتيةال لأوامةره بتقةديم 
ما تحت يدها من مستندات تفيد وجه الحقيقةة فيهةا، وعةدم اسةتجابة الإدارة لمةا يةأمر بةه القاضةي مةن كبةراز 

عوى، ك  يمكن للقاضةي الإداري أن يعتبةر أن الوثائق والمستندات من شأنه أن يقلب عبء الإثبات في الد
امتنةةاع الإدارة عةةن تقةةديم المسةةتند بميابةةة كقةةرار ضةةمني بصةةحة ادعةةاء الطةةرف الآخةةر حتةةى تتةةدخل الإدارة 

، والقاضةةي يلةةةزم الإدارة باعتبارهةةا شةةة إ عةةام يسةةةعى دائمةةا لتحقيةةةق المصةةلحة العامةةةة، (0)وتيبةةت العكةةةر
 .(2)لدور القاضي كضمانة للتوازن بين الإدارة والموظ بالكش  عن بواعن تصرفاتها، وهو تجسيد 

وا ا كان القاضةي يتمتةع بصةلاحيات واسةعة نابعةة مةن دوره التحقيقةي فةي كجةراءات الاثبةات والةذي 
يعد م هرا من م اهر الدور الإيجابي للقاضي الإداري والذي يميزه عن القاضي العادي، الى الحةد الةذي 

الحيةاد التقليةدي، لكةن هةذا لا يعنةي انةه  و سةلطة مطلقةة، وانمةا عليةه ان  قد يجعله ي رج عةن مفهةوم مبةدأ
يمارس هةذه الصةلاحيات الواسةعة مةع مراعةاة المبةاد  العامةة واصةول التقاضةي، فيجةب عليةه وهةو يمةارس 
دوره التحقيقةةي ان يراعةةي حقةةوق ال صةةوم فةةي الةةدفاع وكةةذلك تمكةةين أصةةحاب الشةةأن مةةن الاطةةلاع علةةى 

 .(2)لأوراق المودعة والإجراءات التي ات ذهاجميع المستندات وا

                                                             

 .0221لعام  21/29م ( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري رق22المادة ) (1) 
وقةد اسةةتندت محكمةةة قضةاء المةةوظفين فةةي العةراق فةةي حكةةم لهةةا علةى امتنةةاع الإدارة عةةن تقةديم مسةةتندات كأحةةد اسةةباب  (0) 

الغاء قرار فرض العقوبة بالقول"... كما ان وكيل المعترض عليه لم يقدم الكتب التي اعتبرها المعترض عليه  ات سرية 
اق التحقيقيةةة...." فقةةررت المحكمةةة الغةةاء القةةرار الإداري الةةذي تضةةمن العقوبةةة، قةةرار محكمةةة كمةةا انهةةا لةةم ترفةةق فةةي الأور 
 ، منشور.07/2/0219في  1222/0219قضاء الموظفين بالعدد 

مريةة قريمةو: الاثبةةات فةي المنازعةةات الإداريةة والعوامةةل المةؤثرة فيةه فةةي التشةريع الجزائةةري، رسةالة ماجسةةتير مقدمةة الةةى  (2) 
 .29ص، 0212-0212بسكرة، الجزائر، -قوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضركلية الح

 راد ن و د ،ةيةةر ادلاا تار ار قةةلا بيبسةةت يفةة ةر ادلإا ةطلةةةةس نمةة ءاةةةةغللإا يةضةةاق  قو ةمةة : اتةةفلا دبةةع فر شةةأ ،دجةةملا وبةةأ د.  (2) 
              .212ص ،7220،رشن ناكم لاو  ،رشن
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وفةةةي هةةةدي مةةةا تقةةةدم يتبةةةين لنةةةا ان الةةةدور الاجرائةةةي التحقيقةةةي للقاضةةةي الإداري انمةةةا تبةةةرره طبيعةةةة 
الدعوى الانضباطية التي تتسم بعدم التكافؤ بين أطرافها، والةذي يبةرر مةنح القاضةي الإداري دورا ايجابيةاً، 

صم قةرار اداري معيةب، وبالتةالي تكةون كجراءاتهةا ت ةدم حقةوق ومراكةز لا سيما وأنها دعوى موضوعية ت ا
رف كجةراء فةةي محاولةةة ابةراز الحقيقةةة الةةى حيةز الوجةةود، ويكةةون  عامةة، وان عةةدم التكةافؤ يسةةتدعي ان لا يْةةدرخء

 توجيه الإجراءات في الدعوى للقاضي وحده.
 ةالدور الاجرائي للقاضي الاداري ذو ابيعة كتابي/  المطلب الثاني

ن ةةةةراً للمةةةةنهج المتبةةةةع وهةةةةو مةةةةنهج الإجةةةةراءات التحقيقيةةةةة بايةةةةة كعةةةةادة التةةةةوازن بةةةةين متقاضةةةةيان  يةةةةر      
متسةةاويان، يقةةوم القاضةةي الإداري باسةةتيفاء مةةا يةةراه لازمةةا لسةةير الةةدعوى الانضةةباطية وصةةولا للفصةةل فيهةةا، 

معةه مسةتندات مةن  وهذا يكون عن طريق مةا يوجهةه مةن اسةتيفاءات يوجههةا مةن جانبةه الةى كةل مةن يوجةد
شةةةأنها ان تكةةةون حاسةةةمة فةةةي الةةةدعوى الانضةةةباطية، وتمتةةةاز هةةةذه الاسةةةتيفاءات بصةةةيغة الكتابيةةةة،  لةةةك ان 
القاضةةي الإداري هةةةو قاضةةي أوراق والةةةدعوى الانضةةةباطية دعةةوى ت اصةةةم قةةةرار اداري يشةةترط فيةةةه شةةةكليه 

هةو وسةيلة لضةمان التةوازن المفقةود ، وعندما يمارس القاضي هذا الدور فانه لا ي ل بحياده وانمةا (1) معينة
بين اطراف الدعوى للوصول الى الحقيقة، كما ان الم الفة التأديبية التي تقام بشأنها الدعوى الانضباطية 
توصةة  بانهةةا ) جةةرائم مسةةتنديه( أي تعتمةةد فةةي اثباتهةةا علةةى المسةةتندات، لةةذا يعةةرف القاضةةي الإداري بانةةه 

مسةةتندات الكتابيةةة هةةي الةةدليل الةةرئير للأثبةةات فةةي ميةةدان القةةانون قاضةةي أوراق بالدرجةةة الأولةةى  لةةك ان ال
 .(0)الاداري 

ويقةةوم القاضةةةي الإداري بةةةدور اسةةةتفهامي نةةابع مةةةن خصيصةةةة الاسةةةتفهامية التةةي تمتةةةاز بهةةةا الةةةدعوى 
الإداريةةة بصةةورة عامةةة والةةذي ينطبةةق علةةى الةةدعوى الانضةةباطية، فةةالغموض الةةذي يكةةون عليةةه الموظةة  

أسةةلفنا انهمةةا فةةي مراكةةز  يةةر متكافئةةة، فيكةةون دور القاضةةي اسةةتفهامي حيةةال الإجةةراءات المةةتهم لأننةةا كمةةا 
التةةي ات ةةذتها الإدارة حيةةال الموظةة  ودوافعةةه، وهةةذا ب ةةلاف الةةدعوى المدنةةةةية التةةي تكةةون فيهةةا كجةةراءات 

 .(2)الاثبةةات فيها ملك لل صوم

                                                             

، 0212، مركةةز الدراسةةةات العربيةةة، مصةةةر، 1ءات التقاضةةةي امةةام القضةةةاء الإداري، طد. شةةريف احمةةد بعلوشةةةة: كجةةرا (1) 
 .12ص

، المركةز العربةي للنشةر 1عمار رحيم سالم المحمدي: أثر انقضاء الدعوى الجزائيةة فةي المسةؤولية التأديبيةة للموظة ، ط(0) 
 .29ص،  0219والتوزيع، القاهرة، 

 .12-12د. خمير السيد كسماعيل، مصدر سابق، ص(2) 



66 
     58-20( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

ها دعةوى  ات وان صفة الكتابيةة فةي الةدور الإجرائةي نابعةة مةن خصيصةة الةدعوى  الانضةباطية بعةدر
طابع كداري، وتعني الكتابية فيما ي إ الإجراءات ان المرافعات تتم عن طريق تبادل المذكرات المكتوبةة 

 .(1) والاطلاع على الأوراق والمستندات المرفقة بأوراق الدعوى 
ام التمهيديةة وقد نإ المشرع الجزائري على ضرورة الكتابة في الإجراءات القضائية فةي بةاب الاحكة

، ( 0)مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة والتةةي تسةةري علةةى الةةدعوى المدنيةةة والإداريةةة علةةى حةةدا سةةواء
والمقصةةود بةةالإجراءات الكتابيةةة ان هةةو ان المرافعةةات تأخةةذ شةةكل مةةذكرات وعةةرائ  مكتوبةةة تقةةدم ضةةمن 

، بل  هب المشةرع (2)لقاضي الإداري الآجال ويتم تبادلها هذه المذكرات بين اطراف الدعوى تحت اشراف ا
الجزائةةري الةةى عةةدم الةةزام القاضةةي الاداري بةةالرد علةةى الطلبةةات المقدمةةة شةةفوياً، ا  يجةةب ان تكةةون طلبةةات 

 .(2)اطراف الدعوى بمذكرة كتابية، وفي  لك ابراز الدور الكتابي في الإجراءات القضائية الإدارية
ولة عدد من النصوص التي تفيد بضرورة ان تكون اما المشرع المصري فقد ضمن قانون مجلر الد

الإجراءات كتابية، و لك من خلال تقديم مذكرات من قبل أطةراف الةدعوى، وهةذا يفهةم مةن ال بةارات )يقةدم 
الطلةةب كلةةى قلةةم كتةةاب المحكمةةة الم تصةةة بعريضةةة...( مةةا يعنةةي رفةةع الةةدعوى يةةتم كتابةةةً، وكةةذلك عبةةارة 

، مةا يعنةي ان كجةراءات تبةادل المةذكرات تةتم (2)جهةة الإداريةة الم تصةة( )وتعلن العريضة ومرفقاتها كلى ال
، وفةي (2) بصةورة كتابيةة، وبعةدها تجيةب الجهةة الإداريةة الم تصةة أيضةا بمةذكرات بعةد مةدة حةددها القةانون 

 جميع ما تقدم يتضح ان الصفة الكتابية هي الأصل في الإجراءات الإدارية في مصر.
وم ان القضةةاء الإداري يطبةةق القواعةةد العامةةة فةةي قةةوانين الإجةةراءات، وقةةد امةةا فةةي العةةراق فمةةن المعلةة

 خلت هذه القوانين وقانون مجلر الدولة العراقي من التصريح على صفة الكتابية في كجراءات الدعوى.
وممةةا تقةةدم يتضةةح لنةةا ان القاضةةي الإداري واسةةتنادا الةةى طبيعةةة الةةدعوى وخصائصةةها، والتةةي تعطةةي 

حيات للقاضي الإداري، وتجعل سلطاته تتميز عن سلطات القاضةي العةادي، فانةه يتبنةى الكيير من الصلا
                                                             

د. محمود عبد علي حميد الزبيةدي: الن ةام القةانوني لانقضةاء الةدعوى الإداريةة مةن دون الحكةم  فةي الموضةوع، المركةز (1) 
 .22د. محمد بن برا  الفوزان، مصدر سابق، ص 122، ص0211العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 

اكةةةدت علةةةى الكتابةةةة بقولهةةةا  0221لسةةةنة  21/29ائةةةري رقةةةم ( مةةةن قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة والإداريةةةة الجز 9المةةةادة ) (0) 
 "الأصل ان تكون كجراءات التقاضي مكتوبة".

 . 27بن الطيب عبدالقادر ، مصدر سابق، ص (2) 
 .0221( لسنة 21/29( من قانون الإجراءات المدنية والادراية الجزائري رقم )112المادة ) (2) 
 .1970( لسنة 27المصري رقم ) ( من قانون مجلر الدولة02المادة ) (2) 
 .1970( لسنة 27( من قانون مجلر الدولة المصري رقم )02المادة) (2) 
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الدعوى ويتولى الإجةراءات المتعلقةة بهةا، ويوجههةا دون ان ينفةرد ال صةوم بةذلك كمةا فةي الةدعوى المدنيةة، 
فهامي فهةةو يقةةوم بةةدور تحقيقةةي فةةي الةةدعوى،  لةةك ان الةةدعوى تمتةةاز بانهةةا اسةةتفهامية، ويقةةوم بالةةدور الاسةةت

القاضي الإداري بواسطة هذا الدور التحقيقي، الذي يهدف من خلاله الى الوصول الى الحقيقة، فالقاضي 
الإداري لةه الحةق فةي البحةن عةةن الةدفوع وفحصةها ولةو لةم ييرهةةا أحةد طرفةي الةدعوى، وبالتةالي يمتةةاز دور 

 القاضي الإداري بانه كيجابي.
يقيةةا أي لا تقتصةةر مهمتةةه علةةى تطبيةةق النصةةوص كمةةا ان القاضةةي الإداري هةةو قاضةةي لةةير تطب 

القانونية؛ وانما هةو كضةافة الةى  لةك قاضةي انشةائي، فهةو يعمةل علةى ابتةداع الحلةول واسةت لاص المبةاد  
القانونيةةة العامةةة لتطبيقهةةا علةةى مةةا يعةةرض عليةةه مةةن دعةةاوى، فهةةو لا يقةة  عةةاجزا عنةةد عةةدم وجةةود نةةإ 

ع الحلةةةول والمبةةةاد  وتطبيقهةةا علةةةى مةةةا يعةةرض عليةةةه مةةةن قةةانوني يمكةةةن تطبيقةةةه علةةى الةةةدعوى، فهةةةو يبتةةد
 حالات وفي حدود المصلحة العامة.

 : الخاتمة
بعد أن انتهينةا مةن دراسةة بحينةا المعنةون ب)الةدور الاجرائةي للقاضةي الاداري فةي الاثبةات انضةباطياً(     

 توصلنا الى عدة استنتاجات وتوصيات يمكن ان نعرضها في جملة من النقاط كلاتي:
 أولًا: الاستنتاجات

من البديهي ان يقوم الموظ  بتقديم المستندات والادلة كافة لان  لك واجب عليه بمقتضى مركزه  .1
في الدعوى الانضباطية، فضلًا عةن  لةك ان مصةلحته كمبةدأ عةام تقتضةي تقةديم المسةتندات التةي 

دعوى فةةي حالةةة تسةاعده فةةي الحصةةول علةةى حقةةه الةةذي تةةم مصةةادرته مةةن قبةةل الادارة والا خسةةر الةة
 عدم تقديمها.

يقوم القاضي الاداري بموجب دوره الايجةابي بتحضةير الةدعوى الانضةباطية وتهيئتهةا للفصةل فيهةا  .6
بعةةدة وسةةائل، أولهمةةا: التكليةةف بإيةةداع المسةةتندات ويتصةةل بهةةا طلةةب أحةةد الطةةرفين الةةزام الطةةرف 

يجريهةا القاضةي بنفسةه او  الاخر بتقةديم مسةتند تحةت يةده، ثانيهمةا: الأمةر بةبع  التحقيقةات التةي
بةذلك فةةأن هةذه الوسةيلتين تعبةران عةةن الةدور الايجةابي للقاضةةي   التةي يةأمر بأجرائهةا تحةةت أشةرافه،

الاداري فةةي تحضةةير الةةدعوى، أ  تةةؤدي هةةذه الوسةةائل فةةي جملتهةةا الةةى تكةةوين الملةة  الةةذي يعتمةةد 
ت تلةةة  قوتهةةةا فةةةي عليةةةه القاضةةةي للفصةةةل بالةةةدعوى بمةةةا يتضةةةمنه مةةةن مسةةةتندات واوراق متنوعةةةة، 

 الاثبات وفقاً لطبيعتها، وقد يحتاج الامر الى التحقق من صحتها والاطمئنان لسلامة بياناتها.
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أن الادارة تلتةةزم بتقةةديم المسةةتندات عنةةدما يطلةةب منهةةا  لةةك، كمةةا ينبغةةي عليهةةا عةةدم التعنةةت لمةةا  .2
ات المفروضةة عليهةا، كلفت به من مستندات بأعتبارها خصماً شريفاً لير له التنصةل مةن الالتزامة

فضةةلًا عةةن  لةةك أن الملفةةات الاداريةةة لا تعةةد ملكةةاً ل صةةم، بةةل أنهةةا مرجةةع لا يمكةةن منةةع صةةاحب 
 الحق من اللجوء أليه لأضهار الحقيقة.

تتميةةز الةةدعوى الانضةةباطية عةةن الةةدعوى العاديةةة مةةن حيةةن وجةةود هيئةةة تتةةولى التحضةةير لهةةا قبةةل  .2
ه الهيئة بهيئة مفوضي الدولةة أو مفوضةي الحكومةة، ن رها من قبل القاضي الاداري أ  تسمى هذ

من الدول التي أخذت بهذه الفكرة هي مصةر أ  نةإ قةانون مجلةر الدولةة المصةري علةى اعتبةار 
تلك الهيئة من ضمن القسم القضائي لمجلر الدولة، تتجلى مهامها في تحضير الدعوى وتهيئتها 

لحصةةةول علةةةى مةةةا يكةةةون لازمةةةاً مةةةن بيانةةةات للمرافعةةةة والاتصةةةال بالجهةةةات الحكوميةةةة  ات الشةةةأن ل
واوراق، واستدعاء  وي الشأن لسؤالهم عن الوقائع التي يرى المفوض لزوم تحقيقهةا، وإيةداع تقريةر 
فةةي الوقةةائع والمسةةائل التةةي يييرهةةا النةةزاع، عليةةه فةةأن هةةذه الهيئةةة تمةةارس مهامهةةا بموجةةب القةةانون 

 الغرض منها تهيئة الدعوى امام مجلر الدولة.
القاضةةي الاداري يلةةزم المةةدعي فةةي حةةالات معينةةة بتقةةديم وسةةيلة الاثبةةات، ولا يمكةةن نقلهةةا الةةى أن  .2

جهةةة الادارة وهةةذا مةةا اخةةذ بةةه المشةةرع المصةةري مسةةتنداً علةةى اعتبةةار الحةةق المطالةةب بةةه مةةن قبةةل 
المةدعي قةةد يكةون بحكةةم طبيعتةه مةةن الحقةةوق الذاتيةة او الحقةةوق المتعةارف عليهةةا التةي يةةتم اثباتهةةا 

قبل الموظ ، أما في العراق فةأن القاضةي الاداري يلةزم المةدعي)الموظ ( بتقةديم المسةتندات من 
الضرورية المتعلقة بموضوع الدعوى، أما ا ا عجز الموظ  عن تقديمها كونةه لا يملةك نسةم مةن 
المسةةةتندات عندئةةةةذ يقةةةوم القاضةةةةي الاداري بنقةةةل عةةةةبء الاثبةةةات الةةةةى جهةةةة الادارة و لةةةةك لغةةةةرض 

 لحقيقة واظهارها.الوصول الى ا
للقاضي الإداري دور كيجابي في الدعوى الانضباطية وهذا راجع الى طبيعة الدعوى الانضةباطية  .2

 بكونها دعوى موضوعية وأطراف ال صوم فيها  ير متكافئة.
يمتةةةاز دور القاضةةةي الإداري الاجرائةةةي ب صةةةائإ نابعةةةة مةةةن طبيعةةةة الةةةدعوى الإداريةةةة وطبيعةةةة  .7

 ايتها.الحقوق التي تهدف الى حم
يوجةةةه القاضةةةي الإداري كجةةةةراءات الةةةدعوى عةةةةن طريةةةق دوره التحقيقةةةةي ومةةةا يتفةةةةرع عنةةةه مةةةةن دور  .1

 كيجابي، وجميع  لك يكون بصورة كتابية.
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 ثانياً: التوصيات
نوصي المشرع العراقةي بتقنةين قةانون يعنةى بوسةائل الاثبةات الاداريةة بةدلًا مةن الرجةوع الةى وسةائل  -1

          كير من قانون عند حدو  المنازعات الادارية.الاثبات المتناثرة في ثنايا أ
الاخذ بالحلول التي يتوصل لها الباحيون في مجال البحن العلمي، والتةي مةن شةانها كيجةاد حلةول  -0

 سريعة وناجعة في معالجة المشاكل التي يعاني منها القضاء الإداري بصورة عامة.
 :المصادر
 اولًا: الكتب

تةةا : مةةةوق  قاضةةةي الإلغةةةةاء مةةن سةةةةلطة الإدارة فةةي تسةةبيب القةةرارات أبةةو المجةةد، أشةةرف عبةةد الف .1
       .7220الادارية، دون دار نشر، ولا مكان نشر،

حةةابر ركةةاد خليةةف الشةةبيب: البيانةةات ال طيةةة لإثبةةات عةةدم مشةةروعية القةةرار الإداري فةةي دعةةوى  .0
 .0211، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، 1الإلغاء، ط

 .0212، دار محمود للنشر، القاهرة، 1اعيل: الدعوى الإدارية فقها وقضاءً، طخمير السيد كسم .2
، دار النهضةةة العربيةةة، 1د. احمةةد سةةلامة بةةدر: طةةرق الاثبةةات امةةام القضةةاء الاداري المصةةري، ط .2

 .0211القاهرة، 
 د. أشرف عبد الفتا  أبةو المجةد: تسةبيب القةرارات الاداريةة امةام قاضةي الالغةاء، منشةأة المعةارف، .2

 .0227الاسكندرية، 
د. حابر ركاد خليف الشبيب: البيانات ال طيةة لأثبةات عةدم مشةروعية القةرار الاداري فةي دعةوى  .2

 .0211، دار حامد للنشر والتوزيع، الاردن، 1الالغاء، ط
، 1، ج0د. خمير السةيد اسةماعيل: قضةاء مجلةر الدولةة واجةراءات وصةي  الةدعاوى الاداريةة، ط .7

 .1911القاهرة، 
الةةر وف هاشةةم بسةةيوني: المرافعةةات الاداريةةة)اجراءات رفةةع الةةدعوى الاداريةةة وتحضةةيرها(،  د. عبةةد .1

 . 0227، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1ط
، دار 1د. عبةةد العزيةةز خليةةل بةةديوي: الةةوجيز فةةي المبةةاد  العامةةة للةةدعوى الاداريةةة واجراءاتهةةا، ط .9

 .1972الفكر العربي، القاهرة، 
ن العبودي: شر  احكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقةم د. عيمان سلمان  يلا .12

 .0210، مكتبة القانون والقضاء، بغداد، 0المعدل، ط 1991لسنة  12
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وتعديلةه رقةم  1979لسةنة  127د. فائز  نون جاسم: أدلة الاثبات في ضوء قانون الاثبات رقم  .11
 .0212، مكتبة صبا ، بغداد، 1، ط0222لسنة  22

 جةةةابر عبةةةد العلةةةيم: مفةةةوض الدولةةةة فةةةي القضةةةاء الاداري، دار الكتةةةب القانونيةةةة، مصةةةر، د. محمد .10
0227. 

، مركةز الدراسةات العربيةة، 1شريف احمد بعلوشةة: كجةراءات التقاضةي امةام القضةاء الإداري، ط .12
 .0212مصر، 

 ، عمةةار رحةةيم سةةالم المحمةةدي: أثةةر انقضةةاء الةةدعوى الجزائيةةة فةةي المسةةؤولية التأديبيةةة للموظةة .12
 0219، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 1ط
، مكتبةةةة القةةةانون والاقتصةةةاد، الريةةةاض، 1محمد بةةةن بةةةرا  الفةةةوزان: مبةةةاد  المرافعةةةات الإداريةةةة، ط .12

0211. 
محمود عبد علي حميد الزبيدي: الن ام القانوني لانقضةاء الةدعوى الإداريةة مةن دون الحكةم فةي  .12

 .0211التوزيع، القاهرة، الموضوع، المركز العربي للنشر و 
 ثانياً: الرسائل والأااريح

رعةةد حمةةود خلةة : حجيةةة وسةةائل الاثبةةات امةةام القضةةاء الاداري)دراسةةة مقارنةةة(، اطروحةةة دكتةةوراه،  .1
 .0202الجامعة الاسلامية، كلية الحقوق، لبنان، 

داريةةة، قةةدوري بةةودادس: الةةدور الايجةةابي للقاضةةي الاداري فةةي ظةةل قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والا .6
 .0217رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجزائر، 

مةةاهر عبةةاس  يبةةان: وسةةائل الاثبةةات فةةي الةةدعوى الادارية)دراسةةة مقارنةةة(، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة  .2
 .0212الحقوق، جامعة النهرين، 

الةةةى كليةةةة بةةةن الطيةةةب عبةةةد القةةةادر السةةةلطة التحقيقيةةةة للقاضةةةي الإداري، رسةةةالة ماجسةةةتير مقدمةةةة  .2
 .0212-0212المسيلة، الجزائر، -القانون والعلوم السياسية، جامعة محمد بو ضياف

مريةةة قريمةةو: الاثبةةات فةةي المنازعةةات الإداريةةة والعوامةةل المةةؤثرة فيةةه فةةي التشةةريع الجزائةةري، رسةةالة  .2
بسةةةةةةكرة، -ماجسةةةةةةتير مقدمةةةةةةة الةةةةةةى كليةةةةةةة الحقةةةةةةوق والعلةةةةةةوم السياسةةةةةةية فةةةةةةي جامعةةةةةةة محمد خيضةةةةةةر

 .0212-0212الجزائر،
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 ثالثاً: البحوث والدوريات
بسةةةعيد نجةةةوة، هةةةاملي محمد: خصوصةةةية التحقيةةةق فةةةي الةةةدعوى الإداريةةةة، بحةةةن منشةةةور فةةةي مجلةةةة   -1

 .0202، الجزائر،1، ع1الدراسات والبحو  القانونية، مج
 رابعاً: القوانين

 النافذ. 1929لسنة  12قانون المرافعات المدنية العراقي رقم  .1
 النافذ 1979لسنة  127راقي رقم قانون الاثبات الع .0

 خامساً: القرارات القضائية
 .1912/ 0/10، بتاريم 22، لسنة 1229حكم المحكمة الادارية العليا ،الطعن رقم  .1
ق، الصةةةةادر بتةةةةةاريم  22لسةةةةنة  2271حكةةةةم المحكمةةةةة الاداريةةةةة العليةةةةةا المصةةةةرية، الطعةةةةن رقةةةةةم  .0
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