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 الدين العام في العراق واشكاليات المعالجة بين الاطار الدولي ولاطار الحكومي 
 الباحثة: سندس ماهر محسن                            د.عباس لفتة عصفور                  أ.م.

 Sondos Maher Mohsen                        Assi.Prof.Dr:Abbas Lafta Asfour    

كلية الإدارة والاقتصاد                                                                                

  قسم الاقتصاد \ جامعة الكوفة

 المدتخلص

نو احج مرادر تسؾيل العجد الحي الجيؽ العام الجاخمي في العخاق لأيخكد البحث عمى تحميل 

,والحي بجوره يشعكذ عمى الاقتراد العخاقي وتأثيخ فيو, وان يحرل في السؾازنة العامة لمجولة 

الاقتراد العخاقي حرمت فيو عجد السؾازنة العامة نتيجة زيادة الشفقات العامة مؽ ناحية 

خخى ,وتتؼ تغظية ىحا العجد عؽ طخيق قيام الجولة خفاض الإيخادات العامة مؽ ناحية أوان

 . اض سؾاء كان ديؽ داخميبالاقتخ 

لى تجىؾر تعخض الاقتراد العخاقي إلى انخفاض أسعار الشفط بذكل كبيخ أدى إ ونتيجة

بذكل كبيخ وعجم الاعتساد عمى  يخادات الشفظيةعخاقي بدبب اعتساد العخاق عمى الإالاقتراد ال

 ةرىاب التي استغمت محافغات كبيخ خادات غيخ الشفظية ,وتعخضو أيزا إلى الحخب ضج الإيالإ

شفقات العامة لى زيادة الالتي أدت إ 99كخية فيو ,وتعخضو إلى جائحة كؾفيجدوزيادة الشفقات الع

لى تؾقف الاقتراد العالسي بذكل عام والتي أدت ىحه الجائحة إ في الجانب الرحي فيو

 ولاقتراد السحمي بذكل خاص .    

دولي الدين الداخلي ,الاصلاح الاقتصادي , البنك المركزي ,البنك ال الكلمات المفتاحية :

  ,صندوق النقد الدولي 
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Abstract 
The research focuses on the analysis of public debt (internal-external) 
in lraq because it is one of the sources of financing the deficit that 
occurs in the public budget for the state, which in turn affects the lraqi  
economy . 
And that the lraqi economy has a general budget deficit as a result of 
the increase in public expenditures on the one hand and the decrease in 
public revenues on the other hand, this deficit is covered by the state 
borrowing whether it is an internal debt . 
As a result of the lraqi economy being exposed to a significant drop in 
oil prices and a lack of dependence on non-oil revenues, it also 
exposed him to the war against terrorism that exploited large 
governorates and increased military expenditures in it ,and exposed him 
to the Covid-19 pandemic which led to an increase in public 
expenditures in the health aspect in it and which led to this pandemic 
stopping the global the local economy in particular . 

 المقدمة 

والشامية, وىؾ  يعج الجيؽ العام واحج مؽ اخظخ السذاكل التي تؾاجو جسيع اقتراديات الستقجمة

يعج السرجر الخئيدي لتسؾيل العجد الحي يحرل في السؾازنة العامة ,وىؾ احج ادوات الدياسة 

 السالية الأدارة الاقتراد السحمي .

ونتيجة تعخض الاقتراد العخاقي الى صجمات عجيجة الستسثمة بانخفاض اسعار الشفط أي يعشي 

ة ( لان طبيعة الاقتراد العخاقي ريعي ويعتسج عمى انخفاض الإيخادات الشفظية )الايخادات العام

الشفط بذكل رئيدي ,وايزا الحخوب التي تعخض ليا العخاق وفي الؾقت الحال الحخب عمى 

ىحا سؾف يديج مؽ الشفقات العامة مقابل الايخادات العامة ليحا سؾف  99الإرىاب وجائحة كؾفيج
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يخادات سؾيل الإالأجشبية ,ومؽ اجل زيادة تمؽ الجول والسؤسدات  الجاخمي يتجو إلى الاقتخاض

نفاق الاستيلاكي في الاقتراد العخاقي ,وكان الجيؽ نفاق العام خرؾصا الأالعامة وتسؾيل الأ

 وضاع التي يسخ بيا . فع في الاقتراد العخاقي نتيجة الأالجاخمي ىؾ السخت

 مذكلة البحث 

تفاقؼ الجيؽ العام ان مذكمة البحث تكؾن في ان العخاق يعج واحج مؽ البمجان التي تعاني مؽ 
فيو ,وطبيعة الاقتراد العخاقي ريعي يتعخض  جيؾن مشو نتيجة ارتفاع حجؼ ال جاخميلاسيسا ال

 باستسخار لمرجمات الاقترادية السختمفة ولاسيسا الشفظية ,ليحا يسكؽ طخح التداؤل فيسا اذا كان
ة مؽ وكيفيوبالذكل الحي يجعمو في الؾضع الأ العخاق قادر عمى تخفيض مؤشخات الجيؽ العام

 التي يعاني مشيا . التخمص مؽ ىحه الجيؾن 
 فرضية البحث 

تشظمق الفخضية البحث عمى ان العخاق يدتظيع التخمص مؽ الجيؾن او تخفيزيا مؽ خلال قيامو 
الإصلاح الاقترادي بذكل عام وتخفيض ىحه الجيؾن بأتباع الإجخاءات والدياسات مؽ اجل 

 بذكل خاص .
 هدف البحث 

 دراسة الأسذ الشغخية لمجيؽ العام  -9

 دراسة وتحميل ىيكل الجيؽ العام الجاخمي في العخاق  -2

 جاخميسبل معالجات لسذكمة الجيؽ ال الؾصؾل إلى -3

 منهجية البحث 

عمى الأسذ الشغخية الاقترادية والجراسات التجخيبية  القائؼ تقخائيعتسج البحث عمى السشيج الاسا 

 الجاخمي في العخاق . بيانات الجيؽ العام عؽ طخيق التحميل
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 المبحث الأول: الأطر النظرية

الخصيج الإجسالي  للالتدامات الحكؾمية التعاقجية السباشخة محجدة الأجل اتجاه  ىؾلجيؽ العام ا 

الآخخيؽ , أي الجيؾن الؾحجات الحكؾمية الؾاردة بالإحراءات السالية الحكؾمية والتي تذسل كلا 

 وقج عخفو اخخون بأنو مبمغ( 1)مؽ الحكؾمة السخكدية بسا فييا العيشات الخجمية والإدارات السالية . 

مؽ السال نقجي الحي تقتخضو الجولة أو أحج الأشخاص القانؾن العام مؽ الأفخاد أو السؤسدات 

السالية الخاصة ,أو العامة الؾطشية مشيا أو الجولية أو مؽ الجول الأخخى , بسؾجب أتفاق يدتشج 

في أساس مذخوعية إلى قاعجة قانؾنية  عامة صادرة عؽ الدمظة التذخيعية يتزسؽ الؾفاء 

 (2)لتعيج بخده ودفع فائجة عشة وفقا لذخوط الاتفاق . وا

ويقرج بالجيؽ العام السبالغ التي تجفعيا أحج الؾحجات العامة في الحكؾمة إلى الغيخ نتيجة 

اقتخاض ىحه السبالغ لدج العجد في السؾازنة مع تعيج بالدجاد ودفع فؾائج عمييا بعج مجة وحدب 

 شخوط السؾجؾدة .

 يؾضح لشا ما يأتي :ومؽ ىحا التعخيف 

يذسل مفيؾم الجيؽ العام السبالغ السقتخضة الشقجية ولا يجخل بو الجيؽ التجاري }الدمع  -

والخجمات{ أي يذسل السدتحقات السالية الاستثسارية السدتحقة لمسؾرديؽ ولمسقاوليؽ نتيجة أعسال 

 استثسارية .

يا البشؾك العامة وشخكات قظاع الأعسال الجيؽ العام الحي استجانتو الؾحجات العامة لا تجخل في -

 بل تتحجد في كل مؽ : بشػ الاستثسار القؾمي والحكؾمة والييئات العامة الاقترادية .

                                                           
 ذونبوسلالااي اب  ان الالالااب   ر لالاابيم سلالالااب  رمالالااب ي مب   للالامبو   لالالاراونب  ا لالامبو   ونبلالالا بعلالا إبرالالام عبدبعالالالايب     لالا ب ب1-

 001 بصب6102    اصومة  صم 
 005 بص6102محمدبحسنب   رض  ب لاي مةب   ر باب   ر اب ب لالريب بونب  ا مبوب   ونب بب بب-2
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و يختمف الجيؽ العام عؽ الجيؽ الخاص فالجيؽ العام تقؾم بو الجولة وتدجده وأن لؼ يكؽ ليا أمؾال 

ات الاقتروادية الجائشوة وىوحا سوؾف يوؤدي الكافية  لدجاد الجيؾن تقوؾم بفوخض الزوخائب عموى الؾحوج

إلووى أن يكووؾن الووجائشؾن ىووؼ السووجيشؾن نتيجووة فووخض الزووخائب عمووييؼ, أمووا الووجيؽ الخوواص يتعووخض 

السوووجيشؾن لخظوووخ الإفووولاس بدوووبب قيوووام الوووجائؽ بالادعووواء القوووانؾني ضوووج أصوووؾل السوووجيؽ , والوووجيؽ 

ره رئيدووية إموا الووجيؽ العووام الخواص يكووؾن لوو أثووار عموى الؾحووجات الاقتروادية  التووي تعسول بووو بروؾ 

ب(1)يكؾن لو أثار اجتساعية واقترادية واسعة. 

ويعووخف الووجيؽ العووام الووجاخمي عمووى انووو اتفوواق بوويؽ طووخفيؽ الظووخف الووجائؽ الووحي يقووجم السووال بالعسمووة 

الؾطشية إلى الحكؾمة عؽ طخيق شخائيؼ حؾالات الخديشة أو الدشجات الحكؾمة سوؾء كوانؾا أفوخاد أو 

لقاء تعيج بتدجيج قيسة القخض مع فائوجة عميوو خولال موجة محوجدة ويدوسى القوخض  مؤسدات وطشية

 (2) .الؾطشي

يؤدي الجيؽ العام الجاخمي إلى زيادة الشقؾد وخاصة الاقتخاض الغاىخي فان الاقتوخاض الحقيقوي لوو 

القجرة عمى امترواص القوؾة الذوخائية الدائوجة فوي الدوؾق فوي سوبيل مقاوموة التزوخؼ وتجشوب عؾاقبوو 

الدوويئة لكووؽ ىوووحا يتحقووق فوووي حووال وجوووؾد الذووخط وىووؾ أن يكوووؾن اقتروواد الحكؾموووة يدووؾده مدوووتؾى 

العسالوة الكامموة لكوؽ الووجيؽ العوام لوو اثووخ سومبي وىوؾ ارتفوواع السدوتؾى العوام لنسووعار فوي حوال كووان 

لكووؽ الووجيؽ العووام الووجاخمي عكووذ الخووارجي حيووث  لا   ( 3)الجيوواز الإنتوواجي لمحكؾمووة غيووخ مووخن , 

 (     4)لى أي زيادة في الثخوة القؾمية وانو يؾفخ فقط جدء مؽ الثخوة بالعسمة السحمية  يؤدي إ

                                                           
definition.html?m=1-debil\06\2018\http://termsconcepts.blogspot.com  -1ب

ب
الارابع ردب    رعبو امونب   يبنب   لاردب  لاي ا  بو هلاملبع لاتب   لاو ننب  لاي ا  بتلا ب لال صلاريب   م للا بالا ابع لايب  ه رابب-2

 ب21 صب0555  ج اب    ودب لال صريبابو لاي مباب جر  اباغي يب بل باب لاي ملبولال صريب 
بب6110 بب014 سر اب   را ب ب س  ااب لال صريب   ما بت بظاب   ملراب     ييةب  جاسبراب ب ؤؤنبعماباب-3
ب642عايبللهب   بخب ح ويب   رعمب ب   صيمب  ذيبساقبذلملب صب-4

http://termsconcepts.blogspot.com/2018/06/debil-definition.html?m=1
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 مكونات الدين العام الداخلي

حوووؾالات الخديشوووة )ديوووؾن قرووويخة الأجووول ( : وىوووي أوراق ماليوووة تقوووؾم وزارة الساليوووة بتروووجيخىا  -9

وتكوووؾن قرووويخة الأجووول )اقووول موووؽ سوووشة( قابموووة لمتوووجاول وتعوووج موووؽ أىوووؼ القوووخوض وأحوووج أنوووؾاع الوووجيؾن 

الظافيووة ويقبوول عمووى شووخائيا الجيوواز السرووخفي إموووا الأفووخاد يبتعووجون عووؽ شووخائيا بدووبب انخفووواض 

رخ مجتيا وىي تدتخجم في سج العجد الوحي يحرول فوي السؾازنوة العاموة , وفوي العوخاق سعخىا وق

دخمووت السرووارف التجاريووة فووي عسميووة  2004لدووشة  56وعشووج صووجور قووانؾن البشووػ السخكوودي رقووؼ 

تقووجيؼ العظوواءات , أصووبحت حووؾالات الخديشووة تبوواع وتذووتخى فووي السدايووجة العمشيووة حدووب تعميسووات 

لتعاموول والسذوواركة مووع القظوواع الخوواص وتجسيووع السووجخخات ليووحا يكووؾن تووأثيخ وزارة الساليووة لتحقيووق ا

 مباشخة عمى أسعار الفائجة في الأجل القريخة وأيزا تأثيخ عمى الديؾلة السرخفية الفائزة.

 ويؾجج نؾعان  رئيديان مؽ ىحه الحؾالات :

( وىووي ذات اجوول  gsrsحووؾالات الخديشووة وفووق نغووام تدووجيل الدووشجات الحكؾميووة الالكتخونيووة ) -أ

 ( يؾم 364)

حؾالات الخديشة الاستثسارية لغخض تسؾيل مذاريع الاستثسار وطخيقة تسؾيميا ىوي الاقتوخاض  -ب

السباشخ وىي مخررة لدجاد رواتب السؾعفيؽ وتسؾيل الذخكات العامة السسؾلة ذاتيا والتي تسشح 

 (1)مؽ قبل السرارف الحكؾمية كسرخفي الخشيج والخافجيؽ 

 طؾيمة الأجل )سشجات حكؾمية( :ديؾن  -2

الدووشجات ىووي أوراق ماليووة تدوويؼ فووي تووؾفيخ الأمووؾال ولسووجة محووجدة زمشيووا تشاسووب السووجة التووي تغظووي 

احتياجيووا ,وىووي تدووتعسميا الحكؾمووة لمحرووؾل عمووى أمووؾال وتعديوود جانووب الدوويؾلة لووجييا مووؽ اجوول 
                                                           

 بب66جلا ب ب  سبرسلااب  ا يبلاابالابنب  حرضلامبو مللاراب   رضلا ب ب ج لاابل بلااباغلاي يب    لاودب لال صلاريباب ب   لاييهمبرب  انمب-1
ب00 صب6101
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عووخض الشقووج . إمووا سووشجات اسووتثسارىا فووي القشووؾات السخررووة ليووا وتدووتخجميا البشووؾك لمتووأثيخ فووي 

الخديشة ىي شيكات يتؼ الحرؾل مؽ خلاليا عمى تجفق نقجي تمجا إلييا الحكؾمة عشج الحاجة في 

حال عجم تيدخ الاعتسادات السالية والديؾلة الشقجية , وتظخح الحكؾمة الدشجات الجاخمية في السداد 

صجار الدشجات بالعسموة الأجشبيوة العمشي لمجية السقخضة إما الاقتخاض مؽ الخارج يتؼ عؽ طخيق إ

وىوووي خاليوووة موووؽ السخووواطخ وتكوووؾن مخغؾبوووة جوووجا لقوووجرة الحكؾموووة عموووى دفوووع الزوووخائب أو إصوووجار 

عسووولات طؾيموووة الأجووول يوووتؼ توووجاوليا فوووي أسوووؾاق السوووال ويوووتؼ سوووجادىا عشوووج مؾعوووج الاسوووتحقاق وتعوووج 

ريوووة موووؽ الدوووشجات مروووجر موووؽ مروووادر التسؾيووول طؾيووول الأجووول وعموووى السقتوووخض تدوووجيج دفعوووات دو 

 (1)الفائجة )الكؾبؾن( إضافة إلى السحافغة عمى تدجيج القيسة الاسسية في تاريخ الاستحقاق . 

 مرادر الدين الداخلي 

الاقتخاض مؽ الأفخاد : ىحا الشؾع مؽ القخوض يدحب الأمؾال السكتشدة أو السجخخة غيخ  -9

السدتثسخة مؽ الأفخاد وىحا سؾف يؾلج اثخ تؾسعي في الاقتراد, الا انو قج يؾلج اثخ السداحسة 

 (2)عشجما تختفع اسعار الفائجة . 

حيث تقؾم الحكؾمة ببيع الدشجات إلى الجسيؾر لكي تتسكؽ مؽ تسؾيل عجد مؾازنتيا الدشؾية 

وىحا سؾف يؤدي إلى تقميل الؾدائع السرخفية عشج القيام بتخمي عؽ مجخخاتيا الشقجية لكؽ سؾف 

تدداد عشجما يدتمؼ الجسيؾر مجفؾعات الفؾائج مؽ قبل الحكؾمة بالسقجار نفدو وان الاقتخاض مؽ 

                                                           
بب665 صب6106 ؤبيبعايب  مح نب  يوميبو امونب ب سرسبراب لاي مةب   ر باب بي مب  م باب  ا مبو   ونب ب -1
و هرملب لال صريباب) م  لا بو   لاوةب  ا بلااب ب ب ج لاابجر  لااباغلاي يب بمحمدب رلاب بيم سابحواب ن اب  يبنب   ردب لا مبل بب-2

ب01 بصب6103 بب10ل باب    ودب لال صريباب    يي
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لقظاع غيخ السرخفي لا يداىؼ في زيادة عخض الشقج لان الؾدائع السرخفية لمجسيؾر سؾف ا

 (1)تشخفض وتدداد الؾدائع الحكؾمية بالسقجار نفدو 

الاقتخاض مؽ البشػ السخكدي : يعج مؽ أسيل السرادر مؽ حيث أسعار الفائجة والتكاليف  -2

 (2)ؾمة مقارنة بالسرادر الأخخى الإدارية وسخعة الحرؾل عمييا الحي تمجا إليو الحك

حيث ىشاك طخيقتان للاقتخاض مؽ البشػ السخكدي الظخيقة غيخ السباشخة ىي بيع الدشجات 

الحكؾمية, والسباشخة ىي الدحب عمى السكذؾف كمتا الظخيقتيؽ تؤدي إلى زيادة العخض الشقجي 

سا يشعكذ في زيادة وىحا بجور يؤدي إلى زيادة حجؼ سيؾلة السرارف التجارية والجسيؾر م

الظمب الشقجي الكمي ثؼ انخفاض أسعار الفائجة وىحا التسؾيل يتختب عمية أثار تؾسعية في عخض 

الشقج وعشج القيام الحكؾمة بيحا الاقتخاض سؾف يؤدي إلى زيادة دخؾل الأفخاد لان تؼ إنفاق 

دي إلى زيادة الأمؾال السقتخضة لتسؾيل العجد الحاصل في مؾازنتيا العامة وىحا سؾف يؤ 

الإيجاعات الشقجية لجى السرارف التجارية مسا يؤدي إلى زيادة الاحتياطيات الشقجية ومؽ ثؼ زيادة 

قجرة السرارف عمى مشح الائتسان السرخفي وثؼ السعخوض الشقجي وىحا لا يختمف عؽ الإصجار 

 الشقجي الججيج لتسؾيل العجد في السؾازنة .

ة : في حالة كانت ىحه البشؾك تستمػ احتياطيات فائزة كبيخ الاقتخاض مؽ البشؾك التجاري -3

دون أن تؤثخ في القخوض السقجمة لنفخاد تمجا الحكؾمة إلى ىحا الاقتخاض إما أذا حجث تأثيخ 

إما أذا كان الاقتخاض ( 3)بدبب محجودية الاحتياطيات فان ذلػ سيؾلج اثخ الإزاحة أو السداحسة 

                                                           
ب656-656 بص6100 بي مب هم إب  ا مب بع رنب ب6عرياب     ب ب   ر باب   ر ابو   راونب   ر  بو  ضمبا ب ب ب-1
اب لايااباظلاميب   مو ملاربو سلاارامربو هرمعلاربب ب ج لاابجر  لااب لااالارمبعايب  مح نبعابيبج  لاابو الامونب ب  مب الااب   ر بلاب-2

بب66 بصب6106 بب5 ب   ييب2 ل باب    ودب لال صريبابو لاي مباب ب   ج يب
1- Joseph Nellis & Daivd Parker ,Principles Of Macroeconomics ,first edition ,pearson 
hall, England ,2004 ,P157 
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سرارف فحلػ لا يؤدي إلى الديادة في عخض الشقج لان سؾف يقمل مؽ السؾجؾدات السالية لجى ال

 مؽ حخية السذخوعات في مشح الائتسان .

 أثار الدين الداخلي

ىشاك دور كبيخ لمجيؽ الجاخمي في إعادة تؾزيع الجخل القؾمي لرالح الفئات الفقيخة في السجتسع  

سجتسع عمى أساس أن يتؼ تسؾيل وخاصة الاقتخاض الحقيقي وتقميل حجة التفاوت بيؽ الفئات ال

فؾائج الجيؾن مؽ الزخائب السباشخة التراعجية ويعشي مؽ يتحسل ىحا العبء ىي الفئات الغشية 

في السجتسع ,وفي السقابل ىحا لو دور كبيخ في إعادة تؾزيع الجخل القؾمي لرالح الفئات الغشية 

 ئج القخوض مؽ الزخائب غيخ السباشخةوزيادة حجة التفاوت بيؽ فئات السجتسع أذا ما تؼ تسؾيل فؾا

 (1)الشدبية خاصة ضخائب الاستيلاك ليحا مؽ يتحسل العبء في ىحه الحالة الفئات الفقيخة 

 (2020-2002تحليل المديونية الداخلية في العراق ) بحث الثاني :الم

 يتكؾن الجيؽ العام الجاخمي في العخاق مؽ مكؾنيؽ رئيديؽ ىسا :

الخصيج الشقجي الحكؾمي السؾجؾد لجى البشػ السخكدي : ىشاك حق لمحكؾمة بمقيام بدحب  -9

أمؾال مؽ البشػ السخكدي العخاقي والتي يتجاوز مقجارىا التي لجية في حدابيا الجاري ويتؼ الاتفاق 

 عمييا مع السرخف مدبقا وتكؾن بحجود معيشة , وان زيادة ىحا السقجار السحجد عمى الدحب مؽ

البشػ السخكدي يؤدي إلى انخفاض الاحتياطيات الشقجية وىحا يؤدي إلى الإصجار الشقجي الججيج. 
ب 2)

                                                           
ب0554  ا وم ابي مب  حسابنب بي  قب بسومبرب ب0 ل صريبراب   رابو  سبرس بنب   ر بابو  ا يباب ب ع  بلا رنب بب-1

  ب ج لااب6102-6116ارج بميبسبعايب  س بييب ب  يبنب   ردبو ا لرسهبع تب لاا رقب لاسلا ه رميبتلا ب   لام قب   لايةب)ب2-
ب0131 بصب6103 ب60ل باب   ماباب  ااراب    ودب لااسراباب بجر  اب  لوتاب ب   يي
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إصوووجار الأوراق الساليوووة الحكؾميوووة : ىشووواك نوووؾعيؽ موووؽ ىوووحه الأوراق وىوووي حوووؾالات الخديشوووة  -2 

 السخكديووة والتووي تقووؾم الحكؾمووة بوصووجارىا وتكووؾن ذات قروويخة الأجوول بوويؽ شوويخ وثلاثووة أشوويخ إلووى

الدووشة وتعتسووج عمييووا الحكؾمووة فووي حالووة عووجم القووجرة عمووى إصووجار القووخوض الظؾيمووة الأجوول ولدووج 

العجد السؤقت الحي يحجث في السؾازنة الحكؾميوة خولال الدوشة الساليوة نتيجوة عوجم الحروؾل عموى 

الإيخادات العامة مؽ اجل الأنفاق العام وتكؾن ىحه الأوراق حكخا وبذكل عام عمى البشوػ السخكودي 

ب 1)والسرارف التجارية والسؤسدات السالية الأخخى. 

  وسؾف نؾضح أىؼ الأوراق السالية الحكؾمية الستجاولة في العخاق :

الدوووشجات الحكؾميوووة : تعوووج ىوووحا الدوووشجات احوووج أدوات الوووجيؽ متؾسوووط وطؾيووول الأجووول تمجوووا إلييوووا  -أ

الحكؾمووة فووي أوقووات الأزمووات ويكووؾن الغووخض مشيووا الحرووؾل عمووى مووؾارد ماليووة إضووافية لغووخض 

تغظية العجد الحي يحرل في السؾازنة العامة أو معالجة التزخؼ ويقؾم البشػ السخكدي بوصجارىا 

  2)بيا مؽ قبل الجسيؾر والجياز السرخفي والسؤسدات الحكؾمية للاكتتاب 

ويتؼ أنفاق الأمؾال ىحه الدشجات عمى السذاريع أو تظؾيخ البشى التحتية أو لغخض الحرؾل عموى 

عائج محجد يوجفع عموى فتوخات مشتغسوة لمسدوتثسخيؽ ,وتكوؾن الدوشجات أصوؾل ذات دخول ثابوت فعشوج 

ؾموة مبموغ متفوق عميوو خولال فتوخة زمشيوة محوجدة ومتفوق عمييوا شخاء ىحه الدشجات فانػ تقوخض الحك

  3)وفي السقابل تقؾم الحكؾمة بجفع فائجة عمى الفتخات السشتغسة وتدسى باسؼ القديسة. 

                                                           
ع لالاريبمحمدبعالالايب    بلالادب ب  لالايبنب  حللالاو  ب  لالاي ا  بو هلالاملبتلالا ب  سبرسلالااب  ا يبلالااب)   لالام قبحر لالاابيم سلالابا ب ب ج لالااب مللالانب1-

ب60-61 بصب6106 بب65   س اصمباب  يم سراب   مابابو  يو باب بجر  اب   س اصمباب ب   يي
  وبابعجنب   و نااب لا حريباب ب ج ابيم سلارابيو بلااب ببسمىب مييبحسنبو امونب ب  ساي اب  حلو بابويومعربت بب2-

بب65 بصب6102 بب23 ملنب  يم سراب لاس م  بجبابو  يو باب بجر  اباغي يب ب   يي
ص حب  يبنبحر يب  حيبه بو امونب بحو لااب  انباابو س اي  ر مربت ب   م قب ب ج اب    ودبب لال صريبابو لاي مباب بب3-

بب042 بص6101 ب21 ب   ييب02بجر  اباغي يب    ج ي
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  1)وتقدؼ الدشجات الحكؾمية كسا يأتي :   

 سشجات لجى البشػ السخكدي  -9

 سشجات لجى السرارف التجارية -2

 شخكات التاميؽ ,السؤسدات السالية غيخ السرخفية .....( سشجات لجى جيات أخخى ) -3

حؾالات الخديشة السخكدية : ىي احج أدوات الاقتخاض الحكؾمي قريخ الأجول أي أوراق ماليوة -ب

قريخة الأجل تقؾم الحكؾمة بوصجارىا وبذكل محجد لغخض سج العجد السؤقت في السؾازنة العامة 

ب 2)احج أدوات الاستثسار مؽ جانب السدتثسخيؽ لو .وىي احج أدوات التسؾيل الجاخمي لو و 

 

 (9)الججول رقؼ 

  

                                                           
  ل اابحسنب   صمباب   ارعابو  ا مبو   ونب ب ب0عايب    بدببوسدبو امونب بيم سرابت ب   ا باب لال صريباب ب ب1-

ب004 بصب6102ابمواب ب
 حسلالارنبجالالامبعر لالاومبو الالامونب ب سلالا اي دبحلالاو لااب  االالالاب   مللالانيبوحلالاو لااب  انبالالاابتلالا ب  لالارمب   وجملالاراب  ا يبلالااب--2

 ب ج لالااب لاي مةبولال صلالاريب بجر  لالااب   س اصلالامباب بب6101-6112مب راب   راوابلالااب  االالالاب   مللالانيب   م للالا ب   لالايةبو    لالا
ب66-66 بصبب6104 بب001   يي
ب
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بمميؾن دولار\(2020-2004إجسالي حجؼ الجيؽ الجاخمي في العخاق )

 إجمالي الدين الداخلي السنوات

4002 404.4 

4002 404.. 

4002 40843 

4002 4014. 

4002 40343 

4002 30.87 

4000 80..8 

4000 1.0.43 

4004 .0714 

4002 1.08.8 

4002 17074. 

4002 .70748 

4002 4.0.14 

4002 4.07.4 

4002 4707.8 

4002 4.04.3 

4040 330.14 

ب   صيمب6ب  االاب   ملنيب   م ل ب ب   يبمباب   ر اب  حصرإبوب لااحرثب ب    رمبمب  ساوباب
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مميؾن دولار في عام  4.403يؾضح لشا الججول أن الجيؽ الجاخمي في العخاق قج بمغ بشحؾ 

-2007مميؾن دولار وخلال الفتخة  3.847حيث بمغ بشحؾ 2006ثؼ انخفض في عام  2004

-2094كان مشخفض ندبيا لكؽ ارتفع في الدشؾات القادمة حيث كان مختفع خلال الفتخة  2093

وأستسخه في  2090مميؾن دولار في عام  26.648كان مختفع ججا حيث بمغ بشحؾ  2020

, نتيجة زيادة الاقتخاض الجاخمي  2020مميؾن دولار في عام  55.293رتفاع حتى بمغ بشحؾالا

في العخاق ونتيجة الأزمات التي يتعخض ليا البمج بدبب الحخب عمى الإرىاب وانخفاض أسعار 

وعجم مخونة  99الشفط الحي يعج السرجر الخئيدي للإيخادات وتعخض لرجمة جائحة كؾفيج

 .الجاخمي  فييا مسا يؤدي الجؾء إلى الجيؽ دبب العجدالسؾازنة التي ت

 (1الذكل )

 مليون دولار\ (2020-2002إجمالي الدين الداخلي في العراق )

 

 (9مؽ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى الججول رقؼ )
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 المبحث الثالث : آليات المعالجة على المدتوى المحلي والدولي للدين

يعج البشػ السخكدي اداة تشفيح قخارات الحكؾمة في عسمية التسؾيل العجد في السؾازنة العامة عؽ 

طخيق الإصجار الشقجي الججيج دون مخاعاة تشامي معجلات التزخؼ ودون مخاعاة الؾاقع 

أصبح البشػ السخكدي مدتقل بذكل كامل وكان ىجفو  2003الاقترادي لمعخاق لكؽ بعج عام 

 56يد قيسة الجيشار العخاقي ومكافحة التزخؼ كسا جاء في قانؾن البشػ السخكدي رقؼ الخئيدي تعد 

الحي يكؾن فيو مديظخا عمى القاعجة الشقجية عؽ طخيق مدادات العسمة الأجشبية  2004عام 

وتأثيخه في مزاعف الائتسان عؽ طخيق متظمبات الاحتياطي القانؾني بأدواتو السباشخة والغيخ 

% مؽ إيخاداتو لتغظية 90لاقتراد العخاقي يعتسج عمى صادرات الشفط التي تذكل مباشخة ,وان ا

الشفقات العامة وفي حال تعخض الشفط الى صجمات سؾف يؤثخ عمى الظمب والعخض في أسؾاق 

الشفط التي سؾف تؤثخ عمى الاقتراد العخاقي والشذاط الاقترادي والتي تؤثخ بجورىا في السؾازنة 

حا سؾف يتخكد عمى الاحتياطيات الأجشبية لجى البشػ السخكدي العخاقي لتحميل العامة لمجولة لي

العلاقة عجد السؾازنة وفائض السؾازنة عؽ طخيق حجؼ الجيؽ العام السحمي الحي يعتبخ احج 

ب 1)أدوات الدياسة السالية لسعالجة العجد . 

ىشاك مجسؾعة مؽ الأدوات مشيا )تحجيج الاحتياطي القانؾني ,عسميات الدؾق السفتؾحة , تحجيج 

أسعار الفائجة  وغيخىا( التي تكؾن مؽ إدارة الأوضاع الشقجية السحمية التي يقؾم أو يتؾليا البشػ 

ل السخكدي لأنو يعتبخ وكيل مالي لمحكؾمة حيث انو يؤثخ تأثيخ كبيخ في الدياسات التسؾي

ولإصجار وليذ فقط العسل عمى إدارة السدادات والدشجات ,العسل مع الجيؽ الحكؾمي الحي يكؾن 

                                                           
 ا مراب ح يبعايبعونب    ميب ب ح باب   اسبقبابنب  سبرساب  ا يبابو  سبرساب   ر بلاابتلا بظلااب  لايبنب  حللاو  ب    لام قبب-1

ب1.4 يونبذلمبسااب صب38 ب   ييب14 ج اب   م لباب    ودب لال صريباب ب   ج يب بب17..-7...ا وذجرب

ب
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تمبيتو الاحتياجات الشقجية لمحكؾمة ويكؾن البشػ ميستو إدارة الديؾلة وإصجار الدشجات لتسؾيل   

ض العجد السيدانية وتسؾيل الاحتياجات الشقجية قريخة الأجل وإصجار أذون الخديشة لأغخا

 الديؾلة.

حيث لؼ تتسكؽ الدياسة الشقجية مؽ القيام في  لعام الجاخمي ويقؾم البشػ السخكدي بودارة الجيؽ ا

تشغيؼ الجيؽ الحكؾمي نتيجة وجؾد عادات مرخفية مختمفة لجى الأفخاد فيحا يؤدي الى انخفاض 

لسرخفي مداىسة الأفخاد في الاستثسار حيث تكؾن حؾالات الخديشة محرؾرة لجى الجياز ا

 وتكؾن ىحه الحؾالات ذات فؾائج مختفعة ومزسؾنة فيقؾم الأفخاد بذخائيا.

وان إدارة الجيؽ تدعى إلى تسؾيل العجد مع تجويخ الجيؽ وخفض تكاليفو ,حيث يقؾم البشػ 

السخكدي بتؾلي ىحه الؾعيفة ومؽ خلال ىحه الؾعيفة يسكؽ لو التشديق بيؽ الدياسة الشقجية 

يعتبخ السدتذار السالي لمحكؾمة وانو لا يتفاجأ بقخارات الدياسة السالية ويجب وسياسة الجيؽ لأنو 

  1)أن يكؾن البشػ السخكدي لو العمؼ بآجال الجيؾن وحجؼ الإصجارات . 

ان الدياسة السالية ليا دور ميؼ في تأثيخ عمى الشذاط الاقترادي في العخاق مؽ خلال إدارة و 

لتي بجورىا تؤثخ في الكتمة الشقجية مؽ خلال أسعار الفائجة )سياسة الجيؽ العام أو الإنفاق العام وا

  2)مالية تؾسعية, سياسة مالية انكساشية ( . 

تكؾن بشؾعيؽ مؽ  وصشجوق الشقج الجولي لبشػ الجولياوان سياسات الإصلاح الاقترادي 

ب 3)الدياسات : 

                                                           
 ب ج اباغلاي يبب13..-4...حسنبحرندب   ابو امونب ب  يبنب   صمت ب   ردبولبيب لاح بر  ب لاجاا بت ب   م قب   يةب1-

ب4.8-3.. بصب.1.. بب114    ييب3.    ودب لال صريبابولاي مباب بجر  اباغي يب ب   ج يب
ب1.4 ا مراب ح يبعايبعونب    ميب ب   صيمبساقبذلملب صب-2
تر  ابعريابع  ب ب لاص حب لال صرييبت ب   م قبوترع ب هبت بجذ ب لاس ه رمب لاجاا ب   ار مب بيم سراب ل صريبابب-3

ب141 بصب.... بب.4 باباب  حل اب ب   يي
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سياسات التثبيت او الاستقخار الاقترادي : يقؾم صشجوق الشقج الجولي بؾضعيا وىي  -9

سشؾات مؽ اجل معالجة الاختلالات الظارئة في الاقتراد  3سياسات قريخة الاجل لا تتجاوز 

الؾطشي وىي تخص بجؾانب الظمب الكمي )الاستثساري ,لاستيلاكي ( وتحاول ان تجعمو متؾازن 

 مي الإجسالي .مع الشاتج السح

وىي تدعى إلى تحقيق التؾازن في السؾازنة العامة والقزاء عمى العجد أو انخفاضو عؽ طخيق 

زيادة الزخائب والخسؾم وزيادة أسعار الخجمات وتخفيض الشفقات العامة , وأيزا العسل عمى 

سعار القزاء عمى العجد في ميدان السجفؾعات والعسل عمى تحقيق استقخار مدتؾى العام لن

 والحج مؽ نسؾ عخض الشقج .

سياسات التكيف الييكمي : تكؾن ىشاك اختلالات عسيقة لا تشفع معيا سياسات التثبيت فشمجأ  -2

الى ىحه الدياسات التي يزعيا البشػ الجولي وتكؾن طؾيمة الأجل والتي تيجف الى تحقيق 

جيع الاستثسار الاجشبي وتعديد الاستقخار الكمي الذامل وتحقيق الكفاءة في استخجام السؾارد وتذ

 التجارة التي يسكؽ ان تحقق معجلات نسؾ مدتقخة .

 وتكؾن سياسات التكيف الييكمي تقؾم عمى ثلاثة ميام رئيدية :

العسل عمى زيادة العخض : الحي يؤدي إلى تحديؽ تخريص السؾارد وزيادة الانتاج وتظؾيخه  -أ

جيع الاستثسار الاجشبي وتحخيخ الاسعار مؽ خلال الإجخاءات الإصلاح الييكمي مثل تذ

 والخرخرة .

العسل عمى تحؾيل الإنتاج نحؾ الرادرات : الحي ييجف إلى تاميؽ السديج مؽ الشقج الأجشبي  -ب

لتدجيج الجيؾن مؽ خلال أدوات الدياسة التجارية مثل إدارة أزمة الجيؾن ,تخفيض القيسة الخارجية 

 لمعسمة ,تحخيخ التجارة الخارجية .
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العسل عمى إدارة الظمب : مؽ اجل تحقيق التؾازن الجاخمي وىحا العسل يكؾن ذات طابع   -ج

انكساشي وتقذفي مؽ خلال سياسة الشقجية وادواتيا وإجخاءاتيا مثل رفع سعخ الفائجة والتحكؼ في 

الإصجار الشقجي وتخفيض الدقؾف الائتسانية والدياسة السالية وإجخاءاتيا التي تتزسؽ زيادة 

 الإيخادات العامة والحج مؽ عجد السيدانية والغاء الجعؼ الدمعي . 

 الاستنتاجات 

الجيؽ العام الجاخمي ىؾ الأكبخ في الؾقت الحاضخ في الاقتراد العخاقي وعجم تؾجو نحؾ  -9

 تحقيق الشسؾ والتشسية وتظؾر الاقتراد العخاقي .

العخاقي والاعتساد بذكل رئيدي عمى انخفاض الرادرات مؽ الدمع والخجمات في الاقتراد  -2

الرادرات الشفظية ,وارتفاع الؾاردات مع مخور الدمؽ ولاعتساد عمى القظاع الخارجي واستيخاد مؽ 

 كل السشتجات الجولية .

عجم قيام الحكؾمة العخاقية بالإجخاءات والدياسات التي تداىؼ في تحقيق الاستقخار  -3

 .عام وتحقيق استجامتو بذكل خاصالاقترادي بذكل عام وخفض الجيؽ ال

 التوصيات 

العسل عمى تخفيض البظالة وتؾفيخ فخص عسل قجر الإمكان في الاقتراد العخاقي وتؾعيف  -9

 الستخخجيؽ ولاستفادة مؽ خبخاتيؼ .

العسل عمى استثسار السذتقات الشفظية التي تداىؼ في زيادة الإيخادات العامة في العخاق  -2

 الظبيعي والاستفاد مشو في زيادة الإيخادات العامة لمحكؾمة العخاقية .,واستثسار الغاز 

تظؾيخ واستثسار القظاع الدراعي وتؾفيخ الستظمبات لو مؽ اجل العسل عمى زيادة الإيخادات  -3

العامة لمحكؾمة وقجرتيا عمى تؾاجو الشفقات العامة وقجرتيا عمى تحسميا , وأيزا الاىتسام 
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صشاعة الحجيج والرمب وصشاعة الأسسجة ولاسسشت وصشاعة  بالقظاع الرشاعي مثل

البيتخوكيسياويات ...وغيخىا مؽ الرشاعات التي تداىؼ في ارتفاع الإيخادات العامة في العخاق 

وتحقيق الشسؾ ولاستقخار الاقترادي ,وعمى الحكؾمة العخاقية الاىتسام ودورىا في تحقيق ىحا الشسؾ 

 في كل شي . ولاستقخار التي ليا دور كبيخ
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 المصادر

والتؾزيع  علاء إبخاىيؼ عبج السعظي , اذون وسشجات الخدانة العامة دراسة مقارنة ,دار الفكخ والقانؾن لمشذخ-9

 . 2096,السشرؾرة,مرخ,

 .2094ديسيؾن لمشذخ و التؾزيع  , محمد حدؽ القاضي, الادارة السالية العامة , الاكا-2
العام الجاخمي واثخه عمى التؾازن الجاخمي في الاقتراد العخاقي خلال عقج ىسام الذساع واخخون ,الجيؽ -3

  . 9999, كمية الاداره ولاقتراد , الثسانيشات ,مجمة العمؾم الاقترادية والادارية ,جامعة بغجاد

  2009,  908اسامة العاني , مدتقبل الاقتراد العخبي في عل الذخكات الستعجدة الجشديات , شؤؤن عخبية -4

 .الظاىخ , السرجر الحي سبق ذكخه  عبج لله الذيخ محسؾد-5
ثخيا الخدرجي , الدياسة الشقجية بيؽ الحاضخ وتخكات الساضي , مجمة كمية بغجاد لمعمؾم الاقترادية , -6

 . 2090,  23دالعج

  . 2093ار الخاية لمشذخ والتؾزيع ,مؤيج عبج الخحسؽ الجوري واخخون , اساسيات الادارة السالية , د-7

محمد طاقوة , دراسووة حووؾل ازموة الووجيؽ العووام الامخيكووي واثواره الاقترووادية )تخامووب والقوؾة الخفيووة ( , مجمووة جامعووة -8
 . 2097,  59دبغجاد , كمية العمؾم الاقترادية ,العج

 .2099, دار اثخاء لمشذخ , عسان , 2عادل العمي , السالية العامة والقانؾن السالي والزخيبي , ط-9
عبج الوخحسؽ عبيوج جسعوة واخوخون , الييسشوة الساليوة موجخل نغوخي لسفيؾميوا واسوبابيا واثارىوا  , مجموة جامعوة -90

 . 2092,  9, العجد 4ية , السجمج الانبار ,كمية العمؾم الاقترادية والادار 
ق , سوؾريا ,مشذوؾرات دار الحدوشيؽ , دمذو9عمي كشعان , اقتراديات السال والدياسوتيؽ الساليوة والشقجيوة , ط-99
 ,9998 

-2003نوواجي رديووذ عبووج الدووعيجي , الووجيؽ العووام وانعكاسووو عمووى الانفوواق الاسووتثساري فووي العووخاق لمسووجة ) 12-
  2097, 29جامعة الكؾفة , العجد (, مجمة كمية التخبية لمبشات لمعمؾم الاندانية ,2094

الشقجيووة )العووخاق حالووة دراسووية( , مجمووة  عسوواد محمد عبووج المظيووف , الووجيؽ الحكووؾمي الووجاخمي واثووخه فووي الدياسووة-13
 . 2092,  39ة السدتشرخية , العجدمخكد السدتشرخية لمجراسات العخبية والجولية , جامع

يدخى ميجي حدؽ واخخون , الدشجات الحكؾمية ودورىا في تسؾيل عجد السؾازنة الاتحاديوة , مجموة دراسوات 14-
 . 2096,  67جامعة بغجاد , العجد , دولية , مخكد الجراسات الاستخاتيجية والجولية

صلاح الجيؽ حامج الحجيثي واخخون , حؾالات الخديشة واستخجاماتيا في العخاق , مجمة العمؾم  الاقتروادية  15-
 .2090, 60, العجد 96جاد ,السجمج والادارية , جامعة بغ

دوؽ العروخية لمظباعوة والشذوخ ,مكتبوة ح9عبج المظيف يؾسف واخخون , دراسات في التشسية الاقترادية , ط-16
 ,  2094والتؾزيع , بيخوت , 
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احدان جبخ عاشؾر واخخون , استخجام حؾالات البشػ السخكدي وحؾالات الخديشة في اطار التؾجيات الشقجيوة -97
تشروخية , مجموة الادارة ولاقترواد , جامعوة السد 2095-2004والتذخيعات القانؾنية لمبشػ السخكدي العخاقي لمسجة 

 . 2098,  995لعجد, ا
ابتيوووال احسوووج عبوووج عوووؾن الذوووسخي , تحميووول التشدووويق بووويؽ الدياسوووة الشقجيوووة والدياسوووة الساليوووة فوووي عووول الوووجيؽ -98

,دون ذكوخ  58, العوجد 94سجمج , مجمة العخاقية لمعمؾم الاقترادية , ال 2096-2006الحكؾمي ,العخاق نسؾذجا 
 سشة

 2097-2004لعام وقيج الاحتياطي الاجشبي في العخاق لمسوجة حدؽ حازم لفتة واخخون , الجيؽ السرخفي ا-19 
 . 2099,  993,العجد 25, مجمة بغجاد لمعمؾم الاقترادية ولادارية , جامعة بغجاد , السجمج 

 .الذسخي , السرجر سبق ذكخه ابتيال احسج عبج عؾن -20
سووتثسار الاجشبوووي السباشوووخ , فاطسووة عوووادل عمووي , الاصووولاح الاقتروووادي فووي العوووخاق وفاعميتووو فوووي جوووحب الا-29

 . 2020,  42, بيت الحكسة , العجددراسات اقترادية 
 المرادر الانكليزية 

1- Joseph Nellis & Daivd Parker ,Principles Of Macroeconomics ,first edition 
,pearson hall, England ,2004 ,P157 
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