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Determinants of economic diversification and how to achieve it and take the zero 

budget as an alternative to balancing items in the Iraqi economy 

واتخاذ الموازنة الصفرية كبديل عن موازنة  محددات التنويع الاقتصادي وكيفية تحقيقه*

 في الاقتصاد العراقي البنود

 عقيل حميد الحلوأ.د.**                      ماجد الغرابي       قمر **

Abstract 

This study proceeds from the role played by alternative revenues 

in providing support to the federal budget in light of the shocks that 

global markets are exposed to affecting the reality of the Iraqi 

economy. : Is there a possibility to find new outlets to diversify the 

structure of public revenues in Iraq? The need to develop correct 

development plans and seek to implement those plans, to find 

revenue outlets to support the federal budget, and direct part of the 

revenues generated from the sale of oil towards supporting various 

economic sectors, the adoption of a zero-based budget As an 

alternative to balancing items, this will give Iraq the opportunity to 

cancel or reduce allocations for lagging and stalled projects 
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من الدااة الذي تلعبه الإيةاداات البدايلة في تقدايم الداعم للماازنة تنطلق هذه الداةاسة :المستخلص 

الاتحاداية في ظل ما تتعةض له الأسااق العالمية من ادامات تؤثة على ااتع الاتتاادا 

اتدا تمثلت مشكلة الداةاسة في تحليل العلاتة الجدالية بين ايجادا منافذ لتنايع الايةاداات العةاتي، 

داية االاجابة على التساؤلات التالية: هل هناك امكانية لايجادا منافذ ثةها على الماازنة الاتحاأا

ضةاة  اضع خطط تنماية احيحة االسعي  جدايدا  لتنايع هيكل الايةاداات العامة في العةاق؟،

الى تنفيذ تلك الخطط، لإيجادا منافذ للإيةاداات لداعم الماازنة الاتحاداية، اتاجيه جزء من 

لنفط نحا داعم القطاعات الاتتااداية المختلفة، اعتمادا الماازنة الايةاداات المتحققة من بيع ا

عن  الافةية كبدايل لماازنة البنادا اذلك سيمنح العةاق فةاة الغاء اا تخفيض التخاياات

 .  المشاةيع المتلكئة االمتاتفة

تحايل الايةاداات، فمنها ما يعتمدا على الايةاداات المتحققة  طةيقة تختلف الداال في: المقدمة 

من ةيع المااةدا الطبيعية بشكل ةئيس كالداال النامية، امنها ما يعتمدا على الداخل المتالدا من 

نتيجة غياب التخطيط  ماةات المالية،القطاع الخدامي االسياحي امنها ما يعتمدا على الاستث

السليم، لذا سعت الحكامات المتلاحقة خلال العقداين الماضيين الى ايجادا منافذ جدايدا  لتنايع 

مااداة الداخل القامي، اتدا اعدات ازاة  التخطيط مساداات كثية  لتطاية الاتتاادا العةاتي، 

الايةاداات خلال الا انها كانت حبةا على اةق، لذا فان الداةاسة تناب على تحليل سلاك هيكل 

العقدايين الماضيين ااثةها على مكانات الماازنة الاتحاداية، اطةق تحفيز القطاعات 

 .الاتتااداية، بالاعتمادا على البيانات المتاحة من المااداة الةسمية االداةاسات االبحاث

 تي: يكتسب الماضاع أهميته من الاا  -Study Importantأهمية الداةاسة  أولاً:

ذ لتنايع مااداة الإيةاداات البدايلة من أكثة المااضيع اثاة  للجدال في الاتت يعدا ايجادا مناف -

الةاهن لتلافي تةاجع الايةاداات المتحققة من ماةدا اتتااداي معين، كما انها الاسيلة 

التي يمكن من خلالها تحقيق الاستقةاة الاتتااداي االتاداي للادامات الدااخلية  الأساس

 االخاةجية.

نافذ جدايدا  للإيةاداات البدايلة لكي تكان ماداة دااعم للماازنة الاتحاداية لا ن إمكانية ايجادا مأ -

يمكن ان يتم الا عن طةيق تحليل مختلف المؤشةات الاتتااداية لغةض ةبط المعاتات 

 بأسبابها الحقيقية.

ن تعطي لاناع أساليب االمقتةحات التي من شأنها اغناء حقل المعةفة االبحث العلمي بالأ -

 تنايع مااداة الايةاداات. لأهميةنماذجا أالقةاة 
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في تحليل العلاتة الجدالية  داةاسةتتمثل مشكلة ال Problem   - Studyمشكلة الداةاسة  ثانياّ:

 داةاسةثةها على الماازنة الاتحاداية لذا ايغت مشكلة الأبين ايجادا منافذ لتنايع الايةاداات ا

 :تيةعلى التساؤلات الأ للإجابة

  منافذ جدايدا  لتنايع هيكل الايةاداات العامة في العةاق؟ لإيجاداهل هناك امكانية  .1

 ما نسبة مساهمة الايةاداات غية النفطية من هيكل الايةاداات العامة؟ .2

 Study Targetهداف الداةاسة  ثالثاً:

 تحليل ااتع الايةاداات غية النفطية اسبل تعزيزها من اجل داعم الماازنة الاتحاداية. -

اسات اتتااداية لأنعاش القطاعات الاتتااداية ) الاناعية، امكانية تبني الداالة لسي -

 الزةاعية، السياحية، الضةائب، المنافذ الحدااداية ... الخ(.

على فةضية اساسية مفاداها  داةاسةقام الت-Study Hypothesis : فةضية الداةاسة رابعاّ 

)يمتلك العةاق مقامات عدايدا  امااةدا مالية كثية  كان من الممكن ان تسهم في داعم الماازنة 

الاتحاداية الا ان ساء الادااة  االتازيع اغياب التخطيط الاحيح عمق الاعتمادا على الايةاداات 

ان ففط العالمية، اعليه جعل العةاق عةضة لتقلبات اسااق الن المتحققة من تاداية النفط مما

مااداة الايةاداات الغية نفطية كثية  ممكن ان تعزز كفاء  هيكل الايةاداات العامة شةيطة ان 

تداعم الحكامة القطاعات البدايلة الةئيسة اان يجةي تطبيق القاانين االانظمة بشكل احيح 

 ااضع خطط تنماية لزيادا  فاعلية القطاعات الاتتااداية الةئيسة(

 Limits Studyداادا الداةاسة ح خامساً:

 (.2030-2005)تحليل مؤشةات الاتتاادا العةاتي للمدا   الحداادا المكانية: -

الحداادا الزمانية: اشتملت الحداادا الزمانية على تحليل ااتع هيكل الايةاداات العامة لغاية  -

2030 

 محددات التنويع الاقتصادي وكيفية تحقيقهالمبحث الاول : 

للتنايع الاتتااداي دااةاً هاماً في :لمحداداات التنايع الاتتااداي  نظةيالتأايل ال الأول:المطلب 

نما اتطاة الاتتاادا الا انه يبقى مةتبطاً بعدادا من المتغيةات التي لها تأثية كبية في نسبه 

نجاحه اا فشله افي هذا الإطاة، ياضح تقةية اللجنة الاتتااداية بالأمم المتحدا  الخاص بالتنايع 

 (2017)البعاج، :المتغيةات التي تؤثة على عمليه التنايع الاتتااداي اهيبعض 

 العاامل الماداية: )الاستثماة اةاس المال البشةي(. -1
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السياسات الاتتااداية: كسياسات )المالية، التجاةية، الاناعية( من خلال تأثيةها على  -2

 تعزيز القاعدا  الاناعية.

متغيةات الاتتاادا الكلي: المتمثلة ب ) سعة الاةف، التضخم، التاازنات الخاةجية   -3

 ...الخ(

 المتغيةات المؤسسية: المتمثلة ب )الحكامة، البيئة الاستثماةية، الاضع الأمني(. -4

الااال الى الأسااق: مستاى الانفتاح على التجاة  اةاس المال القضاء على الحااجز   -5

 ةكية اإمكانية الحاال على التمايل.الجمةكية اغية الجم

كما ان محداداات التنايع تتحدادا بعاامل دااخليه اخاةجية اهذه العاامل هي: 

(Shehabi,2019:17-19) 

 اتشمل: العاامل الدااخلية )المتغيةات الدااخلية( - أ

 العاامل الهيكلية:- 

 ةأس المال الحالي.  -  الاناعات القائمة. -

 عدادا السكان في المستقبل.السكان، في الاتت الحاضة االتنبؤ ب -

 الهيكل المالي. - التعليم. - جادا  المؤسسات.  - ةأس المال البشةي، االمهاةات. -

 .)إنتاجية الشةكات )الهيكلية الجزئية 

 :تطاية التكنلاجيا، بالذات التكنلاجيا الماممة خايااً  مااكبة التكنلاجيا اتطايةها

 لاحتياجات القاى العاملة الماهة .

  :البنية التحتية 

 البنية التحتية للطةق. - المطاةات االماانئ. -

  : المااةدا المتااجدا 

 القاى العاملة التي يمكن تافيةها ااتاحتها في المستقبل.  - الماتع الجغةافي. -

 المستاى الكافي لتحقيق افاةات الحجم. - إمكانية نقل التكنلاجيا. -  المااةدا الطبيعية. -

 :الحكم الةشيدا االسياسات القائمة 

 حقاق الملكية الفكةية.  - مهاةات العمالة اةفع مستاياتها. اقل   - المنافسة. -

 التداابية التعايضية.  -التنسيق. - السياسات الإنتاجية. -

 العاامل الخاةجية )المتغيةات الخاةجية(: ب _ 

 :على سبيل المثال، سياسات الضةائب االاعانات.  االاح سياسة جانب الطلب 

 :االاح سياسة جانب الطلب 
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 ح نظام التعليم.مثال على ذلك، االا -

 تطاية المهاةات العمالية اأعاداه تأهيل الفئات الضعيفة منهم. -

 :االاح السياسات الإنتاجية 

 حقاق الملكية الفكةية.- إالاحات تعزز الإنتاجية. -   إالاحات تعزز المنافسة. -

 :الحةاب، الازمات المالية، التغيةات المناخية، انخفاض اتتمثل ب الادامات الخاةجية

 المااةدا اما الى ذلكأسعاة 

 ( محددات التنويع الاقتصادي2الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الماداة: من إعداادا الباحث إستنادااً لما اةدا أعلاه.

تشية الادابيات الاتتااداية الى ان سياسة  -كيفية تحقيق التنايع الاتتااداي : المطلب الثاني

استةاتيجي طايل الأمدا، اكذلك العمل  التنايع الاتتااداي تأخذ اتتًا طايلا، اذ تتطلب تخطيط

بسياسة اتتااداية تتناغم مع اضع البلدا الاتتااداي مثل مةاعا  انخفاض المااةدا، ااستخداام 

الأساليب االأدااات التي تمكن الحكامات من تقييم الإنجازات المتحققة مقابل الأهدااف 

 (. Ferreira,2009:20الماضاعة )

 ,Joloؤداي الى التنايع الاتتااداي حسب الاتي: )لذا يمكن ايجاز بعض الطةق الى ت

Ari, Koç,2022:11:) 
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ً الاهتمام بتكاين ةاس المال الاجمالي  -1 يتاجب على البلداان الغنية بالمااةدا ان تزيدا تداةيجيا

لدايها، لتتمكن من الااال الى داةجه متقدامة يسهل معها التنايع الاتتااداي، اي بمعنى اخة 

التحتية )كالمطاةات االماانئ االسكك الحدايداية االطةق يجب ان تعيدا تهيئة البنية 

السةيعة... الخ( اكذلك التةكيز على تحسين المةافق التعليمية االتداةيبية، ايةجع ذلك االاً: 

الى ان النقل يسهل انتشاة المنتجات المحلية في الخاةج مما يزيدا من تناع الااداةات 

ادالة تاية على ان التعليم يحسن التنايع الاتتااداي ابالتالي التناع الاتتااداي، اثانياً تاجدا 

بشكل كبية، لذلك تتطلب تلك البلداان استثماةات كبية  في المةافق التعليمية االتي هي ايضا 

 تقع ضمن تكاين ةاس المال الإجمالي.

، لذلك يجب ان يعدا التطاة المالي من اهم المتغيةات الاتتااداية الإيجابية الأكثةها تأثيةاً  -2

ى البلداان الغنية بالمااةدا الطبيعية ان تطاة انظمتها التمايلية، عن طةيق استحدااث تسع

اتحسين )الادااات المالية( لداعم المستثمةين المحليين من خلال تعبئه ةاس المال المحلي 

اكذلك داعم للقطاع الخاص من تبل البناك لزياداه تكاين الأماال، ايجداة الإشاة  الى ان 

لمااةدا لكي تحقق التنايع الاتتااداي يجب عليها ان تحافظ على الشفافية البلداان الغنية با

 االمسائلة االإدااة  بشكل احيح.

اضع عدادا من الشةاط المسبقة للاستثماة الاجنبي المباشة، اذ يقلل الاستثماة الاجنبي  -3

ة، المباشة ااافي التدافقات الدااخلة من التناع الاتتااداي في البلداان ذات المااةدا الطبيعي

اذلك لان الشةكات النفط االتعداين الكبةى تستثمة بكثافة في تلك البلداان، لذلك فان هذا 

الناع من الاستثماة الاجنبي المباشة يعمق اعتمادا البلداان الغنية على الاعتمادا على المااةدا 

 الطبيعية فقط ايبعداها عن الااداةات االتناع الاتتااداي.

ة الإيجابي الأكبة من بين جميع المتغيةات الاتتااداية الذي له التأثي التعليم ها العامل -4

االهيكلية الأخةى، لذلك تدا يكان التعليم جذابا اعاملا ةئيسا للبلداان الغنية بالمااةدا لتنايع 

يحب أالاً: ان  نالمعةفة، الكاتتااداها من اتتاادا تائم على المااةدا الى اتتاادا تائم على 

مناهجها للتةكيز عن المدااةس الثاناية المهنية  تلجأ تلك البلداان الى اعادا  تاميم

المتخااة االمختاة افقا لاحتياجاتها االتي تافة المهاةات االقداةات جنبا الى جنب مع 

التعليم االتداةيب، ثانياً: سيكان لخةيجي تلك المدااةس المهنية خبة  عالية اخلفية اناعية، 

عمها اما نحا التعليم الجامعي ذي الالة لذا يجب على البلداان الغنية بالمااةدا تاجيهها ادا

 لزيادا  تاه العمل اا ليابحاا ةاادا اعمال في القطاعات ذات الأالية.

طبيعة سياسة التنويع الاقتصادي والية دعم هيكل الايرادات العامة للاقتصاد  المبحث الثاني :

 العراقي
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الاتتاادا العةاتي على الايةاداات يعتمدا  - )نظة  تاةيخية( الاتتاادا العةاتي المطلب الاول:

الةيعية، اعتماداا شبه مطلق، في ظل تةاجع انشطة القطاعات الاخةى سااء اكانت انتاجية ام 

خدامية، نتيجة عدام مةانة الجهاز الانتاجي، ةبما يتنافى هذا الامة مع حقيقة اتتاادا الساق الذي 

 يقتضي ان يكان النشاط الخاص ها ماداة الفائض الاتتااداي.

ان هذا الاعتمادا شبه المطلق على ةيع المااةدا الطبيعية، جعل الداالة تنظة الى ايةاداات النفط 

يتالدا من العمليات  هبة خاةجية مستمة  امنتظمة، الا اكأنهباافها ةيعا خاةجيا مكتسبا، 

ين الانتاجية الدااخلية للاتتاادا الاطني، في ظل انعداام التةابطات الانتاجية بين انتاج النفط اب

تطاعات الاتتاادا الاطني الاخةى. لذلك فان الاتتاادا العةاتي يعتمدا كليا على ايةاداات من 

لداعم الماازنة العامة. ان  (%97)الاةادا  الاجنبية الناتجة عن بيع النفط ابنسبة تتجااز

استمةاة هيمنة تطاع النفط على الاتتاادا العةاتي تفسة سبب استمةاة الحاجة الى الدااة 

على الةغم من التاجهات الليبةالية، اها ما  للداالة في الحيا  الاتتااداية االاجتماعيةالمةكزي 

(، اكلما ضعف دااة القطاع الخاص، 2011:4يؤداي الى مزيدا من مةكزية الداالة )محمدا،

اةتفع العبء على النفقات الحكامية، لذا يقادا هذا الامة الى تقاية الحلقة المفةغة بين اعتمادا 

ة على الايةاداات النفطية ااعتمادا المااطنين الكبية على الداالة، لذا سنتعةض الى الداالة الكبي

 نبذ  تاةيخية عن الاتتاادا العةاتي في الحقبات السابقة حسب الاتي:

ان ايداالاجية الاتتاادا العةاتي خلال تلك الفتة  - (1952-1921التأسيس لبناء الداالة ) اولا:

اتسمت بخاائص مهمة، فقدا انف العةاق من البلداان الزةاعية، اذ يعتمدا على الانتاج 

الزةاعي بالداةجة الاالى، اذ استحاذ القطاع الزةاعي على النسبة الاكبة من التخاياات 

هة النفط كمساعدا في دافع عملية الاستثماةية، يليه تطاع النقل االمااالات االاناعة، ثم ظ

التنمية. لذا تميزت الاناعات بكثافة عناة العمل، نتيجة لانخفاض الاجاة االاعتمادا على 

العمل البداائي، فضلا عن نقص التمايل اضيق الساق المحلية عداا انتاج الطاتة الكهةبائية. اتدا 

القطاع  ااستأثةية الفائض، استهداف النشاط الاتتااداي العةاتي الساق المحلية بالأساس اتادا

الخاص الانشطة الاتتااداية بينما استأثةت الداالة بملكية المؤسسات ذات النفع العام كالةي 

االبزل االطةق االمااالات االكهةباء فضلا عن الثةاات الطبيعية، اتدا مثل القطاع الخاص 

لاجنبي دااة في التجاة  كباة المزاةعين االتجاة االمقاالين ااةباب العمل، اكان للاستثماة ا

 (.42-1972:41االاناعة الاستخةاجية )هاشم ااخةان،

اخلال الحكم الملكي تم تأسيس مجلس الاعماة الذي اهتم بإعادا  بناء اتطاية القطاعات 

االذي كان بتاجيه من البنك الداالي مقابل تةاض تعطى  1950الاتتااداية في البلدا عام 



22 

 

 

غية متاازن اذ تضمنت بعثة البنك الداالي التابعة للأمم المتحدا ، للعةاق، لذا تم اعتمادا نمط نما 

الى اعطاء اهمية استثنائية للاستثماة في البنى التحتية، فضلا عن استهدااف تلك الاستثماةات 

الى المحافظات التي تتافة فيها ماادا االية اايداي عاملة ةخياة اساق تاةيف؛ لذا تةكزت 

ضة لمحافظات الباة  ابغداادا االماال اكةكاك هذه الاستثماةات في مةاكز الح

 (.1965:29)حسن،

احتلت الااداةات الزةاعية دااةا اساسيا للنشاط الاتتااداي، لذا اعتمدات خزينة الداالة عليها، 

 في اساسيا الزةاعية االتي عدات ماةداا االملكية الداخل المفةاضة على فضلا عن الضةيبة

 في الحيا  مهما دااةا الاةاضي لملاك كان السياسية الناحية امن .للداالة العامة الماازنة

 .السياسية الطبقة اعضاء بين الداائة الاةاع في اكذلك البةلمان عضاية خلال من السياسية

 اناعات خلال من الماضي القةن ثلاثينات منذ الاناعية الحةكة تنامي من اعلى الةغم

 حدايثة النشأ  ااغلب كانت الاناعات هذه ان غية الانشاء، اماادا النباتية النسيج االزيات

 العامة الميزانية ةفدا في ملماس بشكل تساهم لم ابذلك  .الدااخلي ماجها للاستهلاك كان انتاجها

 يذكة دااة لغياب الاسباب أحدا ذلك كان اةبما .االاستخداام العملة الاجنبية عاائدا تاليدا في اا

  (.2013:2الاةاضي )ميةزا، بأاحاب السياسية مقاةنة الحيا  في للاناعيين

، احالت 1927اما القطاع النفطي، فتشية الادابيات الاتتااداية الى ان النفط اكتشفت عام 

شةكة نفط العةاق المتعدادا  الجنسيات على ثلاثة امتيازات من الحكامة العةاتية، غطت العةاق 

كة )كاميني ةا بشكل كلي، اكان كل من شةكة )بةتش بتةاليام( اشةكة )شل بتةاليام( اشة

( في استخةاج IPCستفال بتةاليام( اشةكة )اكسل مابيل( شةكاء لشةكة نفط العةاق )

ااستثماة النفط العةاتي، تلك الامتيازات النفطية حققت ايةاداات نفطية للحكامة العةاتية، الا ان 

تي حالت تلك الايةاداات لا تتناسب مع الايةاداات االاةباح المتحققة للشةكات الاحتكاةية ال

على حقاق الامتياز لاستخةاج النفط العةاتي في حينها، مما دافع الحكامة آنذاك لاضع خطط 

(، 2015:19مةحلية لداعم مشاةيع اتطاعات حكامية اتطاعات معينة ابشكل جزئي )شنداي،

( 344،750امع ان عاائدا النفط اخذت تساهم في تمايل الماازنة العامة التي بلغت بشكل كلي )

كانت بدااية الانتاج االتاداية( الكن هذه العاائدا  1934نذ بدااية ثلاثينيات القةن الماضي دايناة م

(، 259-2015:258. )شنداي،1950%( عام12كانت تليلة في ذلك الحين، اذ شكلت نحا) 

كان الهداف الةئيس من بةامج التنمية في الاتتاادا العةاتي خلال الحكم الملكي تاظيف العائداات 

ق جملة من الاهدااف المتمثلة بإتامة ناع من التكامل بين القطاعين الزةاعي النفطية لتحقي

االنفطي، مع ذلك فان عائداات النفط المتااضعة لم تسهم في تنمية القطاعات المنتجة في 
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الاتتاادا العةاتي، بل اسهمت في تخلف بنية القطاعات الاتتااداية الاخةى، اخااة تطاع 

لدااخلية اتشايه هيكل التجاة  الخاةجية الزةاعة االاناعة االتجاة  ا

(،لان تطاع النفط ظل معزالا عن تطاعات الاتتاادا الاخةى اتةاة 2013:68)الزبيةي،

خاةجي فضلا عن عاائداه كانت ضئيلة مثل تطاع الزةاعة خلال هذه الحقبة من ثم فان التكامل 

في مساة التنمية  بينه ابين القطاعات لم يخلق الهداف المطلاب بل بالعكس اابح عائقا

 االاتتاادا العةاتي، الا سيما للدااة الكبية للقطاع الخاص آنذاك.

اتسمت هذه المةحلة، بعدا زيادا  الةيع  - (1972-1952النهاض بالاتتاادا العةاتي ) ثانيا:

اللجاء الى نماذج تنماي يحمي  ()اتفاتية مناافة الاةباح إثةالنفطي في بدااية الخمسينيات 

الداالة من عاااف الةيع الخاةجي المتدافق. فقدا كان لمجلس الاعماة تجةبة ةائدا  في المنطقة، 

%( فقط من ايةاداات النفط 30%( من ايةاداات النفط للبنى التحتية، ا)70بحيث خاص )

نماذج اطاحت بهذا الا 1958للماازنة العامة التشغيلية للحكامة، لكن ثاة  تماز 

 (. 2016:27)الجنابي،

، انشئ خمسة دااائة هي داائة  الةي االنقل 1950اعنداما بداا مجلس الاعماة عمله نهاية سنة 

االاناعة االزةاعة االاسكان، اتدا كان للمجلس ميزانية مفالة االتي تكانت من كامل العاائدا 

ةكات لمناافة الاةباح في سنة النفطية، الكن نظةا لزيادا  العاائدا النفطية نتيجة الاتفاق مع الش

، احاجة ميزانية الحكامة الاعتياداية الى المزيدا من التخاياات نتيجة زيادا  النفقات 1952

%( سنة 70العامة الجاةية فقدا خفضت نسبة العاائدا النفطية المخااة لمجلس الاعماة الى )

في نفقات الحكامة ، نظةاً للتاسع 1959%( في سنة 50، لتنخفض النسبة بعدا ذلك الى )1952

(، لذا شكلت جملة من العاامل على ةفع القداة  الانتاجية ازيادا  2015:22الاعتياداية )شنداي،

 ( هي:1952-1950العاائدا خلال )

تساية المشاكل المعلقة مع مجماعة الشةكات المكانة لشةكة نفط العةاق، ابماجب هذه  -1

ط تنفيذا لةغبة شةكة النفط الفةنسية التساية تامت الشةكة باضع بةنامج لزيادا  انتاج النف

فقدا عاض عن خط  1946 بالذات التشغيل الجزئي لخط الانابيب الشمالي الذي ابتداأ عام

 الانابيب عبة فلسطين الذي تاتف بسبب الحةب.

                                                   
  ابرمت الحكومة العراقية اتفاقا جديدا مع شركات النفط الاجنبية العاملة فيي اليب,دت تيم بموجبيع وبيع مبيدا جدييد  1952شباط  3في

 لاحتساب مدفوعات الشركات للحكومة يسمى مناصفة الارباح بين الطرفينت اي مقاسمة الارباح بين الحكومة والشركات فقط في النفط.
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اكتشاف حقال جدايدا  ساعدات على زيادا  انتاج النفط مثل حقل الزبية االةميلة، اكذلك ةبط  -2

 .1952ط انابيب تم انجازه عام اةبطه بخ زالهحقل عين 

ان من اهم الملامح التي تميز بها الاتتاادا  - (1980-1973سيادا  نمط التنمية الةيعية ) ثالثا:

العةاتي في هذه المةحلة ها الاعتمادا على مبداا التخطيط الاتتااداي القامي الشامل االتطبيق 

لناتج عن ما يةادا من مااةدا النفط الاشتةاكي كناع من انااع مةكزية الداالة، ااعتمدا التمايل ا

لأغةاض التنمية باافها الاداخاة الاطني العام. كما ان ما يميز هذه المةحلة ها زيادا  

( ااتتةانها مع  1974-1973الايةاداات النفطية نتيجة لاةتفاع اسعاة النفط العالمية للأعاام) 

ةادااته في الاتتاادا العةاتي، الا ، االتي ادات الى هيمنة القطاع النفطي ااي1972عملية التأميم 

ان الزيادا  الكبية  في الايةاداات النفطية، ابما لها من تأثية ايجابي على الاتتاادا العةاتي، كان 

لها انعكاسات سلبية تمثلت بالتاسع في الانفاق اعدام التقييدا، ابالنتيجة التحال الى مفهام الداالة 

على الةيع النفطي كماداة ةئيس للداخل االايةاداات الةيعية، فضلا عن ان الزيادا  في الاعتمادا 

العامة اداى الى تقليص اعتمادا الداالة على مااداة الايةاداات الاخةى، اايضا جعل الاتتاادا 

العةاتي عةضة للادامات الخاةجية المةتبطة بساق النفط، اكذلك تجاهل دااة القطاع الخاص 

ةاداات النفطية الناجمة عن الاةتفاع في امداخةاته في داعم اتمايل التنمية، كما ان زيادا  الاي

اسعاة النفط ادات الى زيادا  التخاياات المقداة  للخطة مما اداى الى تشاه الهيكل القطاعي 

 (.2011:181امن ثم زيادا  احتمالات الاختلال الهيكلي للاتتاادا العةاتي )سالم،

االاستثماة في الاناعات اما دااة القطاع الخاص، فقدا اتجهت الحكامة لاستةاتيجية التانيع 

عالية التكنالاجيا مثل )تافية النفط االاناعة البتةاكيميااية االحدايدا الالب االى الاناعات 

الاستخةاجية في مجالات الغاز االنفط االفاسفات االكبةيت، في حين اضعت الاستةاتيجية 

جةاءات االقاانين للقطاع الخاص للساق المحلية، ااكبت هذه التاجهات السياسية جملة من الا

التشجيعية للقطاع الاناعي الخاص، تضمنت تسهيلات اماادا االية ةخياة اخااة بعدا تقدايم 

الاعفاءات الضةيبية )نتيجة زيادا  الايةاداات العامة للداالة من النفط(. اهذا ياضح ان الداالة 

عام على جميع اخذ دااةها بالتزايدا في الحيا  الاتتااداية، اتدا تجلى ذلك بهيمنة الانفاق ال

الفعاليات الاتتااداية، اتدا جةى تاسيع الخدامات التعليمية االاحية اتنامي تطاع الادااة  

الحكامية بمختلف اختااااتها، حتى اابحت هذه الادااة  تتسم بداةجة عالية من المةكزية، 

بية من فزادا تةكيز الداالة على تاسيع تاعدا  القطاع العام ازيادا  فاعليته من خلال انشاء عدادا ك

المؤسسات العامة دااخل الاتتاادا، من ثم فةض القطاع العام السيطة  شبه الكاملة على الفةاع 

 (.2015:28)شنداي،  الةئيسة االثاناية للاتتاادا
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ادات التاظيفات الى خسائة كبية  في المااةدا النفطية المالية، على الةغم من ان الانفاق الكبية 

ك التاسع الكبية لم تؤداي الى زيادا  كبية  في الناتج المحلي على تلك المجالات الا ان ثماة ذل

الاجمالي باستثناء تطاع النفط ، اذ زادات مشاةكته في تكاين الداخل، اذ بلغت مساهمة النفط في 

%(، لتةتفع نسبة مساهمة القطاع النفطي الى 36.49) 1973الناتج المحلي الاجمالي عام 

 (.  2011)ازاة  المالية، 1980%(عام 38.43)

 تقسم هذه المةحلة الى تسمين:، ا(2003-1980: ازمة الاتتاادا العةاتي )رابعا

بعدا التطاةات التي شهداها الاتتاادا العةاتي على الاعيدا  - (1990-1980المةحلة الاالى )

الاتتااداي االاجتماعي، خلال الحقبة السابقة اما تحقق من فاائض مالية كبية ، شةعت 

( لتحفيز المؤشةات الاتتااداية  1985-1980الحكامة نحا تنفيذ خطة خمسية جدايدا ) 

مةحلة الداال النامية، الا ان االاجتماعية بخطاات عةيضة الى الامام اتخةج العةاق من 

ع اتحايل الانفاق مادات الى عسكة  المجت 1980الايةانية نهاية عام  –اندالاع الحةب العةاتية 

 (.2015:40لداعم الحةب )شنداي،

مع نهاية الحةب، حال تحال في السياسة الحكامية اتجاه القطاع الخاص، فقدا تبنت الحكامة 

سلسلة من الاجةاءات التي شجعت القطاع الخاص لزيادا  اسهامه في دافع عجلة التنمية 

الاتتااداية، امن بين تلك الاجةاءات تشجيع الاستثماةات، اتبني بةامج التحةة الاتتااداي 

شكل مشاه، اذ تم بيع مزاةع الحكامة اماانع القطاع العام التي اابحت االخاخاة، الكن ب

تشكل عبئا على الماازنة العامة للداالة الى القطاع الخاص، لكن المستفيداين كاناا ذاي سلطة، 

فضلا عن ذلك تامت الحكمة بتقليص الداعم المقدام لمؤسسات القطاع العام. ان محاالة الاالاح 

تأثية في ةفع نسبة اسهام القطاعات الاخةى في الناتج المحلي الاجمالي، الاتتااداي لم تستطع ال

اتسمت بانها جزئية ااتتاةت على تطاعات معينة داان ان تخضع لبةنامج شامل  لأنها

للإالاح الاتتااداي. فضلا عن ذلك شكل القطاع النفطي مساهمة كبية  في هيكل الناتج 

 (.1995:25ةااي،%( )النا57المحلي الاجمالي اذ شكل نحا )

خاةجية كبية  خلال حةب الخليج دايان تةتب على العةاق  -(2003-1990المةحلة الثانية )

 االتي ياضحها الجداال التالي: الأالى، احةب الكايت نتيجة التعايضات التي فةضت

 (2003-1991) للمدةوفقا للدائنين  اجمالي الديون على العراق(: 3جدول )

 %GDP النسبة الدين من  )مليار دولار(الدين المستحق  الدائن
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 139 39 نادي باريس

 189 53 الكويت

 60 17 الاتحاد السوفيتي وحلفاؤه

 114 32 التعويضات

 70 20 الدين التجاري

 458 128 اجمالي الدين بدون تعويضات

 573 160 اجمالي الالتزامات

الدين السيادي العراقي من التخلف المصدر: سايمن هنريكسن, ترجمة: علي الحارس, مسيرة 

, 2019. مركز الرافدين للحوار, النجف الاشرف, العراق, 1عن السداد واعادة الهيكلة, ط

 52ص

ما القطاع النفطي فقدا تاتفت ااداةات النفط العةاتية كجزء من العقابات الداالية المفةاضة لذا ا

اة النقداي الجدايدا، اي التمايل عن لجأت الحكامة الى سياسة التمايل بالعجز عن طةيق الاادا

طةيق البنك المةكزي، ثم لاحقا سمح للعةاق بتاداية جزء بسيط تحت بةنامج النفط مقابل 

ليطةأ  بعض التحسن في ادااء الانشطة الاتتااداية مما جعل معدال  ( oil for foodالغذاء)

 (.2013:242%( )محمدا،21.2ليبلغ ) 2000النما يةتفع عام 

 

( 2020-2003اسهام النفط والقطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الاجمالي )(: 4جدول )

 100=2007لسنة الاساس 

 السنة
الناتج المحلي الاجمالي مليون 

 دينار اسعار ثابتة

نمو الناتج المحلي 

 الاجمالي%
 اسهام القطاع النفطي%

اسهام القطاعات 

 الاخرى%

2003 29,58 - 69,3 30,7 

2004 53,23 79.9 62,3 37,7 

2005 73,53 38.1 79,1 20,9 

2006 95,58 30.0 82,3 17,7 

2007 111,45 16.6 81,3 18,7 
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2008 157,02 40.9 79,0 21 

2009 130,64 -16.8 79,7 20,3 

2010 162,06 24.1 81,0 19 

2011 217,32 34.1 72,1 27,9 

2012 254,22 17.0 69,7 30,3 

2013 273,58 7.6 63,5 36,5 

2014 266,33 -2.7 52,27 47,73 

2015 194,68 -26.9 58,88 41,12 

2016 196,92 1.2 64,36 35,64 

2017 225,72 14.6 63,96 36,04 

2018 251,06 11.2 63,66 36,34 

2019 225,20 -10.3 67.63 32.37 

2020 197,38 -12.7 66.1 33.9 

وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء, المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 التقديرات الفصلية والاجمالية للناتج المحلية الإجمالي لسنوات متفرقة.

،  2003( ملياة دايناة عام 29,585بلغ )الناتج المحلي  ( يتضح ان4من بيانات الجداال )

، 2008عام %( 40،9دايناة ابمعدال نما بلغ ) ملياة( 157,02) اذ بلغاةتفاعا ملحاظا  ليشهدا

نتيجة تأثية الازمة العالمية، ثم ااال الناتج المحلي الاجمالي الاةتفاع  2009ليتةاجع عام 

اخلال السناات الثلاث  ، 2013%( عام 7.6( ملياة دايناة ابمعدال نما )273,58ليال الى )

ابمعدال نما بلغ  2016يناة عام ( ملياة دا196,92اللاحقة تةاجع اجمالي الناتج ليسجل )

%( اذلك بسب تأثية الحةب على الاةهاب اسيطة  المجاميع الاةهابية على ثلث مناطق 1.2)

ابمعدال نما سالب  2020( ملياة دايناة عام 197,38تيم الناتج لتال الى ) تالعةاق، ثم تذبذب

ي لحق اسااق النفط %( اذلك بسبب تأثية جائحة كاةانا االتاتف شبه التام الذ-12.7بلغ )

العالمية، ابالنظة الى اسهام النفط االقطاعات الاتتااداية الاخةى في تكاين الناتج المحلي 

الاجمالي، نلاحظ استحااذ القطاع النفطي على النسب الاكبة، فقدا سجل نسبة مساهمة 

، لتةتفع نسبة مساهمة 2003%( عام 30.7%( في حين سجلت القطاعات الاخةى )69،3)
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%( اهي اعلى نسبة خلال مدا  البحث مع تةاجع نسبة مساهمة 82،3اع النفطي الى )القط

، افي السناات اللاحقة اكنتيجة لسياسات الداعم 2006%( عام 17.7القطاعات الاخةى الى )

%( مع 66.1الحكامي للقطاعات الاتتااداية تةاجعت نسبة مساهمة القطاع النفطي الى )

، على الةغم من الداعم 2020%( عام 33.9الاخةى الى )اةتفاع نسبة مساهمة القطاعات 

الحكامي للقطاعات الاتتااداية الا انه مازال داان المطلاب، اذ مازال القطاع النفطي يستحاذ 

زيادا  حدا  التشاهات  ية، الىالنفط الاعتمادا المفةط على الااداةات اداىلقدا على النسبة الاكبة، 

على حساب القطاعات الاتتااداية الاخةى افعاليات الاتتاادا من  العةاتي، الاتتاادا بنيةفي 

لذا عاض  ،جهة، اعدام التناع في الانتاج اعدام تداةته على اشباع الطلب المحلي المتزايدا

 بالاعتمادا على السلع الاجنبية مما اداى الى اةتفاع حدا  العجز في ميزان المدافاعات العةاتي،

، تامت الحكامة العةاتية بتطاية استةاتيجيات 2005ام منذ علاسيما في الميزان الخدامي*. 

التنمية الاطنية محاكا  لأةثها التخطيطي لمدا  خمسين عاما، اذ اضعت مجماعة من الخطط 

التفايلية الشاملة، فضلا عن ذلك حالت الحكامة على مقتةحات عدا  تخص التنمية الاطنية 

االاكالة الامةيكية للتنمية الداالية. فاضعت  من تبل المنظمات الداالية مثل اندااق النقدا الداالي

( تضمنت تطاية الاناعة النفطية ااعادا  تأهيلها. االتأكيدا على  2007-2005اال خطة عام) 

التحالات الهيكلية للاتتاادا من خلال اتتاادا متناع، اتفعيل دااة القطاع الخاص من خلال 

خاخاة المنشا  المملاكة للداالة،  تبسيط الاجةاءات الحكامية على اعيدا الاعمال، فضلا عن

(، االجداال الاتي ياضح اهدااف 2017:79الحكامية )الياسةي، ااعادا  تأهيل المااةف

 (.2022-2005الخطط التنماية التي تبناها العةاق من) 

متاح  2020-2003*لمزيدا من الاطلاع مةاجعة هيكل ميزان المدافاعات العةاتي للسناات 

 نك المةكزي العةاتي.على الماتع الةسمي للب

 : الاهداف الكمية2003(: خطط التنمية الوطنية بعد عام 5جدول)

 الخطة

GDP  

 الفعلي

 ترليون دينار

GDP 

 المستهدف

 ترليون دينار

معدل النمو 

 المستهدف%

معدل نمو القطاعات المستهدف من 

GDP% 

 غير النفطية النفطية

2005-2007 150000 317000 17 14.6 40 

2010-2014 269904.1 485106.1  16.1 9.2 

2013-2017 264950.1 445383.2 9.38 18.7 7.5 
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2018-2022 223585.8 292463.8 7 7.5 6.1 

الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على: جمهورية العراق, وزارة التخطيط, خطة التنمية 

 الوطنية, لسنوات متفرقة.

اعلى الةغم من ان الخطط الحكامية العةاتية استهدافت العدايدا من المباداةات في تطاعات 

الاتتاادا المختلفة، الا ان الجهادا الحكامية في تحقيق الاهدااف الماضاعة بشكل حقيقي هي 

جهادا غية متاازنة، اذ لم تستطيع الحكامة تحقيق الهداف الةئيس المتمثل في تنايع الاتتاادا 

له اتتاادا متناع ذي تاعدا  انتاجية ااسعة الا سيما في تطاعي الاناعة االزةاعة العةاتي اجع

اكذلك الخدامات، االتخلص من الاعتمادا على النفط اما يااحبه من تقلبات ااسعة تعةض 

الاتتاادا العةاتي الى الانحةاف عن مساةه المةسام، اهذا الهداف ها ااحدا من اهدااف عدا  لم 

ها، ايبداا ان الخطط السابقة تدا عملت على تحدايدا التحدايات العامة التي تبذل جهادا كافية لتحقيق

الاتتاادا العةاتي اتقدايم اهدااف عامة للتعامل مع تلك التحدايات، فضلا عن عباةات  ياجهها

عامة حال افضل الاسائل لتحقيق هذه الاهدااف، فجميع تلك الةؤى لم تتحقق بشكل متاازن 

 تجعل الخطة اعتباةية امنفذ .

تدا تةتب على كل ذلك ضعف تداة  الحكامة على تاسيع استثماةاتها في ةاس المال الماداي ا

االبشةي، بل شمل كل الجاانب البشةية االاجتماعية فالتةكة الثقيلة تحتاج سياسات تنماية 

 بجهادا حقيقية تعمل على التخلص من تلك الاثاة

 دلموازنة الصفرية كبديل عن موازنة البنو المبحث الثالث:

تنطلق فكة  الماازنة الافةية من مبداأ اجاب أجةاء المةاجعة اتقييم شاملين لجميع البةامج 

االمشاةيع التي تنفذها الأجهز  الحكامية، اتتطلب أن يقدام المداية الإدااةي المبةةات ، 

 االداةاسات التي تداعم بةامجه القدايمة اكأنها بةامج جدايدا  ، مبتدائا" من نقطة الافة.

 (2008:252ة،)عافا

عةف مؤتمة الأمم المتحدا  الذي عقدا في الدانماةك على أنها " أسلاب يفتةض  1967افي سنة 

عدام اجادا آية خدامة أا نفقات في بدااية السنة المالية مع الآخذ في نظة الاعتباة أكثة الطةق 

لطيف،  )حمة،كفاء  افاعلية للحاال على مجماعة من المخةجات بأدانى تكلفة ممكنة. 

2012:36) 
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الا يعني الأساس الافةي انه عندا أعداادا الماازنة ساف تبداأ من الافة اإنما يقادا به 

التخطيط الداتيق االمنظم لكل عمل أدااةي اذلك يتطلب أعادا  النظة بجميع المشاةيع التي تنفذ 

لأجةاء عملية استبعادا أا إضافة إلى تلك البةامج االمشاةيع سااء كانت جدايدا  ام بةامج 

افي ضاء الماازنة الافةية فان المشاةيع االبةامج لا يعادا تقييمها ، اةيع تائمة من تبلامش

عن طةيق الكلف فحسب بل أيضا" عن طةيق كفاءتها افاعليتها امداى التها بالأهدااف طايلة 

 الأجل المتاتعة فهذه الماازنة تعمل على تحقيق كل من الفعالية االكفاء .

 الماازنة الافةية تطبيق اعياب مزايا  اولاً:

 (2007:306اتتمثل بالآتي: )الجنابي،، مزايا الماازنة الافةية -

 .تسااي بين البةامج الجدايدا  االقدايمة من حيث التقييم االتمايل .1

ةفع مستاى الكفاء  االفاعلية في الأجهز  الحكامية بشكل عام اتحقيق الأهدااف المحدادا   .2

 ين الأفةادا .اتنمية المهاةات البشةية، اتبادال الآةاء ب

 تازيع المااةدا بحسب الأسبقية االأهمية . .3

 تستطيع الةبط بين التكاليف االعاائدا لكل بةنامج انشاط مما يساعدا على التقسيم الداتيق لها. .4

زيادا  الةتابة االاشةاف على اةف الاماال اتنفيذها اايقاف تخاياات المؤسسات  .5

  المتلكئة االغية منتجة.

 (2003:60، اتتمثل بالآتي: )الخطيب اآخةان،عياب الماازنة الافةية -

عدام جداية أسلاب المشاةكة لعدام تافة البيانات الكافية االمعايية الضةاةية عن البةامج  -1

 الحكامية .

عدام الةغبة في التعاان االتضاةب بين الاحداات القةاةية، لاعابة اخضاع بعض البةامج  -2

اعي اتخضع لاعتباةات سياسية لمتطلبات الماازنة الافةية لأنها ذات طابع اجتم

 ااجتماعية. 

اعابة تافية عدادا كبية من المداةاء الأكفاء الذين لا يتةداداان في اتخاذ القةاةات المهمة  -3

 الدايهم القداة  على تسليط الضاء على الأنشطة الأساسية في دااائةهم .

مقاةنة مع زيادا  الاتت الماةاف االعبء المبذال في الأعاام الأالى لأعداادا الماازنة ،  -4

 ما يبذل في السنتين التي تم فيها تطبيق الماازنة التقليداية .

 - معاتات تطبيق الماازنة الافةية في العةاق ثانياً:

 (2014:188اتشمل المعاتات التالية: )هاداي،
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 المعاتات الادااةية -1

االمةاتبة اعابة تطبيقها في المةافق العامة من خلال جمع المعلامات االتحليل االتخطيط -أ

 اعدام داتة الاتتةاحات التي تضعها الادااة  لأعداادا الماازنة.

المتغيةات التي تعتمداها الادااة  على الاتتةاحات لاحداات القةاة مما يسبب اةباكاً في  -ب

 فةاض التخطيط االتنسيق بين الانشطة المختلفة.

اف عن تطبيقها يااحب تطبيق الماازنة الافةية تعقيداات اتكاليف عالية تؤداي الى العز -ت

مجداداا افي مةافق اخةى كما ان ذلك يؤثة على النظة  الايجابية لها فتابح اداا  سلبية تؤداي 

 الى العزاف عن تطبيقها.

ان تطبيق الماازنة الافةية يحتاج الى خبةات اكفاءات عالية سااء كان ذلك للقياداات  -ث

 .العليا متخذ  القةاة اا للقياداات الدانيا الى تتالى تطبيقها

ان اعداادا الماازنة الافةية يحتاج الى اتت طايل لا سيما في السنة الاالى اذ ان الماازنة -ج

 التقليداية لا تحتاج الى الاتت في الاعداادا.

 المعاتات القانانية -2

عدام اجادا تشةيع خاص بالماازنة الافةية على الةغم من اختلاف طةيقة اادااةها -أ

الماازنات الاخةى إذ ان عدام اجادا تشةيع خاص  امةاحلها امقاماتها التي تختلف عن انااع

 بها من شأنه ان يعطل اادااة الماازنة.

عدام اجادا التعليمات المالية اللازمة لتنفيذ الماازنة الافةية اذ تنفيذ الماازنة الافةية  -ب

 . يحتاج الى التعليمات اللازمة لذلك

تطبيق الماازنة الافةية افق عدام تحدايدا المةافق العامة االمنشآت العامة التي ساف يتم -ت

 نظام تاناني خاص بها.

بالنظة الى الحجم المناسب للمجماعات الخااة - المعاتات المتعلقة بالاياغة االتةتيب-3

بالقةاة الذي يفي بمتطلبات التحليل اللازم ينتج لداى المنشأ  عدادا كبية من مجماعات القةاة 

من مجماعات القةاة بداةجة كبية  كلما كبة  التي يجب تةتيبها، اتنما مشكلة هذا الكم الهائل

ً امام الادااة  العليا، االتي تقام  حجم المنشأ ، اتابح مشكلة التةتيب اكثة اعابة خاااا

بأجةاء ةاسة لعلمية التةتيب لمجماعات القةاة من ادااةات المنشأ  المختلفة اتتمثل الاعابات 

 بالآتي:

 لات.اعابة تحدايدا التكلفة االعائدا في بعض الحا - أ

 تقييم الاظائف اا المهام غية المتشابهة.  - ب

 يااجه المدايةين اعابة في تحدايدا الانشطة.  - ت
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 تحدايدا الطةف الذي سيقام بعملية التةتيب.  - ث

 (2007:8اتشمل المقامات التالية: )عبدا، -مقامات نجاح الماازنة الافةية في العةاق ثالثاً:

 المقامات الادااةية -1

االمالية للمةافق العامة اذلك من خلال الداةاسة المتقنة للشةكات داةاسة الااضاع الادااةية -أ

العامة االازاةات ابيان هيكلها االاسلاب الذ تتبه في ادااة  المةافق الخاص لها اامكانية 

 تقليص النفقات االغاء بعض الانشطة الغية ضةاةية.

اس الاهدااف الطايلة تحدايدا الاهدااف ذات الامدا الطايل: ان الماازنة الافةية تقام على اس -ب

 الامدا الى ان ياازي انااع الماازنات الاخةى اتدا تكان اتل نفقات اجهدا في المستقبل.

الايجابية االتقييم المالي للماازنة الافةية: ايعني التعامل بإيجابية مع الاساس الافةي -ت

على احداات سااء كان ذلك من المدايةين االقياداات العليا اا الماظفين الاسيطين االعاملين 

 القةاة في الماازنة الافةية.

 النظام المتكامل للمعلامات االبيانات -2

تهيئة الماظفين العاملين ذي القداة  االكفاء  من خلال التداةيب الجيدا االدااةات المكثفة من -أ

خلال اعداادا بةنامج تداةيبي داتيق اشامل اتقييم كفاء  المساعداات االتسهيلات التي يحتاجها 

 اال الى اعلى مةاحل الادااة  العلمية في ادااة  الماازنة الافةية.المتداةبين للا

النظام المتكامل للمعلامات االبيانات اذ لا بدا من تافية بيانات متكاملة عن ماةافات -ب

التشغيل االماةافات الادااةية االنظم المحاسبية انظم التخطيط االةتابة المالية كما ممن من 

 تخاذ القةاةات الاائبة.تياس الادااء بطةيقة سليمة اا

التقييم الدااةي لمةاحل الانجاز لابدا من اجةاء تقييم دااةي االذي من خلاله يتم معةفة -ت

الاعابات االمعاتات امناطق الضعف االقا  اذلك لغةض تجاازها اهل يتم الاستقةاة على 

ائي للماازنة نفس الخطاات ام يتم تبدايلها الى اجةاءات اخطاات اخةى ااالا الى التقييم النه

 الافةية.

مما سبق يتضح ان الماازنة الافةية اداا  للتخطيط، تطبق تحليل الكلفة االمنفعة للبةامج 

االاظائف لتحسين تخايص المااةدا في الاحدا  الاتتااداية، ايخاص التمايل بناء على 

ضةاة  اكفاء  البةامج على عكس ماازنة البنادا اذ لا ياجدا عناة يخاص تلقائيا في 

ي تجميع ااعادا  تقييم التكاليف امستاى الخدامات االبةامج ااختياة الماازنة اللاحقة، بل يجة

 البةامج الاكثة كفاء . 

 ستنتاجاتالا
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ان مشاكل الاتتاادا العةاتي تعادا بمجملها الى عدام اجادا تخطيط سليم اادااة  فعالة  -1

، اذ ان الاعتمادا المفةط على الايةاداات المتحققة من ااداةات النفط 2003 للمةحلة مابعدا

شكلت النسبة العظمى من اجمالي الايةاداات، االتي كان من المفتةض ان يمثل القطاع 

 النفطي القطاع القائدا لجذب القطاعات الانتاجية الاخةى.

ات العامة، التي اتةتها فشل خطط التنمية الاتتااداية التي سعت الى تنايع منافذ الايةادا -2

 الحكامات لانها كانت حبةا على اةق الم تداخل حية التنفيذ بسبب الفسادا المالي االادااةي.

لايةاداات القطاع النفطي، لاسيما الايةاداات اتةاجع ايةاداات القطاعات الاتتااداية البدايلة  -3

المتحققة من الضةائب نتيجة التسايف في تطبيق الاعاء الضةيبي بشكل فعلي على 

 الإيةاداات.المكلفين، لذا انعكس على تةاجع تلك 

ان اعتمادا العةاق على تطبيق مازانة البنادا يشجع على هداة الاماال العامة للبلدا اذ ان  -4

لماازنة يعادا الى التقداية غية الاحيح للنفقات ابشكل مبالغ به سنة بعدا العجز الداائم في ا

 اخةى، على حساب تةاجع ايةاداات الداالة نتيجة تقلبات اسعاة النفط العالمية.

 توصياتال

ضةاة  اضع خطط تنماية احيحة االسعي الى تنفيذ تلك الخطط، لايجادا منافذ للايةاداات  -1

 لداعم الماازنة الاتحاداية.

قطاع الخاص ليساهم في داعم الانشطة الاتتااداية المختلفة امن ثم زيادا  العاائدا داعم ال -2

 الناتجة عن الضةائب االايجاةات اغيةها.

تاجيه جزء من الايةاداات المتحققة من بيع النفط نحا داعم القطاعات الاتتااداية المختلفة،  -3

بين اعداادا الماازنة لاسيما الفاائض المالية الناتجة عن اختلاف اسعاة بةميل النفط 

 االاسعاة الفعلية.

السعي لانشاء انادايق سياداية لاسيما الاستثماة في الاسهم االسنداات الداالية لداعم الماازنة  -4

 الاتحاداية بالاةباح المتحققة اثناء تةاجع اسعاة النفط.

ض اعتمادا الماازنة الافةية كبدايل لماازنة البنادا اذلك سيمنح العةاق فةاة الغاء اا تخفي -5

التخاياات عن المشاةيع المتلكئة االمتاتفة، فضلا عن انه يتيح للاجهز  الةتابية متابعة 

تنفيذ الاعمال ااةف الاماال بشكل حقيقي لايقاف عملية استنزاف الاماال بمبالغ تقدايةية 

 خيالية للحدا من الفسادا المالي االادااةي.

 :المصادر 
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يع الاتتااداي االامكانات في العةاق"، الحااة (،" التنا2017البعاج، طاهة جاسب، ) -1

الإدااة  االاتتاادا:  -المتمدان، المحاة

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=548463 
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