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أن التصويت على القرارات من قبل الدول في ظل القانون الدولي يُعدّ من  :صلخستالم
المواضيع التي لاتنقطع أهميتها، لإرتباطها بالموازنة بين حق الدول في رعاية مصالحها، وحق 

مات الدولية في تحقيق أهدافها، الى جانب ضرورة رعاية مصالح المجتمع الدولي ككل، المنظ
لذلك جاءت هذه الدراسة وفق منهج تحليلي ومقارن للبحث في مفهوم التصويت على القرارات 
الدولية وبيان أحكامه، من أجل دراسة واقع المجتمع الدولي في ظل التنظيم الذي جاءت به 

العضو في  للدولةإنَّ التصويت هو حق ، إذ بينت 5491حدة منذ عام منظمة الأمم المت
والوصول ها لتعبير عن إرادتها التشاركية مع الدول الاعضاء في تسيير شؤونلالمنظمة الدولية 
لابد من العمل الجاد لتعديل أسس نظام التصويت أو إعادة رسم وتعديل  لذلك بها الى أهدافها.

ولي، كمنظة الأمم المتحدة حتى تستقيم القرارات الدولية التي تصدر هيكل مؤسسات المجتمع الد
 القرارات، التصويت، نظام. الكلمات المفتاحية: .عنها مع أسس العدالة والشرعية الدولية

Abstract 
Voting on decisions by states under international law is one of the 
topics whose importance continues, because it is linked to the balance 
between the right of states to take care of their interests, and the right 
of international organizations to achieve their goals, in addition to the 
necessity of taking care of the interests of the international community 
as a whole. Therefore, this study came according to an analytical 
approach. And comparatively, to research the concept of voting on 
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international resolutions and explain its provisions, in order to study the 
reality of the international community under the organization that the 
United Nations brought in since 1945, as it showed that voting is the 
right of the member state of the international organization to express its 
participatory will with the member states in managing its affairs and 
achieve its goals. Therefore, serious work must be done to amend the 
foundations of the voting system or to redraw and modify the structure 
of international community institutions, such as the United Nations, so 
that the international decisions it issues are consistent with the 
foundations of international justice and legitimacy. Keywords: 
decisions, voting, system. 

 المقدمة
بالرغم من  قبل المنظمات الدولية.من  اعتمادهإ يتم  ةرسمي وصنص يه الدولية اتقرار إنَّ ال

الا مجرد توصيات موجهة كونها متباينة من حيث قوة نفاذها، فمنها الملزم ومنها التي لا تُعدً 
إذ أن هناك مسائل متعددة تؤثر في قيمتها  للدول يكون لها القدرة والقابلية في عدم الأخذ بها.

القانونية كاختلاف الجهة التي تصدر عنها أو المخاطبة بها، فللتركيبة المكونة لتلك الجهات 
د أصدارها والمرتبط بقوة تأثيرها في أثرها المباشر في الزاميتها، نظراً لقوة الصوت الممنوح لها عن

لذا أن بيان ذلك يتطلب تحديد مفهوم التصويت على القرارات الدولية وبيان  المجتمع الدولي.
أحكامه، لذلك سيقسم هذا البحث على مبحثين، إذ سنتناول في المبحث الأول مفهوم التصويت 

فيه نظم التصويت على القرارات  على القرارات الدولية واشكاله، أما المبحث الثاني فسنبحث
 الدولية في المجتمع الدولي.

إنَّ التصويت الذي تمارسه : وأشكاله التصويت على القرارات الدولية مفهوم حق: المبحث الأول
، يُعدً من أهم المراحل التي يمر بها القرار كتعبير عن إرادتها الدول في المنظمات الدولية

التوازن القانوني والسياسي للدول فيها. بغض النظر عن كونه  الدولي، بل هو معبر عن حقيقة
ملزماً أم لا يعتبر جوهر إرادة المنظمة التي اصدرته، فضلًا عن إرادة الدول المنتمية اليها، بعد 
أن تعهدت بالألتزام بمقرراتها وقراراتها عند أنضمامها والتوقيع ميثاقها، حتى أن كان بعض منها 

متنع عن التصويت أو عند غياب ممثلي تلك الدول عند التصويت دون قد صوت بالضد أو أ
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التأثير في النصاب المطلوب، مادام القرار مرتبطاً بتحقيق أهداف المنظمة ومنسجماً مع قواعد 
 .(5)الشرعية الدولية

، (2)لأن القرارات الدولية لاتعد من حيث المبدأ مصدراً للشرعية الدولية بل هي مجرد إداة لتنفيذها
 .(3)لذلك أن أي خلل في النظام الدولي سيجعل من الشرعية الضحية الأولى

لكن ماهو مفهوم التصويت؟ وماهي أهم أشكاله؟ ومدى قدرة المنظمات الدولية على حرمان 
 أعضائها منه؟ للأجابة على ذلك، سنقسم محتويات هذا المبحث على مطلبين، وكما يلي.

هو عموماً،  ،لتصويتا: ت على القرارات الدولية وأهميتهالتعريف بالتصوي: المطلب الأول
 أو مركز أو دائرة أو محطة معين جتماعإفي  الأشخاصمجموعة من التي يتبعها الوسيلة 

لا  إذعن رأيهم،  أو للتعبير يهمهملإتخاذ قرار لإنتخاب شخص لتولي أمر معين أو نتخابية إ
 ء،أستفتا أو المشاركة في معينقتراح احبه إصرفض يأو  يقبل فيهتعبير رسمي  يخرج عن كونه

الأشخاص )مؤسسة أو دولة( لأدارة أمر معين، أو المساهمة مجموعة من  أو مرشح أختيارأو 
 فيمن خلالها التأثير شخص للأ التي يمكن من أهم الوسائل فهو في إصدار قرار أو تشريع،

وطنية لإختيار الرؤساء وأعضاء مجالس ال ةالدستوري كذلك يُعدً من الحقوق  .(9)المهمةالقرارات 
. الا أن مثل هكذا (1)ذات الطابع السياسي حق المشاركة في الانتخاباتيمثل هو ف، الحكم

 تفسيرات تُبعدنا عن المسار الذي يفترض أن للتصويت عوامل ترتبط بحقوق والتزامات الدول.
القرارات في إطار المنظمات لذلك سنركز البحث في مفهوم التصويت الذي تقوم به الدول على 

الدولية، بحيث يتطلب الوصول لمفهوم دقيق توافر فهم مسبق لكيفية تكوين القرار الدولي واهم 
 المراحل التي يمر بها قبل إصداره، مع بيان أهميته. وذلك على فرعين، وكما يلي:

ا لتحقيق أهدافها الى تلجأ المنظمات الدولية في سعيه: مراحل تكوًن القرار الدولي: الفرع الأول
إصدار العديد من القرارات والتوصيات، وللكيفية التي يتكون فيها القرار الدولي أهمية كبيرة في 
نطاق الدراسات القانونية، إذ تساعد على فهم حيثياته أبتداءً من المراحل التي تسبق صدوره 

                                                           
 . 11، ص5112لدولية، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، لاوند دارا نورالدين، الآثار القانونية لقرارات المنظمات ا (1)

، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1( د. لمى عبدالباقي العزاوي، الوسائل القانونية لإصلاح مجلس الأمن، ط5)

  .482، ص5112

، 5115يروت، ، منشورات الحلبي الحقوقية، ب1( د. محمد المجذوب، مجلس الأمن ودوره في حماية السلام الدولي، ط4)

  .511ص

 .1، ص5114سكوت قيرجسون، حق في التصويت، مركز حقوق الإنسان في جامعة مينوستا،  (2)

ريتشارد تشامبرز، المعايير الدولية للأنتخاب في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، المؤسسة الدولية للنظم الأنتخابية،  (2)

لبنان، بحث نشر على الأنترنت تحت،     

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf ( 1 -2تاريخ الوصول- 

5151.) 

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf
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مر بها، سواء صدر عن وحتى تفسيره وتنفيذه، ومرحلة التصويت من المراحل المهمة التي ي
 طريق أحد أجهزتها أم تعلق الأمر بنوع القرار، لذلك سنحاول بيان ذلك وكما يلي:

 أولا: التصويت على القرارات الصادرة عن أحد أجهزة المنظمات الدولية
يمرّ القرار الدولي بأربع مراحل، تبدأ بالمبادرة أو المقترح، ثم المناقشة، فصياغة  

التي تتضمن مناقشة القرار في جلسات المنظمات الدولية، ثم التصويت نصوصه ومحتواه، و 
عليه. لذلك سنحاول بيان كل مرحلة تسبق عملية التصويت كتمهيد لفهمه كونه الغاية التي 

 نسعى لفهم جوانبها، وكما يلي:
 المبادرة أو إقتراح المبادرة التشريعية: .1

لغاية من أصداره، أي الهدف الذي دعا جهات أن كل قرار دولي له بداية، تتمثل بالفكرة أو ا
معينة بالذات، لها وحدها تلك الصلاحية في المنظمات الدولية طبقاً لطبيعة العمل المبني على 
الصلاحيات التي رسمها نظامها الداخلي لتوجيه الدعوة المتعلقة بأهمية بحث مسألة معينة 

 .(5)ومناقشتها
و من خلال أحد أجهزتها، للنظر في موضوع معين أو إذ قد تصدر من أحد أعضاء المنظمة أ

يكون في صورة المحاولات المرتبطة بسبل إيجاد الحلول، لتحقيق مصلحة المجتمع الدولي ككل، 
كالنظر في الطريقة التي يمكن من خلالها وضع حد لنزاع معين، وبغض النظر عن كون الدولة 

 .(2)من الدول الأعضاء فيها المقترحة طرفاً في النزاع القائم أم لا مادامت
إذ منحت بعض المنظمات حق عرض المبادرة حتى للدول غير الأعضاء فيها، لكن وفق 

منح حق  الى ة( من ميثاق الأمم المتحد31على سبيل المثال، أشارت المادة ) .(3)شروط مسبقة
، كمما منحت لجميع الدول الأعضاء ةالدولي القراراتالخاصة بمشاريع المبادرة عرض إقتراح و 

مثل ذلك للدول غير الأعضاء بشرط موافقتها على الألتزامات المترتبة عن فرص إيجاد حل 
 .سلمي للنزاع

بالأضافة الى ذلك، أضحى للأفراد صلاحيات تتعلق بحق عرض بعض الموضوعات المتعلقة 
بإصدار القرارات من قبل بعض المنظمات الدولية شريطة وقوعها ضمن أختصاص تلك 

نظمات، كحقهم في تقديم البلاغات ضد الخروقات التي ترتكب ضد نصوص الأعلان الم
العالمي لحقوق اللإنسان، والحال ينطبق على الإنتهاكات المنصوص عليها في العهدين 

                                                           
 .412، ص5111لمي، الكويت، تطبيق النظرية العامة للمنظمات الدولية، مجلس النشر الع ( عيسى حميد العنزي، 1)

 .14لاوند دارا نورالدين، مصدر سابق، ص (5)

، 5112، دار الفلاح للنشر والتوزيع، الأردن، 1( نايف حامد العليمات، قرارات منظمة الأمم المتحدة في الميزان، ط4)

 .12ص
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التي تقع  5411الدوليين للحقوق المدنية والسياسية والأقتصادية، والأجتماعية والسياسية لعام 
 .(5)م اللجنة الأوربية المعنية بحقوق الإنسانصلاحية النظر فيها أما

فللدول الأعضاء في المنظمات حق الأطلاع على مثل تلك المقترحات وتقديمها بشكل متساو 
وعادل مالم ينص ميثاق المنظمة بشكل صريح على صلاحيات حصرية لدولة أو أحد أجهزتها 

وقائع الدولية من جميع جوانبها بذلك، لأن فهم حيثيات أي حالة ستساعد الدول على إدراك ال
 وبالتالي ستكون لها قدرة ممارسة التصويت عليها.

 . مناقشة القرار الدولي2
أن مناقشة المبادرات من قبل من له الحق في عرضها، هي الأخرى تُعدّ من المسائل ذات 

د دورات الأهمية كونها متعلقة بالجلسات التي تعقدها أحد الأجهزة خصوصاً أثناء فترة إنعقا
المنظمات الدولية بصورة أعتيادية، بعد التأكد من كون المقترح مطابق لإختصاصها والجهاز 
الذي سيتولى حسم القرار، لكن ذلك يتطلب نشر جميع الوثائق ذات الصلة، قبل موعد مناقشتها 

 .(2)حتى يكون لممثلي الدول والموظفين الدوليين قدرة دراسته
ب أكتمال النصاب القانوني، إذ جرى العمل على قيام ممثلي الدولة الا أن بدأ النقاشات يتطل

صاحبة المقترح بالبدأ بالمناقشات، ثم يليها ممثلي الدول الأخرى وتحدد الأسبقية في العادة طبقاً 
للتسلسل الأبجدي لحروف الدول أو بموجب معيار معين يتم الأتفاق عليه، كما جرت العادة 

المقترح بالرد على آراء ممثلي الدول أو يكون النقاش على شكل سجال على قيام الدولة صاحبة 
 .(3)وعندها يترك لرئيس الجلسة إدارة الحوار

 صياغة فقرات القرار الدولي .3
إنَّ صياغة القرارات، هي نتيجة عملية تفاعلية، تتم بين المختصين من الموظفين الدوليين، 

وز مرحلة النقاشات الرئيسية والفرعية للتأكد من كالأمناء العامين وممثلي الدول، وتتطلب تجا
عدم تعارض فحواها مع بقية الوثائق الدولية والتشريعات الداخلية للدول الأعضاء في المنظمة 

 .(9)الدولية
 بالتعاون بين أكثر من جهاز في المنظمةالتصويت على القرارات الصادرة ثانياً: 

اء في أجهزة المنظمات الدولية غير متساوي في فمن المتعارف عليه أن تمثيل الدول الأعض
كثير من الأحيان، لذلك أن صناعة القرار الدولي فيه نوع من التعقيد عند التشارك بين جهازين 

                                                           
 .18، ص1991درية، ، منشورات الجامعة المفتوحة، الأسكن5التنظيم الدولي، ط ( عبدالسلام صالح عرفة،1)

 .81، ص1914محمد عزيز شكري، التنظيم الدولي النظرية العامة، دار الفكر المعاصر، بيروت،   (5)

 .11، ص5112( د. سهيل حسين الفتلاوي، المنظمات الدولية، دار الفكر العربي، بيروت، 4)

 .22، ص5112فكر الجامعي، الإسكندرية، ينظر: نردين نجاة رشيد، الأمم المتحدة بين التفعيل والتعطيل، دار ال (2)
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أو أكثر، بالرغم من أن ذلك ممكن من خلال عملية يقوم بها جهاز معين بالتدخل بشكل سابق 
 كل حالة بنوع من التفصيل، وكما يلي:  ، لذلك سنحاول بيان)5(أو لاحق في صناعة القرار

 تدخل الجهاز السابق لصنع القرار .1
أن أحتمالية تدخل جهاز أو أكثر في صناعة القرار الدولي هو أمر وارد، بل ضروري في بعض 
الأحيان، إذ يُعد التدخل اللاحق من قبل أحد الجهزة في صناعة القرار وفي أي مرحلة من 

 ذي يمكن تصوره من خلال عدة حالات أهمها:مراحله من صور التدخل، وال
 :المبادرة بالقرار .أ

وهو تصرف من جانب أحد أجهزة المنظمة يجعل من الممكن على جهاز آخر إتخاذ قرار 
ويتطلب قيام أحد الأجهزة بالمبادرة بتقديم إقتراح معين الى أحد الأجهزة  (2)بصدد موضوع معين

يحميه القانون من خلال نصوص ميثاق المنظمة، الأخرى فيها، بشرط أن يكون ذلك التصرف 
ومن أبرز أمثلة ذلك، قبول عضوية الدول الجديدة في الجمعية العامة بتوصية من قبل مجلس 

 .(3)الأمن في الأمم المتحدة
 الترخيص بالقرار: .ب

ومفاده إنّ جهاز المنظمة الدولية المختص يكون بحاجة لترخيص جهاز آخر، كقيد، لممارسة 
( من ميثاق الأمم المتحدة، التي الزمت 41( من المادة )2، مثال ذلك نص الفقرة )أختصاصه

جمع أجهزة الأمم المتحدة أخذ ترخيص مسبق من الجمعية العامة قبل أي رغبة منها في أخذ 
رأي محكمة العدل الدولية الأستشاري وفي أي مسألة قانونية مهما كان نوعها بأستثناء مجلس 

 الأمن.
 شارة بين أجهزة المنظمات الدولية لإتخاذ القرارات:جـ. الإست
نصت بعض مواثيق المنظمات الدولية على جواز طلب إستشارة أحد الجهزة أو أكثر  

( من الميثاق على: "لأي 41( من المادة )5من جهاز فيها. على سبيل المثال، نصت الفقرة )
عدل الدولية إفتاءه في أية مسألة من الجمعية العامة أو مجلس الأمن أن يطلب الى محكمة ال

                                                           
 .98، ص1915، دار النهضة العربية، القاهرة، 5جعفر عبدالسلام، المنظمات الدولية، ط )1(

محمد سعيد الدقاق، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدولية ودورها في إرساء قواعد القانون الدولي، منشأة  (5)

 .112، ص1914المعارف، الأسكندرية، 

 .98جعفر عبدالسلام، المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص (4)
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مشروعية إقدام الكيان الصهيوني في فلسطين على بناء الجدار حول قانونية" كرأيها الأستشاري 
 . (5)2003العنصري سنة 

 تدخل الجهاز بشكل لاحق في صنع القرار الدولي .2
من قبل  سمحت بعض المنظمات الدولية، بتدخل أحد أجهزتها أو أكثر في صنع القرار الدولي

في أحد نصوص الأجهزة الأخرى فيها، لكن يجب أن يكون ذلك مشار اليه بشكل صريح 
 .(2)للتدخل في عملية صنع القرار وبشكل لاحقالميثاق 

التصويت هو أحد الإجراءات التي تتم في : الدولية القراراتعلى أهمية التصويت : الفرع الثاني
كون على الأغلب واجبة الإتباع، كونه يمثل شرطاً أروقة المنظمات الدولية في صورة قواعد ت

لمشروعية التصرفات والأعمال الصادرة عن الأشخاص الدولية، والتي تمثل القرارات التي 
تصدر عن المنظمات في صيغتها النهائية مع أفتراض أمكانية تحقق المساواة القانونية للدول 

 . (3)جميعها أمام القانون الدولي
لعمل اليوم، مراعاة المنظمات الدولية وأجهزتها لأسس التصويت كشرط لصحة لأن من ثوابت ا

التصرفات القانونية الصادرة عنها، بأعتباره ركناً اساسياً ومعبراً عن المفهوم السياسي الذي يُبنى 
عليه مركزها القانوني، فالتصويت مرحلة حاسمة وملزمة لمن يملك سلطة إتخاذ القرار في 

يجب إخراجها من نطاقها الضيق للتقييم العددي للأصوات أو الجهاز المختص  المنظمات. لذلك
فيها، وهنا لايمكن الخروج عن القواعد الخاصة بالتصويت في مواثيق المنظمات الدولية الا 

 بتعديلها. 
فللتصويت دوراً مهماً في التعبير عن إرادة المنظمة الدولية، من خلال بيان موقف الدول 

أي عمل قانوني ينتج عنها، طبقاً للقواعد المتبعة في إتخاذ القرارات بوصفه الأعضاء عن 
الوسيلة الأنجع للتعبير عن إرادتها، والذي من شأنه تمثيل رأي تلك المنظمات بجميع أعضائها 

 .(9)أمام الأشخاص الآخرين في المجتمع الدولي

                                                           
؛ كذلك ينظر: رمزي نسيم 445، ص1981شارل روسو، القانون الدولي العام، الأهلية للنشر والتوزيع، بيروت،  (1)

لة جامعة ، العدد الأول، مج51حسونة، مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي وآلية الرقابة عليها، المجلد 

 .222، ص5111دمشق، 

 .121محمد سعيد الدقاق، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص (5)

التصويت في النظام الدولي )دراسة في شرعية  ( د. محمد مصطفى قادر الجشعمي و رؤى أبراهيم خالد العزي، حق4)

 .191 -191، ص5119، 1امعة، العدد نظام التصويت في مجلس الأمن(، مجلة كلية القلم الج

( د. موفق مصطفى عبدالرزاق، نظم التصويت في المنظمات الدولية: حالة جامعة الدول العربية، مجلة العلوم القانونية، 2)

؛ كذلك ينظر: د. أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، 551، ص5112، 1، العدد 18جامعة بغداد، المجلد 

 .11، ص5111دار النهضة العربية، القاهرة، ، 8ط
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تعبيرهم عن إرادتهم، دون أن  وذلك يؤكد أهمية ضمان مساواة الدول في المنظمات الدولية في
يعني ذلك أنكار حجم التطور الذي شهده المجتمع الدولي منذ بداية عصر التنظيم الدولي 
المرتبط بنشأة المنظمات الدولية، مروراً بنشأة الأمم المتحدة والنظام الدولي الراعية له منذ عام 

والمتمثلة برغبة الدول القوية في ، نتيجة خفة الحدة التي كانت عليها العلاقات الدولية 5491
لإنَّ الفجوة لازالت كبيرة بين مفهوم المساواة القانونية  فرض إرادتها على الدول الأضعف منها.

بين الدول، المبني على أساس المساواة في السيادة وعدم التدخل في شؤون الدول، والمساواة 
 5440والأقتصادي، فالإشارات منذ سنة  الفعلية التي ترتبط بقوة الدول وحجم تأثيرها العسكري 

أظهرت أن النظام الدولي قائم على زعامة الدول الخمس دائمية العضوية في مجلس الأمن، 
ولأن التنظيم  وهي لازالت غير راغبة في إيجاد حلول منطقية للعديد من القضايا المهمة دولياً.

الألتزامات التي تفرضها مواثيقها، القانوني للمنظمات الدولية قائم على موافقة الدول على 
أضحت تلك الدول تسعى للحفاظ على مصالحها في تلك المنظمات لإشباع رغباتها، بتأكيد 
وجودها من خلال بيان رأيها في كل ما يتم تداوله فيها، كما في محاولة المشاركة في جميع 

 .)5(مراحل صناعة القرارات الدولية الصادرة عنها
" (2)صويت هو "الفعل المادي المتمثل بالسلوك الذاتي للإدلاء بالرأي )الصوت(لذلك قيل بأن الت

وبالتأكيد لسنا مع حصر مفهومه بالفعل المادي كونه يرتبط بالشكلية التي يحتاجها كل جسم 
مادي ملموس، مع إدراك حقيقة أنه يتطلب في أغلب الأحيان إبداء تصرف معين، كالتعبير 

 لعضو أو أمتناعها أو حتى سكوتها.الضمني لإرادة الدولة ا
وفي ذات السياق عُرفً بأنه "عملية أخذ الرأي في الإجتماعات على موضوع معين والتصويت 
يكون سرياً أو علنياً، ويتخذ القرار بأغلبية الأصوات، ويقال الصوت المرجح للصوت الذي يزيد 

" بينما هناك من وجد )3(على نصف عدد الأصوات أو صوت الرئيس في حالة تعادل الأصوات
حول موضوع معين " أي الرأي المنتج (9)فيه منحى غريب فوصفه كـ "أحد أشكال تبادل الآراء

، بغض النظر أن كان قد تم بصورة علنية أم سرية، بشرط أن تكون المناقشات يهم الجماعة
 التي تم تبادل الآراء بشأنها فعلية.

                                                           
، 5151مها محمد أيوب، نظام التصويت في المنظمات الدولية، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، د.  (1)

؛ كذلك ينظر: بطرس بطرس غالي، التصويت في المنظمات الدولية، المجلة المصرية للقانون الدولي، المجلد 11-9ص

 .51ص ،1911، 11

)5( Hovey, Voting Procedures in the General Assembly, International Organization 4,  Allan

issue 3, 1950, P. 422. 

 .121، ص1989د. أحمد زكي بدوي، معجم المصطلحات السياسية والقانونية، دار الكتاب اللبناني، بيروت،  (4)

easurement of Tactical Voting: The Role of RationalDefinition and M ,) Stephen D. Fisher2( 

Choice, British Journal of Political Science, Vol. 34 / Issue 01 / 2004, P.139. 
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بحيث يكون ، بين الدول بشكل مسبقتفق عليه مطلق وملتصويت بانظام خاص إذ ليس هناك 
مجموعة من المبادئ المستمدة من هنالك جميع المنظمات الدولية، أنما  فيللتطبيق  اً صالح

أنظمة وا بها فأسس هامواثيق واعراف دولية أشارت اليها المنظمات الدولية أو استند اليها من كتبأ 
لتعامل ا ويصلح معتمدةالضروري أن تكون  . لذلك، ليس منتهممارسلالمرجع  أصبحت ،داخلية

 .(5)، فما يكون صالحاً في منظمة قد لايكون كذلك في غيرهادائماً  بها
كما نلاحظ على جميع التعريفات السابقة خلوها من الأشارة الى مصطلح )حق( عند تعريفها 

نونية لإرتباط التصويت، وهذا لا يعني إنكار الباحثين في هذا المجال لمثل تلك الحقيقة القا
التصويت بضمان مصلحة الدولة العضو في المنظمات الدولية في بيان رأيها في كل ما من 
شأنه التأثير في مركزها الدولي والتعبير عنه، وتعبيرها من خلاله عن حقها للتمتع بالمكتسبات 

قبل الدول لذلك يمكننا القول أن التصويت على القرارات من  المترتبة على تمتعها بالسيادة.
الأعضاء هو حق مكتسب لها، وبالتالي لها حق التمسك أو الأمتناع عنه وفقاً لمصالحها التي 
لاتتعارض وأهداف المنظمات. فالتصويت أذاً هو حق الدولة العضو في المنظمة الدولية في 
التعبير عن إرادتها بصورة تشاركية لتسيير شؤون المنظمة والوصول بها الى أهدافها بكل 
مايحمله ذلك من قدرة إتخاذ القرارات الدولية والتوصيات وجميع الإجراءات المتعلقة بحل 

 المسائل المعروضة أمامها.
الأصل، يتم طرح المسائل في : أشكال التصويت على القرارات الدولية: المطلب الثاني

فات المنظمات الدولية بشكل علني، بحيث يستطيع ممثلوا الدول الأعضاء مناقشة الخلا
والمسائل التنظيمية لتعديلها وإدلاء الرأي حولها، مروراً، حتى بلورة الرأي النهائي الناتج عن 
عملية التصويت كجملة واحدة أو بعد تجزئة القرار ثم التصويت على أجزاءه قبل التصويت عليه 

 لي:، لذلك سنحاول بيان ذلك بشيء من التفصيل على فرعين، كما ي(2)مرة أخرى بشكل كامل
وهو الشكل الأكثر شيوعاً للتعبير عن : التصوت العلني على القرارات الدولية: الفرع الأول

الإرادة عند إتخاذ القرارات في المنظمات الدولية، ويكون من خلال الإدلاء المباشر بالصوت 
أمام جميع الأطراف المعنية بصناعة القرار، إذ يساعد هذا الشكل على الوضوح والشفافية 

                                                           
 .12ينظر: د. مها محمد أيوب، مصدر سابق، ص (1)

حاد العربي للمواصلات السلكية ( من إتفاقية الات1( من الملحق رقم )12البند )أ( من الفقرة السابعة من المادة ) (5)

 والمتعلقة بالنظام الداخلي للمؤتمر. 1911واللاسلكية الرباط 
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متبادلة بين الدول، بل قد تقرر بعض المنظمات عرض وقائع الجلسات على وسائل الأعلام ال
 .(5)بغية إطلاع الرأي العام بشأن مجرى الأحداث حول القرار المزمع إتخاذه

ولا يحتاج ممثل الدولة، عادةً، الا رفع يده أو الوقوف لتأكيد موافقته أو رفضه للقرار.  
ات الى النداء بالأسم على الدولة العضو لمعرفة موقفها الصريح، أو لكن قد تلجأ رئاسة الجلس

 قد تستعمل وسائل التكنلوجيا الحديثة؛ بالإستعانة بالأجهزة الآلية لتحقيق نفس الغرض.
فالحصول على أصوات الدول، قد يتطلب : التصويت السري على القرارات الدولية: الفرع الثاني

إرادة الدول الحقيقية لسبب ما وأن كان لمدة معينة، لكن خفاء الأبتعاد عن السبل العلنية، لإ
ة القرارات المزمع إتخاذها أو الهدف الذي طبيعلأو مايراد جعله سرياً محتوى يبقى الأمر مرهوناً ب

تسعى المنظمة الى تحقيقه من إعتمادها. ويظهر هذا النوع بطرق مختلفة كالإقتراع السري 
 .(2)والمراسلة وغيرها

ظهر التصويت في المنظمات الدولية وفقاً : نظم التصويت على القرارات الدولية: بحث الثانيالم
لأسس عديدة، مثلَ كل منها نظاماً مختلفاً، بهدف الوصول الى النصاب المطلوب، وبحسب 
الجهاز فيها، فمنها ماكان يتطلب الإجماع ومنها أكتفى بالحصول أغلبية معينة، في حين برز 

عرف بنظام توازن الاصوات أعطى نوعاً من تعدد الأصوات الممنوحة لكل دولة  إتجاه آخر
بحسب أهميتها ووزنها الدولي أو مراعاةً لمصالحها في المنظمة. لكن بعد الحرب العالمية الثانية 
نحت الدول سلوكاً جديداً لتسيير الامور بينها رضائياً، فصدرت العديد من القرارت الدولية من 

 .)3(ور بإجراءات معقدةغير المر 
وجدير بالذكر، أن التصويت كان يتم وفقاً لعدة أسس أهمها؛ أنه كان يستند على إعطاء كل 
دولة صوت واحد مهما كان عدد ممثليها، بغض النظر عن قوتها، لكن ظهر في المجتمع 
الدولي دعوات قادتها الدول ذات النفوذ، لجعل الاصوات غير متساوية في بعض اجهزة 

لمنظمات الدولية، مما جعل قيمة الصوت يختلف من دولة الى أخرى بحسب وزنها وقوة تأثيرها ا
 . لذلك سنحاول بيان ماتقدم على مطلبين، وكما يلي.(9)واعطت لذلك ذرائع متعددة

                                                           
ينظر: منشورات الأمم المتحدة، الأخبار ووسائط الإعلام، تحت  (1)

-communications/news-global-https://www.un.org/ar/sections/departments/department

media/index.html ( 5151/ 1/ 11الوصول.) 

ينظر: عبدالمجيد سعيد مصلح العسالي، إدارة المنظمات الدولية المتخصصة بالتربية والثقافة والعلوم، دار المنهل،  (5)

 .441، ص5111

Enforcing Voting in International -anni Maggi and Massimo Morelli, “Self) Giov4(

Organizations” The American Economic Review 96, No.4, 2006, P.1137. 

 .51بطرس بطرس غالي، التصويت في المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص (2)

https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/news-media/index.html
https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/news-media/index.html
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وهما من أكثر أوجه التعامل عند إصدار القرارات : غلبيةجماع والأنظام الإالأول: المطلب 
 ة. لذلك، سنحاول بيان كل من النظامين، وعلى فرعين كما يلي:والتوصيات الدولي

يعتبر الإجماع في التصويت من أقدم النظم، منذُ عهد : نظام التصويت بالإجماعالأول: الفرع 
المؤتمرات الدولية ولازال يُسمع صداه في أروقة العديد من المنظمات الدولية، فقد برز كنظام 

. كما تمسكت به أغلب الدول (5)لدول وسعى لتقريب وجهات نظرهاقائم على إحترام آراء جميع ا
لضمان سيادتها والتمتع بمميزات استقلالها، كونه يساعدها على الشعور بمساواتها مع الدول 

. (2)الاخرى. لأن تطبيقه يتطلب توافر موافقة جميع الدول في المنظمة على مشروع القرار لنفاذه
الى تحقيق متطلبات مبدأ المساواة في السيادة، لذلك نادت به  إذ يعتبر أقرب انظمة التصويت

( 2( من المادة )5الأمم المتحدة وجعلته أهم مقاصدها عندما نصت عليه صراحة في الفقرة )
 من الميثاق. 

 استناداً الى ما تقدم يمكن تحديد أهم أسباب تمسك الدول بقاعدة الإجماع وفقاً لما يلي:
 تطبيقاً منطقياً لمبدأ المساواة في السيادة بين الدول.أن نظام الإجماع يعد  .5
يحقق إعتماد نظام الإجماع إتفاق في العمل الجماعي، بل أنه يفرض عليها السعي  .2

المستمر للبحث عن الحلول التوافقية للمسائل المعروضة على جداول اعمال 
وير قواعد المنظمات، وهذا من شأنه تطوير منظومة العمل الدولية ويساعد على تط

 .(3)القانون الدولي
أن الإجماع من شأنه توفير حماية لجميع الدول، بغض النظر عن جمها وقوة تأثيرها،  .3

إذ يساعد على منع تجاوز الدول على حقوق بعضها البعض، فالحماية تكون للدول 
 .(9)الصغرى والكبرى على حدٍ سواء

ل معينة، كالمنظمات الإقليمية أو من جهة أخرى، هناك بعض المنظمات تضم في عضويتها دو 
المتخصصة تكون الدول فيها متساوية من حيث قوة تأثيرها، لأن هدفها هو التعاون لتحقيق 
أهدافها، فالإجماع إذاً مسألة يمكن الوصول اليها خصوصاً في المنظمات التي تكون عضويتها 

متقاربة دائماً نحو  محصورة بعدد معين من الدول، بحيث أن مصالحها تجعل وجهات نظرها
 .)1(تحقيق أهدافها من خلال المنظمة الدولية

                                                           
طاق جامعة الدول العربية، معهد البحوث والدراسات غسان يوسف مزاحم، المنظمات العربية المتخصصة في ن (1)

 .11، ص1911العربية، القاهرة، 

  .194، ص5119( د. عبدالكريم علوان، الوسيط في القانون الدولي العام، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 5)

 .121، ص5111يروت، ، الدار الجامعية للطباعة والنشر، ب4د. محمد سعيد الدقاق، التنظيم الدولي، ط (4)

  .25( مصطفى عبدالعزيز، التصويت والقوى السياسية في الجمعية العامة، مصدر سابق، ص2)

  .54( د. مها محمد أيوب، مصدرسابق، ص2)
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الا أن الاجماع له صور متعددة، فقد يتطلب موافقة جميع الدول الأعضاء، أو يكتفى بإجماع 
الدول المشاركة في الإجتماع، أو قد يتطلب إجماع في أصوات الدول المشتركة فعلياً في 

ي حكمي شبه إجماع، لذلك سنحاول بيان كل صورة بشكل التصويت، أو يكون الإجماع إفتراض
 مختصر، وكما يلي:

 أولًا: الإجماع بموافقة جميع أعضاء المنظمة الدولية
يشترط موافقة جميع الدول الاعضاء في بعض المنظمات على مشروع القرار المنظور  

، إذ ة الحرة الأوروبيةمنظمة التجار . ومن أبرز الأمثلة على ذلك، ما أخذت به (5)أمامها لصدوره
تصدر قراراتها بالإجماع ماعدا بعض القرارات ذات الطبيعة الإدارية البحتة فقد أجاز مجلسها 

 .)2(صدورها بالأغلبية
 ثانياً: الإجماع بإحتساب أصوات الدول أثناء الإجتماع

إذ يتم إحتساب أصوات الدول المشتركة بصرف النظر عن موقف الدولة التي يغيب  
( من عهد 5( الفقرة )1، منها ماجاء في نص المادة )(3)ممثلها عن الإجتماع في المنظمة فيها

صدر من الجمعية العمومية أو مجلس ي ت"أن القرارات التعصبة الأمم، التي أشارت الى 
العصبة يجب أن تصدر بإجماع اصوات الاعضاء الممثلة في الاجتماع، الا إذا نص العهد هذا 

 الية بعبارة صريحة على نقيض ذلك".أو المعاهدة الح
والذي تم تعديلها لاحقاً بجعل الإجماع مقتصراً على أصوات الدول الاعضاء التي تحضر 

 .(9)عملية التصويت بغض النظر عن إشتراكها فيه من عدمه
 ثالثاً: الإجماع بإحتساب أصوات الدول المشتركة بالتصويت

ات الدول الأعضاء المشتركة بعملية بموجب هذه الصورة يتطلب يتم إحتساب أصو  
التصويت على القرارات في المنظمات الدولية، لذلك لايعد كافياً حضور ممثل الدولة مالم تدلي 
بصوتها. إذ أن عدم أشتراكه يُعدّ إمتناعاً، مثال ذلك إشتراط موافقة الولايات المتحدة والصين 

 .(1)بع غير الإجرائي عن مجلس الأمنوروسيا وبريطانيا وفرنسا لصدور القرارات ذات الطا
 رابعاً: الإجماع الإفتراضي الحكمي )شبه الإجماع(

                                                           
(1)Hubert Thierry and Jean Combacau, Droit International Public, Editions Montecherstien,  

Paris, 1986, P. 692. 

  .295-291، ص1981، دار النهضة العربية، القاهرة، 1مفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية، ط( د. 5)

 .11، ص1918 ينظر: د. محمد المجذوب، محاضرات في المنظمات الدولية والأقليمية، مكتبة مكاوي، مصر، (4)

، 1982الدولية، الدار الجامعية، بيروت،  ( د. ابراهيم أحمد شلبي، التنظيم الدولي، دراسة في النظرية العامة والمنظمات2)

  .141ص

 .55التصويت في المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص ( ينظر: بطرس بطرس غالي، 2)
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أن مثل هذه الصورة تشير الى الحالة التي يجمع فيها الدول الأعضاء في المنظمة على إتخاذ 
قرار معين بإستثناء أحدى الدول، وتحدث عند رغبة الدول الأعضاء فصل دولة معينة أو أكثر، 

 .(5)يام أحداها بالأعتداء على دولة أخرى فيهاوكذلك ق
إذ منعت العديد من المنظمات مشاركة ممثلي الدولة في التصويت على قرار فصلها. على 

( من ميثاق جامعة الدول العربية الى "لمجلس الجامعة أن 51سبيل المثال، أشارت المادة )
الجامعة وذلك بقرار يصدره بإجماع يعتبر أية دولة لاتقوم بواجبات هذا الميثاق منفصلة عن 

أن ماتقدم ذكره جعل إنصار الإجماع يرون فيه الضمان المعبر  الدول عدا الدولة المشار اليها".
عن إرادة الدول في ظل نظام قانوني دولي فاعل. مع ذلك، تعرض لإنتقادات فعلية، أهمها أن 

نظمة خصوصاً بعد نشأة الأمم مجرد موافقة الدولة على نصوص الميثاق وإنتمائها الى الم
المتحدة سيحقق لها الحماية بشكل متساوي مع بقية الدول، كما أن هناك التزام يقع على عاتقها 
بالقيام بالإعمال القانونية طبقاً للحدود التي رسمها ميثاقها، لذلك أن فكرة المساواة ستكون قائمة 

لإمتيازات، من ناحية أخرى أن الإقرار بحيث سيتمتع جميع الدول بذات الحقوق وستتحمل ذات ا
بالإجماع معناه تجاهل الواقع الدولي القائم على حقيقة الإختلاف في المصالح بين الدول 

 .(2)وبالتالي سيؤدي الى شلل في عمل المنظمة الدولية
أما بالنسبة لحجة أنصار نظام الإجماع والمتعلقة بأنه يعزز التعاون بين الدول، فهو الآخر قد 
تعرض لإنتقاد لاذع، لأن الإجماع لايتحقق في أغلب الأحيان، الا في المسائل الثانونية أما 
الجوهرية تخضع عادة لتضارب المصالح بين الدول الاعضاء، كما أن التعامل الدولي قد أكد 
أن التعاون حول العديد من المسائل المهمة لم يتحقق، ومن أبرز الأمثلة على ذلك "عدم تحقق 

بسبب إعتراض المانيا، الذي حال دون عرض مشروع  5181ماع في مؤتمر برلين سنة الإج
المعاهدة الخاص بالتحكيم الاجباري في حالة المنازعات الدولية على التصويت رغم موافقة 

لذلك، العديد من المنظمات بدأت تنأى  ".(3)غالبية الدول في المؤتمر على مشروع المعاهدة
 .بخاصة بعد فشل عصبة الأمم ددت من الظروف اللازمة لإستخدامه،بنفسها عن تطبيقه وش

أن التصويت بالأغلبية في : نظام الاغلبية في التصويت على القرارات الدولية: الفرع الثاني
أفضل معانيه هو "أن تصدر قرارات المنظمات الدولية بأغلب أصوات ممثلي الدول الأعضاء، 

                                                           
 .92غسان يوسف مزاحم، المنظمات العربية المتخصصة، مصدر سابق، ص( ينظر: 1)

؛ 219، ص5118ات والنشر والتوزيع، بيروت، ، المؤسسة الجامعية للدراس1( د. وليد بيطار، القانون الدولي العام، ط5)

 .22، ص5111، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية، 1كذلك ينظر:  د. جمال عبدالناصر مناع، التنظيم الدولي، ط

 .51( نقلاً عن: د. محمد سعيد الدقاق، التنظيم الدولي، مصدر سابق، ص4)
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" إذ برز (5)الأعضاء حتى تلك التي لم توافق على القراروتكون مع ذلك ملزمة لجميع الدول 
وزادت أهميته بعد الحرب العالمية الثانية، إذ إزداد عدد المنظمات وأتسع نطاقها، بسبب نمو 
العلاقات القائمة على إحترام المصالح المشتركة بين الدول، فضلًا عن ضمور فكرة السيادة 

قانون الدولي والنزول عند الحد الأدني من ضرورات المطلقة تحت وطأة الإلتزام بأحكام ال
وللأغلبية صور متعددة؛ فمنها أغلبية مطلقة تتمثل  .)2(الحفاظ على المصالح المشتركة

بالحصول على نصف عدد أصوات الدول في المنظمة وأكثر، واخرى موصوفة وقد تسمى 
اء. لذلك، سنحاول خاصة تتمثل بضرورة حصول توافق أكثر من نصف أصوات الدول الأعض

 بيان كلا الصورتين بشكل مستقل، وكما يلي:
 أولًا: الأغلبية المطلقة

لقد فرضت بعض المنظمات أن يكون مجموع الأصوات اكثر من نصف عدد اصوات الدول 
المشاركة في إتخاذ القرار وبأي مقدار من الأصوات، أو مايًعرف بقاعدة النصف زائد واحد، إذ 

نظام الأغلبية، إذ ينفذ في حق جميع الدول الأعضاء حتى التي غاب أو  تعتبر من أشهر صور
امتنع ممثليها عن التصويت. من ذلك ماجائت به إتفاقية المنظمة العربية للتنمية الزراعية في 

( بالنص على "... تتخذ القرارات بأغلبية اعضاء المنظمة". لذلك أن 8( من المادة )5الفقرة )
 . (3)قد أخذت به لسهولة الإجراءات التي يتطلبها الوصول الى النصاب العديد من المنظمات

أما عند إشتراط الحصول على أغلبية عدد أصوات الدول الحاضرة، فعندها لابد من الالتزام 
بإحتساب النصاب، أي أن النصاب سوف لن يشمل جميع أعضاء المنظمة بل يتم إحتساب 

 اصوات الدول الحاضرة فقط بغض النظر عن إشتراكهم في التصويت أم لا.
( من منظمة الطيران المدني للدول العربية 9المادة )( من 2مثال على ذلك، فقد نصت الفقرة )

على "تؤخذ القرارات والتوصيات بأغلبية الاصوات الحاضرين مالم ينص صراحة على خلاف 
 ذلك، وتكون قرارات المجلس ملزمة للدول التي وافقت عليها".

لايعتد بعدد أما إذا تطلب صدور القرار الحصول على اغلبية الدول المصوتين فعلياً، فعندها 
الأصوات ولابعدد الدول الحاضرة، بل تعتمد أصوات الدول المشتركة في التصويت فعلياً، وهذا 

                                                           
  .44الأمن، مصدر سابق، ص( نقلاً عن: كاوه جوهر درويش، نظام التصويت في مجلس 1)

(5)Mohammed Mustafa Qader, The Changing Concept of Sovereignty under Public  

International Law: A Critical Analysis of Iraq’s Sovereignty after the Invasion of United 

States of America, PhD thesis, University Utara Malaysia, 2018, p. 45.  

  .18( د. محمد المجذوب، محاضرات في المنظمات الدولية والأقليمية، مصدر سابق، ص4)
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ما أخذت به الأمم المتحدة فيما يتعلق بقرارات الجمعية العامة الإجرائية والتي يصدرها المجلس 
 . (5)الاقتصادي والإجتماعي، وكذلك القرارات الصادرة عن مجلس الوصايا

 اً: الأغلبية الموصوفوفة )الخاصة(ثاني
وهي الأغلبية التي تحدد بحسب نص ميثاق المنظمة، وتأتي خصوصيتها من شرط مسبق يتم 
الأتفاق عليه، كالحصول على عدد معين من الأصوات المؤيدة للقرار، ويتم تحديدها أما بعدد 

اللجوء الى هذا النظام ماهو مطلوب من أصوات أو بنوع الدول التي لها حق التصويت. إذ يتم 
عند قبول الأعضاء الجدد، أو تغيير دولة أو مدينة المقر، أو إنتخاب أعضاء فروعها، أو 
إعتماد الأتفاقات الدولية، بل وحتى عندما ترغب الدول بتعديل الميثاق، أو فصل أو تجميد 

 .(2)عضوية أحدها وغيرها من القرارات المهمة
تكون من أغلبية أصوات الحاضرين أو المشتركين منهم  وبالاضافة، تلك الأغلبية أما 

في التصويت، إذ جاء في اتفاقية المنظمة العربية للصحة أنه "فيما لم يرد بشأنه نص خاص، 
". في حين (3)تصدر قرارات الجمعية العامة بأغلبية ثلثي عدد أصوات الأعضاء الحاضرين

ييس بأنه "تصدر قرارات ملزمة بموافقة ثلثي جاءت أتفاقية المنظمة العربية للمواصفات والمقا
"، كما قد يرد النص مؤكداً على إعتماد اصوات (9)أصوات الاعضاء العاملين الحاضرين...

 .(1)الدول المشاركة في التصويت، وهذا ما درجت عليه منظمة الارصاد الجوية العالمية
اد الاغلبية الموصوفة في وهناك أمثلة كثيرة عن المنظمات الدولية التي لجأت الى إعتم

التصويت، كمنظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول، وصندوق النقد الدولي. كما يمكن أن 
تتطلب الأغلبية الخاصة حصول القرار على موافقة دول بعينها الى جانب الدول الأخرى أو 

 .(1)الدول الأعضاء في الجهاز المعني
لقد عرف المجتمع الدولي صوراً : والاتفاق الرضائينظام توازن الاصوات : المطلب الثاني

أخرى من النظم التي يتم اللجوء اليها في بعض المنظمات لإصدار القرارات، من أبرزها إعتماد 
تعدد أصوات الدولة الواحدة وفقاً لمعايير يتم الأتفاق عليها، أو يتم إصدارها بطريقة رضائية وهو 

 سنقسم محتويات هذا المطلب على فرعين، وكما يلي: ما يسمى بالإتفاق الرضائي. لذلك،

                                                           
  .45( د. مها محمد أيوب، مصدر سابق، ص1)

 .85ص ( د. أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المنظمات الدولية،5)

  ( من أتفاقية المنظمة العربية للصحة.1( من المادة )1( الفقرة )4)

 .1912لعام  ( من اتفاقية المنظمة العربية للمواصفات والمقاييس9مادة )( ال2)

  .284( د. مفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص2)

( د. ابراهيم أحمد خليفة، الوسيط في القانون الدولي العام: الإتجاهات الحديثة في القانون الدولي، دار المطبوعات 1)

  .129، ص5118ة، الجامعية، الإسكندري
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لقد أخذت بعض المنظمات منحى بعيد عن مبدأ المساواة : نظام توازن الأصوات: الفرع الأول
بين الدول، من خلال إعتماد نظام توازن الأصوات؛ الذي يقوم على تعدد الأصوات الممنوحة 

ة اليها داخل التنظيم الدولي، بحيث يتم لكل دولة، بحسب أهميتها أو بسبب الأعمال الموكل
 .(5)إحتساب عدد الأصوات في تلك الحالة وفقاً لمعايير متنوعة

لكن ليس من السهل تحديد مبررات كسر حاجز المساواة بين الدول، لإعتبارات تتعلق  
أو  بقوة الدولة الحقيقية وتعداد شعبها وتركيبته السكانية ومدى مساهمتها في ميزانية المنظمة

حتى بالنسبة لما تقدمه من أعمال فيها، أو لإسباب تتعلق بإحداث دولية نالت على إثرها بعض 
الدول ميزات على حساب بقية الدول في العالم، أن مثل ذلك التحدي مثل عامل نفور عن 

. لذلك سنحاول بيان أبرز الصور التي (2)اللجوء الى هكذا نظام من أغلب المنظمات الدولية
 المجتمع الدولي كتطبيق نظام توازن الأصوات، وكما يلي:شهدها 

 اولًا: مساهمة الدول في رأس مال المنظمة
إذ يتم إعتماد التوازن في الأصوات في المنظمات بحسب حجم إشتراك الدول في ميزانيتها، فكلما 
كان حجم مساهمتها أكبر ستحصل على أصوات يفوق عدد تلك التي تكون مساهمتها أقل، أي 
أن الأولى سيكون لها قدرة التحكم في سياسة المنظمة ومنها حق إتخاذ القرارات، وقد أخذت 

، كالبنك الدولي للانشاء والتعمير، إذ نصت (3)بهذه الطريقة بعض المنظمات الفنية والاقتصادية
( من معاهدته المنشئة على "يتمتع كل عضو في هذه المنظمة بمائتين 1( من المادة )1الفقرة )

 وخمسين صوتاً، يضاف اليه صوت واحد عن كل سهم تملكه في رأسمال المنظمة...".
 ثانياً: تحديد عدد أصوات الدول الأعضاء في المنظمة بحسب عدد سكانها

هذا الشكل من التصويت هو الآخر وجد له مكاناً في التعامل الدولي، إذ يعتمد بشكل  
الأصوات يتناسب مع حجم شعبها، كمنح كل  أساسي على منح كل دولة في المنظمة عدداً من

في في مجلس أوربا، ( صوتاً لكل واحدة منها 51من فرنسا وايطاليا والمانيا قدرة التصويت بـ )
 .(9)حين مُنحت الدول الأخرى عدد أقل من الأصوات

 ثالثاً: منح الأصوات للدول الأعضاء جزافاً 
                                                           

، 1919ينظر: د. محمد سامي عبدالحميد، قانون المنظمات الدولية: الأمم المتحدة، منشأة المعارف، الاسكندرية،   (1)

 .11ص

، منشورات الحلبي الحقوقية، 1( ينظر: سفيان لطيف علي، التعسف في إستعمال حق النقض في مجلس الأمن الدولي، ط5)

  .511، ص5114بيروت، 

، مكتبة النصر، 1، الهيكل التنظيمي للمنظمات الدولية، ط1د. محمد مصطفى يونس، قانون التنظيم الدولي، ج( 4)

، 1995؛ كذلك ينظر: د. صالح مهدي العبيدي، قانون المنظمات الدولية، مطبعة العاني، بغداد، 111، ص1981القاهرة،

  .141ص

 .442 -442الجمعية العامة، مصدر سابق، صالتصويت والقوى السياسية في  ( مصطفى عبدالعزيز،2)
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يتم بحسب ماتتمتع به كل دولة من لايحكم هذا الشكل من التصويت معيار محدد، بل  
سطوة ونفوذ وأهميتها في المنظمة. على سبيل المثال، تمتعت فرنسا بخمسة أصوات، في حين 
كانت المانيا تتمتع بأربع أصوت في اللجنة المركزية للملاحة في نهر الراين، في حين كان 

لجيكا وايطاليا فكان لكل لهولندا قدرة التصويت بثلاث أصوات فقط، أما بريطانيا وسويسرا وب
منها صوت واحد. وقد وجهت العديد من الأنتقادات لهذه الطريقة، ومن أهمها تعدد المعايير 
المعتمدة لمنح بعض الدول عدد أكثر من الاصوات. كما أن المعايير التي تم الأستناد اليها 

 .(5)ناد اليها للتبريرتستند الى قيم حسابية تهمل القيم المعنوية التي كان من الممكن الإست
قد تصدر القرارات عن المنظمات الدولية بموجب إتفاق بينها. : الإتفاق الرضائي: الفرع الثاني

إذ تم أعتبار ذلك كقاعدة بدأ إعتمادها منذُ نهاية الحرب العالمية الثانية، لإصدار العديد من 
طابع إجرائي أم القرارات التي تناولت مسائل مختلفة وبغض النظر عن كونها ذات 

 .(2)موضوعي
ومن الجدير بالذكر، أنه حتى تلك المنظمات التي نظم ميثاقها كل ما يتعلق بالنصاب  

المطلوب لصدور القرارات، عند التطبيق قد تلجأ الى إصدار بعض القرارات بالإستناد الى قاعدة 
صراحة في مواثيقها، الإتفاق الرضائي، أي يتم اللجوء اليها على الرغم من عدم النص عليها 

بغية تجنب المشاكل التي قد يثيرها إعتماد انواع التصويت الأخرى نتيجة التعقيدات التي تفرضها 
لذلك، أطلق على هذا النهج مصطلح "النظام التوفيقي" لأنه يعتمد في الأساس على  .(3)أحكامها

لإستناد الى الإحكام التي عملية التوفيق بين آراء الدول بهدف تذليل جميع المشاكل ومن دون ا
. إذ أن جميع الدول المشاركة في جلسة التصويت تكون (9)تم النص عليها في ميثاق المنظمة

متفقة على مشروع القرار مع عدم وجود معارضة صريحة ضده، وعندها يجوز لأي من الدول 
حدث في الأعضاء أبداء أي تحفظ دون أن يكون لذلك التحفظ تأثير، في حين أن العكس سي

كما أن  .(1)حالة التصويت بنظام الإجماع، لأن إعتراض أي دولة قد يكون مانعاً لصدور القرار
اي مناقشات مؤثرة تتوقف بمجرد التصويت طبقاً لنظام الإجماع، في حين أن العكس وارد جداً 

لى إتفاق عند إعتماد الإتفاق الرضائي، إذ قد تبقى المناقشات والمداولات مستمرة حتى الوصول ا
مرضي لجميع الأطراف، وخير مثال على ذلك، طبيعة العمل في مجلس الأمن الذي يتطلب 

                                                           
  .42( د. بطرس بطرس غالي، التصويت في المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص1)

، 1( د. صالح مهدي العبيدي، قاعدة الاتفاق الرضائي في إجراءات المنظمات الدولية، مجلة العلوم القانونية، العدد5)

  .112، ص1992بغداد، 

  .82 -84فا، الوسيط في قانون المنظمات الدولي، ص( ينظر: د. احمد الو4)

  .145( د. صالح مهدي العبيدي، قانون المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص2)

 .145العبيدي، قانون المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص ( ينظر: د. صالح مهدي 2)
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إتخاذ قرارات سريعة لحفظ الأمن والسلم الدوليين، فعندما تعجز الدول على إتخاذ قرار مشترك 
 .(5)من خلال الأتفاق الرضائي سيروم المجلس الى إعتماد أحكام الميثاق الخاصة بالتصويت

د أُنتقدت هذه القاعدة، كونها تتطلب جهد كبير للتوفيق بين آراء الدول عوضاً عن وق 
الوقت الذي يحتاجه اليه، كما أن الأتفاق الرضائي قد يكون معناه رضاء الدول وتوافقها حول 
كل مايدور داخل المنظمة من إعمال، لكن ذلك في الحقيقة يشمل إخضاع الدول الصغرى 

، لأنه سيتطلب إذعانها، وعندها يجب أن يطلق عليه مصطلح التوافق لإرادة الدول الكبرى 
 .(2)الرضائي وليس الإتفاق

مفهوم التصويت على القرارات أثر وصولنا الى نهاية المطاف في بحثنا الموسوم " الخاتمة:
 " فقد توصلنا الى عدة أستنتاجات ومقترحات، وكما يلي:الدولية وأحكامه

 أولًا: الإستنتاجات
وهي  القرارات الدولية هي نصوص رسمية يتم إعتمادها من قبل المنظمات الدولية نَّ إ .5

متباينة من حيث قوة نفاذها، فمنها الملزم ومنها التي لا تُعدً الا مجرد  في العادة
أن هناك مسائل  كما ،توصيات موجهة للدول بحيث يكون لها قدرة عدم الأخذ بها

عن المخاطبة و إختلاف الجهة التي تصدر عنها ك ،القانونية تهامتعددة تؤثر في قيم
، نظراً لقوة الصوت تهابها، فللتركيبة المكونة لتلك الجهات أثرها المباشر في الزامي

 الممنوح لها والمرتبط بقوة تأثيرها في المجتمع الدولي.
التصويت الذي تمارسه الدول في المنظمات الدولية، كتعبير عن إرادتها، يُعدً من  نَّ إ .2

معبر بشكل واقعي عن  كونهأهم المراحل التي يمر بها القرار الدولي قبل إصداره، 
جوهر إرادة المنظمة  لا فهولدول، بغض النظر عن كونه ملزم أم بين احقيقة التوازن 

أحد أهم الإجراءات التي تتم في  بوصفه .التي اصدرته وإرادة الدول المنتمية اليها
 التصرفات الصادرة عن الأشخاص القانونية الدولية.أغلب لمشروعية  شرطك قتهاأرو 

الفجوة لازالت كبيرة بين مفهوم المساواة القانونية بين الدول، المبني على أساس  نَّ إ .3
 تها، والمساواة الفعلية التي ترتبط بقو هاالمساواة في السيادة وعدم التدخل في شؤون

أظهرت أن النظام الدولي قائم  5440، ذلك أن الإشارات منذ عام دوليوحجم تأثيرها ال
لة عط  التي بدت مُ و على زعامة الدول الخمس دائمية العضوية في الأمم المتحدة، 

، بعد أن أمست تعمل منفردة خارج إطار ةدولياللحلول المنطقية للعديد من القضايا ل
                                                           

  .141 -144( المصدر نفسه، ص1)

 .22يت في المنظمات الدولية، مصدر سابق، ص( ينظر: د. مها محمد أيوب، نظام التصو5)
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( ضد مشروعات Veto)الـ بينها ولكثرة إستخدام  إختلاف المصالحمجلس الأمن نتيجة 
 .بشكل غير سليم ض القرارات الدوليةبع

التصويت على القرارات من قبل الدول الأعضاء في المنظمات الدولية هو حق  نَّ إ .9
مكتسب لها، وبالتالي لها وحدها حق التمسك به أو الأمتناع عنه وفقاً لمصالحها التي 

 فالتصويت أذاً هو حق الدولة في التعبير عن ،لاتتعارض وأهداف تلك المنظمات
إرادتها التشاركية مع الدول الاعضاء في تسيير شؤون المنظمة والوصول بها الى 
أهدافها بكل مايحمله ذلك من قدرة إتخاذ القرارات الدولية والتوصيات وجميع الإجراءات 

، على أن لاتكون على حساب المصالح المتعلقة بحل المسائل المعروضة عليها
 .الدولية العامة

متحدة في ميثاقها بين دولة وأخرى من حيث قوة صوت الدولة عند لقد ميزت الأمم ال .1
إتخاذ القرارات الدولية، بالذات في تلك التي يصدرها مجلس الأمن وبعيداً عن أي 

 لها،هامش للتوافق مع أسس المساواة بين الدول وقوة الصوت الذي يجب أن يعطى 
المتحدة لم تنل شرف  دولة أعضاء في الأمم 10كما أن هناك اليوم ما يزيد عن 

 عضوية مجلس الامن وبشكل مطلق حتى الآن.
الدولي، الى جانب طبيعة العلاقة بين الأمم المتحدة والدول الأعضاء نظام أن طبيعة ال .1

عليها على قدم المساواة، لولا التناقضاة التي  هافيها تفترض تطبيق نصوص ميثاق
بير في الصلاحيلات التي وردت في بعض نصوصه والتي معها أضحى هناك فرق ك

تتمتع بها الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن عن غيرها من الدول، فضلًا عن 
 .تقييد إختصاصات الجمعية العامة لصالح مجلس الأمن ذاته

 ثانياً: المقترحات
أو إعادة رسم  على القرارات الدوليةتعديل أسس نظام التصويت الجاد لالعمل لابد من  .5

مؤسسات المجتمع الدولي، كمنظة الأمم المتحدة حتى تستقيم هيكلي ل تعديلوإجراء 
 .القرارات الدولية التي تصدر عنها مع أسس العدالة والشرعية الدولية

يكون لحكومة الدولة وحدها الحق الشرعي والمطلق في الظروف الطبيعية يجب أن  .2
شعب تلك الدولة  ممارسة سلطاتها السيادية، بما ينسجم وتكليفها الشرعي من قبلل

لرعاية مصالحها ومصالحه على حدٍ سواء، لكن في ظل واجب مراعاتها لحقوق الدولة 
 .الأخرى المشروعة في مواجهة الغير في المجتمع الدولي
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منظمة ذات طابع ديمقراطي دولي  هابإتجاه جعلالأمم المتحدة لابد من تعديل ميثاق  .3
ليأخذ و لتي شهدها المجتمع الدولي مميز، ليواكب التطورات ويعالج التغيرات ا

بخصائص النظام الديمقراطي وتطبيق مبادئه بشكل سليم، أو على الأقل إجراء بعض 
الإصلاحات على أجهزتها لجعلها أكثر ديمقراطية، لأن إصلاح المجتمع الدولي برمته 
ماعاد خيار بيد دول العالم، بل هو قرار يحتاج الى إدراك دولي جماعي بأهمية 

إتخاذ الخطوات الحقيقية للإصلاح، وذلك من خلال دعم وتعزيز  ىورة اللجوء الوضر 
 .القيم الديمقراطية في المجتمع الدولي بشكل عاجل وفعال
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