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 حماية المال العام بين التضخم التشريعي وغياب التطبيق 

 عباس علي حمزة .دأ.م. 

 القانون  كلية/   الإسراءجامعة 

ali.hamza@esraa.edu.iq 

 : مستخلص البحث 

أغلب مفاصل    انتشرت في الآونة الأخيرة ظاهرة الاعتداء المستمر على المال العام، في   

ماية المال العام، وفقدت  الدولة، على الرغم من التضخم التشريعي الذي تناول موضوع ح 

المجتمع، وعلى ضوء   اليها  التي يطمح  النتائج  الحماية، كونها لا تحقق  المجتمع بهذه  ثقة 

تناولنا التشريعات العراقية التي تضمنت نصوص قانونية خاصة بحماية المال العام،  ذلك  

المال إذ   الذي اصبغ  الدستوري  بالتشريع  ذلك  القانونية سواء كان  النصوص  تم ذكر هذه 

علية العا التعدي  جواز  عدم  بحرمة  و أما    م  المدنية  العادية  بالتشريعات  ورد    الإداريةما 

وذلك للوقوف على قوة هذه النصوص، فتوصلنا من خلال البحث أن القصور  والجنائية،  

الحماية   توفير  عدم  عدم    مة الأزفي  في  بل  القانونية،  نصوص  في  ليس  هو  العام؛  للمال 

ة تعنى بحماية  دتطبيق هذه النصوص بشكل الصحيح، على الرغم من وجود هيئات متعد

في عملها    وإرباكتداخل  إلى    المال العام إلا أنه لا يوجد تنسيق بينها في العمل، مما أدى

 مما فقدها الفعالية المطلوبة. 

المفتاحية قانونية  : الكلمات  العام،  تشريعات  القانونية   ،المال  الدستوري   ، الحماية    ، القانون 

 هيئة النزاهة. ،ديوان الرقابة المالية

 : البحث أولاً: أهمية

تقديم   سبيل  في  المختلفة  بنشاطاتها  قيامها  أثناء  وإداراتها  مؤسساتها  بكافة  الدولة  تستعين 

الضر الأساسية  الحاجات  وإشباع  للمنتفعين  العامخدماتها  النفع  وتحقيق  بوسيلتين:    ،ورية 

الأشخاص   تحتاج  إذ  العام،  المال  العامة    الإداريةاحدهما  للمرافق  إدارتها  في  المختلفة 

العمومية للأنفاق    أموالإلى    والمؤسسات  تستعملها  المنقول،  ومنها  الثابت  منها  متنوعة، 

الأ هذه  تكون  وقد  بوظائفها،  للقيام  مختلفة  ازداد   أو  خاصة  موال لأغراض  وكلما  عامة، 

العامة، من خلال ما تستحدثه من    موالتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، اتسع مفهوم الأ

العامة بشكل عام هي    موالمؤسسات وهيئات عامة تعدها من أشخاص القانون العام، فالأ 

الم  موالالأ اهتم  وقد  لها،  الحماية  بتوفير  الدولة  تقوم  للدولة،  ملكيتها  تعود  شرّع التي 

ال موضوع  تناولت  التي  المتعدة  النصوص  خلال  من  الحماية  بموضوع  حماية؛  العراقي 

لأشخاص القانون العام اتخاذها  أو    الأفعال التي يمكن للدولةأو    وتعني الحماية الإجراءات

الأ وقد    موال لحماية  العام،  للنفع  مخصصة  تكون  والتي  تصرفها  تحت  الموجودة  العامة 

د الحماية  هذه  متخصصة  جزائيةأو    مدنيةأو    ستورية تكون  هيئات  وجود  عن  فضلاً   ،

 . لحماية المال العام بموجب قوانين هذه الهيئات

 البحث:  أهدافثانياً: 

البحث التي  إلى    يهدف هذا  القوانين  العراق، وكذلك    اهتمتمعرفة  العام في  المال  بحماية 

 لأعمالها. قوانينها المنظمة  معرفة الهيئات الرقابية المختصة بحماية المال العام بموجب 

 ثالثاً: إشكالية البحث: 

الإجابة عن   في معرفة  البحث  إشكالية  وتتلخص  اغلب    الأسئلةتكمن  قبل  التي تطرح من 

بالمباح    أشبهالتي جعلت المال العام في العراق    الأسبابالشعب العراقي؛ والتي تركز على  

الفاسدين،  الأنفسلضعفاء   ال  من  في  هناك قصور  الفهل  العراقية  بحماية  تشريعات  متعلقة 
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المال العام؟ أم هناك قصور في عمل الهيئات المتخصصة بحماية المال العام؟ أم أن السبب  

يكمن في انعدام التطبيق السليم لهذه التشريعات؟ وهل أن تعدد الهيئات الرقابية يمثل حالة 

هذه   الحماية؟  في  سلبية  أم  من    الأسئلةإيجابية  في    لةالأسئ وغيرها  عليها  الإجابات  سنجد 

 . ثناية البحث

 رابعاً: فرضية البحث: 

هذهتنطلق   في    فرضية  وافقي  عامودي  اختلال  وجود  من  التشريعاتالدراسة    تطبيق 

في   تشريعي  قصور  وجود  وكذلك  العام،  المال  بحماية  المتعلقة  والحالية  السابقة  العراقية 

على العراقي  القانون  في  المالي  الاختصاص  عن    أساس  تنظيم  فضلاً  السليمة،  المعايير 

 الهيئات الرقابية المتعدة.  أعمالوجود تداخل في 

 خامساً: منهجية وخطة البحث 

التشريعية    إن  لنصوص  الاستقرائي  المنهج  البحث هو  هذا  اتباعها في  الذي سيتم  المنهج 

تناولت حماية  العام،   التي  بكل ما يخص  المال  حماية    لذا ستكون دراستنا شاملة ومحيطة 

عل العراقية  بالتشريعات  العام  الإحاطة  المال  وبغية  السليم،  القانوني  والنهج  يتفق  نحو  ى 

البحث على ثلاثة مطالب، سنفرد الأول   القانونية سنقسم هذا  بالموضوع من كافة جوانبه 

الأ  مفهوم  لبيان  لتوضيح    ،العامة  موالمنه  الثاني  الأوسنخصص  العامة    موالحماية 

ال المختلفة، بالتشريعات  بحماية  أما    عراقية  المختصة  الهيئات  به  سنبحث  الثالث  المطلب 

 على النحو الآتي:  الدولة أموال

 المطلب الأول 

 (1) العامة  موالتعريف الأ

إذ تم    ،القانون المدني الروماني إلى    العامة لأول مرة  موال تعود جذور ظهور فكرة الأ     

ف داخلة  أشياء  إلي  ظله  في  الأشياء  التعامل،  تقسيم  دائرة  عن  خارجة  وأخرى  التعامل  ي 

مخصص  ومنه هو  ما  ومنها  ككل،  العامة  للجماعات  العامة  للمنفعة  مخصص  هو  ما  ا 

الفكرة هذه  انتقلت  ثم  الأفراد،  لكل  العامة  المدني  إلى    للمنفعة  القانون  أطلق  إذ  فرنسا، 

الدولة من دون    أموالمصطلح الدومين العام لأول مره على    1804الفرنسي الصادر سنة  

الأ بين  يميز  والأ   موالأن  الملكي    موال العامة  التاج  ممتلكات  أصبحت  أن  بعد  الخاصة، 

ممتلكات للأمة الفرنسية بعد قيام الثورة الفرنسية، واستمر الوضع على ذلك حتى بدأ الفقه  

على   وتعليقاته  شروحاته  خلال  من  الخاص،  والمال  العام  المال  بين  بالتفريق  بالمناداة 

  موال ( وما بعدها من هذا القانون، وعلى ضوء ذلك نشأت النظرية التقليدية للأ538لمواد)ا

م، إذ نادى لهذه التفرقة للأول  1833العامة في فرنسا في القرن التاسع عشر، ولاسيما سنة  

 
الأ (  1)  كلمة  واحدة إلى    موال يعود جذر  كلمة  واللام  والواو  فالميم  )مول(  والجمع    ، المصدر  مال  :  أموال والمفرد 

تملكه الجماعة   أو    وهو: كلّ ما يملكه الفرد    أموال ولهذا قال الخليل بن احمد الفراهيدي المال معروف وجمعه  

تملكه من  أو    نقود أو    عقار أو    عروض تجارة أو    من متاع  فلان  ج ما  مالِه استثماره،  إلى    ميع الأشياء، خرَج 

من   ويمتلك  يقتنى  ما  كل  على  اطلق  ثم  ومن  والفضة،  الذهب  من  يملك  ما  على  اطلقت  المال  كلمة  والأصل 

بًّا   الأعيان، واكثر ما يطلق المال عند العرب على الابل والخيل، وبذلك يقول سبحانه وتعالى  }وَت حِبُّونَ الْمَالَ ح 

ا  لذلك فإن المال حسب قول الفراهيدي: معروف لدى اغلب أصحاب المعاجم العربية أي أن العربي عندما    ، ]جَمًّ

المال   قسمين:  الدولة وينقسم على  تملكه  ما  العام هو  المال  فإن  منها، ولهذا  المقصود  يفهم  مال  كلمة  يسمع 

لمنقول الشَّيء المملوك الذي لا يمكن  ا والمال غير    ، المنقول هو الذي يمكن نقله كالبضائع والأثاث والسّيّارات 

نقله كالأبنية والعقارات؛ ولذلك فإن المال العام يطلق أيضاً على ما تملكه الدولة من جميع الأشياء سواء كانت  

أن  لنا  يتضح  وبذلك  المنافع؛  من  ام  الأعيان  الدولة public wealth العامة  موال الأ  من  تملكه  ما  أو    هي 

ا الاعتبارية  أيضاً  لالأشخاص  الجهات  هذه  تملك  وقد  ومنقولات،  عقارات  من  وتسمى  أموالاً عامة   أموال  خاصة، 

 . العامة والخاصة العائدة للدولة أحكام تنفرد بها موالالدولة الخاصة، ولكل من الأ
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( الفرنسي  الفقيه  كتابه   proudhonمرة  في    "Traite du domain public "برودون 

  موال العامة عن الأ  موالاء التفرقة بين الأ ثر الكتب أهمية في إرسويعد هذا الكتاب من أك

للإدارة،   أحكامه،  الخاصة  من  العديد  في  التمييز  هذا  الفرنسي  القضاء  طبق  ثم  وقد  ومن 

الفكرة هذه  القانونيإلى    انتقلت  اللاتيني  المذهب  يتبنى  الذي  العربي  وعلى ضوء  العالم   ،

العربية  التشريعات  من  قسم  العام    ذلك صدرت  المال  بين  التميز  من  النوع  هذا  تضمنت 

في  و  الصادر  الجزائري  التشريع  التشريعات  هذه  أول  ومن  الخاص،  /تموز/    26المال 

الفكرة  1851 هذه  انتقلت  وبعدها  العقارية،  الملكية  صدور  إلى    بخصوص  بعد  مصر 

في   المختلط  المدني  العراقي1875/تموز/    28القانون  المشرع  تولى  حين  في  تحديد    ، 

( لسنة 40( من القانون المدني ذي العد)71العامة بنص المادة )  موالالمعنى المقصود بالأ 

فالأ1951 هي    موال ،  الدولة  أموال الخاصة  بذات    الإداريةالأشخاص  أو    تملكها  تديرها 

هم الخاصة، بهدف استغلالها والحصول على ما تنتجه  أموالالطريقة التي يدير بها الأفراد  

موارد   والتصرفمن  واستغلالها  اكتسابها  ناحية  من  تخضع  فهي  لذا  فيها لأحكام    مالية، 

الخاص،  الأ  موال الأ أما    القانون  بها  فيقصد  أي    موالالعامة  العام  للنفع  تخصص  التي 

التي تخصص لخدمة مرفق عام، فهي  أو  لاستعمال الجمهور مباشرة مثل الطرق والجسور 

 الخاصة.   موالف إليه الأبذلك تستهدف غرضا يخالف ذلك الذي تهد

أن القانون يسبغ عليها نوعاً من الحماية القانونية  إلى    العامة  موالترجع أهمية تعريف الأ 

التي   القانونية  القواعد  من  لمجموعة  ويخضعها  العامة  المنفعة  لتحقيق  مخصصة  باعدها 

اللازمة الحماية  لها  غ،  (1)تكفل  يحجمون  المشرعين  أن  للجميع  معلوم  هو  عن  وكما  الباً 

والمصط للمفاهيم  محددة  تعاريف  الحديثة  وضع  التشريعات  اغلب  تضع  لم  ولهذا  لحات، 

تعريف جامع مانع للمال العام في الدولة، وتقتصر جهودهم غالباً على إعطاء معنى المال  

أحكام القوانين النافذة، وذلك على نحو يتفق والهدف الذي يتوخاه   العام الذين تسري عليه 

حكام  إطار مقاصد ومفاهيم محل قانون منها وبالنتيجة قد يعدُّ مال عام وفقاً لإ   المشرع في

الجنائي   الإداريالقانون   للقانون  تبعاً  كذلك  وليس  كثرة  (2) مثلا،  من  الرغم  وعلى   ،

للدول  المعاصرة  العام،  المتعلقة   التشريعات  تشريعاً    بالمال  بينها  من  نجد  نكاد  لا  أننا  إلا 

 ً ، بل هناك اختلاف واضح بين هذه  المال العامودقيقاً لمصطلح   شاملاً  واحداً يعطي تعريفا

الاختلاف  هذا  سبب  ويعود  الواحد  البلد  في  السياسية  إلى    التشريعات  الأنظمة  طبيعة 

النظرة  عن  فضلاً  السائدة،  الاقتصادية  والحرية  إلى    والعقيدة  والخاصة  العامة  الملكية 

والخ  العام  القطاع  ومكانة  الدولة،  الاقتصادية  في  تحديد  اص  على  تشريع  كل  يقتصر  إذ 

إلى   المقصود بالمال العام في نطاق تطبيق أحكامه فقط، وترجع صعوبة تحديد المال العام

عنها في القوانين الأخرى من جهة،    الإدارياختلاف النظرة إليه في تحديد نطاق القانون  

الأنظمة   اختلاف  الواحدة من    الإداريةوإلى  الدولة  عنداخل  أخرى، فضلاً  الطبيعة    جهة 

  .التي يتميز بها كنتيجة لتطور فلسفة الإدارة والحكم  الإداريالمتطورة لقواعد القانون  

هو ذلك  كل  وراء  من  الهدف  من    وان  العام  المال  لحماية  ومتوازن  واضح  منهاج  خلق 

والا  الأجنبي  التدخل  سيطرة  ومن  الدولة  بممتلكات  والعابثين  والمفسدين  حتلال؛  الفاسدين 

نطاق   في  واحد  آن  في  والمجتمع  الحكومة  الحماية  هذه  مسؤولية  تحمل  في  تشارك 

الفرنسي قد وضع    والمشروعية ودولة الحق والقانون، المشرع  وعلى ضوء ذلك نجد أن 

 
 .271ص ،1981، 1، ط2ج ،الإداريالقانون   ،د. احمد حافظ نجم( 1)

 .249ص  ،2004 ،منشأة المعارف، الإسكندرية ،داريالإالقانون أصول  ( د. سامي جمـال الديـن:2)
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الأ بين  للتميز  محدد  وكذلك  موالمعيار  والخاصة،  العام  العامة  المال  تعريف  في    أورد 

م والثانية  الأولى  العدد) المادتين  ذي  القانون  لسنة1336ن  مجموعة  1957  (  قانون  م، 

  موال دومين الدولة، إذ جاء في المادة )الأولى ( منه: " يتكون الدومين القومي من جميع الأ

للدولة"،  المملوكة  والعقارية  المنقولة  معيار  أما    والحقوق  وضعت  فإنها  الثانية  المادة 

الأ  بين  عندما  موال للتفريق  والخاصة  الأ   العامة  )إن  على:  في    موالنصت  إليها  المشار 

بسبب التخصيص المرصودة  أو    المادة أعلاه التي لا تقبل الملكية الخاصة حسب طبيعتها

وما عداها من   العام،  الدومين  توابع  وتعد من  أجله  الخاص(،    أموال من  الدومين  تعد من 

للأ تعريف  الفرنسي  المشرع  قد وضع  الطريقة  بأنها  موالوبهذه  الأالعام  لا    موال :"  التي 

بسبب طبيعتها الخاص  التملك  توجه  أو    تقبل  أن  وبما  له"،  الذي عدت  التخصيص  بسبب 

كان  الماضي  القرن  من  الثاني  النصف  بعد  منها  الجمهورية  ولاسيما  العربية،  الدولة 

 ً جاءت  اشتراكيا إذ  العامة،  والملكية  الدولة  دور  تنامي  برز  التوجه  هذا  مع  وانسجاماً   ،

/ 90فقد تطابق القانون المدني السوري في المادة /  ،ها بصبغة اشتراكية تقريباً موحدةقوانين 

المادة) في  البحريني  المدني  والقانون  المادة 26منه،  المصري  المدني  القانون  مع  منه   )

عامة العقارات والمنقولات    أموال : " تعتبر  العامة كما يلي  موال/ في تحديد مفهوم الأ87/

أو    الأشخاص الاعتبارية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة العامة بالفعلو  أ  التي للدولة

قانون  المختص"أو    مرسومأو    بمقتضى  الوزير  من  المدني  أما    ،(1)   قرارا  القانون 

الصادر عام   المادة )1975الجزائري  في  فقد حددها  بأنها: "الأ 688م،  تعود   موال (    التي 

ذات  إلى   والهيئات  العمومية  الاشتراكية، أو    الإداريالطابع  المؤسسات  أو    المؤسسات 

الذاتي التسيير  الزراعية"أو    لوحدات  في  أما    التعاونيات  فعرفها  الكويتي  المدني  القانون 

( الدولة23المادة  تملكه  شيء  "كل  أنها:  على  منه  ويكوم  أو    (  عام  اعتباري  أي شخص 

فقد مر بمراحل مختلفة    راق العأما    بمقتضى القانون....."، أو    مخصص للنفع العام بالفعل 

عام   بالعراق  الجمهوري  النظام  قيام  بعد  الاشتراكي  الفكر  تبني  ابرزها  من  التطور  من 

ناحية  1958 أدت من  التشريعات  العديد من  العراقي  المشرع  م، وعلى ضوء ذلك اصدر 

الأ  بين  التفرقة  جدوى  عدم  على  والقانوني  العملي  للدولة،    موال الواقع  والخاصة  العامة 

العامة من    موالبتحديد وصف الأ  قام  1958الملكي قبل ثورة    فالمشرع العراقي في العهد

، إذ جاء في 1951( لسنة  40( من القانون المدني ذي العد)71دون أن يعرفها في المادة )

تعد   منه:)  الأولى  للدولةأموالاً الفقرة  التي  والمنقولات  العقارات  عامة  للأشخاص  أو     

 بمقتضى القانون(.  أو  مة بالفعلالتي تكون مخصصة لمنفعة عا المعنوية العامة و 

 المطلب الثاني 

 العامة بالتشريعات العراقية المختلفة  موالحماية الأ

للأ حماية  العراقي  المشرع  أوجد  فقد  العراقي  التشريع  الصعيد  تتمثل    موالعلى  العامة 

 بالحماية الدستورية والمدنية والجنائية وهي على النحو الآتي: 

 أولاً: الحماية الدستورية:

اتجه المشرع الدستوري منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة نحو توفير الحماية الدستورية  

توجب    موال للأ نصوصا  المتعاقبة  العراقية  الدساتير  نصوص  تضمين  خلال  من  العامة 

يأو    1925دستور عام    فلقد نص  ،(2) ودرء أي اعتداء عليها  موالحماية هذه الأ  عرف  ما 
 

 المعدل. 1948( لسنة 131)العدد ( من القانون المدني المصري ذي 87)المادة ينظر ( 1)

جعفر،  (2) محمد  رشا  في إلى    مقدمة  أطروحة د.  الدكتوراه  درجه  متطلبات  من  كجزء  بغداد  جامعه  القانون  كليه 

 .55، ص2014القانون، مكتبه الكلية، 
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القانون الأساسي(  المادة )  ب)  للأ   ( منه93في  الحماية  تقرير هذه  العامة فجاء    موالعلي 

بيع   يجوز  لا   " بصوره  أو    إيجارها،أو    تفويضها،أو    الدولة،   أموالفيها:  بها  التصرف 

م، فإنه لم يتكلم عن  1958الدساتير المؤقتة ومنها دستور  أما    ،(1) القانون"  أخرى إلا وفق

م، اكثر وضوحاً منه عندما ذكر حماية المال العام في  1963وكان دستور    ، ةعامال  موال الأ

( مادة  نصت:"  :(11المادة  عندما  كل    موال للأ  منه  على  واجب  وحمايتها  حرمة  العامة 

مواطن باعتبارها مصدراً لرفاهية الشعب وقوة الوطن"، وهذا النص مقارب لما جاءت به  

العامة حرمة وحمايتها واجب على    موال ء بها: "للأ ، إذ جا1964( من دستور  15المادة )

إذ تضمنت    ،( منه 16فنص على هذه الحماية في المادة )  1968دستور  أما    كل مواطن"،

نصا خاصا   1970تضمن دستور    العامة حرمة وحمايتها واجب"، وكذلك  موالأن: " للأ

  موال لى:" للأتنص عالتي    ( منه15العامة في المادة )  موالالحرمة الخاصة للأ  يوضح فيه

الممتلكات الشعب  العامة،  أفراد  الدولة وجميع  العام، حرمه خاصه على  صيانتها    القطاع 

وحمايتها، امنها  على  فيها   وكل  والسهر  كيان  أو    تهريب  في  تخريبا  يعد  عليها  عدوان 

يخلوو   المجتمع ولم  عليه"،  لسنه    عدوان  الانتقالية  للمرحلة  العراقية  الدولة  إدارة  قانون 

( منه علي حرمه المال العام  16فقد نص في الفقرة )أ( من المادة ) من هذه الحماية  2004

في     2005هذا المبدأ الدستور الدائم للعراق دستور  إلى    وكذلك أشار ،(2) ووجوب حمايته

المادة) الأولى( من  )  (27الفقرة)  المادة  لنص  الفقرة هي مشابه  ( من دستور  15وإن هذه 

العامة حرمه وحمايتها واجب على كل مواطن،    موال: " أولا: للأ، إذ نصت على1964

بها،   ثانيا: التصرف  وشروط  وإدارتها  الدولة  أملاك  بحفظ  الخاصة  الأحكام  بقانون    تنظم 

ويظهر من النص أن المشرع    والحدود التي لا يجوز النزول عن شيء من هذه الأحوال"، 

م ووجوب على كل مواطن حمايتها، ولدينا  الدستوري العراقي قد اكد على حرمه المال العا

إذ الفقرة،  هذا  على  المشرع    نرى  ملاحظة  على  هذا    صياغتها  إعادةأن  نطاق  بتوسيع 

  موالالواجب وجعل واجب الحماية على كاهل الحكومة والدولة أيضا، لكي يؤكد أهمية الأ

و  الدولة  دور  وتطور  اتساع  يبين  وكذلك  الوطني  الاقتصاد  بناء  في  اضطلاعها  العامة 

الأ  حماية  منها  الواجبات  من  وهي    موالبالعديد  الحماية  في  الفعالة  الأداة  باعدها  العامة؛ 

بالحماية    فضلاً عن ذلك أن النص على الزام الدولة  ،تمتلك كل الوسائل لتوفير هذه الحماية

النصوص الدستورية أعلاه أنها    واضح من   ، موالحرمه هذه الأ و  شانه أن يعزز مكانه   من

  موالوأولى المشرع الدستوري هذه الحماية لهذه الأ   ه،كد على حمايه المال العام وحرمت تؤ

  تخريب أو    تعدي أو    غل اليد عن كل عدوان  أرادبسبب تخصيصها للمنفعة العامة، وكذلك  

 نهب عليها. أو 

 ثانياً: الحماية القانونية: 

تضمنتها      يه قانونيه متعددةالعامة تتمتع بحما  موال فعلى الصعيد التشريع القانوني فإن الأ

 نصوص قوانين مختلفة وعلى النحو الآتي: 

 القانون المدني:  -1

العامة    موالالتشريعات العراقية النافذة، فقد نظم أحكام حماية الأ  هم واقدمأباعده واحد من  

ناحية  إدارتها   من  المادة )و   طريقه  الفقرة )الثانية( من  يقصد  و  (، 71الانتفاع بها، بموجب 

المدنية  بالحما الأ   موال للأية  "إخراج  هو:  المادة  لهذه  وفقاً  دائرة    موالالعامة  من  العامة 
 

 (1)( من93المادة  )القانون    (  العراقي  لعام  الأساسيالدستور  وانظر1925(   ،  ( المواد  من 96،  95،  94كذلك   )

 المال العام وحمايتهإلى  أشارتالدستور نفسه التي 

ً  أولا /72م /(2)   . 2005من دستور العراق الحالي لعام  وثانيا
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التعامل القانوني التي يعترف بها القانون المدني للملكية الفردية فلا يكون المال العام قابلا 

 وسنبين هذه القواعد بإيجاز:،  تملكه بالتقادم" أو   الحجز عليهأو  للتصرف فيه

 الدولة العامة:  أموالب عدم جواز التصرف -أ

النصف الثاني من القرن السابع عشر لتجد اصلها القانوني  إلى    توغل هذه القاعدة في القدم

عام   فرنسا  في  الصادر  مولان(  دي  )أمر  التبذير    1655في  في  الملك  سلطان  قيد  الذي 

الأ هذه  في  القواعد    موالوالتصرف  من  التصرف(  جواز  )عدم  قاعدة  ذلك  بعد  لتصبح 

الحماية المدنية يتجسد في أن    أوجههذا الوجه من  أو    هذا المبدأ  وأساسانونية المستقرة،  الق

العامة تتأبى عن الخضوع لأي من التصرفات العينية الواردة في القانون الخاص    موال الأ

تصرف   وكل  العام.  النظام  متعلقات  من  لأنها  الخ(  والإجازة ……  والرهن  البيع  )مثل 

ر ذلك( يقع باطلاً بطلاناً مطلقاً ولكل ذي مصلحة أن يدفع ويتمسك  )بيع، رهن، هبة وغي 

للمنفعة، إذ بدونها لا يمكن الانتفاع    موالبه؛ وهذا القاعدة نتيجة حتميه لتخصيص تلك الأ

 ً تنقل مالا عاما الثبات والاستقرار فيمتنع على الإدارة أن  العام على وجه  ذمة  إلى    بالمال 

بدون بدل إلا بعد تجرده  أو    بشكل عام سواء ببدلنون الخاص  أشخاص القاأو    احد الأفراد

وقائية تحول من دون التعدي    حتى على الإدارة ووسيله  وهذا يعد قيد  ، (1) من صفته العامة

بالأ التصرف  علة عدم جواز  وتكمن  العام،  المال  المحافظة    موالعلى  وجوب  في  العامة 

الم  يشكل  )التي  للدولة  العامة  المرافق  ما  على سير  هذا  المهمة(،  أحد عناصرها  العام  ال 

 . (2) (2013/ب/151رقم )  جاء بحكم للمحكمة التمييز بالدعوى

 العامة:   موالعدم جواز الحجز على الأ-ب

عد الإجراءات التنفيذية باطلة بطلاناً إلى    وهو مبدأ يتعلق بالنظام العام، وكل مخالفة تؤول

العبارة وهذه  إمكانية  إلى    تشير  مطلقاً،  عليهاعدم  أدقأو    الحجز  وبمعنى  لا    رهنها،  أي 

تأمينيناأو    يمكن حجزها حجز العام  أو    رهنا  المال  الحجز على  يجوز  حيازيا، وكذلك لا 

للمنفعة   تخصيصها  مبدأ  مع  يتنافى  الحجز  لان  ذلك  بحقه؛  الجبري  التنفيذ  طرق  واتخاذ 

حق  أو    رهن الحيازيلاأو    العامة، وعدم جواز ترتيب حقوق عينية تبعية كالرهن التأميني

الأ هذه  على  المشرّع  موالالامتياز  من  وإيمانا  الدولة،  ذمة  تشغل  التي  للديون  ضمانا  ؛ 

 
 . وتعديلاته 1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم 2/ 71المادة ) (1)

لوظيفته / وكيله الرائد الحقوقي / )ح. ع( المميز عليه / المدعى عليه /    إضافة  –المميز المدعي / وزير الداخلية    (2)

المتوفي    أنبي صيدا  ألتركة المتوفي / )ا. ع. ص( ادعى وكيل المدعي لدى محكمة بداءة    إضافة  –)ح. ع. ص(  

المنسوب لوظيفته وكان    إضافة  –دائرة موكلي  إلى    ديرية شرطة محافظة ديالى والتابعةمإلى    ش.م )ا. ص. م( 

نوع كلاشنكوف    401238نوع كلوك مع ملحقاته والبندقية المرقمة   GFN656 بذمته المسدس الحكومي المرقم

م  كمع ملحقاتها وقيمتها احدى عشر مليون وسبعمائة وخمسة وعشرون الف دينار طلب دعوة المدعى عليه والح

المصاريف  إضافةعليه   كافة  وتحميله  بالعدد    أصدرت  .للتركة  حكماً   22/12/2013في    2013/ب/151المحكمة 

المدعي   دعوى  برد  المصاريف  إضافة  –حضورياً  وتحميله  بلائحته   .لوظيفته  تمييزاً  بالحكم  المدعي  وكيل  طعن 

 .19/1/2014المؤرخة في 

  القـــــــرار

ولدى النظر في الحكم    ،قـرر قبوله شكلاً   ،أن الطعن التمييزي مقدم ضمن المدة القانونية  لدى التدقيق والمداولة وجـد

بذمة مورث المميز عليه قبل    أنالدعوى    أوراقالثابت من    أنذلك    ،فقد وجد انه غير صحيح ومخالف للقانون  ،المميز

تملكها بالتقادم عملاً بأحكام المادة  أو    اوفاته مسدس وبندقية مع ملحقاتها وهي من المال العام ولا يجوز التصرف فيه 

من القانون المدني وبالتالي لا يحق للمديرية العامة لشرطة محافظة ديالى شطبها من ذمته فكان على المحكمة    71

نتائج  إلى    الاستماع لها من  يتراءى  ما  الدعوى وتصدر حكمها وفق  المدعى عليه حول وقائع   / المميز عليه  دفوع 

محكمتها  إلى    الدعوى  إضبارة   إعادةومة قد أغفلت ذلك مما اخل بصحة حكمها المميز عليه قرر نقضه  كوحيث أن المح

/ربيع  18لاتباع ما تقدم واصدار الحكم وفق القانون على ان يبقى رسم التمييز تابعاً للنتيجة وصدر القرار بالاتفاق في  

 م.18/2/2014هـ الموافـق  1435الثاني/
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العدد) القانون ذي  فقد تضمن  العام  المال  لسنة  13العراقي بحماية  التعديل    2019(  قانون 

ح  بالدولة  متعلقا  القرار  كان  اذا  التنفيذ،  تأخير  يتم  بأن  التنفيذ  لقانون  اكتساب  السادس  تى 

يجوز   لا  ثم  ومن  ابتداءً؛  مفترضة  الدولة  ملاءة  أن  بهذا  ويقصد  القطعية،  الدرجة  القرار 

 بديونها.   ها لضمان إيفاءهاأموالالحجز على 

   بالتقادم:عدم جواز اكتساب المال العام -ت

انتفاع عن طريق  أو    تصرفأو    وهي قاعدة قانونية مطلقة، فلا يجوز اكتساب حق ملكية

العامة بحكم طبيعتها وامتدادا للقاعدتين السابقتين لا يمكن تملكها بالتقادم    موالوالأ  التقادم،

فضلاً عن ذلك    ،وكذلك لا تسري عليها قاعدة الالتصاق لاكتساب ملكية المال العام بالتقادم

الأ تملك  على  القدرة  الأفراد  يمتلك  فيها وضع    مواللا  تمت  التي  المدة  عن  النظر  بغض 

التي تعطى للدولة الحق في  العامة و   موالالأ   ةحماي   القواعد المهمة في  تعد منوهذه   اليد،

 . (1)  وقتالمعتدى عليها في أي  موال استرداد الأ

نهج   اتبع  العراقي  المدني  المشرع  أن  أنفاً  القواعد  من  العالم   غلبأونستنتج  المشرعين 

 للمنفعة العامة.   بإضفاء حماية خاصة للمال العام تمنع كل التصرفات به كونه مخصص 

 : الإداريالقانون  -2

الحماية   القانون    موالللأ   الإداريةأما  في  المقررة  الحماية  عن  أهمية  تقل  لا  فهي  العامة 

منها  الهدف  قانونية  نصوص  المدنية  بالوظيفة  العلاقة  ذات  القوانين  تضمنت  إذ  المدني، 

من  أو    صفه الموظف العام سواء كان من قبل الإدارة أم ممن يتصف ب (  2)  حماية المال العام

ً إلى    الذين يتمتعون بهذه الصفة من دون اللجوء  للطرق القضائية التي تكون   القضاء تجنبا

ومن    موالإزالة التعدي الواقع على هذه الأإلى    تهدف من ورائها وطويلة و  وعسيرة  شاقة

 -القوانين: هذه 

) -أ رقم  المدنية  الخدمة  لسنه  24قانون  فالقاعد1960(  المعدل،  في   ة  ،  المعروفة  العامة 

التعويض عن   المدني تقضي أن  المشرعالقانون  إلاَّ أن  القضاء،    الأضرار يكون من قبل 

( من هذا  61العراقي قد خلاف الأجماع وخرج من هذا القاعدة ومنح الإدارة في المادة )

ى:  نصت المادة عل العامة، إذ موال القانون سلطه تضمين الموظف الأضرار التي تلحق بالأ

ال التي)للوزير  الأضرار  الموظف  يضمن  أن  الخزينة  مختص  إهماله  تكبتها  أو    سبب 

 سلطة القاضي   منح القانون للإدارة  القوانين والأنظمة والتعليمات المرعية..(، إن  مخالفته

إلى    الذي يتمتعون بهذه الصفة من دون اللجوء أو    لإزالة التعدي الحاصل من قبل الموظف

استثن  يمثل  الخصم    اء،القضاء  صفتين  بين  الجمع  جواز  بعدم  يقضي  الذي  الأصل  من 

 والحكم في آن واحد. 

، فقد عد (3) المعدل  1991( لسنة  14)  انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ذي العدد -ب

الذي يترتب على مخالفتها فرض العقوبات  و   من جمله الواجبات التي يلتزم بها الموظف،

سادساً( من المادة الفقرة)  ة على المال العام وهذا ما أكدته الانضباطية وهو واجب المحافظ

على  4) المحافظة  على:"  نصت  التي  حوزته  أموال(  في  التي  تصرفهأو    الدولة    تحت 

رشيده"، بصوره  ً   واستخدامها  )تاسعا الفقرة  في  تضمنت  وكذلك  والتي  المادة  ذات  من   )

 
بدر نجم  د.  (1) العام من   الراشدي،  وليد  للمال  القانونية  الحماية  الحالي،  فتحي  بحث مقدم ضمن   الفساد،  أثار عادل 

 وابعدها.  163، ص2008المؤتمر السنوي لعينة النزاهة، الطب أعمال

القاهرة،    والتوزيع،  الأمنية في حمايه المال العام، ابتراك للنشر و  الموسوعة القانونية  د. محمد علي احمد قطب،  (2)

 وابعدها  163، ص2006

 ، 87، ص 1991-06-03، تاريخ العدد :3356: منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (3)
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منفعة لتحقيق  الوظيفة  استغلال  من  "الامتناع  لهب رأو    على:  شخصي  أما    لغيره"، أو    ح 

القوانين تقرره  حسبما  الوظيفة  بواجبات  "القيام  على:  تنص  فإنها  عشر  الثانية    الفقرة 

) أما    التعليمات"، و   الأنظمة و  المادة  أن  فنجد  المحظورات  نطاق  على    (5في  تحضر 

استعمال   الموظف:"  على  حضرت  الفقرة)خامساً(  فمثلاً  الأعمال،  من  الكثير  الموظف 

العائدالموا وغيرها  النقل  ووسائل  والآلات  الدولةإلى    د  لأغراض  و   دوائر  العام  القطاع 

أي اله من  أو  جهازأو   وكذلك الفقرة )سادسا( تنص على عدم: استعمال أي ماكنه خاصه"، 

وثامنا لها"،  باستعماله  المباشر  رئيسه  يكلف  لا  الإنتاج  "العمل    الآت  على:  تنص  التي 

آلاتهأو    بالمشروع  الأدواتأو    أتلاف  أي  الأولية  )تاسعاً(  أما    اللوازم"، أو    المواد  الفقرة 

 الأضرار به". أو  فنصت على منع: "التعمد في انقاص الإنتاج

الدولة، -ت بموظفي  الخاصة  السلوك  بقواعد  الخاصة  )  التعليمات  ذي  التعليمات  (  1ومنها 

)2006لسنة   الفقرة  في  تنص  والتي  يأتي:  11،  ما  على  مع  )عدم (  غير إدخال    لومات 

الحكومة لأي سبب كان، أو    صحيحه قيود  في  تؤديو   مضلله  ب إلى    التي    أموالالتصرف 

بتلك الأو   موجوداتهاو   الدولة   الموجودات دون تخويل صريح بذلك( و   موالعدم التصرف 

منها التي تنص على ))عدم استخدام السلطة الممنوحة بموجب القانون وعدم    (15الفقرة )و 

 .(1)   الإساءة بالأخرينأو  ماليه أو  صول على مكاسب شخصيهتسخيرها من اجل الح 

العدد) -ث ذي  التضمين  قانون  القوانين  هذه  ومن  التضمين:  لسنة  12قوانين  ،إذ 2006( 

أو    الشركة العامةأو    المكلف بخدمه عامهأو    على: " يتحمل الموظف  ( منه1نصت المادة )

ي تكبدها المال العام بسبب إهماله المقاول مسؤوليه التعويض عن الأضرار الت أو    الخاصة

القوانين أو    رهوتقصي  المادة )أو    الأنظمة أو    مخالفته  به    ( 1التعليمات"، فضلاً عن جاءت 

العدد ) التضمين ذي  قانون  تنفيذ  تعليمات تسهيل  لسنة  3من  فيها :"  و   ،2007(  التي جاء 

الموظف  على  التعليمات  هذه  أحكام  عامه… أو    تسري  بخدمه  في  يتس  الذي  المكلف  بب 

  ( من قانون التضمين الجديد 1)  وهذا ما أكدته أيضاً المادة  ،(2) أضرار بالمال العام"  أحداث

المكلف بخدمة عامة قيمة  أو    التي جاء بها: "يضمن الموظف  2015( لسنة  31ذي العد )

إهماله بسبب  العامة  الخزينة  تكبتها  التي  القوانين  أو    تقصيرهأو    الأضرار  مخالفته 

والتعليمات"والقرارا والأنظمة  أن  (.3) ت  يرى  من  في    وهناك  يوفق  لم  العراقي  المشرع 

أكثر من   وتتحمل  للبس وغموض  بها  يوجد  العام(  المال   ( عباره  المادة لأن  صياغة هذه 

وتحتاج التشريعيةإلى    تأويل  )  باستبدالها  المعالجة  من    أموالبعبارة  اصح  وهي  الدولة( 

والتي تستعمل    الدولة العامة والخاصة  أموال نها تشمل  وجهة نظرنا من ) المال العام( لا

القوانين  مخالفة   ...( وعبارة  المستدامة  في  و   والأنظمة   لتنمية  وردت  التي  التعليمات…( 

المادة المثال نهاية  لم ترد على سبيل الحصر وإنما على سبيل  المادة )(4) فهي  (  2، وبينت 

العدد) التضمين ذي  قانون  لسنة، اختصاص12من  ) مبلغ  (  التحقيقية في تحديد  اللجان  ات 

دفعه واحده،    تناولت آلية تسديد ) مبلغ التضمين(  من القانون ذاته  (4التضمين(، والمادة )

العدد) ذي  التضمين  قانون  يضمن  لم  المشرع  أن  لسنه  12إلاَّ  لمساله    إشارة  أيه  2006( 

التعويض، تقدير  رقم)  وقت  تعليمات  لسنه  3لكن  لتنص    2007(  مبلغ  جاءت  تحديد  على 

 
 .2006 ( لسنة1من التعليمات الخاصة بقواعد السلوك الخاصة بموظفي الدولة رقم ) (15( و)11)الفقرة  (1)

 . 2006-11 -13، تاريخ العدد 4028منشور في جريدة الوقائع العراقية، بالعد  (2)

  .2015-9 -14، تاريخ العدد 4380منشور في جريدة الوقائع العراقية، بالعد  )3(

متاح على    ،4الدولة، ص  أموالفي حمايه    2006(  12)رقم  فاعليه قانون التضمين    مدى  د. غازي فيصل مهدي، (4) 

 . www.nazaha.ipص، 5:8الساعة  ،2014/ 2/3بتاريخ  الإلكترونيالموقع 

http://www.nazaha.ip/
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وفق   الضرر  الأسعار التعويض  وقوع  وقت  مقدار  (1)السائدة  القانون  يبين  لم  وكذلك   ،

  التخفيف منه، أو    ناحية وظيفته وسيله لمحو الضرر  التعويض، ومعروف أن التعويض من 

يكون موازيا للضرر بوصفه وسيله لإصلاحه   أن ويجب  وجوداً وعدماً،   أضراريدور مع و 

  تأثير على مقدار التعويض،   وصافهأو    لا يكون للخطأ  أن، والمفترض  كان الإمومحوه قدر  

يتحرى في    أنسبب على حساب المدين؛ فعلى القاضي    بلا  الإثراءخشيه من    لاسيما زيادته

تنفيذه جاءت بمبدأ لم    حكمه عدم تجاوز التعويض حجم الضرر، غير أن تعليمات تسهيل 

المبدأ   القانون، ويتلخص هذا  اذا ثبت  ينص عليه  التضمين  الذي    أنبمضاعفة مبلغ  الخطأ 

 ً وقد أيد مجلس شورى الدولة سابقاً مجلس الدولة حالياً هذا الاتجاه   ،اقترفه الموظف عمديا

والذي جاء فيه: "يجب التفرقة بين الخط العمدي    القضايا  أحدا قضائيا بموجب حكم له في  

العمدي اذا  وغير  التضمين  مبلغ  التضمين ومضاعفه  وقد(2) الخطأ عمدي"   أنثبت    عند   ،  

المجلس  وبذلك   أن إلى    استند  العمد،  وغير  العمد  بين  فرق  التضمين  يمكن    قانون  ولا 

التضمين، موضوع  في  النظر  عند  بينهما  الشريعة    المساواة  ان  عن    الإسلامية فضلا 

بهذا المعنية  من    والتشريعات  متعمد  وغير  متعمد  هو  ما  بين  ما  ولكن  الأضرارفرقت   ،

والمدنية، هو    الإداريةهناك مبدا ثابت في نطاق المسؤوليتين   لمشرع أنالرد على ا  يمكن

التضمين  أن اليسا بمنشئناأو    قرار  له  المؤيد  القضائي  التعويض،  الحكم  بل هما    للحق في 

المضاعف؛ وذلك لان   بالتعويض  بعدم الأخذ  العراقي  المشرع  ندعو  له، وبدورنا  كاشفان 

قانو التضمين هو  عقابيا،و   -  إصلاحي   -ن  قانون    إصلاحالهدف منه هو    أنبمعنى    ليس 

  وإصلاحهالأضرار التي لاحقت بالمال العام، لأن فلسفة التضمين تكمن في جبر الضرر  

يتنافى مع المبادئ  الأمر    الاقتصاص هذا من ناحية، ومن ناحية ثانية فإن هذاو   لا العقاب

يلقي به في  و   عن التضمين غايته وفلسفته  والعدالة، ويخلع  والأنصافالعامة روح القانون  

 الاقتصاص من الموظف. و   صنف الانتقام

وفرة    الأخرىالمتعلقة بالوظيفة العامة بأنها هي    الإداريةيتضح لنا من نصوص القوانين  

حماية للمال العام من الموظف الحكومي وشددت عليه العقوبات وعدتها ظرف مشدد في  

 ي على المال العام. حالة إذا سولت له نفسه التعد

 الحماية الجنائية:  -3

في القانون الدستوري والمدني    موال ولم يكتف المشرع العراقي بقواعد الحماية المقررة للأ

  موالتقرير حمايه خاصه للأإلى    ، وإنما تعداهالإدارية وما يتعلق بوسائل الحماية    الإداريو 

العقوبات قانون  في  إذأو    العامة  الأخرى؛  التشريعات  القانو  في  التشريعات  نية  تضمنت 

والحفاظ على المال العام   موضوع الفساد المالي  عالجت   العديد من القوانين التي  العراقية

ذي    ) قانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب (، مثل  (3)2003منها ما قبل سنة  

ومات  وقد جرت على القانون المذكور عدة تعديلات في ظل الحك  ،1958( لسنة  5العدد )

( العدد  ذي  التعديل  قانون  منها  ل85المتعاقبة,  العدد  1969سنة  (  ذي  التعديل  وقانون   ,

هذا القانون ؛ وبقى قانون العقوبات العراقي ذي العدد   وقد تم إلغاء  ،1969( لسنة  120)

 
 .2007( 3( من تعليمات رقم )4من المادة ) (أولاً من البند ) (ينظر نص الفقرة )ب(1) 

، قرارات وفتاوى مجلس  2009/3/29في    16ينظر في تفاصيل هذه القضية في قرار مجلس شورى الدولة رقم )  (2)

 71-69، ص  2009شورى الدولة لعام 

العراق 3) المشرع  أصدر  العراقية  ي(  الدولة  موظفي  للانضباط  قوانين  رقم) .)ثلاثة(  قانون  لسنة  41.الأول   )1929 ، 

(  14والثالث القانون النافذ حالياً قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم)  ،1936( لسنة  69والثاني رقم)

  .1991لسنة 
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وقد    عالج هذا القانون الأحكام العامة للجرائم والعقوبات،  إذ  (1) المعدل  1969( لسنة  111)

انفراد، ولعل من أهم    نه لقسم الخاص منص في ا على الأحكام الخاصة لكل جريمة على 

ما تسمى بجرائم الفساد أو    الجرائم التي تناولها المشرع الجرائم المضرة بالمصلحة العامة

، والتي افرد لها الباب السادس تحت عنوان "الجرائم المخلة بواجبات  (2)الإداريالمالي و 

بالمال التتعلق قسم منالوظيفة" و  ( التي عدة قسم  21( من المادة )6ومنها الفقرة )عام،  ها 

فيها:" جاء  إذ  بشرف،  مخلة  جرائم  العام  المال  على  الاعتداء  جرائم  المخلة   من  الجرائم 

وهتك   والرشوة  والاحتيال  الأمانة  وخيانة  والتزوير  والاختلاس  كالسرقة  بالشرف 

السجن المؤبد  أو    ي نصت: ) يعاقب بالإعدام( الت 197( من المادة )1الفقرة )أما    العرض"، 

خرب من  مبانيأو    اتلفأو    هدمأو    كل  عمدا  بليغا  أضرار  عامةأو    أضر  أو    أملاكا 

الحكومية والمصالح  للدوائر  العامةأو    المؤسساتأو    مخصصة  للجمعيات  أو    المرافق 

عام نفع  ذات  قانونا  النفط أو    المعتبرة  اأو    منشآت  الدولة  منشآت  من  أو    لصناعيةغيرها 

مجاري  أو    السدودأو    الجسورأو    وسائل المواصلاتأو    محطات القوة الكهربائية والمائية

العامة العامةأو    المياه  المعدة للاجتماعات  له  أو    لارتياد الجسورأو    الأماكن  أي مال عام 

، وتناول  "أهمية كبرى في الاقتصاد الوطني وذلك بقصد قلب نظام الحكم المقرر بالدستور 

ال المواد)المشرع  في  أيضاً  الرشوة  النافذ  (  314_307عراقي  العقوبات  قانون   ، (3)من 

قبول منفعة  أو    الرشوة بشكلها التقليدي تعني :"أعمال المتاجرة بالوظيفة من أجل التماسو 

يدعي أنه  أو    بعمل منافٍ لهاأو    لغيره للقيام بعمل شرعي من أعمال الوظيفةأو    للموظف

اختصاصه في  عليه"أو    داخل  واجباً  عملاً  صور    ،  (4) ليهمل  من  صريحة  صورة  وتعد 

( بأنه : "هو  315إذ عرفه في المادة) كما تناول جريمة الاختلاس،   ، الإداريالفساد المالي و 

المال   يكون  أن  ويستوي  الوظيفة  بحكم  حيازته ِ  في  وجد  لذمته  مالا ً  الموظف  إدخال 

جريمة الاختلاس  بة الموظف الذي يرتكب  لأي شخص آخر"، وإن عقوأو    مملوكا ً للدولة

هي السجن، من خلال استقراء المادة سالفة الذكر يلُاحظ أن هذه الجريمة لا يمكن ارتكابها  

بطريق   ترتكب  أن  يمكن  ولا  مطلقة  بصورة  عمدية  جريمة  وهي  موظف،  قبل  من  إلا 

الاستيلاء على    الأخرى التي تناولها قانون العقوبات العراقي هي جريمةوالجريمة    الخطأ،

والتي    موال الأ العامة  الوظيفة  من  المادي  الانتفاع  جرائم  صور  احدى  تعد  وهي  العامة 

مكلف  أو    منه، ويشترط ان ترتكب الجريمة بواسطة موظف  (5)  (316نصت عليها المادة )

 
 . 1، ص1969-9-15عدد ل ، تاريخ نشر ا1778بالعدد  ،( نشر في جريدة الوقائع العراقية1)

د.2) القانونية  (  المكتبة  الخاص،  القسم  العقوبات  قانون  الدره، شرح  نشر،    ،ماهر عبد شويش  تاريخ  بدون  بغداد، 

 .  9-5ص

أو    منفعةأو    لغيره عطيةأو    قبل لنفسهأو    مكلف بخدمة عامة طلبأو    كل موظف -1( على: "  307نصت المادة )  (3)

بواجبات الوظيفة يعاقب    الأخلالأو    الامتناع عنهأو    وظيفته  أعمالداء عمل من  وعدا بشيء من ذلك لأأو    ميزة

وعد به ولا تزيد أو    اعطيأو    بالحبس والغرامة على ان لا تقل عما طلبأو    بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين

بالحبس اذا أو    اتو وتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على سبع سن   -2على خمسمائة دينار    الأحوالبأي حال من  

الطلب المكافأة    الأخلالبعد  أو    الامتناع عنه أو    العمل  أداءبعد    الأخذأو    القبولأو    حصل  الوظيفة بقصد  بواجبات 

 .على ما وقع من ذلك"

، ص 2012، منشورات الحلبي، بيروت،  2(، طموالالجريمة المنظمة )الرشوة وتبييض الأ  ،( فاديا قاسم بيضون4)

38. 

ورقة أو    متاعأو    مكلف بخدمة عامة استغل وظيفته فاستولى بغير حق على مال أو    لسجن كل موظفا ( يعاقب ب5)

أو    الهيئات التي تسهم الدولة في مالها بنصيب ما أو    لأحدى المؤسساتأو    غير ذلك مملوك للدولةأو    مثبتة لحق

غيره  أو    الورقةأو    المتاعأو    مال لكان ا  إذاوتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على عشر سنين    .سهل ذلك لغيره

 . .مملوكا لغير من ذكر في الفقرة المتقدمة
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بواجبات   اخلالاً  تعد  خاصة  منافع  لتحقيق  وظيفته  نفوذ  استغلال  عامة عن طريق  بخدمة 

و  )الوظيفة،  المادة  في  المشرع  عالج  وكما  تناول  للوظيفة    (340كذلك  الموظف  استغلال 

بالمزيدات  الموظف  اشتراك  بهاأو    العامة مثل  يعمل  التي  بالمؤسسة  الخاصة    المناقصات 

الدولة عمداً وعدها    أموال والحصول عليها بثمن بخس، وبالتالي يكون فعله سبب أضرارا ب 

الجسيم: الإهمال  جرائم  من  عدم  المشرع  على  الاتحادية  التمييز  محكمة  اتجهت  وقد   "

ب اطلاق س الإضرار  في جرائم  المتهم  العام   أموال راح  العفو  بقانون  الدولة وعدم شمولها 

العدد) لسنة  19ذي  على نص  و   2008(  استناداً  عليه  والمحافظة  العام  بالمال  لتعلقها  ذلك 

( تكر   (1) (341المادة  جنح  محكمة  حكمت  وكذلك  القانون،  المدان)أ.ي.خ(  من  على  يت 

لم البسيط  المادة)بالحبس  أحكام  وفق  اشهر  وستة  سنة  برواتب  341دة  تلاعبه  بسبب   )

الدين، صلاح  في  الاجتماعية  الحماية  شبكة  مديرية  في  )أما    الموظفين  فقد 444المادة   )

  ( ظرفا مشددا لعقوبة جريمة السرقة اذا ارتكب لشيء مملوك للدولة11عدتها في الفقرة )

العامة  أو  المنشاة  تساهمأو    احدى  التي  الشركات  الدولة.  احدى  على   بها  نصت    إذا)  إذ 

للدولة مملوك  شيء  على  العامةأو    ارتكبت  المؤسسات  التي أو    احدى  الشركات  احدى 

على   الاعتداء  تجرم  التي  النصوص  أن  على  يدل  مما  بنصيب(  مالها  في  الدولة  تساهم 

تمي  أموال دونما  مطلقة  جاءت  وهذا الدولة  الجنائي  الأمر    يز  التشريع  لصالح  يحسب 

 العراقي.

   القوانين الخاصة:  -4

بالمال   مساسا  تشكل  التي  الجرائم  على  نصت  التي  الخاصة  القوانين  نذكر  أن  يفوتنا  فلا 

العسكري العقوبات  قانون  ومنها  )  العام،  العدد  لسنة  19ذي  المادة  (2)2007(  نصت  إذ   ،

على:62) منه  مده)  يعاقب  -"أولا        (  ترك 5بالحبس  من  اتلف  أو    ( خمس سنوات كل 

عمدا العسكرية  الخدمة  في  الخاصة  المواد  من  بماده  لمنفعته  أو    وأضر  استعمالها 

اتلف واضر  أو    سنوات( كل من فقد   3يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على )  -الشخصية، ثانيا

ثالثا إهمالا،  العسكرية  بالخدمة  الخاصة  المواد  من  باسترداد    باسترداد  -ماده  يحكم  المواد 

اذا أما    هذه المادة اذا كانت موجوده  المواد المنصوص عليها في البندين )أولا( و)ثانيا( من

من القانون ذاته التي    (63جزء فيحكم عليه بتعويض، والمادة )أو    كانت غير موجوده كل 

   . المواد العسكرية" تشدد العقوبة لمرتكب الأفعال التي تمثل اعتداء على

 العراق أموالنون استرداد اق -5

استرداد   صندوق  قانون  العراقي  المشرع  )  العراق   أموالاصدر  العدد  لسنة  9ذي   )

المادة)(3) 2012 بينت  يؤسس  1،  على:"  نصت  عندما  الصندوق  شخصية  طبيعة  منه   )

العراق( يتمتع بالشخصية    أموالصندوق يرتبط بمجلس الوزراء يسمى )صندوق استرداد  

 
الحاق ضرر جسيم  أو    إذ نصت على: "يعاقب بالحبس كل موظف(  1) مكلف بخدمة عامة تسبب بخطئه الجسيم في 

دة بها  ومصالح الأشخاص المعهأو    أموالبأو    يتصل بها بحكم وظيفتهأو    ومصلحة الجهة التي يعمل بها  أموالب

عن إخلال جسيم بواجباته أو    عن إساءة استعمال السلطةأو    إليه إذا كان ذلك ناشئا عن إهمال جسيم بأداء وظيفته

امر صادر من  أو    أحكام القوانين النافذةأو    وكذلك استغلال الوظيفة في وقف وتعطيل أوامر صادرة من الحكومة

اخل عمدا بواجب من واجباتها نتيجة  أو    ل من أعمال وظيفتهمالمحاكم والامتناع عمدا وبغير وجه حق عن أداء ع

الموظف لواجبات وظيفتهأو    وساطةأو    توصيةأو    لرجاء امتناعه عن أو    لأي سبب أخر غير مشروع ومخالفة 

على حساب أو    بقصد منفعة شخص على حساب أخرأو    أداء عمل من أعمالها بقصد الإضرار بمصلحة احد الأفراد 

 .الدولة"،

 . 2007 -5-9، تاريخ نشر العدد 1404نشر في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد  (2)

 . 2012 -2-27، تاريخ نشر العدد 3231نشر في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد  (3)
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ويمثله الصندوق   المعنوية  إدارة  مجلس  المادةأو    رئيس  ذكرت  بينما  يخوله"   (2) من 

بها    أهداف إذ جاء  الصندوقالصندوق،  المالية لجمهورية  إلى    : "يهدف  الحقوق  استرداد 

العراق كافة التي حصل عليها الغير)من العراقيين والأجانب( بطرق غير مشروعة نتيجة  

أو   التخريب الاقتصاديأو  التهريب أو  الحصار أو سوء استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء

حساب   على  مالية  مكاسب  لتحقيق  حينه  في  العراق  على  المفروضة  العقوبات  استغلال 

شرعي   قرار  أي  جراء  العراق  لجمهورية  يترتب  تعويض  أي  وتسلم  العراقي  الشعب 

راقي بشأن  البرلمان العإلى    قدمت الرئاسة العراقية مشروع هذا القانون  إذ  . ومعترف به"

مليار دولار، إلا أن التقديرات    150العراق المسروقة والتي قدرّتها بنحو    أموالترداد  اس

مليار    300المسروقة داخل وخارج العراق تقدرّ بنحو    موالأن حجم الأإلى    السياسية تشير

الأ حجم  لكون  عام    موالدولار،  منذ  العراقية  الخزينة  دخلت  استئناف    2004التي  من 

ا العراقيتصدير  نسبته  إلى    لنفط  ما  منها  يذهب  أميركي  دولار  تريليون  من  أكثر  اليوم 

نحو  إلى    70% يتبقى  فيما  والأجور  كالرواتب  التشغيلية  لم    300الموازنة  دولار  مليار 

القانون أنه يهدف   حماية المال العام،إلى    يعُرَف مصيرها، ويتبين لنا من قراءة نصوص 

سواء كانت في الداخل أم الخارج، فضلاً عن قانون   المنهوبة العراق  أموالواسترداد جميع 

 .(1)2015( لسنة 39وتمويل الإرهاب ذي العدد )  موالالأمكافحة غسيل 

صوتنا نضم  التشريعات  إلى    نحن  بان  يؤيدون  الذين  العراق  في  القانون  كتاب  صوت 

حماية  ناحية  من  قصور  بها  يكن  لم  أنفاً  ذكرنها  التي  المختلفة  العام  العراقية  على    ،المال 

النصوص تعارض في بعض  قانونية  (2) نقص  أو    الرغم من وجود  أنها وفرة حماية  إلاَّ   ،

الكافي لهذه الأ السليم ؛   موالبالقدر  بالشكل  تم تطبيقها وتنفيذها  التشريعات    لو  فقد اهتمت 

على القواعد  بالمال العام وشملته بالحماية، ابتداء من الدستور الذي يعد أ العراقية المختلفة

التشريع في   التي يستند عليها صرح  العام والقاعدة  الدولة كونه يمثل الإطار  القانونية في 

العامة ودورها المؤثر في كيان الدولة ونشاطها فقد نالت   موال كل دولة، ونظرا لأهمية الأ

  اهتماما كبيرا من لدن المشرّع الدستوري العراقي منذ صدور الدستور الأول الذي صدر 

المؤقتة  1925عام   بالدساتير    1970،  1968ودستور    1964، ودستور  1958، ومروراً 

دستور   صريح 2005حتى  بنصوص  خاصة  حرمة  العام  للمال  جعلت  كلها  واضحة،  ،  ة 

العدد) ذي  النافذ  المدني  القانون  مثل  الأخرى،  العامة  القوانين  عن  لسنة  4فضلاً   )1950  

التصرف منع  الأو    الحجز أو    الذي  العتملك  النافذ مال  العام  العقوبات  وقانون  بتقادم،  ام 

قانون الردع والزجر الذي وفر حماية كافية للمال العام عندما تضمن عقوبات مشدة على  

، ولكن  من يعتدي على المال، وكذلك القوانين الأخر كلها لم تتهاون في حماية المال العام

قضاء، وكذلك عدم تفعيل وتطبيق هذه  لاإلى    المشكلة الكبرى تكمن في عدم تقديم الفاسدين

  موال للأالنصوص التشريعية من قبل القضاء سواء كان بقصد أم من دون قصد، وبما أن  

العامة حرمة خاصة وان واجب حمايتها يقع على الحكومة أولاً، والمواطنين ثانياً، فالعبارة  

لماسة بالمال العام، لذى بل في أمكانية تطبيقها على الجرائم ا  ،بحماية المال ليس بكثرتها

العامة من خلال سن قانون    موالالأ   العراقي توحيد الأحكام الخاصة بحمايه  ندعوا المشرع

 
 . 2015 -11-16، تاريخ نشر العدد 4387 بالعدد نشر في جريدة الوقائع العراقية، (1)

الدولة في العراق، مجلة العلوم القانونية،   أموالصلاحات التشريعية في حماية  لإمدى فاعلية ا  رشا محمد جعفر: )2(

( العدد  بغداد،  ال5جامعة  مؤتمر  (  بحوث  والمأمول،    الإصلاحخاص  الواقع  والمؤسساتي  . 2018الدستوري 

 الحماية الدستوريَّة والقانونيَّة للمال العـام  :والقاضي كاظم عبد جاسم الزيدي
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ولاسيما في المدة الحالية لما يمر    ،الدستور العراقي النافذ  لأحكاملحماية المال العام تطبيقا  

المال  العراق من   به اقتصادية وسرقات على  العام، وكذلك    ظروف أمنية صعبة وأزمات 

نون تحصيل الديون الحكومية وقانون التضمين وتفعيل  تفعيل القوانين ذات العلاقة ومنها قا

دور الممثل القانوني في الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة لإقامة الدعاوى المدنية  

للج  الرقابي  الدور  وتعزيز  العام،  المال  على  الاعتداء  حالة  في  الجزائية  هات والشكاوى 

 ولاسيما ديوان الرقابة المالية وجهاز الدعاء العام.  ،التنفيذية 

 المطلب الثالث 

 الدولة  أموالالهيئات المختصة بحماية 

إلى    ان المشرع العراقي لم يكتفي بإصدار التشريعات الخاصة بحماية المال فقط، بل اتجه

منها   مباشر،  بشكل  العام  المال  حماية  في  تختص  جهات  عدة  الرقابة استحداث  ديوان 

سابقاً، وهناك جهات خرى تمارس حماية    المالية، هيئه النزاهة، مكاتب المفتشين العمومين 

ومجالس   النواب  مجلس  العام،  الدعاء  جهاز  منها،  مباشر  غير  بشكل  ولكن  العام،  المال 

 المحافظات، مجلس القضاء، 

هذه الموظفين   كل  وأحاله  الفساد،  قضايا  في  التحقيق  تتولى  المختصةإلى    التي    المحاكم 

الوزارات  إنشاءو  أداء  لغرض  العامين  المفتشين  والتدقيقإلى    مكاتب  الكشف  و   المراجعة 

 .(1) السلطةاستعمال  إساءهعن كل 

   ديوان الرقابة المالية ودوره في حماية المال العام: -1

الرسمية   المؤسسات  من  ويعد  العام،  المال  بحماية  يعنى  رقابي  جهة  وقدم  أول  وهو 

العاما المال  بحماية  الاهتمام  بدأ  إذ  العراق،  في  الدولة   لدستورية  تأسيس  منذ  العراق  في 

عام   الحديثة  )1921العراقية  المادة  بموجب  الديون  هذا  أنشأ  فقد  القانون  104،  من   )

عام    الأساسي العرق صدر  في  القانونية  للدولة  الأول  الدستور  بمثابة  يعد   م،1925الذي 

المادة  وأشارت بالسلطة إلى    منه  هذه  وترتبط  المصروفات  بتدقيق  تقوم  دائرة  تأسيس 

، وكذلك جاءت  (2) )الملغى(  1964( من دستور  70عليه في المادة )  التشريعية، وتم التأكيد

وتكرر هذا النص في المادة   ،(3) م)الملغى(1968( من الدستور المؤقت لعام  69به المادة )

لعام  46) المؤقت  الدستور  من  )ال1970(  العراقية أما    ،(4) ملغى(م  الدولة  إدارة  قانون 

 ألانافذة    30/6/2004فقد أبقى اغلب القوانين الصادرة قبل    2004للمرحلة الانتقالية لسنة  

النص    أعادفقد    2005دستور العراق النافذ لعام  أما    ،(5) على خلاف ذلكالأمر    إذا نص هذا

ومر  إنشاءعلى   مستقلا  وجعلة  المالية  الرقابة  للمادة ديوان  وفقا  التشريعية  بالسلطة  تبطاً 

، ومن هذه النصوص الدستورية تتولد لدينا قناعة بأن المشرع العراقي اهتم  (6) (منه310)

بحماية المال العام وضمان فاعلية أداء الإدارة، وأول قانون صدر لتنظيم عمل هذا الديون  

 
الملغي بموجب القانون رقم    2004( لسنة  155يئة النزاهة بموجب امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )ه  إنشاءتم    (1)

(  57، تشرين الثاني، قانون المفتشين بموجب القانون رقم )35، ص1732، المنشور في الوقائع  2011لعام    30

 .2004لسنة 

 .10/5/1964تاريخ صدور العدد  ،949بالعدد : ،نشر هذا الدستور في جريدة الوقائع العراقية (2)

 .21/9/1968تاريخ صدور العدد ، 1625بالعدد : ،جريدة الوقائع العراقية فينشر هذا الدستور   (3)

 .17/7/1970 تاريخ صدور العدد ،1900 بالعدد: ،في جريدة الوقائع العراقيةنشر هذا الدستور   (4)

 .31/12/2003 تاريخ صدور العدد ،3981عدد :في جريدة الوقائع العراقية، بال  نشر هذا القانون (5)

: يعد كل من البنك المركزي  أولاً على )  2005( من دستور جمهورية العراق النافذ لسنة  أولاً   -103نصت المادة )  (6)

وهيئة   المالية،  الرقابة  وديوان  ماليا    الأعلامالعراقي،  مستقلة  هيئات  الأوقاف،  ودواوين  ً والاتصالات  ،  وإداريا

 لقانون عمل كل هيئة منها(. وينظم ا
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(  3ن في المادة )هذا القانو، إذ تضمن  (1)   )الملغى(   1927( لسنة  17هو القانون ذي العدد )

العام مسؤول  إنعلى   دائرته"،    وأعمال عن أعماله    الأمة مجلس    أمام" مراقب الحسابات 

ومن ثم صدر قانون ديوان    ، العامة  موال الأ وبهذا فإنه منذ تأسيسه كانت مهمته هي حماية  

العدد) ذي  المالية  لسنة  42الرقابة  د(2) )الملغي(   1968(  قانون  صدر  ذلك  وبعد  يوان  ، 

ثم بعد ذلك صدر قانون ديوان الرقابة   (3) )الملغي(  1980( لسنة  149قم )الرقابة المالية ر

باعتباره سلطة    (4) )الملغي(  1990( لسنة  6المالية رقم ) الذي لا يختلف كثيراً عن سابقه 

 2003بعد عام  أما    الرقابة المالية العليا في الدولة وارتباطه بمجلس قيادة الثورة )المنحل(، 

بعده احد    2003( لسنة  2ه بموجب امر سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( رقم )فقد تم حل

)المنحل( الثورة  قيادة  مجلس  تم  (5) تشكيلات  ما  سرعان  ولكن  جديد    إعادة،  من  تشكيله 

( العدد  ذي  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  امر  لسنة  77بموجب  ثم صدر  (6) )الملغي(   2004(   ،

ا الرقابة  ديوان  العدد)قانون  ذي  لسنة  31لمالية  يعد  (7) )المعدل(  2011(  الذي    الأساس ، 

العدد ) القانون ذي  الوقت الحاضر، والذي عدل بموجب  للديوان في  ( لسنة  104القانوني 

رقم    2012 المالية  الرقابة  ديوان  لقانون  الأول  التعديل  ويعد    (8)(2011لسنة    31)قانون 

العراق   في  ومالية  رقابية  هيئة  اعلى  المالية  الرقابة  الجهات  ديوان  حسابات  بتدقيق  تقوم 

الأ في  التصرف  سلامة  من  والتحقق  لها  مهمة    موال الخاضعة  تمارس  بذلك  وهي  العامة 

( رقم  قانونها  وحدد  النواب.  بمجلس  ترتبط  اللاحقة.  لسنة  31الرقابة  في    2011(  المعدل 

الحفاظ على المال العام من    –أولا    -الأهداف التي يسعى الديوان لتحقيقها "( منه  4المادة )

 . "سوء التصرف وضمان كفاءة استخدامهأو  التبذيرأو  الهدر

 هيئة النزاهة ودورها في حماية المال العام:  -2

الفساد   لظاهرة  المتنامي  الازدياد  المسؤولين  الإداريبسبب  كبار  من  الكثير  وتورط   ،

بالم بارتكابهبالدولة  و   ،شاركة  فقط،  العراق  على  تقتصر  تعد  لم  الظاهرة  هذه  أن    نما إإذ 

المتحدة الأمم  دعي  مما  عالمياً  عام  إلى    انتشرت  الفساد(  لمكافحة  )اتفاقية  ،  2003تبني 

التنفيذ سنة   حَيزّ  )   وقعت   ،2005ودخلت  الاتفاقية لحماية  145عليها  ( دولة، وتهدف هذه 

من خلال التعاون الدولي لمكافحة الفساد،   -موال وجودات أي الأ ألم  -المال العام واسترداد  

( العدد  ذي  القانون  بموجب  الاتفاقية  على  صادق  العراق  أن  لسنة  35وبما   )2007 (9)  ،

لهذا القانون  ، وصدر أول  العراق ملزما من الناحية القانونية بإحكام الاتفاقيةاصبح    ووفقاً 

"مفوضية النزاهة" بموجب أمر  ة من الفساد قانون  لحماية المال والوقاي تشريع في العراق  

العدد   قانون هيئة النزاهةوبعد ذلك صدر    ،"  2004( لسنة  55سلطة الائتلاف ذي العدد )

لسنة  30)  )2011(10)،  ( المادة  لأحكام  استنادا  العراقي  102والذي صدر  الدستور  من   )

بالت  يختص  إداري مستقل  النزاهة: هي جهاز  هيئة  استحدثت  الفساد التي  قضايا  في  حقيق 
 

 .23/2/1927 بتاريخ:  515 بالعدد: ،نشر في جريدة الوقائع العراقية (1)

 .27/4/1968بتاريخ :  1561بالعدد: ،نشر في جريدة الوقائع العراقية (2)

 .15/12/1980بتاريخ :  2807بالعدد: ،نشر في جريدة الوقائع العراقية (3)

 .5/2/1990بتاريخ:   3293بالعدد: ،يةنشر في جريدة الوقائع العراق (4)

 .6/2003/ 17بتاريخ :  ،3977بالعدد : ،نشر في جريدة الوقائع العراقية (5)

 .1/6/2004 بتاريخ:  3983نشر في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد : (6)

 .11/2011/ 114 بتاريخ:  4217نشر في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد: (7)

، نشر في جريدة  2012( لسنة  104رقم )  2011لسنة    31ول لقانون ديوان الرقابة المالية رقم  قانون التعديل الأ  (8)

 . 28/1/2013 بتاريخ: 4265الوقائع العراقية، العدد :

 .30/8/2007( في 4047)نشر في الجريدة الرسمية الوقائع العراقية بالعدد  (9)

  14/11/2011( في 4217)نشر في الجريدة الرسمية الوقائع العراقية بالعدد  (10)
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العام المال  الموظفين   ، وحماية  المختصة إلى    وأحاله  أساءه  و   المحاكم  كل  عن  الكشف 

وترتبط بمجلس النواب وتعمل وفق قانونها    الإدارياستعمال السلطة لمنع ومكافحة الفساد  

ون  ( من القان 17وألُزم المشرع العراقي بمقتضى المادة )   ،(1) المعدل 2011( لسنة 30رقم )

المالية وذمة زوجته وأولاده تقرير عن ذمهم  بتقديم  الدولة  العليا في  القيادات  إلى    الجديد، 

 . (2) هيئة النزاهة

 مكاتب المفتشين العمومين  -3

بمجال حماية المال واستحداث    نقلت لنا سلطة الائتلاف تجربة الولايات المتحدة الأمريكية 

بموجب القسم الأول  ــــت هـــــذه المكاتـــــب  إذ تـــشكلــما يعرف بمكاتب المفتش العام.  

المنحلة ذي العدد ) ( من 1الفقـــــرة)  ، إذ نصت2004( لسنة  57من امر سلطة الائتلاف 

( على:2المـــــادة  هذا  (  بموجب  أداء الأمر    "ينشأ  إخضاع  بموجبه  يتم  فعالاً  برنامجاً 

رفع مستويات المسؤولية والنزاهة    الوزارات لإجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق بغُية 

استخدام   وإساءة  والغش  التبذير  أعمال  وقوع  منع  وبغُية  الوزارات  إدارة  في  والأشراف 

وإن  ،  (3) والتعرف عليها وعلى الأعمال المخالفة للقانون"  ،السلطة والحيلولة دون وقوعها

والصـلاحي القسم)السادس(   السـلطات  المفتشين  مكاتب  مـنح  القـانون  الكاملة  من  ات 

وقد أكد المشرع العراقي  كافة الوثائق والمعلومات حتى لو اتسمت بسرية،  إلى    للوصـول

)قانون هيئة النزاهة( بإبراز دور  2011( لسنة  30على هذه المهام بمقتضى القانون رقم )

( المادة  خلال  من  معها  التعاون  وضرورة  التفتيش  "أولاً 21مكاتب  ونصها:  منه    ./أولاً( 

ال المالية تؤدي  الرقابة  ديوان  مع  بالتعاون  ومكافحته  الفساد  منع  ميدان  في  واجباتها  هيئة 

 ( المادة  وبمقتضى  العامين(.  المفتشين  عن  21ومكاتب  بالكشف  المعنيّة  الجهة  فإن  أنفاً   )

الجهة   بصفتها  ألمالية  الرقابة  ديوان  هي  التصرف  وإساءة  والتبذير  والغش  الفساد  أعمال 

الم للتدقيق  تقوم  العليا  إذ  والمحاسبي.  المخالفةالي  الأفعال  عن  الأدلة  مكتب  إلى    بتقديم 

وتحقيقاته تحرياته  نتيجة  العام  المفتش  يقدم  ذلك  وعلى ضوء  المختص  العام  إلى    المفتش 

بكل ما    هيئة النزاهة والجهات المختصة الأخرىإلى    الوزير لمعني وعلى المفتش أن يحيل 

نافذة. علماً أن هيئة النزاهة هي المختصة قانوناً بالتحقيق  يعد جريمة وفق أحكام القوانين ال

الفساد، قضايا  مكاتب    في  جميع  الغى  عندما  إيجابية  خطوة  العراقي  البرلمان  خطا  وقد 

  أجهزة المفتشين العموميين؛ ايماناً منه في عدم فاعليته نتيجة تشابه الأعمال التي تقوم بها  

 
الملغي بموجب القانون رقم    2004( لسنة  155هيئة النزاهة بموجب امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )  إنشاءتم    (1)

 35ص  ،2011، تاريخ العدد، 1732بالعد  العراقية ، المنشور في جريدة الوقائع2011لعام  30

المناصب التالية مكلفاً بتقديم تقرير الكشف أو    الوظائف  إذ نصت هذه المادة على: "يكون كل شخص يشغل أحد(  2)

عن الذمم المالية: أولاً: رئيس الجمهورية ونوابه. ثانياً: أعضاء السلطة التشريعية. ثالثاً. رئيس الوزراء ونوابه  

ضاة.  وكلائهم، والموظفين بدَرجة خاصة. رابعاً. رئيس مجلس القضاء الأعلى والقو  والوزراء ومن هم بدَرجتهم

وزراءها ورؤساء  الأقاليم  رؤساء  المحافظونو  خامساً.  سادساً.  المحافظاتو  وكلائهم.  مجالس  سابعاً.    .أعضاء 

المستقلة الهيئات  الفيالق والفرق  .نوابهمأو    وكلائهمو  رؤساء  قادة  السفراء والقناصل والملحقين. تاسعاً.    ثامناً. 

العامو  .الأمنية  جهزةرؤساء الأو المدراء  الحادي عَشر. الضباط في  و  ن ومن هم بدرجَتهِمعاشراً.  الهيئة.  محقق 

الثاني عَشر. كل من ترى الهيئة    .الأمنية من رتبة مقدم فما فوق  جهزةقوى الأمن الداخلي والأو  القوات المسلحة

  ضرورة بالكشف عن مصالحه".

)الأمر    (3) لسنة  57رقم  العراق )الخاص  الأمر    هو  2004(  العموميين  الائتلاف   .يين(بالمفتشين  الصادر عن سلطة 

 المؤقتة )المنحلة(.  
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الأ  من  وغيرها  الداخلية  حلقة    جهزةالرقابة  يعد  وبالتالي  استقلاليته،  لعدم  وكذلك  الرقابية 

 . (1) الرقابيةزائدة في العملية 

 جهاز الادعاء العام  -4

( لسنة 49بموجب قانونه ذي العدد )  الإداريهو جهاز قضائي ويتمتع بالاستقلال المالي و 

عام الدولة والقطاع ال  أموالإذ جعل المشرع من أهداف القانون المحافظة على    ،(2) 2017

( المادة  من  )أولا(  الفقرة  نصت  على  2حيث  والحرص  الدولة  نظام  "حماية  على  منه   )

( منه  5واقر في المادة )  المصالح العليا للشعب والحفاظ على موال الدولة والقطاع العام"

الهدف هذا  لتحقيق  الدولة  دوائر  جميع  في  له  ممثلين  وجود  )ثاني    ،على  الفقرة  نصت  إذ 

( المادة  من  المالي  5عشر(  الفساد  جرائم  في  "التحقيق   : على  الجرائم    الإداريو (  وكافة 

في عليها  المنصوص  العامة  الوظيفة  بواجبات  )  المخلة  رقم  العقوبات  لسنة  ١١١قانون   )

الجزائية رقم ) أصول    قانون  )المعدل( طبقاً لإحكام  ١٩٦٩ لسنة  ٢٣المحاكمات   )١٩٧١  

( خلال  الدعوى  يحيل  ان  على  اربع٢٤المعدل  ساعة  (  التحقيق  إلى    وعشرين  قاضي 

: " تستحدث دائرة    ( علىثالث عشر (، بينما نص الفقرةالمختص من تاريخ توقيف المتهم" 

العام   المدعي  دائرة  تسمى  العام  الادعاء  رئاسة  العام   الإداريفي  المال  وقضايا  والمالي 

لى مكاتب  ع  الإشراف( خمس عشرة سنة تتولى  ١٥يديرها مدعي عام لا تقل خدمته عن ) 

 .في دوائر الدولة الإداريالادعاء العام المالي و 

يرأسه مدعي عام لا تقل خدمته    الإداريو   رابع عشر: يؤسس مكتب للادعاء العام المالي 

الهيئات المستقلة يمارس اختصاصه طبقاً لإحكام الفقرة  و   ( سنوات في الوزارات١٠عن )

ر لقانون الادعاء العام في العراق يتضح  )ثاني عشر( من هذه المادة"، ومن التعديل الأخي

أن مجلس النواب تلافى الغموض الذي شاب قانوني ديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة،  

نص على عبارة    إذ  ، الدولة خلافا لقانوني الهيئتين  أموالإذ انه نص صراحة على حماية  

 .الدولة أموال المال العام وليس 

 في حماية المال العام  هارقابة السلطة التشريعية ودور -5

نهاية    أشهر من   في  وتؤدي  النواب  يمارسها مجلس  والتي  البرلماني  الرقابي  العمل  آليات 

هي المساءلة ونقصد بها: السؤال البرلماني والاستجواب،    حماية المال العام إلى    المطاف

 مسؤولةيمارسهما البرلمان على الحكومة ليس بصفتها سلطة حكم وإنما بصفتها إدارة    إذ

عن انتظام سير المرافق العامة بشكل منتظم، وتحقيق النفع العام، ومؤتمنة على المال العام 

 بنقطتين الآتيين:  إيجاز وسنتولى توضيح كل منها في

 أولاً: السؤال البرلماني 

ويستعمل    ،يعد السؤال البرلماني السلاح الأكثر فعالية لرقابة البرلمان على أعمال الإدارة

حوله  البرلما كثرة  محدد  موضع  حول  الإدارة  توضيح  على  للحصول  السؤال  في  حقه  ن 

اتهام على  ينطوي  لا  استيضاح  وهو  لعام  (3) الشكوك  العراقي  الدستور  نظم  وقد   ،2005 

موضوع "السؤال البرلماني "كأحد آليات الرقابة التي يمارسها مجلس النواب على أعمال  

المادة) في  وذلك  بينت61الحكومة  التي  العراقي  (  النواب  إذ نصت    ،اختصاصات مجلس 

 
بالقانون    لغاء مكاتب المفتشين العموميين(إ)  2004لسنه    (57)العدد  ذي    لغاء امر سلطه الائتلاف المؤقتةإقانون    (1)

 .2019( لسنه 24ذي العدد )

  6/3/2017( في 4437نشر في الجريدة الرسمية الوقائع العراقية بالعدد ) (2)

ط3) وقضاءاً،  فقهاً  المصري  الدستور  فهمي:  زيد  أبو  مصطفى  القاهرة،  9(  الجامعية،  المطبوعات  دار   ،1996 ،

 .619ص
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المادة   الفقرة)سابعاً/أ(من  ونصت  الجمهورية  رئيس  :"مساءلة  على  منها  الفقرة)السادسة( 

يوجه61) أن  النواب  "لعضو مجلس  أسئلة  إلى    (على:  والوزراء،  الوزراء  رئيس مجلس 

بينت    ....."في أي موضوع يدخل في اختصاصهم، ولكل منهم الإجابة عن أسئلة الأعضاء.

النواب على توجيه الأسئلة كل  إلى    الفقرة على أن من حق أي عضو من أعضاء مجلس 

الوزراء "رئيس  ضمن  أو    من:  داخلة  بمواضيع  متعلقاً  يكون  أن  فيه  "ويشترط  الوزراء 

ومن التطبيقات العملية للسؤال البرلماني في مجلس النواب العراقي: توجيه  اختصاصاتهم،  

)ز النائب  سؤالاً السيد  ثابت(  وكان  إلى    ينب  نافع(  )آن  السيدة  والأعمار  البلديات  وزير 

بالأوامر   التلاعب  أسباب  معرفة  حول  السؤال  شبهات    الإدارية موضوع  متابعة  وعدم 

 . (1)  14/5/2017( بتاريخ 34الفساد في جلسة مجلس النواب رقم)

 : الاستجواب –

تمارس التي  الرقابية  الوسائل  اقوى  الاستجواب  السلطة  يمثل  على  التشريعية  السلطة  ها 

للحكومة،  اتهاماً  ثناياه  يحمل في  لأحد أعضاءها عن مآخذ ومثالب في  أو    التنفيذية، كونه 

اختصاص عمله في  تدخل  التي  الشؤون  ينتج    ،شأن من  إذ  أثر عقابي،  ذو  أنه  عن  فضلاً 

بالحكومة الوزارية  المسؤولية  تحريك  بالوزراءأو    عنه  الثقة  الدستور  وعدَّ   (2)  طرح   

الاستجواب وسيلة رقابية تمارسها السلطة التشريعية المتمثلة بمجلس    2005العراقي لسنة  

نصت   إذ  والوزراء،  الوزراء  رئيس  يمثلها  والتي  التنفيذية  السلطة  أعمال  على  النواب 

( في فقرتها)السابعة/ج( على: "لعضو مجلس النواب وبموافقة خمسة وعشرين  61المادة)

الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي  أو  رئيس مجلس الوزراءإلى  استجواب عضواً توجيه 

  ،(3) تدخل ضمن اختصاصهم، ولا تجري المناقشة إلا بعد سبعة أيام في الأقل من تقديمه"

الفقرة   عليه  نصت  ما  وهذا  بالوزير  الثقة  بطرح  يتمثل  الاستجواب  على  المترتب  والأثر 

عمل مجلس النواب العراقي سلطته بالاستجواب وطرح  ، وقد أست (4)(61)ثامنا( من المادة)

رقم) النواب  مجلس  "جلسة  منها:  نذكر  جلسات  عدة  في  بالوزراء  (  15الثقة 

على    8/2016بتأريخ/ بناءً  زيباري(،  )هوشيار  السيد  المالية  وزير  باستجواب  الخاصة 

قشة الاستجواب  طلب النائب )هيثم الجبوري( بسبب تهم تتعلق بإهدار المال العام، وبعد منا

قرر      والاستماع لإجابات الوزير، ولعدم قناعة المجلس بالإجابات المقدمة من قبل الوزير

(  17المجلس وبعد تصويت أعضائه على سحب الثقة من الوزير في جلسة البرلمان رقم )

 .  2016/ 21/9 في

 الإدارية ساءلة  للم  الأخر  يلاحظ مما سبق: أن السؤال البرلماني والاستجواب يمثلان الوجه

العام، المال  بحماية  يرجع  المتعلقة  ذلك  في  ناتج  إلى    والسبب  السلطة  أعضاء  مساءلة  أن 

عن تقصيرهم في أداء أعمالهم وهذا التقصير يعد من أهم الأسباب التي تؤدي عدم تطبيق  

العام، بالمال  مبرر  غير  هدر  أدى  مما  العام  المال  بحماية  الخاصة  القانونية    النصوص 

المساءلةونأم  البرلمانية في  التجربة  نقل  العراقي  المشرع  الدولة،  إلى    ل من  كافة مفاصل 

لأنه سمح بتطبيقها على كبار المسؤولين في الحكومة، فيكون من باب أولى تطبيقها على  

وهذا الحال    المسؤولين في الدرجة الأدنى، فضلاً عن للجنة النزاهة الموجودة في البرلمان،
 

-www.arالمهام الرقابية على الشبكة المعلومات الدولية على الرابط  -( ينظر موقع البرلمان العراقي الإلكتروني  1)

parliament.iq/catgory 

 .440، ص1987توري والنظم السياسية، بدون مكان نشر، ( محسن خليل: القانون الدس2)

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 7)الفقرة ( 61)المادة ( نص 3)

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 7)الفقرة ( 61)المادة ( نص 4)
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المجا على  المحليةينطبق  المحافظة  -لس  القضاء  ،مجلس  قانون    -مجلس  بموجب 

، إذ نصت الفقرة )الثانية( من  2008( لسنة  21المحافظات غير المنتظمة بإقليم ذي العدد )

( "7المادة  على:  المجلس  (  رئيس  لعدد  أو    إقالة  المطلقة  بالأغلبية  المنصب  من  نائبه 

الوارد الأسباب  احد  تحقق  حالة  في  المجلس  )أعضاء  الفقرة  في  بناء 8ة  المادة  هذه  من   )

 ( الفقرة  وقد نصت  الأعضاء"،  ثلث  المادة على: "8على طلب  هذه  استجواب    –  1( من 

البسيطة  أو    المحافظ الأغلبية  قناعة  عدم  وعند  أعضائه  ثلث  طلب  على  بناء  نائبيه  احد 

بم  مقالا  ويعتبر  ثانية  جلسة  في  الإقالة  على  للتصويت  يعرض  المستجوب  وافقة  بأجوبة 

التوصية بها مستندا على احد  أو    الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس ويكون طلب الإقالة

التسبب في    -ب  . استغلال المنصب الوظيفي أو    عدم النزاهة   -)أ: الأسباب الحصرية الآتية 

ج العام.  المال  العضوية.  أحدفقدان    -هدر  في  أو    الإهمال   -د شروط  المتعمدين  التقصير 

( من القانون، إذ  8الفقرة )ثانياً( من المادة )  وكذلك ما نصت   ."   اجب والمسؤولية(أداء الو 

إعفاء رئيس مجلس القضاء من المنصب بالأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء    ثانيا:جاء بها:"  

( من هذا القانون بناءً على  8الفقرة )  ( /7الأسباب الواردة في المادة )  أحد في حالة تحقق  

اء"، فضلاً عن للجان النزاهة الموجودة في مجالس المحافظات المعطلة طلب ثلث الأعض

 حالياً.  

 حماية المال العام:  رقابة مجلس القضاء الأعلى ودوره في -6

من    الإداريفي مكافحة الفساد  حاول القضاء العراقي حماية المال من خلال دور المجلس  

 خلال اتجاهين:  

الأول:  • مت   الاتجاه  عديدة  محاكم  استحدث  أستحدث  إذ  العام،  المال  حماية  في  خصصة 

الاقتصادية   والجرائم  النزاهة  جنح  ومحكمة  لمحافظات  كافة  في  للنزاهة  تحقيق  محاكم 

الأ  أخيراً    موالوغسل  أسُتحدث  كما  الاتحادية.  بغداد/الرصافة  استئناف  محكمة  مقر  في 

( محكمة  2015( لسنة  39وتمويل الإرهاب رقم )  موالوبمقتضى )قانون مكافحة غسل الأ

الأ غسل  بقضايا  متخصصة  و موالجنايات  المالي  الفساد  جرائم  أن  وبما  تمس    الإداري. 

و  والاقتصادي  السياسي  الدولة  ركن    الإداريكيان  أن  عن  فضلاً  ألصميم،  في 

 .  (1)  نفسه)الاختصاص( هو من النظام العام فإن للقاضي أن يثره من تلقاء 

ائم الفساد أملاً في ردعهم وردع الآخرين ومنعهم  التشدد مع مرتكبي جر الاتجاه الثاني: •

 من ارتكابها من خلال:  

من الاستفادة    الإداريعدم شمول مرتكبي جرائم الفساد  إلى    اتجه القضاء في أحكامه   أولاً:

القضائية على عدم شمول التطبيقات  التنفيذ. ومن  نظام وقف  الفساد    من  بقضايا  المتهمين 

لمحكمة حكم  التنفيذ  وقف  الدعوى    من  في  العراق  كوردستان  لإقليم    / 215)  رقمالتمييز 

   .(2)  (12/11/2008في  2008 /  الهيئة الجزائية

 
رقم  1) الاتحادية  العراقية  التمييز  محكمة  قرار  الجزائية/1320(  الموسعة  )غير 29/12/2015في  2015/الهيئة 

 منشور(.

بها    (2) المحكوم  العقوبة  العقوبة هو الآخر صحيح، وأن  قرار  بأن  التدقيق والمداولة...كما وجد  فيه: )لدى  إذ جاء 
بخصوص قرار  أما    على المتهم المذكور جاءت مناسبة ومتوازنة مع الجريمة المرتكبة وملابساتها قرر تصديقه،

ى أعلاه، فقد وجد بأنه غير صحيح ومخالف للقانون، لأن المحكمة المذكورة إيقاف تنفيذ العقوبة الصادر في الدعو
بالمادة ) للجوء132/3استدلت  قانوناً  مبرر  فلا  مخففة،  العقوبة  لفرض  العقوبات  قانون  من  بإيقاف  إلى    (  الحكم 

ين لصالح المحكوم،  تنفيذ العقوبة لأن ذلك يعد من قبيل تخفيف آخر للعقوبة، ولا يجوز قانوناً تخفيف العقوبة مرت
و التنفيذ  بإيقاف  المتعلقة  الحكمية  الفقرة  نقض  قرر  الدعوى  إعادةلذا  القبض إلى    إضبارة  أمر  محكمتها لإصدار 
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المتعلقة بالمال العام من    الإداريعدم شمول مرتكبي جرائم الفساد  إلى    اتجه القضاء  ثانياً:

رقم)  الاستثناءات العام  العفو  قانون  في  عليها  لسنة  19المنصوص  عملت   2008(  وقد 

في الاستثناء  بهذا  الاتحادية  )  المحكمة  رقم  الجزائية/223قرارها  الموسعة   2008/الهيئة 

لمكافحة    ، (1) (19/11/2008في كثيرة  أخرى  عملية  خطوات  العراقي  القضاء  اتخذ  وقد 

الفساد    الإداريالفساد   بقضايا  المتهمين  سفر  منع  إجراءات  اتخاذ  خلال   الإداريمن 

أمر   مذكرات  وإصدار  وزير  والمالي  بدرجة  هم  ممن  المسؤولين  من  الكثير  بحق  القبض 

الجنايات   محاكم  على  المتهمين  من  الكثير  وإحالة  الوزارات  مختلف  في  عام  ومدراء 

المختلسة والمساهمة  أو    المسروقة  موالالأ  إعادةوالجنح وإصدار إحكام بحقهم وإلزامهم ب 

  ضعاف أن ذلك كله فإن هناك  ، وعلى الرغم مالمنهوبة خارج العراق   موالفي استعادة الأ

  وبدورنا نحن نؤيد الفقه العراقي الذي يدعو   من هذه القضايا موجود أمام القضاء لم تحسم.

الأ إلى   كبير    جهزةتوحيد  يولد ضغط  قد  الجهات  كثر  لأن  العام،  المال  بحماية  المختصة 

عكسية النتائج  تكون  ت(2) وبالتالي  العراق  في  الرقابية  المنظومة  تضمنت  إذ  وتنوع  ،  عدد 

بحماية    جهزة الأ بين    أموال المختصة  ومستقلة    أجهزةالدولة،  وقضائية  وتشريعية  تنفيذية 

والمتمثلة بــ: "ديوان الرقابة المالية الاتحادي، هيئة النزاهة، مكتب المفتش العام )الملغى(،  

المحافظات مجالس  في  النزاهة  لجنة  البرلمانية،  النزاهة  لجنة  العام،  الادعاء  ،  جهاز 

المختصة" فإن  وعلى  (3) والمحاكم  التعدد  هذا  من  الأ   الرغم  الغاية    جهزةتلك  تحقق  لم 

  بطابع الترهل الذي يؤدي   جهزةالمطلوبة في حماية المال العام، بسبب اتسام هيكلية هذه الأ

الفساد وضخامة الأ إلى   والعمليات    جهزةالتي تصرف على الأ   موالتشتت جهود مكافحة 

جعلها    قسم منها  إنشاءقوانين    أنصعوبة محاسبة المقصر، ولا سيما    الرقابية، فضلاً عن

الأ  بين هذه  التنسيق  نتيجة ضعف  تكراراً  تولد  أعمالها  الوزارات، وطبيعة    جهزة بمستوى 

الرقابية في العراق، ودائماً يولد التكرار ضغطاً على    جهزةوعدم وجود سياسة واضحة للأ 

الاستجاب  للرقابة في  الخاضعة  الأ الجهات  تلك  متطلبات رقابة  لتوفير  وتعداد هذه  جهزةة   ،

توافر    جهزة الأ لتتدخل    أبنيةيقتضي  تخضع  اغلبها  مختلفة  إدارية  ومناصب  ومصروفات 

المحاصصة السياسية المقيتة في الاختيار لتلك المناصب هذا من جهة، ومن جهة آخر فإن  

سيؤد وبالتالي  والمخاطبات،  بالتوجيهات  تقاطع  سيولد  في   للإدارة  إرباكإلى    يالتعدد 

العام، وتقتل روح المال  لدى موظفيها وسينعكس هذا سلبا على   الحماس والاندفاع   حماية 

جهة   كل  تمارس  أن  يتطلب  السلطات"  بين  الفصل  "مبدأ  مقتضيات  من  أن  كما  أداءها، 

الأخرى الجهات  اختصاص  عن  بعيداً  القانون  وفق  لها  الممنوحة  اختصاصها  أو    إدارية 

، إذ منحت قوانين اغلب الجهات الرقابية منها الديوان وهيئة النزاهة صلاحية قبول  تدخلها

أن   وبما  جهة،  من  لأكثر  تقديمها  مسألة  القوانين  تعالج  لم  ولكن  والاخبارات،  الشكاوى 

 
  بحق المحكوم المذكور )ب( وفق المادة أعلاه، والقبض عليه وإيداعه في الحبس بموجب مذكرة أمر بالعقوبة...(.

  .168 -167، ص 2009العدد الثالث، مجلة التشريع والقضاء، السنة الأولى، 
الدولة عمداً ي عد   أموالجاء فيه: "لدى التدقيق والمداولة من قبل الهيئة الموسعة الجزائية... وحيث أن تخريب    ( إذ1)

، وبالتالي تكون الجريمة م ستثناة من أحكام قانون العفو العام المشار إليه  موالوسيلة من وسائل الأضرار بتلك الأ
 .208-207، ص 2010العدد الأول  ،مجلة التشريع والقضاء، السنة الثالثة.."أعلاه.

، أطروحة دكتوراة  الإداري الرقابية ودورها في الكشف والحد من الفساد    جهزةتعدد الأ:  سعدي فري شنيخر جبر   (2)
د. عدنان قادر    .3ص،  2011  ،، جامعة بغدادالمعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية  ،في المحاسبة القانونية

الفساد    : الزنكنة  "  الإداريعارف  العراق  للعلوم    الأسبابفي  القانون  كلية  مجلة  في  منشور  بحث  والحلول"، 
 .473، ص2014، 11،ع3مج ،جامعة كركوك –القانونية والسياسية 

ال  (3) الدستوري، مطبعه جامعه عين شمس،  والقانون  السياسية  النظم  الطماوي:  ،  1988  ،قاهرةد. سليمان محمد 
 .468ص
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خدمة   العامة  المرافق  سير  وانتظام  العامة  المصلحة  وهي  غاية  لتحقيق  وسيلة  الرقابة 

ت  يتطلب  وهذا  الأللمواطنين،  التوحيد    جهزةوحيد  هذا  وان  العام،  المال  بحماية  المختصة 

للقضاء على الفساد وسهولة محاسبة المعتدين على    توحيد جهودهاإلى    سيؤدي في النهاية

العام، الأ  المال  المصروفة على  النفقات  تقلل من  توحيدها  إلى    ستؤدي  لأنها  جهزةوكذلك 

واضحة من خلال مركزية ووحدة التعليمات  تكون له سياسة رقابية    واحد  إداريفي جهاز  

تقليص الإجراءات يقلل من فرصة إفلات الفاسدين من المحاسبة    التي يصدرها، وكما أن

ً لكونها تجنب انتقال ملفات الفساد في حلقات متعددة،   بإلغاء ودمج    وقد قامت الحكومة سابقا

الوزارات في عام   التي    الأسباب، ومن  (1)  2015قم من  قانون  الموجبة  أوردها مشروع 

الترهل  إو   دمج من  والحد  الإصلاح  تحقيق  "بغية  هو:  وزارات  وتقليصاً   الإداريلغاء 

تم   المتشابهة"  إللنفقات  النشاطات  ذات  الوزارات  ودمج  المشرع  ،  (2) لغاء  الغى  وكذلك 

عام   العموميين  المفتشين  مكاتب  المشرع   ،2019عندما  ندعو  الأ إلى    وبهذا    جهزة توحيد 

الفاعلية في  الرقابي  لتحقيق  الجهد والنفقات    الأداءة في جهاز واحد  الرقابي والاقتصاد في 

 ومنع التعارض. 

 : الخاتمة 

نوجز أهم ما توصلت إليه الدراسة من نتائج وما ينبغي    أنبعد الانتهاء من دراستنا لا بد  

نأمل مقترحات  خلال  من  العام  المال  حماية  نظام  عليه  يكون  الار  أن  في  تساهم  تقاء أن 

وفقاً لمقتضيات    تعديل بعض النصوصأو    ضافةإبتطبيق النصوص القانونية بشكل سليم، و 

 المصلحة العامة.

 أولاً: الاستنتاجات: 

هذه   -1 بتطبيق  بل  القانونية،  النصوص  بكثرة  ليس  العراق  في  المال  بحماية  العبرة  إن 

 العام.  القيادة العليا بضرورة الحفاظ على المال وأيمانالنصوص بشكل صحيح، 

على الرغم من وجود مأخذ    ، القوانين التي صدرت بالعراق الخاصة بحماية المال العام  -2

 إلاَّ أنها كافية لتوفير حماية المال العام في كل الدولة، إذ تم العمل بموجبها.  ،عليها

يسبب   -3 العام،  المال  حماية  على  بالرقابة  المختصة  الجهات  في    إرباككثرة  وتعارض 

 . زةجهعمل هذه الأ

 سياسية حقيقية لحماية المال العام. عدم وجود إرادة -4

رغم التضخم التشريعي والجهات المتعددة لحماية المال العام في العراق، إلاًّ أن كلها لم  -5

 تجدي نفعاً في الحفاظ على المال العام. 

 ثانياً: المقترحات: 

العراقي   -1 المشرع  )إلى    ندعوا  المادة  من  )الأولى(  الفقرة  الدستور    (27تعديل  من 

مهمة حماية المال العام أولاً للحكومة ومن ثم المواطنين، ونقترح أن تكون    وإسنادالحالي  

 
(  74/11688الصادر بموجب كتاب مكتب رئيس الوزراء المرقم )م.ز.و/  2015( لسنة  312)الديواني رقم  الأمر    (1)

منشور  ،16/8/2015في   على    ،غير  تضمن  )إالذي  وزارات  لشؤون  لغاء  الدولة  وزارة  الإنسان،  حقوق  وزارة 

س النواب، وزارة الدولة( وتم دمج وزارات )وزارة العلوم  المرأة، وزارة الدولة لشؤون المحافظات وشؤون مجل

 الأعمار وزارة البلديات بوزارة    والتكنولوجيا بوزارة التعليم العالي والبحث العلمي، وزارة البيئة بوزارة الصحة،

 وزارة السياحة والآثار بوزارة الثقافة(. ،والإسكان

قانون دمج و  (2) التالي :  ،17/7/2016لغاء وزارات في  إمشروع  الرابط  العراقي على  البرلمان   متاح على موقع 

https://arb.parliament.iq/، 24/4/2021زيارة في  أخر . 

https://arb.parliament.iq/
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والتشريعية   التنفيذية  السلطة  وتتحمل  خاصة  بحرمة  العام  المال  )يتمتع  الآتية:  بصيغة 

 والقضائية بكل مستوياتها مسؤولية حماية المال العام مع المواطنين( 

  موالالعمدية المتعلقة بالأ   الإداريعد جميع جرائم الفساد  إلى    اقي ندعوا المشرع العر -2

 بكافة القوانين جرائم مخلة بالشرف.  العامة المذكورة

ندعوا مجلس القضاء الأعلى ومجلس الدولة من منع جميع المحاكم المختصة بجرائم    -3

و  المالي  بأحكام    الإداري الفساد  الاستدلال  العق144)المادة  من  قانون  من  رقم(    وبات 

 .1969( لسنة 111)

قانون العقوبات تنص على حرمان جميع  إلى    أضافة مادةإلى    ندعوا المشرع العراقي  -4

و  المالي  الفساد  بجرائم  الإفراج    الإداريالمتهمين  أحكام  من  الاستفادة  حق  من  العمدية 

 الشرطي وقوانين العفو. 

المشرع  -5 مادةإإلى    ندعوا  اإلى    ضافة  موظفي  انضباط  )قانون  العدد  ذي  ( 14لدولة 

عضاء اللجان التحقيقية عضو من  أبأن يكون من بين    الإدارية ، تلزم الجهات  1991لسنة  

 المحاكم الجناية المختصة.إلى  الدعاء العام مهمته إحالة أي قضية بها فساد مالي

المحاكمات  أصول    /ب( من قانون136ندعو المشرع العراقي على إلغاء نص المادة )  -6

العراقي النافذ، المتعلقة بشرط استحصال موافقة الوزير على إحالة الموظفين من  الجزائية  

 المحاكم المختصة إلى  الإداريمرتكبي جرائم الفساد المالي 

العراقي   -7 المشرع  )  إعادةإلى    ندعوا  المادة  وإحلال  1صياغة  التضمين،  قانون  من   )

  الدولة   موالن اجل أفراد مكانه لأذلك م  الدولة( بدلا من المال العام لأهمية   أموالعبارة )

 الدولة العامة والخاصة. أموالبسط الحماية على و 

 المصادر

 أولاً: الكتب 

 .1981، 1، ط2، جالإدارياحمد حافظ نجم، القانون   -1

 .2004، منشأة المعارف، الإسكندرية، الإداريالقانون أصول  سامي جمـال الديـن: -2

و  -3 السياسية  النظم  الطماوي:  محمد  مطبعسليمان  الدستوري،  عين    ةجامع  ة القانون 

 . 1988 القاهرة، شمس، 

 الحماية الدستوريَّة والقانونيَّة للمال العـام.  :القاضي كاظم عبد جاسم الزيدي -4

بغداد،    ،ماهر عبد شويش الدره، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، المكتبة القانونية  -5

 بدون تاريخ نشر.  

 .1987لنظم السياسية، بدون مكان نشر، محسن خليل: القانون الدستوري وا -6

قطب،  -7 احمد  علي  القانونية  محمد  حماي و   الموسوعة  في  ابتراك    ة الأمنية  العام،  المال 

 . 2006القاهرة،  والتوزيع،  للنشر

ط -8 وقضاءاً،  فقهاً  المصري  الدستور  فهمي:  زيد  أبو  المطبوعات  9مصطفى  دار   ،

 .1996الجامعية، القاهرة، 

 طاريح: ثانياً: الرسائل والا

جعفر:  -1 محمد  العراقي    الإدارةسلطة    رشا  القانون  في  الموظف  تضمين  دراسة   –في 

من متطلبات درجه الدكتوراه    كليه القانون جامعه بغداد كجزء إلى    مقدمه   أطروحة  ، مقارنة

 . 2014الكلية،  ةفي القانون، مكتب 
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الفساد الرقابية ودورها في الكشف والحد م  جهزةتعدد الأ :  سعدي فري شنيخر جبر  -2 ن 

القانونية،  ا،  الإداري المحاسبة  في  دكتوراه  المحاسبية  طروحة  للدراسات  العالي  المعهد 

 . 2011بغداد،  ، جامعة والمالية

 ثالثاً: البحوث والمؤتمرات: 

حماية   -1 في  التشريعية  الإصلاحات  فاعلية  مدى  جعفر:  محمد  في    أموالرشا  الدولة 

بغد جامعة  القانونية،  العلوم  )العراق، مجلة  العدد  ال5اد،  مؤتمر  (  بحوث    الإصلاح خاص 

 .2018الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول، 

الزنكنة -2 عارف  قادر  الفساد  عدنان  "  الإداري:  العراق  بحث    الأسباب في  والحلول"، 

القانونية والسياسية   للعلوم  القانون  ،  11ع  ، 3مج  ،جامعة كركوك  –منشور في مجلة كلية 

2014 . 

الر -3 نجم  بدر  الحالي،   اشدي، وليد  فتحي  من    عادل  العام  للمال  القانونية    أثارالحماية 

 .2008 المؤتمر السنوي لهيئة النزاهة، أعمالالفساد، بحث مقدم ضمن 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــ

Protecting Public Money Between Legislative Inflation And The 

Absence Of Implementation 

Assistant Professor Dr. Ali Hamza Abbas 
College of Law / Al-Esraa University 

ali.hamza@esraa.edu.iq 

Abstract: 

The phenomenon of continuous assault on public money has 

recently spread in most parts of the state, despite the legislative 

inflation that dealt with the issue of protecting public money, and 

the society has lost confidence in this protection, as it does not 

achieve the results that society aspires to, and in light of that we 

discussed the Iraqi legislation that It included legal texts related to 

the protection of public money, as these legal texts were mentioned, 

whether it was in the constitutional legislation that sanctified public 

money that it should not be infringed, or what was stated in the 

ordinary civil, administrative and criminal legislation, in order to 

stand 

On the strength of these texts, we found through research that the 

shortcoming in not providing the necessary protection for public 

money; It is not in the legal texts, but rather in the lack of 

application of these texts correctly, despite the presence of several 

bodies concerned with the protection of public money, but there is 

no coordination between them at work, which led to overlap and 

confusion in their work, which lost the required effectiveness. 

Key words: 
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Legal legislation, public money, legal protection, constitutional law, 

the Office of Financial Supervision, the Integrity Commission. 

 
 

 


