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Abstract:  There is no doubt that the current democratic systems 

were born out of the  long struggles between the king or the emperor 

or whoever was name, who alone represented the executive 

authority in all its details without any oversight, until the current 

political systems appeared,  these  systems must affect The executive 

authority form, whose form of implementation differs from one 

system to the other, was to choose the topic of “executive authority 

between the parliamentary and presidential system”  to show the 

difference in the formation and tasks resulting from of the executive 

authority form in each system. 

We find that the executive authority in the parliamentary system 

emanates from the parliament elected, as it is a dual formation 

consisting of the President of the Republic with limited authority 

and the Prime Minister, who has all the executive authority In 

Management the affairs of government. 

we find that the executive authority in the presidential system 

consists of one head of authority, who is the president elected 

directly by the people, assisted in ruling by a group of ministers or 

they can be called consultants, the president of the republic at this 

system has all the executive authority in the of government without 

any interference from the legislative authority.  

The executive authority in both systems (parliamentary and 

presidential) has of legislative authority in addition to other tasks 

that affect with the work of the legislative authority. 
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اطية الحالية قد ولدت من رحم الصراعات الطويلة بين مما لا شك ان الانظمة الديمقر   :الخلاصة
الملك او الامبراطور او ايا كانت تسميته الذي كان بمفرده يمثل السلطة التنفيذية بجميع 
تفاصيلها دون اي رقابة، الا ان ظهرت الانظمة السياسية الحالية حيث ان تلك المراحل 

ذية، والتي يختلف شكل تنفيذها من نظام والانظمة لا بد وان تؤثر على شكل السلطة التنفي
الاخر فكان لاختيار موضوع "السلطة التنفيذية بين النظام البرلماني والرئاسي" محولة لإظهار 

 الاختلاف في التشكيل والمهام المترتبة على شكل السلطة التنفيذية في كل نظام . 
برلمان المنتخب من قبل الشعب، اذ فنجد ان السلطة التنفيذية في النظام البرلماني تنبثق من ال

تكون ثنائية التشكيل متكونة من رئيس الجمهورية بصلاحيات محدودة ورئيس الوزراء الذي يملك 
 جميع الصلاحيات التنفيذية في تسيير امور الحكم والدولة .

بينما نجد ان السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي تتكون من رأس واحد للسلطة وهو الرئيس 
المنتخب من قبل الشعب مباشرة يعاونه في الحكم مجموعة من الوزراء او يمكن ان يطلق عليهم 
لقب مستشارون حيث يمتلك رئيس الجمهورية جميع الصلاحيات التنفيذية في ادارة الحكم دون 

 اي تدخل يذكر من السلطة التشريعية. 
لرئاسي( مجموعة من السلطات وتمتلك السلطة التنفيذية في كل من النظامين )البرلماني وا

 التشريعية بالاضافة الى مهام اخرى تتداخل مع عمل السلطة التشريعية . 
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 المقدمة :
الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على أشررف المرسرلين وخراتم النبيرين سريدنا ى وعلرى  لره        

أجمعين أرسله ربه بالهدى ودين الحق ليظهره على الدين كله ولو كره المشركون، أما بعد... وأصحابه   
مجراميع منتظمرة وفرق اشركال مختلفرة  علرى موزعرة بدائيرة  مجموعرات إلرى وتحولهرا  الحيراة تطرور مرع   

ات السركانية، بدءت تظهر شكل الدولة والمماليك علرى تلرك التجمعر ، الى أن منها قبلية او دينية أو غيرها
بعرد عردة مراحرل  و ،بالشركل الموجرود الحديثرة الديمقراطيرة الدولرة إذ مرت بمراحل متعددة الرى أن وصرلت 

 اتجراه ظهرر وعليرهة، الدولر فري السرلطة ممارسرة تنظريم مسرللة بردأت و، ةالنيابير الحيراة من التطور ظهررت
 الشعب . بلق من منتخبين كانوا لو حتى الحكام سلطة تقيد ضرورة الى يدعوا
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 علرى القرانون  فقهراء عمرل السربب ولهرذا ،دالأستبدا الى حتما   يؤدي السلطة تركيز  التجارب اثبتت بعد أن
 وظيفة بممارسة هيئة كل وتخصيص ، متعددة هيئات على توزيعها خلال من وذلك السلطة هذه اضعاف

 عرن بعضرها مسرتقلة السرلطات هرذه ن تكرو  وان ، والقضرائية والتنفيذيرة التشريعية الثلاثة الدولة وظائف من
، وذلك عن طريق ايجاد نظم حكم مختلفرة  ومنهرا النظرام البرلمراني والنظرام الرئاسري و لكرل نظرام  البعض

 .خصائصه وسماته 
 الحراكم كران حيرث ، امبراطرورا   او ملكرا   كران سرواء   واحرد شرخص بيرد السلطات هذه بلا شك اذا كانت    
 الأسرتبداد ومنرع ، الديمقراطيرة مبراد  تحقيرق و بغيرة، تمضري نحرو الدكتاتوريرة، فانها والمقدر المشرع هو

 السرلطتين برين المتبادلرة والرقابرة التعراون  مبردأ ايجراد تحتم السلطات بين العلاقة طبيعة أذ أن  ، بالسلطة
 أخر . الى نظام من تختلف ،ولكنهاالنظم هذه في

 :هدف الدراسة 
 قدسواء كانت برلمانية او رئاسية   المعاصرة الديمقراطية النظم بيان ان هو الدراسة هذه من الهدف ان    
، والمحافظرة  المرواطنين وحريرات حقرو   بيران دور السرلطة التنفيذيرة فري حمايرة فري ونجاحهرا فعاليتهرا اثبت
 ةبالنسرب الرنظم هرذه اخرتلاف مرن برالرغم المبردأ بهرذا اخرذت التري غالبيرة الردول في السياسي الأستقرارعلى 
 مرن برالرغم سرلطاتها برين التروازن  تحقيرق علرى الرنظم هرذه حافظرت السلطة التنفيذيرة فيهرا، حيرث شكل الى

 .  النظم هذه بين التوازن  درجة اختلاف
 : مشكلة البحث

 وهري هيئرات ثرلا  برين السرلطة توزيرع)البرلمانيرة والرئاسرية( تسرتند الرى   المختلفرة نظمة السياسيةالأ     
 عرن تسرتقل بحيرث معينرة وظيفة سلطة لكل ان أذ ، القضائية والسلطة التنفيذية والسلطة ةالتشريعي السلطة
 المقصرود بالسرلطة التنفيذيرة وبيرانتحديرد  ومرا يهمنرا فري بحثنرا هرذا  وعضرويا ، وظيفيرا   خررى الأ السرلطات
 كران ان اء  سرو ، السرلطات هرذه برين الفصرل درجة تحديد اي ، هذه السلطة والسلطة التشريعية بين العلاقة
 التعراون  درجرة إخرتلاف الرى يرؤدي الفصرل فري خرتلافالأ وهرذا )جامرد( ترام فصرل او )مررن( نسربي فصرل
شركل السرلطة التنفيذيرة و  فري لبحرثفكران لا برد مرن ا ، السياسرية النظم في السلطات بين المتبادل والتلثير

  المهام المسندة اليها في كل من النظام البرلماني والرئاسي .
 :البحث منهج 

طبيعرة السرلطة التنفيذيرة  تحليل خلل من وذلك التحليلي المنهج الدراسة هذه منهجية تحديد في اتبعت     
( ومردى الرقابرة المتبادلرة بينهرا  والرئاسري البرلمراني) المعاصررة الديمقراطيرة النظم تؤديها في التي والوظيفة
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المتحردة مثرالا للنظرام البرلمراني والولايرات المتحردة و بين السلطة التشرريعية متخرذا مرن النظرام فري المملكرة 
الامريكية مثالا للنظرام الرئاسري وكرل ذلرك باتبراع المرنهج المقرارن مرع النظرام السياسري الحرالي فري العررا ، 

 بالاضافة الى المقارنة مع الاحكام القضائية والاستشهاد بها .  
 البحث:هيكلية 
ن مبحررث واحررد بعنرروان السررلطة التنفيذيررة بررين النظررام البرلمرراني اقتضررى تقسرريم هررذا البحررث المتكررون مرر    

والرئاسرري، مقسررم الررى مطلبررين: تناولررت فرري المطلررب الاول مفهرروم السررلطة التنفيذيررة فرري الانظمررة البرلمانيررة 
فرري  ةوالتشررريعيوالسياسررية ومهامهررا، وتناولررت فرري المطلررب الثرراني الرقابررة المتبادلررة بررين السررلطة التنفيذيررة 

 السياسية.    الانظمة
 المبحث الاول

 السلطة التنفيذية بين النظام البرلماني والرئاسي
 : تمهيد وتقسيم

لطة لغة تعني السريطرة، والقروة،      تعتبر السلطة من المفاهيم القديمة جدا  التي استُخدمت منذ القِدم، والسُّ
أمرا اصرطلاحا  فتعنري علاقرة الدولرة  والهيمنة، فالكثير من الحضارات حكرم شرعبها الملروا والقرادة والحكرام،

مرع المرواطنين أي الجهرة المسررؤولة عرن تنظريم العلاقرات بررين أفرراد المجتمرع، فالشرعب هررو مرن يخترار تلررك 
ررلطة لتنظرريم أمررور مجررتمعهم وأرضررهم ودولررتهم، وكررذلك لترروفير وضررمان الأمررن والاسررتقرار فرري الرروطن،  السُّ

عرادل يحكرم الشرعب، وهنراا أيضرا  القررارات والإجرراءات التري لتنظيم أمور المجتمع لا بدّ من وجرود قرانون 
لطة هي ثلا  سرلطات رسرمية وهري  تنظم كافة أمور الدولة والمواطن، لهذا فإنّ الجهات المسؤولة عن السُّ
ررلطة القضررائية ولكررلّ منهررا شررلنها فرري حكررم وتوجيرره المررواطنين  ررلطة التّنفيذيررة، والسُّ ررلطة التشررريعية، والسُّ السُّ

لطة والدول ة، فمهمة السلطة التشريعيّة المتمثلة بمجلس البرلمان  وضع القوانين والتشريعات، يلتي دور السُّ
ررلطة التّنفيذيررة الممثلررة برررئيس  ررلطة التشرريعية، كمررا تضررع السُّ التّنفيذيرة الترري تنفررذ القرررارات الترري وضررعتها السُّ

لطة التّنفيذية الدولة، ورئيس الوزراء والوزراء القوانين  لعرضها على السُّ  لطة التشريعية للموافقة عليها، فالسُّ
تمثل الحكومرة ومرا يتبعهرا مرن دوائرر رسرميّة حكوميّرة، وكرذلك الأمرن والشررطة. مرن مهرام السرلطة التّنفيذيرة 
حفظ الأمن في الدولة والدفاع عنه، وتنفيذ وتروفير كرلّ مرا تحتراي إليره قطاعرات الدولرة فري قطراع الصرحة، 

رلطة التّنفيذيرة تمرارس اختصاصرها والتعليم، والصن اعة، والتجرارة، والثقافرة والإعرلام والتخطريي وغيرهرا، فالسُّ
لطة القضائية       لتحقيق الصالح العام دون الرجوع في قراراتها إلى السُّ
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يختلرررف تشررركيل السرررلطة التنفيذيرررة فررري كرررل نظرررام سياسررري، مرررن حيرررث احاديرررة او ثنائيرررة السرررلطة، فالسرررلطة 
النظررام البرلمرراني تتكرررون مررن عنصرررين او جهررازين، همررا رئررريس الرروزراء الررذي يمتلررك جميرررع التنفيذيررة فرري 

الصررلاحيات فرري الدولررة ورئرريس الجمهوريررة الررذي يكررون منصرربه شرركليا بصررلاحيات محرردودة اغلبهررا تكررون 
ة فخريرة مثرل توعيرع المراسريم وغيرهرا، بينمرا  فري النظرام الرئاسري نجرد العكرس حيرث تتكرون السرلطة التنفيذيرر

من عنصر واحد، وهو رئيس الجمهورية  والذي يكرون منتخرب مرن قبرل الشرعب وبيرده جميرع الصرلاحيات، 
وعلى ما تقدم لابد من ان يكون هناا اختلاف وتباين في المهام والسلطات المنوطة بالسلطة التنفيذية في 

 كل نظام سياسي .
ذا المبحرث الرى مطلبرين : تناولرت فري ولغرض الاحاطة بجميع تفاصيل الموضوع كان لا بد من تقسريم هر 

 المطلب الاول المقصود بالسلطة التنفيذية فري الانظمرة البرلمانيرة  ومهامهرا ، وتناولرت فري المطلرب الثراني
 الرقابة المتبادلة بين السلطة التنفيذية والتشريعية 

 هامها وم المقصود بالسلطة التنفيذية في الانظمة البرلمانية والرئاسيةالأول / المطلب 
بوجود الاختلاف والتباين في تشكيل السلطة التنفيذية في كل نظام سياسري، لابرد لرذلك مرن ان يسرتتبع     

اختلاف في الصلاحيات والمهام المناطة بها في كل نظام، فنجد ان السلطة التنفيذية في النظام البرلماني 
بينمرا فري النظرام الرئاسري تكرون السرلطة  ثنائية التكوين حيث تتكرون مرن رئريس الجمهوريرة ورئريس الروزراء،

 احادية بيد رئيس الجمهورية.
لررذا سررنتناول بالدراسررة السررلطة التنفيذيررة مررن خررلال فرررعين: تناولررت فرري الفرررع الاول  السررلطة التنفيذيررة فرري  

 النظام البرلماني، وتناولت في الفرع الثاني  السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي .
 السلطة التنفيذية في النظام البرلماني ومهامها   / الأولالفرع 
ان النظررام البرلمررراني قررائم علرررى  ثنائيرررة  السررلطة التنفيذيرررة  والترري  تتكرررون مرررن عنصرررين همرررا رئررريس      

السرلطة التنفيذيرة هيره عرددا مرن المهرام موزعرة بينهمرا فلابرد لمعرفرة  تترولىورئريس الروزراء حيرث  الجمهورية
يذيررة مررن تعريررص المقصررود بالنظررام البرلمرراني ومررن ثررم تعريررص السررلطة التنفيذيررة فرري المقصرود بالسررلطة التنف

 كلا في نقطة مستقلة . سلتناولهذا النظام ومن ثم بيان مهامها ، و عليه 
 اولا: تعريف النظام البرلماني 

فتلرك كما هو معروف ان النظام البرلماني ولد من رحم صراعات طويلة برين سرلطات الملرك والشرعب،     
الظروف التاريخية والفلسفية التي افرزته جعلت من مبدأ تقييد سلطة الحكام اساسا  لقيامه ، لذلك نجد برلن 
السلطة موزعة في هذا النظام بين البرلمان )او اي كان تسميته ( والذي هو عبرارة عرن مجلرس مكرون مرن 
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 فمررا يعررر ق فرري البلررد، فغالبررا  عرردد مررن النررواب المنتخبررين مررن قبررل الشررعب وحسررب نظررام الانتخرراب المطبرر
 النظام البرلماني بلنه النظام السياسي الذي يقوم على المساواة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية . 

قبررل الخرروض فرري تعريررص النظررام البرلمرراني لابررد مررن ادراي تعريفررات اخرررى للمصررطلحات الدارجررة فرري هررذا 
، وكرل امرر وجمرع نظرام هرو انظمرة او  الشريءهيره  تمرا نظمرالموضوع ، فمصطلح نظام فري اللغرة يعنري 

، اما مصطلح البرلمان فهو اسم او مصطلح ويقصد به مجلرس الشرعب او مجلرس الامرة، وكرذلك (1)اناظيم
 يسمى في بعض الاحيان المجلس الوطني. 

او ويعنرري النظررام البرلمرراني بشرركل عررام ادارة الاجتماعررات بطريقررة منظمررة، فعنررد وجررود تجمررع لأي  افررراد 
 جماعات فلابد من وجود نظام يساعدهم على ادارة اجتماعاتهم بهدف وصولهم الى غايتهم او هدفهم .

اذا  النظرررام البرلمررراني هرررو عبرررارة عرررن هيئرررة تشرررريعية وجررردت فررري دولرررة دسرررتورية تمثرررل السرررلطة التشرررريعية 
تمثيرل الشرعب ومراعبرة المختصة فيها، وذلك اكمرالا  لمبردأ الفصرل برين السرلطات واهرم اعمرال البرلمران هري 

 . ( 0)عمل الحكومة

فالأسررراس الرررذي يقررروم عليررره النظرررام البرلمررراني هرررو التررروازن والتعررراون برررين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيذيرررة، 
والاخيررررة غالبرررا  تكرررون ذات جهررراز مرررزدوي، كرررل ماتقررردم يررردل علرررى وجرررود تعررراون برررين السرررلطتين التشرررريعية 

 . (3)بينهما في القوة والاختصاصات يكون اساس بناء النظام البرلماني والتنفيذية، أذ إن التوازن والتساوي 

ونخلص من جمبع ماتقدم إن النظام البرلماني على الرغم من اختلاف طر  تطبيقه في عدد من الدول،   
 الا انه يقوم على امرين او عنصرين:

منهمرا مرن الصرلاحيات مرا تخولهرا  الاول: هو التوازن بين السلطتين التشريعيه والتنفيذية، حيرث تمتلرك كرل
 التلثير في عمل الاخرى، وهذا التلثير يجب ان يكون قائما  على اساس التعاون المشترا .

الثاني: هو ثنائية السلطة التنفيذية والتي تتكون من رئيس الدولرة او الملرك حسرب النظرام السياسري المتبرع  
ملكرا  كران او  -لوزراء غالبا  مايكون منصب رئيس الدولرة في البلاد سواء كان ملكيا  او جمهوريا ، ورئيس ا

                                                             

 191،دار صادر، ص 3،ط 11ه ،ي111-032( الامام العلامة ابن منظور ،لسان العرب ، 1)
 021م ، منشلة المعارف ، الاسكندرية ، ص 0222،  0ة الدستورية ،ط( د.سامي جمال ، القانون الدستوري والشريع 0)
م ، دار الثقافررررة للنشررررر 0211،  1( د.نعمرررران احمررررد الخطيررررب ، الوسرررريي فرررري الررررنظم السياسررررية والقررررانون الدسررررتوري ، ط 3)

 312، صوالتوزيع
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منصب اشبه مايكون شكليا  هدفه الاساس الحفاظ علرى التروازن برين السرلطات وحمايرة  -رئيس الجمهورية 
 الدستور . 

وعلررى كررل ماتقرردم يمكرررن تعريررص النظررام البرلمررراني بلنرره النظررام السياسرري الرررديمقراطي القررائم علررى اسررراس  
 ين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع الفصل المرن بين تلك السلطتين .   المساواة ب

 ثانيا: السلطة التنفيذية في النظام البرلماني
يختلرف وضع السرلطة التنفيذية مرن دولررة إلرى أخرررى حسرب النظرام  السياسري المطبرق فوضرع السررلطة     

وضررعها فري دولررة تعتنررق نظرام سياسرري رئاسري، أي إن   التنفيذية  في دولرة تطبرق النظرام البرلماني يختلرف
النظرام   للسلطة التنفيذية تركيبرة خاصرة و وضع مميز بحسب النظرام السياسري المتبرع فري الدولرة، امرا فري

البرلماني تتكون السلطة التنفيذية من طرفين، رئريس الدولرة مررن ناحيررة، والرروزارة كهيئررة جماعيرة مرن ناحيرة 
الجمهورية قد يكون ملكا متوجرا يتبروأ منصربه عرن طريرق الوراثرة، و قرد يكرون الررئيس يترولى  أخرى، فرئيس

منصرربه بالانتخرراب كمررا فرري النظررام الجمهرروري ، بالاضررافة الررى انرره يلررزم ان يكررون رئرريس الجمهوريررة فرري 
براي حرال  النظام البرلماني شخصا اخر غير رئيس الحكومة، او رئيس الوزراء او الروزير الاول، ولا يجروز

في النظام البرلماني ان يجمرع رئريس الجمهوريرة برين الصرفتين رئريس الجمهوريرة و رئريس الروزراء، فالنظرام 
 .(1)البرلماني قائم على الفصل العضوي بين المنصبين
 ثالثا: مهام السلطة التنفيذية في النظام البرلماني

اني تقروم علرى ثنائيرة الجهراز اي تتكرون السرلطة ذكرت هيما تقدم إن السلطة التنفيذية في النظرام البرلمر    
التنفيذية هيره مرن رئريس الجمهوريرة أو الملرك حسرب النظرام السياسري المتبرع فري الربلاد ففري بريطانيرا والتري 
تعتبر مهد النظام البرلماني يقوم رئيس الوزراء بوظرائف دسرتورية ورجرائيرة فررئيس الروزراء الرذي يكرون بيرده 

تبرراره  رئيسررا  لمجلررس الرروزراء، فإنرره هررو الررذى يحرردد جرردول أعمررال مجلررس الرروزراء، جميررع الصررلاحيات وبإع
ويحرردد مكرران وزمررران إجتمرراع مجلرررس الرروزراء، و يوجررره رئرريس الررروزراء نحررو تحقيرررق الإسررتجابة الجماعيرررة، 
ويضررمن وضرروق القرررارات التررى يررتم إتخاذهررا، وفررى الظررروف الإسررتثنائية التررى يكررون فيهررا مررن غيررر الممكررن 

 القرار الجماعى، يتخذ رئيس الوزراء القرار منفردا .إتخاذ 
 بالاضافة الى عدد من المهام والصلاحيات، وذلك على النحو التالي:

 إدارة العلاقة بين الحكومة والملك وولى العهد. .1
                                                             

الحديثرة، دار النهضرة العربيرة، القراهرة،  د.عبدالله ابراهيم ناصف، مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية فري الدولرة ( 1)
 . 90، ص1991
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سلطة عزل كبار المسئولين فى الدولة لدواعى أمنية، و قد أدخل رئيس الوزراء البريطاني هذا السبب   .0
، وتم تنفيذه فى ذلك العام من خلال مذكرة إدارة الخزانة الترى 1919كبار موظفى الدولة عام لإقالة 

حددت الإجراءات واجبة التطبيق، وعقب تقرديم لجنرة مرن مستشرارى المجلرس تقريرر حرول كفراءة هرذه 
تقريرررا  منقحررا  حررول الإجررراءات  1921الإجررراءات، فقررد أصرردرت إدارة الخزانررة فررى الأول مررن مررارس 

 .(1)اجبة التطبيق و 
 إدارة العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات فى والش، أيرلاندا الشمالية ورسكتلاندا. .3
يتحمل رئيس الوزراء فى بريطانيا المسئولية عرن السياسرة الإسرتراتيجية والتوجيره التنظيمرى للحكومرة،  .1

مرررن خرررلال منصررربه كررررئيس و معظررم السرررلطة الفعليرررة لررررئيس الرروزراء كررررئيس للحكومرررة يرررتم تحقيقهررا 
 لمجلس الوزراء.

رئرريس الرروزراء مسررؤل عررن تشرركيل لجرران مجلررس الرروزراء، و يحرردد مرردة إنعقرراد هررذه اللجرران و يعررين  .2
 .(0)أعضاء هذه اللجان

. (3)أما المشرع العراقي فقد اناط بالسلطة التنفيذيرة والمكونرة مرن رئريس الجمهوريرة ومجلرس الروزراء   .0
طرريي السياسررة العامررة للدولررة وتنفيررذها والاشررراف علررى تنفيررذها ورسررم بررلن يمررارس مجلررس الرروزراء تخ

السياسررررة الخارجيررررة والاقتصررررادية والتجررررارة والماليررررة بالاضررررافة الررررى اعررررداد مشررررروع الموازنررررة العامررررة 
والحساب الختامية للدولة، ويناط بمجلرس الروزراء التوصرية الرى مجلرس النرواب بالموافقرة علرى تعيرين 

سرررفراء واصرررحاب الررردرجات الخاصرررة ورئررريس اركررران الجررريش ومعاونيررره ومرررن هرررم وكرررلاء الررروزارات وال
بمنصب قائد فرقة في الجيش وما فو  وغيرها من المناصب الامنية الحساسرة بالاضرافة الرى غيرهرا 

 . (1)من الاعمال السياسية 
اصررحاب مررن خررلال الررتمعن فرري الواقررع الحررالي فرري العرررا  نجررد ان رئرريس الرروزراء عررادة مررا يقرروم بتعيررين 

الدرجات الخاصة او احالتهم على التقاعد وعزلهم عن المناصب التي يشرغلونها و هرو مرا يشركل مخالفرات 

                                                             

، 0223، منشررورات الحلبرري الحقوعيررة، 1ربيررع مفيررد الغصرريني ، ود.اميررر عررزت الايرروبي، الرروزير فرري النظررام السياسرري، ط(1)
 . 12ص

 . 032،ص1911( د.سليمان الطماوي، السلطات الثلا  في الدساتير العربية، دار الفكر العربي، 0)
 م 0222( من دستور جمهورية العرا  لعام 00لمادة )ا(  3)
فري  1233منشرور فري الوقرائع العراعيرة رقرم بالعردد  0219لسرنة  0( مرن النظرام الرداخلي لمجلرس الروزراء رقرم 0المادة )(  1)

02/3/0219 . 
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دسررتورية نتجررت عررن الوضررع السياسرري فرري العرررا  برررتحكم الكتررل الكبيرررة فرري الوضررع ولكررن يمكررن اضرررفاء 
ان تعيينهم لرم يكرن  الشرعية القانونية على عزل أو احالة بعض اصحاب الدرجات الخاصة الى التقاعد اذ

  بداية بتصويت مجلس النواب .
امررا مهررام رئرريس الجمهوريررة وفقررا  للدسررتور العراقرري فهرري اصرردار عفررو خرراص والمصررادقة علررى المعاهرردات  

النرواب بالاضررافة الرى عرردد  والاتفاعيرات الدوليررة بالاضرافة الررى المصرادقة علررى القروانين الترري يسرنها مجلررس
 . (1)ة ، ومنها منح الاوسمة و النياشين ، وقبول السفراء وغيرها من المهام الفخرية والشكلي

نخلررص مررن ذلررك أن ثنائيررة السررلطة التنفيذيررة والرردور الشرركلي لرررئيس الجمهوريررة فيهررا يجعلرره غيررر مسررئول  
سياسرريا، أي ان الحكومررة وحرردها تتحمررل ذلررك، و سرربب ذلررك يعررود الررى كررون رئرريس الجمهوريررة يمثررل رمررز 

ا لا يمكررن التعرررض لشخصرره ولا يسررلل الا فرري احرروال خاصررة، منهررا مررا جرراء فرري نررص وسرريادة الرربلاد فهنرر
 الموجهة الاتهامات في الفصل /سادسا( من قانون المحكمة الاتحادية العليا والتي نصت على "1المادة )

( مرن قرانون 1والوزراء" . وجراء ذلرك فري تفصريل فري المرادة ) الوزراء مجلس ورئيس  الجمهورية رئيس الى
 .  ( والتي فصلت اختصاصات تلك المحكمة0222لسنة32لمحكمة الاتحادية العليا في العرا  رقم)ا

 و مهامها  السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي /  الفرع الثاني
 اولا: تعريف النظام الرئاسي

ضرافة الرى يقوم النظام الرئاسي على ركن اساسي وهرو الررئيس الرذي يكرون منتخبرا  مرن قبرل الشرعب بالا   
الفصل التام او الجامد بين السلطات وتعتبر الولايات المتحدة الامريكية البلد الرذي نشرل وتطرور هيره و تعرد 
نموذي لهذا النظام، هيكون رئيس الجمهورية هو رئريس الحكومرة نفسره والرذي يجمرع بيديره كافرة صرلاحيات 

نظام البرلماني، ليسوا الا مساعدين للرئيس واختصاصات السلطة التنفيذية ، وأما ما يسمون بالوزراء في ال
يلتمرون بلمره وينفذون سياسته بشكل كامل برل يمكرن ان يطلرق علريهم ))سركرتيريون(( يسراعدون فري تنفيرذ 

 .  (0)البرنامج الرئاسي 
امررا السررلطة التشررريعية فرري النظررام الرئاسرري فتكررون مررن مجلررس مررن النررواب المنتخبررين )هيكررون فرري بعررض   

سين حسب النظام السياسي المتبع في البلاد( ويكون الرئيس  مستقل تماما  عن المجلرس، اي الاحيان مجل
لا يوجد مجلرس وزراء كمرا فري النظرام البرلمراني، برل انره لا يمكرن ان تخرري قررارات مرن غيرر ارادة الررئيس 

                                                             

 . 0222(من دستور جمهورية العرا  لعام 13المادة )(  1)
 . 301في النظم السياسية والقانون الدستوري ، مصدر سابق ، صد. نعمان احمد الخطيب ، الوسيي  ( 0)
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دهم سربعة حيرث وفي حادثة مشهورة عندما دعا الرئيس الامريكي )لنكولن( الوزراء الى الاجتماع وكان عرد
 .  (1)ابدى الوزراء  مجتمعين رأيا  مخلف لرأيه فكان رده عليهم "سبعة لا واحد نعم ،ونعم هي التي تغلب" 

 ثانيا: السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي
في النظام الرئاسي يعتبر رئريس الدولرة هرو رئريس السرلطة التنفيذيرة، حيرث يقروم بتعيرين مسراعديه مرن      

ولررة ومستشررارين ولرره حررق عررزلهم، وهررم مسررؤولون أمامرره فقرري، ولا يوجررد بالنظررام الرئاسرري مجلررس كترراب الد
للوزراء، وليس هناا صلاحيات مستقلة لهم، حيرث يعملرون علرى مسراعدة الررئيس فري تنفيرذ سياسرته، فهرذا 

ة، ففري الاخير هو من يحتكر السلطة التنفيذية، حيث يتمتع الرئيس في النظرام الرئاسري باختصاصرات قوير
الولايات المتحدة الأمريكية مهد النظام الرئاسي يسود الرئيس ويحكم، فهو رئيس السلطة التنفيذية، حيث لا 
توجررد حكومررة تتقاسررمها معرره، بررل مجرررد وزراء يسرراعدونه يقرروم بتعيررنهم، ولرره حررق اعفررائهم و هررم مسررؤولون 

العامررة للرربلاد، و الخطرري السررنوية امامرره، كمررا يعررين كبررار المرروظفين و يعررزلهم، و هررو مررن يضررع السياسررة 
 . (0)اللازمة في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

   ثالثا: مهام السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي
لمررا كانررت الولايررات المتحرردة الامريكيررة منشررل ومرروطن النظررام الرئاسرري، لررذلك سررلتناول هررذا النظررام فرري     

الدولة هو رمز للوحدة الوطنية، وهو الأمر الرذي لره أهميتره فري النظرام  امريكا بشيء من التفصيل، فرئيس
الرئاسررري، فرررلا تكرررون الحكومرررة ومجلرررس الررروزراء أجهرررزة مميرررزة ومسرررتقلة عرررن الررررئيس، و سرررلطات الررررئيس 
الأمريكي ممتدة كثيرا ، ورن كانت شخصيته تؤثر على محتوى و مضرمون هرذه السرلطات، إذ كران كرل مرن 

يكسون و كلينترون رسسراء أقويراء، بينمرا لرم يكرن للرسسراء كرارتر و فرورد نفرس القروة مرن كنيدى، جونسون، ن
 .  (3)التصرف

و بخلاف السلطات التي يتقاسمها الرئيس مع الكرونجرس، فرإن للررئيس الأمريكري سرلطاته الخاصرة الترى   
كن توضريحها علرى يتحمل المسئولية عنها، حيث منح الدستور الأمريكي للرئيس سلطات تنفيذية واسعة يم

 النحو التالى:

                                                             

 191، ص 1910د. محمود حافظ ،الوجيز في النظم النيابية والقانون الدستوري ، دار النهضة العربية ،  ( 1)
عرررة الثالثرررة (هررراني علررري الطهرررراوي، الرررنظم السياسرررية والقرررانون الدسرررتوري، دار الثقافرررة للنشرررر والتوزيرررع، عمررران الأردن، الطب0)

 .  001، ص: 0211
(1) Ardant، P.، Mathieu، B.، Institutions politiques et droit Constitutionnel، LGDJ، 2007، 

p.315 

 . 312، ص0221اردانت ماثيو، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، دار النشر القانونية الفرنسية الرئيسية، -
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أن سلطات الرئيس التنفيذية تشتمل على سطلة التعيرين، الرقابرة، والعرزل للمسرؤولين الكبرار فري الدولرة، -1
أما بالنسبة لسلطة تعيين كبار الموظفين فقد خول الدستور الأمريكي الرئيس ذلك بشرط موافقة الكرونجرس 

ذه السرلطة  لمجلرس الشرريو  فرى التعررديل الخرامس والعشرررين، و علرى هرذه التعيينررات، وقرد خررول الدسرتور هرر
ذلرك برلن يرتم قرائتهرا خرلال جلسرة مجلرس الشرريو  المنعقردة، وقرد يوافرق مجلرس الشريو  علرى هرذه التعيينررات 
الرئاسررية برردون الإحالررة إلررى أحررد اللجرران، و إن كرران فررى معظررم الأوقررات فررإن هررذه التعيينررات الرئاسررية يررتم 

اللجان الدائمة لعقد جلسرات الاسرتماع، ويرؤدى إحالرة هرذه التعيينرات الرئاسرية إلرى اللجران إحالتها إلى أحد 
الدائمررة فررى المجلررس إلررى إتاحررة الفرصررة للمنرراوئين لهررذه التعيينررات الرئاسررية لعرقلتهررا، وحرمرران الرررئيس مررن 

 (.1) سلطته فى تعيين كبار المسئولين فى الدولة
لرئاسرري القررائم فرري الولايررات المتحرردة الأمريكيررة فرري اسررناد مهمررة تعيررين وقررد ترراثر المشرررع العراقرري بالنظررام ا

وظرائف الرردرجات الخاصررة  بتوصررية مرن مجلررس الرروزراء واقترانهررا بموافقرة مجلررس النررواب، أن ، فقررد انررتهج 
مقاسمة التعيينات للمناصب الوظيفية القيادية ما بين السلطتين التشرريعية والتنفيذيرة، حيرث سرلطات تعيرين 

وموافقررة مجلررس الشرريو  ، وذلررك لضررمان مراعرراة   يرر مررن المواقررع القياديررة تمررر عبررر مقترررق مررن الرررئيسالكث
 تمثيل اكثر لطوائف الشعب في التعيين، و هذا المبدأ الذي قام عليه النظام العراقي ما بعد التغيير 

 الإحتفاظ بالسلطة التنظيمية-0
التررري لا غنرررى عنهرررا لتنفيرررذ القرررانون، أو مرررا يعررررف أعطرررى الدسرررتور للررررئيس سرررلطة إتخررراذ الإجرررراءات     

بالأوامر التنفيذية، و يتخذ الرئيس هذه الأوامر التنفيذية من تلقاء نفسه على أساس السلطة الدستورية التى 
خولها له الدستور بضرورة العمل على تنفيذ القوانين، كما أن من السلطات الأساسية للررئيس فرى الولايرات 

ادة تنفيذ القانون. أعطى الدستور الأمريكي للرئيس سلطة القائد الأعلى للقوات المسلحة، المتحدة سلطة سي
كمررا أعطررى لرره الحررق فررى وقررت الحرررب فررى إدارة العمليررات العسرركرية، كمررا أعطررى للرررئيس فررى وقررت السررلم 
سررلطة تقريررر إسررتخدام القرروات المسررلحة فررى صررد أى هجرروم علررى حرردود البلادأمررا إعررلان الحرررب فهررو حررق 

 .  (0)للكونجرس 

                                                             

(2) McCarthy، N.، Razaghian، R.، Advice and consent : Senate responses to executive branch 

nominations 1885-1996، American J. Political Science 43 (4)، 1999، pp.1124 

( المجلة الامريكيرة للعلروم 1990-21992مكارثي رازكيان، مشورة وموافقة مجلس الشيو  على ترشيحات السلطة التنفيذية، -
. 1101، ص1999، 1، مجلد 13دد السياسية، الع  

     (1) ، 0213، الهيئررة المصرررية للكترراب، 1د. حررازم صرراد ، سررلطة رئرريس الدولررة بررين النظررامين البرلمرراني والرئاسرري، ط 
120ص  
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 مباشرة السياسية الخارجية-2
يتولى الرئيس الأمريكى متابعة السياسرة الخارجيرة للدولرة بالتعراون مرع سركرتير الدولرة الرذى لره سرلطات    

لا تزيد عن السلطات الأخرى لأعضاء مجلس الوزراء، من سرلطات الررئيس فرى السياسرية الخارجيرة إجرراء 
ها، توعيع الإتفاعيات الدولية، ويخضرع الررئيس لرقابرة صرارمة مرن جانرب المفاوضات أو تفويض من يقوم ب

مجلررس الشرريو ، وقررد زادت هررذه الرقابررة صرررامة منررذ فترررة السرربعينيات. والأمررر المنتقررد هنررا هررو أن مجلررس 
 .(1)الشيو  لا يمكنه مراعبة الرئيس الأمريكى فى مفاوضاته عندما تكون هذه المفاوضات سرية جدا  

 الرقابة المتبادلة بين السلطة التنفيذية والتشريعية في الانظمة البرلمانية والرئاسية/ ني المطلب الثا
إن رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذيرة، تعرد نتيجرة مباشررة لإقررار المؤسرس الدسرتوري    

ين التنفيذيرة والتشرريعية، لمبدأ الفصل بين السلطات، الذي يهدف إلرى تحقيرق التروازن والتعراون برين السرلطت
ض قيرررود علرررى كرررلا مرررن ر بمرررا يضرررمن خضررروع الهيئرررات الحاكمرررة للقواعرررد الدسرررتورية، أي ان الدسرررتور يفررر

جرراوز احرردى السررلطات علررى الاخرررى وانمررا تعمررل جميررع السررلطات السررلطتين التنفيذيررة والتشررريعية لكرريلا تت
ذلرك يرتم مرن خرلال مرا يسرمى بالرقابرة  بشكل متوازن وبوجود شريء مرن التعراون والتكامرل فري عملهمرا، كرل

 المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، والتي تختلف في النظام البراماني عن النظام الرئاسي. 
حيث تمارس السلطة التشرريعية او مرا يطلرق عليهرا بالبرلمران فري مواجهرة السرلطة التنفيذيرة عردد مرن اوجره 

ا تمتلررك السررلطة التنفيذيررة سررلطة الحررل فرري مواجهررة البرلمرران وحسررب الرقابررة ومررن اهمهررا سررحب الثقررة بينمرر
 النظام السياسي المطبق في البلد .   

ولغرض الاحاطة بجميع تفاصيل هذا الموضوع اقتضى تقسيم هذا المطلرب الرى فررعين تناولرت فري الفررع  
 ي النظام الرئاسي .الاول الرقابة المتبادلة في النظام البرلماني، وتناولت الرقابة المتبادلة ف

 الرقابة المتبادلة في النظام البرلماني الأول / الفرع 
تعتبر الرقابة التبادلية بين السلطتين التشريعية و التنفيذيرة هرو جروهر النظاررم البرلمراني الرذي يقروم علرى    

ول علررى مبردأ الفصررل بررين السررلطات ، و هررذا المبرردأ الررذي تحرررص السررلطات التلسيسررية فرري العديررد مررن الررد
النص عليه في وثائقها الدستورية ، كالرذي يعنري أن يتررم تحديرد اختصراص معرين لسرلطات الدولرة حترى لا 
تعتدي احداها على الاخرى ، حيث ان تركيز هذه السلطات في عبضة واحدة قد يترتب عليه نتائج عكسية  

بل إن مبدأ الفصل برين السرلطات و يؤدي ذلك إلى استبداد السلطة كالاعتداء على حق  الافراد ، و بالمقا
لا يقصررد برره أن نضررع حررردا  فاصررلا بررين السرررلطات، او ان تقررف سررلطة لاخررررى موقررف الخصررومة ، إنمرررا 

                                                             

 . 102د. حازم صاد ، سلطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي، مصدر سابق،  (1)



343 
 

 

     362-334( 2222( )1) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

المقصررود منرره أن يكررون فصررلا  متررداخل ممزوجررا  بالتعرراون  حتررى يجعررل سررلطة تقرروم  برردور الرقيررب علررى 
 والقانون . اعمال السلطة الاخرى  و حتى نضمن احترارم السلطات لاختصاصها

وعليرره سررلتناول رقابررة السررلطة التنفيذيررة علررى السررلطة التشررريعية و رقابررة السررلطة التشررريعية علررى السررلطة  
 التنفيذية كلا في نقطة مستقلة .

 اولا: رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية  
رلمررراني فررري حرررل البرلمررران وحرررق تتمثرررل رقابرررة السرررلطة التنفيذيرررة علرررى السرررلطة التشرررريعية فررري النظرررام الب   

 الاعتراض على القوانين 
 حل البرلمان -1
حق السلطة التنفيذية في حل البرلمان بلنه ذلك الإجرراء الرذي بمقتضراه يرتم وضرع نهايرة للعهردة يعرف     

دة بلنرره : " إنهراء مرردة نيابررة المجلررس النيررابي قبررل انتهرراء مرررويعرررف مررن زاويررة اخرررى البرلمانيرة قبررل نهايتهرررا 
أمرا مرن الناحيرة التاريخيررة نشررل   ولايتره الدسرتورية المقررة للنيابة ،أي قبل انتهاء الفصل التشرريعي للمجلرس

حرق حرل البرلمان في إنجلترا ،وانتقرل بعرد ذلرك إلرى دسراتير الردول الديمقراطيرة ،وكران الملرك يسرتعمله دون 
سرنوات طويلرة قرد مضرت ،إلا أنره أصربح حقرا جوهري فري النظرام البرلمراني رغرم تطروره خرلال  قيد أو شرط

، يتمتع  الملك فى بريطانيرا بسرلطة حرل البرلمران لأسرباب دسرتورية أو سياسرية و زوال الصرفة النيابرة وزاريا
عنه، وتحويل أعضائه إلى أفراد عاديين، تزول عنهم الحصانات و توقف مكافرتتهم. وقرد مرر تطرور سرلطة 

لثير الملررك فرري نظرام الحكررم دورا  حاسرما  فرري ابترداع حررل البرلمرران ، إذ الملرك فررى حرل البرلمرران  فقرد كرران لتر
كان يلجل إليه كلما أراد التخلص من البرلمان القائم والذي يجمعه عرادة لأغرراض تتعلرق بلخرذ النصرائح أو 
الإعانررات الماليررة، وبعررد أن يلخررذ مررا يريررد يررتم تسررريحه ، ولا يترتررب علررى حررل البرلمرران دعرروة الملررك إلررى 

 .(1)تخابات جديدة ، اذ لا تتم إلا بعد تهيئة الملك لهاان
نقطرة التحرول فري مسريرة تطرور حرق الحرل إذ إنتقرل مرن حرق مطلرق للملرك  1099ولكن وضعت ثورة عرام 

دون قيد إلى حق محاط بقيود وضعها البرلمان والذي اجبر الملك الحكم معره، لرذا تقهقررت حرالات اللجروء 
نتيجرة اثررارت المسرؤولية السياسرية للرروزارة،  1190 – 1099مرا بررين عرامي اليره فلرم يحرد  علررى الاطرلا  

خُلعرت السرلطة الفعليرة فري إسرتخدام حرق الحرل مرن الملرك وانتقلرت للروزارة، فعنرد اثرارت البرلمران للمسرؤولية 
لك السياسية للوزارة تلجرل الروزارة الرى الطلرب مرن الملرك بحرل البرلمران والركرون إلرى التحكريم الإنتخرابي، وبرذ

ظهرت فكرة التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذيرة فلوولرى ممارسرة حرق الإقالرة وللثانيرة إشرهار سرلاق 
                                                             

 . 129، ص1999جلس النيابي، دار النهضة العربية، الم ( ى عبد الحميد ابو زيد، حل1)
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الحل، ليغردو حرق الحرل وسريلة قانونيرة يمليهرا الواقرع الدسرتوري بردلا  مرن وسريلة سياسرية يسرتعين بهرا الملرك 
بحت السررلطة الفعليررة فررى حررل البرلمرران للتررلثير فرري مجريررات الحيرراة النيابيررة، وخررلال هررذه المرحلررة فقررد أصرر

لرررئيس الحكومررة، و يكررون دور الملررك شرركلى فقرري، وهررو إصرردار الإرادة الملكيررة بالحررل دون إن يملررك حررق 
 .(1)القبول أو الرفض 

اما الدستور العراقي رسم طريقين لحل البرلمران: الأول: هرو مرا يعررف بالحرل الرئاسري حيرث خولرت المرادة 
رئرريس الجمهوريررة حررق الموافقررة علررى طلررب حررل المجلررس النرروب  0222راقرري لعررام ( مررن الدسررتور الع01)

الررذي يكررون مقرردم مررن  مجلررس الرروزراء، و حررل  مجلررس النررواب عررن هررذا الطريررق  يكررون علررى شرركل طلررب 
. والواقرررع أن رئررريس (0)يقدمررره مجلرررس الررروزراء لررررئيس الجمهوريرررة ليتخرررذ قرررراره بالموافقرررة علرررى طلرررب الحرررل 

زم بالموافقة، فقد يرفض طلب الحل وقد يوافق عليره، فرإذا وافرق عليره الررئيس يحرال الرى الجمهورية غير مل
البرلمان للتصويت على طلرب قررار الحرل ،فقرد تكرون نتيجرة التصرويت فري صرالح الطلرب وقرد تكرون سرلبية 

 .(3)تتضمن رفض الطلب 
ثلث أعضاء البرلمران بطلرب الحرل أما الطريقة الثانية لحل البرلمان: هي ما يعرف بالحل الذاتي بلن يتقدم 

ويصوت على الطلب بالموافقة بالأغلبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب ،ومن خلال اسرتقراء نرص المرادة 
( مررن الدسررتور العراقرري نجررد انرره فرري كررل الأحرروال لا يكررون لرررئيس  الرروزراء سرروى ان يقرردم طلبرره بحررل 01)

لاخيررر علررى الطلررب يررتم إحالترره الطلررب الررى البرلمرران مجلررس النررواب امررام  رئرريس الجمهوريررة وبعررد موافقررة ا
( مررن الدسررتور، أي ان رئرريس الجمهوريررة حسررب الدسررتور الحررالي لا يملررك 01وذلررك مررا جرراء مررن المررادة )

سلطة حل البرلمران لوحرده فرالامر يرجرع فري الاخيرر للبرلمران فري اقررار الحرل مرن عدمره وهرذا الامرر يقروي 
اب على حساب سلطة الحكومة ورئيس الجمهورية، أي ان المشررع قرد خرري نوعرا مرا من سلطة مجلس النو 

عرن المبرراد  العامررة للنظررام البرلمرراني حيررث عررادة مرا تمتلررك السررلطة التنفيذيررة سررلاق حررل البرلمرران و الررذي 
ة يعتبررر احررد اهررم ادوات الفصررل والموازنررة بررين السررلطات ، اذ فرري اشررتراط المشرررع العراقرري موافقررة الاغلبيرر

                                                             

 .  093، ص0220، منشلة المعارف، 1( عبد الغني بسيوني، النظم السياسية، ط1)
 .   0222( من الدستور العراقي لعام 01( المادة )0)
، بحث منشور فري محلرة ( حسين نعمة خشان الزاملي  و ى عودة محسن الدراحي، سلطة رئيس  الدولة في حل البرلمان3)

 . 102، ص0210مركز دراسات الكوفة، العدد الخامس والعشرون، 
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المطلقة لأعضاء مجلس النرواب علرى حرل المجلرس تقييرد لحرق السرلطة التنفيذيرة فري حرل مجلرس النرواب ، 
 .(1)فلا يمكن التصور هنا بل من الصعوبة موافقة البرلمان على حل نفسه بل يمكن اعتبارها حالة نادرة 

 المصادقة على القوانين -2
فقررد اعطررى حررق الاعتررراض علررى القرروانين ، الررى  0222دسررتور جمهوريررة العرررا  لعررام امررا  بالنسرربة ل    

)الررذي يتكررون مررن رئرريس جمهوريررة ونررائبين خررلال الرردورة الانتخابيررة الأولررى فقرري كمررا حرردده  مجلررس الرئاسررة
الدستور(، اذ خوله الدستور أن يعيد إلى مجلس النواب القوانين لإعادة النظر فيها مع بيان االاسباب التي 

لرس النرواب بإحالرة ذلرك القرانون مرع الاسرباب الرواردة هيره الرى اللجنرة المختصرة دعت الى ذلرك ، ويقروم مج
لدراسرررة القررررانون موضررررع الاعتررررراض والأسرررباب الترررري أدت إلررررى ذلررررك،  و يرررتم عرررررض تقريررررر اللجنررررة بهررررذا 
الخصرررروص علررررى مجلررررس النررررواب للنظررررر هيرررره، فررررإذا اقررررر أعضرررراء مجلررررس النررررواب مشررررروع القررررانون محررررل 

م إرسال القانون بعد ذلك إلى مجلس الرئاسة للموافقة عليه، إما إذا لم يوافق مجلس الاعتراض بالأغلبية يت
الرئاسة على مشروع القانون المحال إليه مرة ثانية خلال عشرة أيام من تاريخ وصروله إليره، يُعراد المشرروع 

لمجلررس إلررى مجلررس النررواب الررذي لرره حررق إقررراره بلغلبيررة ثلاثررة أخمرراس عرردد أعضررائه مررن دون أن يكررون 
 .(0) الرئاسة حق الاعتراض على ذلك ويصبح القانون مصادقا  عليه

ويُذكر إن مجلس الرئاسة اعترض على عردد مرن مشرروعات ومقترحرات القروانين المعروضرة عليره ومنهرا:  
( لسررنة 111مشررروع قررانون الاسررتثمار الخرراص بتصررفية الررنفي الخررام، ومقترررق تعررديل قررانون العقوبررات رقررم )

م، وغيرهرا مررن 1911( لسرنة 03وع قرانون تعرديل قرانون أصرول المحاكمرات الجزائيرة رقرم )م، ومشرر 1909
 مشروعات القوانين . 

ألا انره لررم يعررد هنرراا  صرلاحية الاعتررراض علررى القرروانين لمجلرس الرئاسررة، أذ بانتهرراء الرردورة الانتخابيررة    
( للتحديد الزمني الذي أعطري لهرا ( من الدستور )معلقة وغير قابلة للتطبيق139الأولى  اصبحت المادة )

وهو دورة انتخابية واحردة لاحقرة لنفراذ هرذا الدسرتور، وعرادت صرلاحية رئريس الجمهوريرة المنصروص عليهرا 
( للتطبيق والنفاذ وقد كدت المحكمة الاتحادية العليا في العرا  هذا الامرر فري احرد قراراتهرا 13في المادة )

                                                             
د.حميرررررد حنرررررون خالرررررد ،مبررررراد  القرررررانون الدسرررررتوري وتطرررررور النظرررررام السياسررررري فررررري العررررررا ، بغرررررداد مكتبرررررة السرررررنهوري  ( (1

 039،ص0210،
 . 0222/خامسا  /( من دستور جمهورية العرا  لعام 139المادة )(  (0
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 /ثانيرل( مرن139) المرادة فري عليهرا المنصروص الرنقض صرلاحية الجمهوريرة رئريس يملرك اذ جراء هيره" لا
 . (1)الرئاسة بمجلس المنوطة الثانية و الدورة فيالعراقي   الدستور

لم يمنح حق الاعتراض على القوانين لرئيس  0222تقدم إن دستور جمهورية العرا  لعام  نخلص مما    
لرررس الرئاسررة ،  وهرررذا مررا يقتضررريه  طبيعررة النظرررام الجمهوريررة إلا انرره مرررنح مثررل هرررذا الحررق مسررربقا  إلررى مج

البرلماني التقليدي فرلا برد مرن مرنح رئريس الجمهوريرة حرق الاعترراض علرى مشرروعات القروانين ، لمرا يمثرل 
ذلرك لتعزيررز دور رئرريس الجمهوريرة ، ويعطرري فرصررة اكبرر للتعرراون بررين السرلطتين التشررريعية والتنفيذيررة فرري 

 الدولة.  
 ة التشريعية على السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيثانيا: رقابة السلط

من أهم مميزات الأنظمة الديمقراطيرة اليروم وجرود برلمران، الرذي شركل وجروده البدايرة الحقيقيرة للحرد مرن    
السررلطات المطلقررة للملرروا و يمثررل سرريادة الشررعب بوصررفه المصرردر الشرررعي للسررلطات كافررة، لهررذا يعمررل 

إيجراد نروع مررن التروازن برين السررلطتين التشرريعية والتنفيذيرة وذلررك عرن طريرق الرقابررة النظرام البرلمراني علررى 
المتبادلة بينهما. وغالبا  ما يتحدد شكل الرقابرة البرلمانيرة بمرا هرو مرسروم فري الدسرتور، و التري تختلرف مرن 

إزاء البرلمرران نظررام سياسرري  خررر، إذ تكررون فرري الررنظم البرلمانيررة أقرروى مررن غيرهررا، وتكررون الرروزارة مسررؤولة 
مسررؤولية تضررامنية فضررلا عررن المسررؤولية الفرديررة لكررل وزيررر عررن أعمررال وزارترره وهيمررا يتعلررق بررالعرا ، فقررد 

( اختصاصات السلطة 0222( الفقرتين ) اولا / ثانيا(من الدستور العراقي الدائم لسنة )01فصلت المادة )
شرلنه شررلن  –تشرريع القرروانين الاتحاديرة التشرريعية )مجلرس النرواب(، ويررلتي فري مقدمرة تلررك الاختصاصرات 

كررل البرلمانررات فرري العررالم أمررا الاختصرراص الأخررر الررذي لا يقررل أهميررة عررن التشررريع فهررو الرقابررة البرلمانيررة 
علرررى أداء السرررلطة التنفيذيرررة بفرعيهرررا : رئاسرررة الجمهوريرررة ومجلرررس الررروزراء، أمرررا إجرررراءات وسرررائل الرقابرررة 

 :(0)ض الممارسات المتبعة والتي يمكن تحديدها ا تيالبرلمانية فتتم تباعا  بواسطة بع
 
 
 
 

                                                             

 م  9/1/0229م والصادر بتاريخ  0229/اتحادية /19ر المحكمة الاتحادية العليا في العرا  رقم ( قرا1)
لررة العلرروم القانونيررة ج( د.حسررن تركرري عميررر، الرقابررة البرلمانيررة ومسررتقبل النظررام السياسرري فرري العرررا ، بحررث منشررور فرري م0)

   12، ص0210جلد الخامس، العدد الاول ، والسياسية، الم



333 
 

 

     362-334( 2222( )1) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 طرق السؤال من قبل البرلمانيين . -1
السررؤال بصررورة عامررة هررو الاسررتفهام عررن أمررر مجهررول أو التحقررق مررن واقعررة أمررا السررؤال البرلمرراني هررو    

لررئيس مجلرس الوقوف على أمر تعزم عليه الحكومة، و يقصرد بره قردرة عضرو البرلمران علرى توجيره أسرئلة 
 .(1)الوزراء أو الوزراء، تتعلق بلعمال وزاراتهم، وفقا  للآلية التي يحددها النظام الداخلي لمجلس النواب

ضررو مجلررس النررواب ان يوجرره الررى رئرريس مجلررس الرروزراء والرروزراء، / سررابعا/أ( " لع01وقررد نصررت المررادة )
اسررئلة الاعضرراء، وللسررائل وحررده اسررئلة فرري اي موضرروع يرردخل فرري اختصاصررهم، ولكررل مررنهم الاجابررة عررن 

 "حق التعقيب على الاجابة
 طرق موضوع عام للمناقشة.-0
يعررد هررذا الأسررلوب مررن الرقابررة فرري الفقرره الدسررتوري مررن الأسرراليب الرقابيررة الهادئررة، الترري تتعررد الأسررلوب    

ام الشخصرري الررذي يتميررز بررو السررؤال، كونرره يفررتح المجررال الرحررب لأعضرراء البرلمرران فرري طرررق موضرروع عرر
 .(0)يخص السياسية الداخلية والخارجية للحكومة لأهميته

يجوز لخمسةٍ وعشرين عضوا فري الاقرل مرن  -/ سابعا/ ب( حيث نصت على "ب01وقدد حددت المادة )
اعضراء مجلررس النررواب، طرررق موضرروع عررام للمناقشررة، لاستيضرراق سياسررة واداء مجلررس الرروزراء، او احرردى 

، ويحدد رئيس مجلرس الروزراء او الروزراء موعردا للحضرور امرام  النوابرئيس مجلس   الوزارات، ويقدم الى
 "  مجلس النواب لمناقشته

 استجواب السلطة التنفيذية.-3
بطياترره  هررو أحررد إجررراءات تقصرري الحقررائق الررذم يتسررم بررالإجراء الرقررابي الجمرراعي  ويحمررل هررذا الاجررراء   

لسياسررة الحكومررة بلكملهررا  ويكررون طرررق الثقررة توجيرره  اتهررام للحكومررة كتجررريح لأحررد أعضرراء الحكومررة او 
بالحكومررة هررو  الاجررراء الررذي يعقررب الاسررتجواب عررادة، ويقرروم  الاسررتجواب علررى أسرراس تبررادل الأسررئلة و 
الأجوبة ما بين مقردم الاسرتجواب و الحكومرة أو أحرد الروزراء، بهردف تحريرك المسرؤولية السياسرية بمواجهرة 

 .(3)الحكومة 

                                                             

 .  311ص ،1990جامعة بغداد، ان ى شفيق العاني، الانظمة السياسية والدستورية، مطبعة ( د.حس1)
 . 10حسن تركي عمير، مصدر سابق، ص( د. 0)
  ،الدسةتورية القاعةد  لنفةا  كضةمان والتنفيذيةة التشةريعية السةلطتين بةين المتبادلةة الرقابةحسن مصطفى البحرري،، .(د3)

 . 779 ص 0220دار النهضة العربية، 
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" لعضرررو مجلرررس النرررواب ،وبموافقرررة خمسرررة ( علرررىي/ سرررابعا/ 01قررري فررري المرررادة )وقرررد نرررص الدسرررتور العرا
وعشرين عضوا  ،توجيه استجواب إلى رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء ،لمحاسبتهم في الشؤون التي تردخل 

 "في اختصاصهم، ولا تجري المناقشة في الاستجواب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تقديمه
 ني.التحقيق البرلما-1
 سرطةواب السرلطة التنفيذيرة البرلمران علرى يمارسرها التري التقليديرة الأدوات مرن هرو  البرلمراني يرقالتحق إن

الحديثرة، وبريمكن تعريرص التحقيرق البرلمراني  الأدوات مرن تعتبرر لا و التري البرلمانيرة الحقرائق تقصي لجان
ن تكوينهرا إجرراء التحقيقرات فري قضرايا على أنها هي اللجان التي تشكل بواسطة البرلمان و تكون الغاية م

معينرررة كتسرررليي الضررروء عليهرررا  و مرررن ثرررم  ينتهررري عملهرررا و لا يبقرررى لهرررا أي وجرررود بتسرررليم تقريرهرررا الرررذي 
 .(1)توصلت اليه 

 حجب الثقة عن الحكومية.-2
/ ثامنرا /أ( علررى" لمجلررس النررواب سررحب الثقررة مررن  01فرري المررادة ) 0222نرص الدسررتور العراقرري لعررام    
د الروزراء بالأغلبيرة المطلقرة ،ويعررد مسرتقيلا  مرن تراريخ قررار سررحب الثقرة، ولا يجروز طررق موضروع الثقررة احر

بررالوزير الا بنرراء  علررى رغبترره، أو طلررب موقررع مررن خمسررين عضرروا ، اثررر مناقشررة اسررتجواب موجرره اليرره، ولا 
 .يصدر المجلس قراره في الطلب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تلريخ تقديمه"  

( أعضررائه 1/2ررر لمجلررس النررواب ،بنرراء علررى طلررب خمررس ) 2( 0/ ثامنررا /  01ونررص فرري المررادة ذاتهررا )
سحب الثقرة مرن رئريس مجلرس الروزراء، ولا يجروز ان يقردم هرذا الطلرب الا بعرد اسرتجواب موجره إلرى رئريس 

 . مجلررررررررررررررس الرررررررررررررروزراء ،وبعررررررررررررررد سرررررررررررررربعة ايررررررررررررررام فرررررررررررررري الاقررررررررررررررل مررررررررررررررن تقررررررررررررررديم الطلررررررررررررررب
 . الثقررة مررن رئرريس مجلررس الرروزراء بالأغلبيررة المطلقررة لعرردد اعضررائهررر يقرررر مجلررس النررواب سررحب  3
 . رررررررررر تعرررررررررد الررررررررروزارة مسرررررررررتقيلة  فررررررررري حالرررررررررة سرررررررررحب الثقرررررررررة مرررررررررن رئررررررررريس مجلرررررررررس الررررررررروزراء. ي

د ر في حالة التصرويت بسرحب الثقرة مرن مجلرس الروزراء بلكملره يسرتمر رئريس مجلرس الروزراء والروزراء فري 
يد على ثلاثين يوما ، إلرى حرين ترلليص مجلرس الروزراء الجديرد مناصبهم لتصريص الامور اليومية لمدة لا تز 

 وفقا  لأحكام المادة 
 
 

                                                             

، الدسةتورية القاعةد  لنفةا  كضةمان والتنفيذيةة التشةريعية السةمطتين بةين المتبادلة الرقابةحسن مصطفى البحري،، .(  1)
 192مصدر سابق، ص
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 الرقابة المتبادلة في النظام الرئاسي/  الفرع الثاني
 اولا: رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية

 السلطات التشريعية -1
طة الررئيس فرى إصردار مراسريم تنفيذيرة لهرا اعطت الدساتير فى الأنظمة الترى تتبنرى النظرام الرئاسرى سرل   

قرروة القررانون فررى حالررة حررل البرلمرران، شرررط عرررض هررذه المراسرريم علررى البرلمرران فررى أقرررب جلسررة للتصررديق 
عليها وهو مرا يشركل أحرد السرمات الهامرة فرى الحكومرات المعاصررة ، وتعرد الدسراتير الرئاسرية أكثرر تشرددا  

فرى ضرررورة موافقرة البرلمران أو الحكومرة أو كلاهمرا قبرل أن تصرربح  مرن الدسراتير البرلمانيرة وشربه الرئاسرية
 مراسيم القوانين هذه نافذة.

و عند التحقق من قانونية المرسوم، يكون هناا موقفين، الموقف الأول أن يكون مرسوم القانون هذا دائما  
اء فاعلىرررة المرسررروم مررا لرررم يرفضررره البرلمررران صرررراحة فرررى أول دور إنعقررراد لرره ، و الموقرررف الثرررانى هرررو إنتهررر

بالقانون بعد إنعقاد البرلمان ما لم يمد البرلمان هذا المرسوم متى وجد هيه أهمية لتسيير أمور الدولة ، ولرم 
يحدد القانون حالات الطوار  الترى يجروز فيهرا للررئيس إصردار مراسريم القوانينبمرا يتررا البراب مفتوحراُ أمرام 

 .(1)ضرب خصومه السياسيينالرئيس و حزبه لاستغلال هذه السلطة فى 
وقد إنتقد فقهاء القانون الدستورى إعطاء الدساتير للرئيس سلطة إصدار مراسيم بقانون، وذلك لكونه يشكل 
إعترررداءا  علرررى مفهررروم الفصرررل برررين السرررلطات، والرررذى هيررره يكرررون إصررردار التشرررريعات حقرررا  أصررريلا  للسرررلطة 

 التشريعية
تورى إلى إنتقاد حرق الررئيس فرى إصردار مراسريم القروانين، وذلرك و ذهب إتجاه أخر من فقهاء القانون الدس

إستنادا  إلى إساءة استخدام الرئيس لهرذا الحرق ورصردار قروانين تخردم مصرالحه الشخصرية و مصرالح حزبره 
بالمخالفة للدستور، ورأوا بلن هذا الإنحراف فى إستخدام السلطة قد إرتبي ببقاء الررئيس فرى المنصرب لفتررة 

قد يستخدم موارد الدولة من أجل مكافتة أنصاره وأعضاء حزبه، و هرو مرا يقروض قردرة الأحرزاب طويلة، إذ 
الأخرى على المنافسة السياسية، كما قد يعمل علرى إعرادة صرياغة المجتمرع بمرا يخردم  مصرالح الررئيس و 

 مصالح حزبه فقي.

                                                             

(1) Cheibub، J.A.، Elkins،Z.، and Ginsburg، T.، Latin American Presidentialism in 

Comparative and Historical Perspective، Texas Law Review Vol. 89، pp.1-33. 

شيبوب الكينس و جينسبورغ، الرئاسة في امريكا اللاتينية في القرانون المقرارن ومرن منظرور تراريخي، مجلرة قرانون تكسراس، -
. 33-1، ص99العدد   
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قانون إنتقادا  بإعتبراره خرقرا  لمبردأ و قد لاقى منح الدستور الأمريكى الرئيس سلطة إصدار مراسيم لها قوة ال
 . (1)الفصل بين السلطات، إلا أن الواقع العملى قد اثبت أهمية الدور التشريعي الذى يلعبه الرئيس 

لا يوجد هيره نرص صرريح فري الدسرتور العراقري حرول هرذا الاختصراص لررئيس اما الدستور العراقي الحالي 
  الجمهورية .

 (0)نين )الفيتو الرئاسى( حق الاعتراض على القوا -0 
منح الدستور الأمريكي الرئيس سلطة الإعتراض على مشرروعات القروانين الترى يقرهرا الكرونجرس خرلال    

عشرة أيام من تصويت الكرونجرس عليهرا بالموافقرة، و هرو مرا يعرد أقروى سرلاق يمتلكره الررئيس فري صرراعه 
 طريرق عرن ألغري الفيترو إذا إلا سراريا   كرونجرسنص القرانون الرذى أقرره ال يصبح لا مع الكونجرس، وبذلك

علرى  إلا الفيترو اسرتخدام يمكرن لا  خرر جانب ومن المجلسين ، من واحد كل في الثلثين بلغلبية التصويت
القانون ، و ليس على فقرات هيه فقي، وهو ما أكدت عليه المحكمة العلىا الأمريكية فى العديرد مرن  مجمل
 . (3)أحكامها

 السلطة التشريعية على السلطة التنفيذيةثانيا: رقابة 
وبررغم أن النظرام الرئاسري لا يتطلررب إقترراع الثقرة علررى الحكومرة، فرإن البرلمران يمكنرره عرزل الررئيس مررن    

خرررلال توجيررره الإتهامرررات إليررره ورعرررلان عجرررز الررررئيس عرررن ممارسرررة مهرررام منصررربه، يتمترررع مجلرررس النرررواب 
 2مرررن المرررادة الأولرررى مرررن الفقررررة  0الامريكررري بموجرررب القسرررم  الامريكررري بالسرررلطة المنفرررردة لأتهرررام الررررئيس

يختررار مجلررس النررواب رئيسرره والمسررؤولين ا خرررين، وتكررون لهررذا  ″1191لدسررتور الولايررات المتحرردة لعررام 
وبعرررد اتخررراذ هرررذا الإجرررراء، يتمترررع مجلرررس الشررريو  الأمريكررري ” . المجلرررس وحرررده سرررلطة اتهرررام المسرررؤولين.

اكمة على جميع التهم وذلرك بموجرب القسرم الثالرث مرن المرادة الأولرى مرن الفقررة بالسلطة الوحيدة لعقد المح
                                                             

(2) Cheibub، J.A.، Elkins،Z.، and Ginsburg، T.، Latin American Presidentialism in 

Comparative and Historical Perspective، Texas Law Review Vol. 89، pp.1-33. 

شيبوب الكينس و جينسبورغ، الرئاسة في امريكا اللاتينية في القرانون المقرارن ومرن منظرور تراريخي، مجلرة قرانون تكسراس، --
.  33-1، ص99العدد   

را فى عصر الملك جوري الثالث. وحول تطور الفيترو الرئاسرى ( يرجع حق الفيتو الرئاسي إلى بداية الدولة الرومانية، ثم إلى إنجلت3)
 و  ثاره، إنظر:

Watson، R.A.، The President's Veto Power، Annals of the American Academy of Political and 

Social Science 499، (Sep.، 1988)، pp. 36-46. 

، ايلررول 1199ة الامريكيررة للعلرروم السياسررية والاجتماعيررة ،العرردد واتسررون ، ر، أ ،  حررق الررنقض الرئاسرري، حوليررات الاكاديميرر-
.10-30، ص1999  

(3)Pilippe، H.، Droit Constitutionnel، Paris، 2006، p.124. 

. 101، ص0220فيليب ، القانون الدستوري، باريس ، -  
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وعندما تتم … لمجلس الشيو  وحده سلطة إجراء محاكمة في جميع تهم المسؤولين” السادسة من الدستور 
محاكمة رئريس الولايرات المتحردة، يررأس رئريس القضراة الجلسرات: ولا يجروز إدانرة أي شرخص بردون موافقرة 

 “.الأعضاء الحاضرين  ثلثي
 وفي حالة ثبوت الادانة فالعقوبة تكون العزل استنادا  إلى الفقرة الرابعة / المادة الاولى من الدستور:

يعزل الرئيس ونائرب الررئيس وجميرع مروظفي الولايرات المتحردة الرسرميين المردنيين مرن مناصربهم إذا وجره ” 
 ”.ائم أو جنح خطيرة أخرى وأدينوا بارتكاب مثل تلك التهملهم اتهام نيابي بالخيانة أو الرشوة أو أية جر 
لأن « لا يمكرن إدراجهرا بشركل دقيرق ومنطقري ضرمن تصرنيفات»وقد حذر الكونغرس من أن أسباب العرزل 

الوصول إلى مجموعة واسعة من السرلوكيات الخطيررة للمسرؤولين وغيرر المتوافقرة »إجراء العزل يهدف إلى 
حديرردها بثلاثررة أنررواع عامررة مررن السررلوكيات الترري تشرركل أرضررية للعررزل، علررى فررتم ت«. مررع واجبررات المنصررب

الررررغم مررررن أنرررره لا ينبغرررري فهرررم هررررذه التصررررنيفات علررررى أنهررررا شررراملة :تجرررراوز سررررلطات المنصررررب أو إسرررراءة 
استخدامها، سلوا لا يتوافق مع وظيفة وغرض المنصب، إسراءة اسرتخدام المنصرب لغررض غيرر لائرق أو 

 .(1)لتحقيق مكاسب شخصية
 : الخاتمة

بعرررد ان انتهيرررت مرررن مطالرررب وفرررروع هرررذه الدراسرررة خلصررررت الرررى خاتمرررة تمثلرررت فررري عررردد مرررن النتررررائج   
 والتوصيات 
 اولا: النتائج 

تكون السلطة التنفيذية فري النظرام البرلمراني ثنائيرة التكروين خيرث تتكرون مرن رئريس الجمهوريرة ورئريس -1
بينما تكون السلطة التنفيذية في النظام الرئاسري  الوزراء الذين يجب ان يكونوا شخصين مختلفين ،

 احادية التكوين متكونة من رئيس الجمهورية الذي تكون له السلطة وحده . 
فرري النظررام البرلمرراني تنبثررق السررلطة التنفيذيررة مررن السررلطة التشررريعية ويكررون تطبيررق مبرردأ الفصررل بررين -0

لرئاسرري يكررون رئرريس الجمهوريررة منتخررب السررلطات بررين السررلطات مرررن نسرربيا ، بينمررا فرري النظررام ا
 مباشرة من قبل الشعب حيث يكون هناا فصل تام او جامد بين السلطات . 

                                                             

( د. روافرررررررررررررررررررد الطيرررررررررررررررررررار، عرررررررررررررررررررزل الررررررررررررررررررررئيس الامريكررررررررررررررررررري ، مقرررررررررررررررررررال منشرررررررررررررررررررور علرررررررررررررررررررى موقرررررررررررررررررررع الانترننيرررررررررررررررررررت ، 1)
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/     

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/


333 
 

 

     362-334( 2222( )1) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 رئريس توصرية عرل بنراءا   الخراص العفرو كإصدار شرهية بروتوكولية صلاحيات الدستور، بموي للرئيس-0
 المراسريم دارورصر والنياشرين الأوسرمة ومرنح ى احكرام الاعردام علر والمصرادقة زراء، الرو مجلرس

 .ورحتفالية تشريفية لأغراض المسلحة للقوات العليا والقيادة الجمهورية
الرقابة البرلمانية على اعمال السلطة التنفيذية في العرا  ترلثرت برالظروف الاسياسرية والامنيرة السرائدة -3

كران لهرا اثرر  في البلد مما ادى الى اضعافها وبالاضرافة الرى هيمنرة الانقسرامات الطائفيرة والقوميرة
 كبير على عمل الرقابة البرلمانية

 ثانيا: التوصيات 
/خامسرررا( مرررن الدسرررتور العراقررري والمتعلقرررة باحقيرررة مجلرررس الرئاسرررة 139يجرررب اعرررادة العمرررل بالمرررادة)-1

بررالاعتراض علررى القرروانين المرسررلة مررن مجلررس النررواب لغرررض اصرردارها، هيجررب هنررا ان يصررار الررى 
ق الى رئيس الجمهورية حفاظا على مبدأ توازن السرلطات الرذي يقروم تعديل دستوري واعطاء هذا الح

 عليه النظام البرلماني .
والتري نصرت  0222( مرن الدسرتور العراقري لعرام 01لا بد من تعرديل نرص الفقررة الاولرى مرن المرادة )-0

علررى اليررات حررل مجلررس النرررواب حيررث يجررب ان يكررون هنرراا حرررق للسررلطة التنفيذيررة متمثلررة بررررئيس 
وريرررة بحرررل مجلرررس النرررواب دون الحاجرررة الرررى موافقرررة مرررن مجلرررس النرررواب أيرررا كانرررت الاغلبيرررة الجمه

 المطلوبة لعدد الاعضاء .
 :المصادر 

 م اللغة جاولا: معا
 ، دار صادر بيروت 3،ط 11ه ،ي111-032الامام العلامة ابن منظور ،لسان العرب ،-1

 ثانيا: الكتب 
، الهيئررة المصرررية للكترراب، 1امين البرلمرراني والرئاسرري، طحررازم صرراد ، سررلطة رئرريس الدولررة بررين النظرر-1

0213 ، 
 .1990جامعة بغداد، حسان ى شفيق العاني، الانظمة السياسية والدستورية، مطبعة -0
 القاعةد  لنفا  كضمان والتنفيذية التشريعية السلطتين بين المتبادلة الرقابةحسن مصطفى البحري،، -3

 . 0220عربية، دار النهضة ال  ،الدستورية
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، منشرررورات الحلبررري 1ربيررع مفيرررد الغصرريني ، ود.اميرررر عررزت الايررروبي، الررروزير فرري النظرررام السياسرري، ط-1
 ،  0223الحقوعية، 

 م ، منشلة المعارف ، الاسكندرية 0222،  0سامي جمال ، القانون الدستوري والشريعة الدستورية ،ط-2
 . 1911ر العربية، دار الفكر العربي، سليمان الطماوي، السلطات الثلا  في الدساتي-0
 . 0220، منشلة المعارف، 1عبد الغني بسيوني، النظم السياسية، ط-1
عبرردالله ابررراهيم ناصررف، مرردى ترروازن السررلطة السياسررية مررع المسررؤولية فرري الدولررة الحديثررة، دار النهضررة -9

 . 1991العربية، القاهرة، 
 ، 1999نيابي، دار النهضة العربية، جلس الى عبد الحميد ابو زيد، حل الم -9
 . 1910محمود حافظ ،الوجيز في النظم النيابية والقانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، -12
م ، دار الثقافة 0211،  1نعمان احمد الخطيب ، الوسيي في النظم السياسية والقانون الدستوري ، ط-11

 للنشر والتوزيع  
نظم السياسية والقانون الدسرتوري، دار الثقافرة للنشرر والتوزيرع، عمران الأردن، هاني علي الطهراوي، ال-10

 .0211الطبعة الثالثة 
 رابعا: البحوث والمقالات 

لررة جحسررن تركرري عميررر، الرقابررة البرلمانيررة ومسررتقبل النظررام السياسرري فرري العرررا ، بحررث منشررور فرري م-1 
 . 0210الاول ،  جلد الخامس، العددالعلوم القانونية والسياسية، الم

حسين نعمة خشان الزاملي  و ى عودة محسن الدراحي، سلطة رئيس  الدولة في حرل البرلمران، بحرث -0
 .0210منشور في محلة مركز دراسات الكوفة، العدد الخامس والعشرون، 

روافررررررررررررد الطيررررررررررررار، عررررررررررررزل الرررررررررررررئيس الامريكرررررررررررري ، مقررررررررررررال منشررررررررررررور علررررررررررررى موقررررررررررررع الانترننيررررررررررررت ، -3
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/ 

 خامسا: القوانين 
 .0222الدستور العراقي لعام -1
 . 0219لسنة  0النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم  -0

 سادسا: قرارات المحاكم 
 م  0229/اتحادية /19قرار المحكمة الاتحادية العليا في العرا  رقم  -1
 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
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