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 الذيمقشاطيت الفذساليت الحكم أنظمت في السـلطت

 نمورجا استراليا

 . رعد قاسم صالح م 
 

 

  : الدلخص
المقدمة كالأىمية : السمطة ىي نكع مف أنكاع القكة لتنظيـ جيكد ككاجبات كحقكؽ الأفراد داخؿ 

لأكامرىا  المنفذكف -2  القابعكف عمى السمطة -1 الدكلة كىي تدكر ضمف تفاعؿ أركاف ثلاثة 
الخاضعكف لمسمطة . كاف خصائص ىذا التفاعؿ مف ناحية الأىداؼ كالكسائؿ كالشرعية  -3

كالديمقراطية الفدرالية  -الديمقراطية  -الاستبدادية  -كاختلافيا ىك ما يميز السمطة الديكتاتكرية 
المترابطة مع التي تتسـ بالشرعية كتقسيـ مستكياتيا كتقكـ عمى الإقناع كليس فرض السيطرة ، ك 

 المبادئ الديمقراطية لأىميتيا في تحقيؽ طمكحات الشعكب الساعية لبناء تجارب حكـ ديمقراطية .
: في نشأة كخصائص السمطة الفدرالية ، تطرقنا فيو الى مكجز عف التجارب الرائدة  الأكؿالمبحث 

الاتحاد -1789اـ دكلة أىميا الكلايات المتحدة الامريكية منذ ع 28في الحكـ الفدرالي في 
، كتعاقبت  1902كالاتحاد الفدرالي عاـ  - 1867كالكندم عاـ  - 1848السكيسرم عاـ 

 1971التجارب الفدرالية بعد الحرب العالمية الثانية أخرىا تجربة الإمارات العربية المتحدة عاـ 
رالية كالأقاليـ . كجمعيا التقسيـ الثنائي لمسمطات ما بيف الفد 2005كالعراؽ في دستكر ق لعاـ 

مع كجكد دستكر دائـ لا يمكف تعديمو مف قبؿ طرؼ كاحد كتكزيع عادؿ لمثركات كدقة ككضكح 
لمصلاحيات الفدرالية كللأقاليـ كمشاركة جماعية في صنع القرارات الميمة ككجكد ىيئات مستقمة 

مية كالفدرالية كضكابط للانتخابات كلمتحكيـ مع ىيمنة كاممة لمقكانيف التي تنظـ عمؿ المحاكـ الإقمي
 متفؽ عمييا لمنع الانفصاؿ كتكثيؼ الاندماج .

المبحث الثاني : الفدرالية كالديمقراطية . كتـ التطرؽ فيو الى ضركرة الترابط بينيما كمنيج لمحياة 
السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كاعتماد مبادئ الديمقراطية في مستكيات السمطات الفدرالية 

سيادة دكلة القانكف كالمؤسسات  -3التعددية السياسية  -2احتراـ حقكؽ الإنساف  -1ة كالاقميمي
 التداكؿ السمي لمسمطات . -5الكجكد الفاعؿ لمنظمات المجتمع المدني  -4

                                                 

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المبحث الثالث : التجربة الاسترالية : كنمكذج ناجح كمستقر كمتقدـ  تمت بكسائؿ سممية  رغـ 
كاف استراليا كرغـ الاختلافات الكاسعة لثقافات سكاف استراليا الأصمييف التعدد العرقي كالمذىبي لس

كالمياجريف الأكربييف كالأسيكييف كالأمريكييف ، كما يعيب ىذه التجربة القريبة لمنجاح في أسيا 
كأفريقيا ىك تأخرىا في الاعتراؼ بحقكؽ السكاف الأصمييف رغـ قمة عددىـ ككذلؾ لتفكيض 

 رت كقتيا بالاستعمار العالمي لمشعكب عمى دستكرىا الفدرالي الاكؿ .بريطانيا التي اشتي
إذا كانت الديمقراطية ىي محاكلة فاعمة لمنع التطرؼ في استخداـ السمطة  الاستنتاجاث : 

لمصالح فئكية كحزبية كعرقية كمذىبية فأف الفدرالية ىي الضمانة الأكبر لتيذيب السمطة ضد 
قسيميا الى المستكيات المحمية كالفدرالية بما يضمف مصالح الجميع أمراضيا المعركفة مف خلاؿ ت

 كيجعؿ السعي كراء الاستحكاذ عمى السمطة مكمؼ كبدكف منافع إضافية .
Abstract                                                                                                               

Introduction  And Importance : Authority is the kind of force to 

organize the efforts of the duties and rights of individuals within the state 

.Authority place within the three pillars 1- Confined to powers  2- 

Implementing their orders 3- Subject to the Authority . The process of 

interaction between these three pillars items of characteristics  ,dictatorship - 

adage  and means  distinct type of arbitrary power (Dictatorship - 

Democracy - Democracy federation ). Legitimacy  and persuasion of most 

important characteristics of the federal power of democracy added to 

partition the practical and legal of power of center and regions . 

Section1 

Summary  (  The origins and characteristics of power in regimes 

leading alfdrations ). 

of      William    Regimes in 28 countries  leading. The most important  of the    

federal union in the united    states in 1789.swiss in 1848 . Canada 1867 . and 

Australia in 1902 . The successive federal regulations after world war II . 

most recently the federation of Arab  emirates in 1971 and then to alfdrunion 

in the constituent of Iraq 2005 . characterizes of those systems ; -Divided the 

executive, judicial and legislative branches in the center and regions are algal 

and  practical to ensure the interests of all and maintains the unity of the 

state lands …………………………………………………..   

 Section 2 

(Federal power and democracy ). The adoption of democracy as away 

of political life , social and economic  grades 1- the integration of the region 

with the center to the presence of equal individual rights in all regions of the 

state . 2- respect for human rights and especially the political make 
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concession regions for some altar of the federal voluntary force of the state 

and provinces together  3- political pluralism and peaceful transfer of power 

in regions and center arranged the stability conditions and work of progress . 

4- listen to the work of civil society organizations  for the pubic good  across 

regions prevent the radicalization of  the interests of parties and races and 

creeds in their interests at the expense of the supreme state and rights   

freedoms of individuals .                                                                                                              

Section 3 

(Australian experience as model ) what distinguishes this 

experiment is means slimly 

since its construction in 1902 despite the ethnic and religions 

diversity of Australia's indigenous population and migrants from 

Europe , Asia , Africa , and the Americas to it . 1- this experience  use of 

the legislator in all . 2- the division of powers under the standards of the 

Australian privacy without prejudice of the principles of democracy . 3- 

this Experian marked by peaceful means to build . 4- Its close than 

others to success in the countries of Asia and Africa . it is only flawed by 

delayed recognition of the rights of the indigenous population of 

Australia (although few in number ) . and the constitution was 

commissioned by British to colonize peoples fame ……………….. 

Conclusion : 

If democracy is serious attempt to prevent the radicalization of 

power , The federal guarantee is the largest to fine tune the power in the 

direction of the proper application of democracy through the division of 

power to the levels of practical and legal . 
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 :   قذمتالد
سياسي الى فكرة السمطة . ككاف ماكس كيبر مف المفكركف المعاصركف يرفعكف كؿ نشاط 

   Laswellأكائؿ العمماء المحدثيف الذيف اتخذكا السمطة كبؤرة كؿ نشاط سياسي كأيده  لازكيؿ 
الذم عرؼ السياسة بأنيا دراسة أشكاؿ اقتساـ القكة كيتـ انجاز العمؿ السياسي مف منظار القكة ، 

سياسي بالعلاقات الإنسانية المستقرة بفعؿ الحكـ عف النظاـ ال   R.Dahlكعبر ركبرت داىؿ 
اعتبرا   G.Burdeauكجكرج بكردك     M.Duvergerكالسيطرة كالسمطة ، كمكريس دكفرجية 

السياسة ىي ممارسة السمطة ، ككاف ميكيافمي مف الأكائؿ في فصؿ الأخلاؽ عف السياسة عند 
ركز عمى أىمية السمطة في الييمنة  تركيزه عمى مضاميف السمطة ، كالعلامة )غاستكف بكتكؿ(

عمى المضمكف الدكلة )المجتمع( كعمماء عمـ الاجتماع يدرسكف أىمية السمطة كانعكاساتيا داخؿ 
اليرـ الاجتماعي في الأنظمة الأسرية الأسرة كالدينية كالاجتماعية كالاقتصادية كالتعميمية كالثقافية 

ماركسيكف يركزكف عمى مسائؿ ىيمنة طبقة عمى كليس في إطار أنظمة الحكـ السياسية فقط ،ال
طبقة بعد الاستحكاذ عمى السمطة السياسية ، كالسمطكيكف البراغماتيكف يمعنكف بمكضكع سيطرة 
فئة عمى فئة أك حزب سياسي عمى حزب سياسي أخر ليدؼ الحصكؿ عمى السمطة. السمطة ىي 

ؿ الأكامر التي تصدر إلييـ لإحداث نكع مف أنكاع القكة لتنظيـ جيكد ككاجبات الآخريف مف خلا 
 -1السيطرة عمى الرقعة الجغرافية التي يقطف فييا المعنييف بإطاعة  أكامر السمطة ، فينالؾ 

شكالية تنظيـ العلاقة بينيـ  -3المنفذيف لأكامرىا  -2القابعكف عمى السمطة  الخاضعيف ليا ، كا 
كالرضا كالتنظيـ القانكني المتفؽ  ىي مكضكع شرعية السمطة التي تتجسد في حصكؿ الاقتناع

عميو بيف الاطراؼ الثلاثة ، فالأمر ينفذ مف قبؿ المكظفكف بدقة كاحتراـ في حالة اقتناعيـ 
كرضاىـ كمساىمتيـ في انتخاب المصدركف للأمر ، كالخاضعكف للأمر يطيعكنو لاف فيو مصمحة 

ممثمييـ في السمطات الثلاثة كفي  ليـ كىـ مشاركيف فيو مف خلاؿ مشاركتيـ القانكنية في اختيار
التقكيـ كالتقييـ بكاسطة الرأم العاـ كالإعلاـ كالصحافة . كذلؾ الشرعية ترتبط بالطريقة القانكنية 
كالعممية لمتفكيض الشعبي بممارستيا كلا يخرج ىذا المميزات الخاصة لأركاف كؿ دكلة كلا عف قكة 

اه المركزية أك الفدرالية أك التفتيت لمشعكب الأقؿ أك ضعؼ عامؿ التدخؿ الخارجي الذم يدفع باتج
تفكقا منو. بيد اف زيادة نسبة تأثير العامؿ الداخمي في اختيار نظاـ الحكـ المناسب عمى نسبة 
تأثير العامؿ الخارجي تؤدم الى الاستقرار كخاصة عندما يككف الاختيار لحؿ أزمة الصراعات في 

ائؼ كالثقافات ىك خيار الفدرالية التي يتسع فييا نطاؽ المجتمعات المتعددة الأعراؽ كالطك 
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التفكيض لمسمطة عمى حساب تقميص نطاؽ الصراع عمى السمطة  كتككف الفدرالية زائفة في ظؿ 
غياب الديمقراطية كىي تلاءـ بعض الدكؿ كليس جميعيا كلا تكجد نسخة مف الفدرالية يمكف 

التي تنعكس في تكصيؼ  ممارسة السمطات اعتبارىا ىي الأفضؿ بسبب تبايف الخصكصيات ك 
التنفيذية كالقضائية كالتشريعية التي تنظـ العلاقة بيف المركز كالأقاليـ كخاصة في المجتمعات التي 
لـ تفضي صراعاتيا الداخمية الى حسـ نيائي كمستقر. أك بسبب عجز السمطات المركزية  في حؿ 

سمطات المركزية فقط دكف الاعتراؼ القانكني مشكلات الدكلة بسبب الاعتماد عمى قانكنية ال
كالعممي بالسمطات المحمية لتنظيـ صلاحيات ليا تتناسب مع حجـ تأثيرىا  كقدرتيا بممارسة 
سمطاتيا المحمية بالتكافؽ مع السمطات المركزية لتحقيؽ أعمى قدر مف المنافع لكلا الطرفيف بعد 

ى الذاتية للأقاليـ كالتنظيـ المتيف لمسمطات إحلاؿ التعاكف محؿ التصارع كلكف بحرص شديد عم
المركزية التي تمكنيا مف لعب الدكر المطمكب كالمؤثر إقميميا كدكليا ، فيي منيج لتنظيـ كتقاسـ 
السمطات اخذ بالانتشار مع انتشار الديمقراطية عالميا . كمف اجؿ الفيـ السميـ ليا لابد مف 

العلاقة التفاعمية لمديمقراطية مع الفدرالية   -2العامة نشأة كخصائص الفدرالية  -1تحميميا عبر 
الأنمكذج الاسترالي ككنو مف التجارب الفدرالية الرائدة كالتي تمت بطريقة  تتسـ بالسمـ أكثر  -3

الخلاصة كالاستنتاجات المؤثرة في الدكؿ ذات التنكع في المركبات  -4مف التجارب الاخرل 
 افية . الاجتماعية كالفرك قات الديمغر 

 

  الفذساليت السلطت خصائص و نشأة في:  أولا
 : نشأة الفذساليت

الفدرالية ىي تنظيـ سياسي تتكزع فيو أنشطة الحككمة بيف المركز كالأقاليـ عمى نحك يتيح 
لكؿ نمط المشاركة بالقرارات النيائية ، السمطة فييا ىي محصمة لجميع مظاىرىا في الحككمة 

بعبارة أخرل الفدرالية نظاـ حككمي متعدد المستكيات يجمع بيف  (1)مككنة لياالاتحادية كالكلايات ال
الحكـ المشترؾ كالحكـ الذاتي للأقاليـ المككنة لمدكلة بعد استيعاب اليكيات المميزة عبر الحفاظ 
عمييا كتعزيزىا داخؿ اتحاد سياسي اكبر حجما تجنبا لمصراعات المحممة بالعنؼ كالاقتتاؿ التي 

تمعات سياسية متنافرة تبني لكؿ منيا دكلة ضعيفة لا ترتقي الى القكة المرجكة بالنظاـ تنتج مج
الفدرالي ،  نشأت الأنظمة الفدرالية في ظركؼ مختمفة لكؿ تجربة بيد اف الذم يجمعيا ىك كجكد 
سمطة مؤثرة لمقكل السياسية المحمية مف اجؿ جمع كحدات كانت منفصمة سابقا في دكلة كاحدة 

عادة ترتيب دكؿ كانت أحادية السمطات كأحيانا كنتائج لمعمميتيف معا . كيكجد اليكـ أكثر مف أك لإ
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%مف سكاف العالـ أقدميا الكلايات المتحدة الامريكية التي 40دكلة فدرالية تضـ أكثر مف  27
تعديلا بعد اف تركت التجربة  27عاما مع إجراء  200احتفظت بدستكرىا منذ ما يزيد عمى 

، كسكيسرا ىي الاخرل تركت  تجربة  1789الى  1781فدرالية التي استمرت معيا مف عاـ الككن
عمى النمط الأمريكي اثر فقداف الدكر  1848الحكـ الككنفدرالي كاختارت دستكر فدرالي عاـ 

 (2)1867 مستعمرات عاـ 3المؤثر عالميا لمدكلة في النمط الككنفدرالي،كالفدرالية الكندية باتحاد
لتعطي الدكر الفاعؿ لمدكلة في علاقاتيا مع الدكؿ الاخرل كلتطمئف السكاف المحمييف في جاءت 

ممارسة حرياتيـ لضماف مصالحيـ ،  كالاتحاد الفدرالي لممستعمرات الستة في استراليا عاـ 
جاء لينقذىا مف الضعؼ كيطمئف سكاف الأقاليـ في تحقيؽ مصالحيـ كمشاركتيـ في  1901

اتحادات فدرالية في نياية  4لمتعمقة بمستقبؿ الدكلة  ، كفي أمريكا اللاتينية نشأت جميع القرارات ا
القرف التاسع عشر كبداية القرف العشريف لكؿ منيا خصكصية محمية انعكست في تنظيـ كتقسيـ 
السمطات المركزية كالمحمية  في كاؿ مف الأرجنتيف كالبرازيؿ كالمكسيؾ بعد تجارب سمطكية 

حركب محمية أىمية ، بيد اف التحكلات الديمقراطية في الأرجنتيف كالبرازيؿ كالمكسيؾ دكتاتكرية ك 
خلاؿ العقديف المنصرميف أدت الى أصفاء حياة حقيقية عمى الترتيبات الدستكرية الفدرالية في تمؾ 
الدكؿ أما فنزكيلا فيي شديدة المركزية حاليا ، كشيدت مرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية 

،  1971، باكستاف 1950كاليند عاـ  1949ظيكر فدراليات دكلية في ألمانيا الغربية عاـ 
 1971، كفدرالية الإمارات العربية المتحدة عاـ 1970-1967، نيجيريا عاـ 1963ماليزيا  عاـ 

كالاتحاد الفدرالي لركديسيا  1962. كفشؿ تجارب دكلية لبناء فدرالية في جزر اليند الغربية عاـ 
كما فشمت محاكلات إدخاؿ ترتيبات فدرالية في اندكنيسيا كمالي كأكغندا ،   1963نايسلاند عاـ ك 

كنشأت فدراليات شديدة الصغر في بالاك كجزر القمر كميكركسكنيا كسانت كيتس ) نفكسيا بحدكد 
ألؼ نسمة ( نتيجة تفكؾ المستعمرات . كجاءت مكجة  600ألؼ نسمة ( كنيفس ) نفكسيا  150
راليات بعد تفكؾ الاتحادات ) الفدرالية ( الشيكعية في الاتحاد السكفيتي كتشيككسمكفاكيا الفد

بعد ىزيمة المتمرديف لنظاـ  1995كفدرالية أثيكبيا عاـ  1995- 1991كيكغسلافي في الفترة  
 2005الفدرالي .، كتبني العراقيكف دستكر عاـ  1993، كتبني بمجيكا لدستكر  (3)منغيستك ميراـ

 لفدرالي ، كالاتحادات الفدرالية المعاصرة كالتي تتميز بتقارب كتطابؽ الصفات : ا
 مستكياف مف الحكـ يمارس كؿ منيما سمطاتو مباشرة عمى مكاطنيو -1
 تكزيع دستكرم ثابت لمسمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية -2
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 تخصيص مكارد الدخؿ القكمي بيف مستكياف الحكـ -3
 لمدستكر لا يمكف تعديمو مف قبؿ طرؼ كاحد سيادة عميا -4
 تمثيؿ لمعتمدم الأقاليـ ضمف مؤسسات صنع السياسة الفدرالية -5
 ىيئات تحكمية مستقمة للاستفتاءات كالانتخابات كالرقابة كفض المنازعات -6
مؤسسات ترابط كتعاكف بيف الأقاليـ ، كنجد ذلؾ بشكؿ متناغـ في الدكؿ المصنفة كاتحادات  -7

 : (4)رالية معاصرة  كما مبيف في الجدكؿ أدناهفد
 كحدات السمطات المككنة  ت / اسـ الدكلة  كحدات السمطات المككنة ت / اسـ الدكلة  
 الأرجنتيف-1
 
ككمنكلث  -2

 استراليا
جميكرية  -3

 النمسا لاتحادية
 بمجيكا -4
 البكسنة كاليرسؾ-5
 
 البرازيؿ -6
 كندا -7
 جزر القمر -8
 أثيكبيا -9

ألمانيا  -10
 الاتحادية

 اليند -11
 ماليزيا-12
 

الكلايات  -13
 المكسيكية المتحدة

كلايات  -14
 ميكركنيزيا المكحدة

مقاطعة +مركز فدرالي 23
 مناطؽ5+
كلايات+إقميـ+إقميـ 6

 اقاليـ إدارية7رئيسي+
 مقاطعات لاندر 9
 ثقافيات 3مناطؽ +  3

 كيانيف +مركز
كلاية +مركز فدرالي 26

 رئيسي
 10أقميـ+3اطعة+مق10

 منظمة سكاف أصمييف
 جزر 3
مدف  2كلايات +  9

 تحكميا مكاثيؽ
 

 مقاطعة لاندر 16
أقاليـ  7كلاية +  28

 اتحادية
 كلاية  13
 

كلاية + مركز فدرالي  31
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 كلايات  4

 نيجيريا جميكرية-15
 الاتحادية

 
 جميكرية باكستاف -16
 الركسيالاتحاد  -17
سانت كيتس  -18

 كنيفس
صربيا كالجبؿ  -19

 الأسكد
 جنكب أفريقيا  -20
 اسبانيا  -21
الكنفدرالي  الاتحاد-22
 لسكيسرما

الإمارات العربية  -23
 المتحدة

الكلايات الامريكية  -24
 المتحدة 

 جميكرية فنزكيلا -25
 

 العراؽ  -26
 

 السكداف -27
    

 كلاية+إقميـ رئيسي فدرالي  36
بقاع عشائرية + عاصمة  6اطعة +مق4

 فدرالية
 جميكرية = مناطؽ عديدة 89

 جزيرتيف
منطقة حكـ ذاتي في  2جميكريتيف + 

 صربيا
 مقاطعة ** 9
 

 مجتمع ذاتي الحكـ ** 17
 كانتكف 26
 أمارات  7
 

أقاليـ حكـ  3كلاية + تحالفيف +  50
 130أقاليـ غير منضمة +  3محمي + 

ريكييف عشيرة محمية تابعة مف الأم
 الأصمييف 

مركز  1كلاية + مركز فدرالي +  23
 جزيرة  72تبعية يتككف مف 

يمر بتجربة جديدة لمحكـ  منذ عاـ 
2005 

 2011لغاية -2005خلاؿ الفترة مف 

 .  دستىرهما في فدرالي اتحاد مسمى يعتمدا لم أوهما إلا فدراليان اتحادان عمليت بصىرة يعتبران واسباويا أفريقيا جىىب ان مه بالرغم** 
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 كالجدكؿ أعلاه يبيف كجكد ثلاث أصناؼ مف الفدراليات :
 :  الصنف الاول

ىي الكحدات الفرعية التي   Nationality-based  Unitsالكحدات ذات الأساس القكمي
تجسد رغبة الأقميات القكمية في المحافظة عمى ذاتيا باعتبارىا مجتمعات متميزة ثقافيا كمتمتعة 

ؿ الذاتي ، مع كجكد تشريع للاعتراؼ بحقكؽ الأفراد ك الجماعات القاطنة خارج حدكد بالاستقلا 
 ىذه الكحدات كلكنيـ ينتمكف ليذه الأقميات عرقيا كثقافيا .

 :  الصنف الثاني
ىي الكحدات التي تتككف منيا   Regional- based Unitsالكحدات ذات الأساس الإقميمي 

سمطات عمييا استنادا الى الأساس الإقميمي الجغرافي كليس الدكلة بحيث يتـ نشر كتكزيع ال
 القكمي أك المذىبي أك الثقافي ، كغالبا ما يتميز ىذا الصنؼ بكجكد قيـ الاندماج الثقافػػػػي.

 
 :الصنف الثالث

ىي كحدات  Protectoratesأك   Commonwealthالكحدات العاممة خارج النظاـ الفدرالي 
كنيا تعمؿ خارج نطاؽ النظاـ الفدرالي فنظرا لاستحالة تشكيميا الى أقمية فرعية ذات أساس قكمي ل

لصغر حجميا فتمنح مكانة سياسية غير خاضعة لييمنة أم كحدة فرعية كترتبط مباشرة بمركز 
النظاـ الفدرالي كما ىك الحاؿ لمسكاف الأصمييف في الكلايات المتحدة الامريكية كالتي تعرؼ 

 Band eservesالمحميات الجماعيػة كتعرؼ في كندا بتسميةTribal Reservesبالمحميات القبمية
فيي كحدة فرعية صغيرة الحجـ ترتبط بعلاقة سياسية ضعيفة مع الكحدة الأكبر تمارس السمطة 
في إطار الاستقلاؿ الذاتي استنادا الى الصلاحيات الممنكحة ليا في الدستكر كبمعاكنة المستكل 

بيد اف تأثيرىا ضئيؿ في صنع القرارات كالسياسات التي تتبناىا كحدة  الاكؿ كالثاني لمسمطات
المركز كما ىك الحاؿ في العلاقة بيف الكلايات المتحدة الامريكية مع بكرتكريكك كجزر الاند في 

 . (5)فمنداه كجزر ماديرا بالبرتغاؿ كيطمؽ عمى ىذا المستكل الثالث   بالفدراسيػػػػػة
الي تككف العلاقة بيف سمطات كحدة المركز مع سمطات الكحدات الفرعية كفؽ ىذا التصنيؼ الفدر 
 المككنة لمدكلة الفدرالية :

التماثؿ بالسمطات بيف المركز مع الكحدات الفرعية ذات الأكثرية القكمية المنسجمة ثقافيا -1
 كسياسيا كتقطف أراضي تشكؿ أىمية اقتصادية كجيكسياسية ، كتككف سمطاتيا مؤثرة جدا في
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نطاؽ إقميميا ، ك تجد الكحدات القكمية كالثقافية بعض الصعكبات بالمشاركة في صنع القرارات 
 كالسياسات مع المركز كخاصة في حالات غياب التحديد الدستكرم الكاضح لصلاحياتيمػػػػػػػػػػػا.

مة العيش اللا تماثؿ في السمطات مع الكحدات الفرعية الإقميمية غير القكمية كالثقافية المنسج-2
في الأرض التي تشكؿ عمييا إقميما ككحدة فرعية في الدكلة الفدرالية فتككف سمطة المركز ىي 
الأقكل في ىذه العلاقة ، كرغـ كجكد سمطات اقؿ تأثيرا مف سمطات الكحدة القكمية الثقافية غير 

 اف مشاركتيا مع المركز في صنع القرارات كالسياسات . 
 تحادات الفدرالية كغيرىا مف :كيجب التمييز بيف ىذه الا 

الاتحادات الككنفدرالية المعاصرة التي تحتاج الى السمطة السياسية الدكلية لمثؿ ىذه  -1
التجمعات لكجكد قصكر في السمطات السياسية لعناصرىا مف الدكؿ المككنة ليا بشكؿ منفرد 

الككمنكلث الدكؿ أعضاء منتسبيف( ،جماعة  5دكلة عضكه +  15مثؿ الجماعة الكاريبية )
 (  . ةدكلة عضػػك 25دكلة عضكه ( ،  الاتحاد الأكربي ) 12المستقمة)

الدكؿ الشريكة كالدكؿ ذات السيادة المشتركة مثؿ ماريانا الشمالية كبكرتكريكك مع فدرالية  -2
الكلايات المتحدة الامريكية ، كليختشتايف مع الفدرالية السكيسرية ، كبكتاف ك جامك ككشمير 

الفدرالية اليندية ، كاندكرا مع السيادة المشتركة لاسبانيا كفرنسا ، كساف مارينك دكؿ مع 
شريكة مع ايطاليا ، جزر لازكر تحالؼ فدرالي مع البرتغاؿ ، جيرسي تحالؼ فدرالي مع 

 .(6)بريطانيا ، كريلاند تحالؼ فدرالي مع الدانمرؾ كغيرىػػػػػػا
ر الفدرالية الكاقعية كليس الدستكرية بحكـ قكة اتحادات لا مركزية تحمؿ بعض مظاى -3 

السمطات السياسية المحمية كمنيا الكاميركف، الصيف ، الياباف ، ايطاليا ، المممكة المتحدة ، 
 .البرتغاؿ ، ايرلندا الشمالية ، ىكلندا ، غانا ، جكرجيا ، السكيد ، السكداف، ككلكمبيا كغيرىا 

 

 ذساليت : السلطت والمحافظت على الذولت الف
عندما يككف الشعب تكجد السمطة،السمطة ىي القدرة عمى فرض إرادتيا بطرؽ مباشرة كغير 
مباشرة ، كفي ىذا المجاؿ ىنالؾ رأم يرجح الإكراه فييا لفرض إرادة الحاكميف عمى المحككميف ، 

ؿ السمطة كيجمؿ الآراء حك (7)كرأم أخر يركز عمى السمطة الصاعدة المنبثقة عف إرادة المحككميف
الأستاذ صادؽ الأسكد كيعرفيا بأنيا كاقعة اجتماعية سياسية امتزجت بكؿ أكجو العلاقات 

، كمشكمة تحديد  (8)الإنسانية في الحياة الاجتماعية المشتركة كىي مرتبطة بكؿ تنظيـ مؤسسي
ـ المختمفة  العلاقة بيف السمطة كبيف السياسة تطرؽ إلييا الكثير مف الباحثيف مف زكايا أيدلكجياتي
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الكثير مف عمماء  بمكجب رؤيةالمشترؾ اقتصادية كاجتماعية بيد اف  لفتكجد سمطة دينية كأخر 
السياسة عمى أنيا قكة التأثير عبر العلاقات التي تقكـ بيف الأفراد كالجماعات بعناصرىا المادية في 

لديني أك بالأدكار الاجتماعية ، الإقناع كالإكراه أك بعناصرىا الاعتبارية في الييبة كالردع ألقيمي كا
لذلؾ يعرفيا الكثيركف عمى  إنيا قدرة التحكـ لشخص أك فئة أك مجمكعة منظمة عمى أشخاص 
كمجمكعات أخرل ، كتتميز السمطة الفاعمة بالقدرة لمتغمب عمى مقاكمة الآخريف فيي ظاىرة 

،  (9)عميو ماكس كيبر تنطكم عمى مفيكـ علائقي لعممية تأثير كتأثر ليدؼ السيطرة كما أكد
فجكىر السمطة كاحد كالاختلاؼ في الكسائط كالأشكاؿ كالأىداؼ بيد أنيا متأثرة بالبيئة الاجتماعية 
كبالنظـ السياسية كمف النظـ السياسية العصرية النظاـ الفدرالي الذم أعطى لمسمطة شكؿ كىدؼ 

لأنيا قائمة عمى اليندسة  لأخرلاككسائط تنظيمية تميزت بيا عف السمطات في الأنظمة السياسية 
السياسية الدقيقة المتكازنة لقكة التأثير لمراكز القكل السياسية الاجتماعية الاقتصادية في جميع 

 المناطؽ الحيكية لمدكلة الفدرالية تتسـ بالخصائص الآتية :
كحدة المغة سمطة التأثير لممحافظة عمى الدكلة القكمية ذات اليكية المشتركة المستندة عمى  -أ 

كالثقافة كالديف كالعادات كالمصالح المشتركة في الأرض التي يعيشكف عمييا الأفراد 
 كالجماعات منذ قركف يشكؿ مشترؾ تتسـ السمطة ىنا :

كجكد أشخاص يمثمكف صفكة ليـ خبرة كأيدلكجية محددة كشيرة كحضكر مؤثر عمى  -1
ى السمطة السياسية  السمطكية الأفراد لتجميعيـ حكؿ مشركع سياسي يحقؽ الكصكؿ ال

قسرا تحت قيادة الحزب الكاحد كليس تطكعا كبحرية الاقتناع بتفاعؿ الآراء السياسية 
للأحزاب المتعددة لتحقيؽ برامج تجمعاتيـ أك أحزابيا بيد أنيـ يتشابيكف في الغايات 

ة لاستمرار العميا المعمنة لمدكلة القكمية،  كالمحافظة عمى السمطة كفؽ النظرية القكمي
 حياة الدكلػة  .

سمطة المككنات العرقية كالمذىبية كالسياسية الاخرل المتنافرة مع أطركحات الدكلة  -2
القكمية لا ترتقي بالتماثؿ بالقكة كالتأثير مع قكة كتأثير الجماعات ذات اليكية الثقافية 

عات معيا ، القكمية الكاحدة كلا تستطيع تحمؿ تكاليؼ مقاكمتيا أك الدخكؿ في صرا
كالضعؼ في ىذه المككنات يشكؿ مع قكة الطرؼ الأخر ضمانة لبقاء الحياة كاستمرارىا 
في الدكلة ذات القكمية السائػدة ، كىنا لابد مف الإشارة الى اف الدكلة الفدرالية الشمكلية 
ذات الأيدلكجية الماركسية كما كاف مكجكدا في الاتحاد السكفيتي كالاتحاد اليكغسلافي 
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لسابقيف كانت السمطات فييما تتمركز بيد المكتب أك القيادة السياسية لمحزب الكاحد أك ا
لمحزب المييمف كىذه السمطة الفكقية الاستبدادية تفاعلاتيا مع طبقات الشعب لا تنطبؽ 
مع خصائص تفاعؿ السمطات في الدكؿ الفدرالية ذات المضمكف الديمقراطي فخصائص 

قية كالسياسية كالمذىبية تذكب السمطات كما ىك حاؿ نمكذج المككنات الثقافية كالعر 
 الحكـ في الأنظمة  الفدرالية الديمقراطية.

ىندسة السمطات لممحافظة عمى الدكلة الفدرالية  كجكد تنكع في القكل داخؿ المجتمع  -ب 
الكبير لمدكلة  كيطمؽ عمييا في الفكر الفدرالي )انعكاس التعددية في تركيب الكحدات 

 لمككنة( كأىـ مميزاتو :ا
كجكد مصالح محمية تربط بيف سكاف إقميـ معيف متميزة عف المصالح في الكلايات  -1

 الاخرل.
كجكد ىيئات كمؤسسات محمية تتفاعؿ مع الكقائع المحمية بشكؿ أفضؿ مف ىيئات  -2 

كمؤسسات الدكلة الاتحادية في إعداد الخطط كالرامح كالمكائح في الأنظمة الفرعية 
 .لمنظاـ الاجتماعي العاـ 

تتمتع الييئات كالمؤسسات المحمية بقدر كافي مف الرضا العاـ كالاستقلالية كيتـ تغييرىا  -3
 عف طريؽ الانتخابات كليس التعييف .

 .  (10)كجكد رقابية متبادلة بيف السمطات المحمية كالمركزية لا تعطي السيطرة لأم منيما -4
 

ترتب ىندسة سياسية تنتج تقاسـ السػػػػػػػػمطػػػػػات التي تحافظ عمى كانعكست ىذه المميزات في 
 استمرار الحياة في الدكلة الفدرالية مف خلاؿ بقاء سيطرة تأثير السمطة  بالضمانات الآتية:

 كجكد سمطة شرعية لتكزيع السمطات التنفيذية كالقضائية كالتشريعية بيف المركز كالأقاليـ . -1
 ت بيف المركز كالأقاليـ بشكؿ غير متقاطع بؿ بشكؿ يؤدم لمتعاكف .تقسيـ الصلاحيا -2
 السمطة العميا لمدستكر الذم يتـ استسقاء القكانيف منو  . -3
قكانيف الدستكر كاضحة غير فضفاضة كغير مختمؼ عمييا مف قبؿ جميع الكتؿ البشرية  -4

 ية .لممجتمع ، كمف قبؿ أكثرية القكل السياسية كالاقتصادية كالدين
كجكد تخكيؿ لممارسة السمطة الشرعية لحككمة الاتحاد في الثغرات كالنكاقص لصلاحيات  -5

 حككمات الأقاليـ التي لـ تدكف بكضكح في الدستكر أك القكانيف كالتعديلات المتعمقة بيو.
نما مف خلاؿ آلية متفؽ عمييا . -6  قكانيف الدستكر غير قابمة لمتغيير البسيط الأحادم ، كا 
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كجكد سمطة قانكنية تمنع عممية إزاحة تأثير قكة مف قبؿ قكة أخرل بكسائؿ العنؼ كالقكة  -7
كالترىيب ، حيث يضمف قانكف الانتخابات كالأحزاب كالرقابة كالدكلية كالمحمية كشفافية 
مؤسسات الانتخابات كالعد كالفرز إزاحة التأثير مف خلاؿ الكسائط الديمقراطية بزيادة عدد 

القكل السياسية عمى حساب تقميص عدد مؤيدم القكل السياسية الاخرل في  مؤيدم ىذه
 صناديؽ الاقتراع. كبذلؾ يككف الدستكر في الفدراليات الديمقراطية ىك السمطة العميا .

 

 السلطت الفذساليت ومخاطش الانفصال والتقسيم :
تتمتع باستقلاؿ ذاتي انتقد بعض الباحثكف نظاـ الحكـ الفدرالي لأنيا تشجع الكلايات التي 

عمى المطالبة بمزيد مف الصلاحيات التي تتيح ليا المطالبة بالانفصاؿ أك بانقساـ كلاية عف كلاية 
أخرل عند تصاعد سقكؼ المطالب الى مستكل التنافر ثـ التصارع كالمكاجيات الإعلامية 

سباب التي تكفر كالسياسية كالمسمحة التي تزرع العداء محؿ التعاكف كالتفاىـ كىي نفس الأ
الديمقراطية التكافقية التي سرعاف ما تنيار عند تضارب كتقاطع المنافع بيف القكل السياسية 
الممتفة حكؿ العرؽ كالديف كالبرامج الأيدلكجية الجامدة في المجتمعات التعددية ، كقد تعرضت 

-1861خلاؿ الأعكاـ الفدرالية الامريكية الشمالية لخطر الانفصاؿ كالتقسيـ كالحرب الأىمية 
ـ كتعرضت الفدرالية الاسترالية لخطر انفصاؿ كلاية استرالية الغربية عنيا لكلا تدخؿ المممكة 1865

ـ كبمجيكا 1848ـ كذلؾ سكيسرا قبؿ إعلاف دستكر عاـ 1933المتحدة ضد نتائج استفتاء عاـ 
ت التي تحمؿ الثقافة ىي الاخرل تعرضت لخطر الانفصاؿ لأسباب ثقافية كأيدلكجية بيف الكلايا

 ـ ،   1980-1970-1960الألمانية كالفرنسية كالفممنكية عاـ 
عند تحميؿ أسباب كنتائج الحركب الأىمية كأزمات حدكث مخاطر الانفصاؿ كالتقسيـ في 

 الفدراليات المعاصرة نجدىا تتركز عند النقاط الآتية: 
)كجكد دافع الرغبة كالمصمحة قكة أك ضعؼ سمطات التعاكف كالاندماج بيف الكلايات  -1

 الاقتصادية كالأمنية( تؤثر بشكؿ كاضح عمى بركز أك غياب مخاطر الانفصاؿ كالتقسيـ .
قكة فرض كحماية مساكاة الحقكؽ الشخصية في جميع مناطؽ الدكلة تمعب دكرا ميما في  -2

 الابتعاد عف مخاطر الانفصاؿ. 
ب الأىمية التي تعرضت ليا الدكؿ الفدرالية الحالية فداحة الخسائر المادية كالبشرية مف الحرك  -3

 دفعتيا الى تبني خيار الحكـ الفدرالي، لمتخمص استنزاؼ القكة المحمية كالتدخلات الخارجية  .
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عند تحميؿ أسباب قياـ الفدرالية السكيسرية نجد اف عظـ حجـ الخسائر البشرية كالمادية 
كذلؾ الحرب الأىمية الامريكية  1848نظاـ الفدرالي عاـ لمصراعات الداخمية  كدفعتيا الى تبني ال

كانت دافعا لتمتيف العلاقات بيف الكلايات كتطبيؽ المساكاة العادلة لممصالح فييا،  1860-1865
كتركت النظاـ الككنفدرالي الى النظاـ الفدرالي  1871-1867كألمانيا تبنت الدستكر الفدرالي عاـ 

محركب الأىمية عمى السمطة ، ككاف الصراع المحمؿ باستخداـ لمتخمص مف الآثار الكخيمة ل
السلاح  في العديد مف الدكؿ ذات  ) الأقاليـ ( المتكازية في القكة كالمختمفة بالمصالح في اليند 
كباكستاف كنيجيريا كالككنغك كالكاميركف كمنطقة البحر الكاريبي كتشيككسمكفاكيا كالأرجنتيف 

ـ ىكؿ مخاطر الحركب الأىمية الى اختيار نظاـ الحكـ الفدرالي  كالتفاىـ ما كفنزكيلا كالبرازيؿ دفعي
بيف القكل السياسية كالمجتمعية المؤثرة لتخطيط اليندسة السياسية كخارطة طريؽ  لبناء الدكلة 
كفؽ النظرية الديمقراطية الميبرالية لاقتساـ السمطة بمكجب الاطار القانكني لشرعنو ىذا الاقتساـ 

ء مراكز صنع القرار الفدرالي كالإقميمي لسمطات ىذه القكل بعيدا فرض إرادة قكل سياسية بإملا
 . (11)عمى قكل سياسية أخرل

 

  الذيمقشاطيت و الفذساليت:   ثانيا
نجد اف التشريعات الدستكرية للاتحادات الفدرالية ركزت في جميع مضامينيا كاختصاصاتيا   

الإنساف بعيدا عف المطمؽ الكمي كالتجمع الذم تذكب فيو ميكؿ عمى فمسفة الحرية كالذاتية نحك 
كرغبات الفرد كحقيقة بيكلكجية رسخت الفركؽ الفردية في الآراء كالطمكحات كأضحى الإنساف 
كالحرية شيء كاحد كاقترنت الحرية بالميبرالية كمدلكليا الحركي في العمـ كالحداثة كالعقلانية 

انية عصر الرخاء كالسعادة بعد اف يتـ بناء الدكلة ديمقراطيا ، كمف الكضعية المبشرة بدخكؿ الإنس
اجؿ تمكيف الجميع ميما اختمفكا عرقيا كدينيا كثقافيا مف تحقيؽ حرياتيـ مع الاحتفاظ بالعيش 
المشترؾ الذم يرتب لمجميع مصالحيـ عند مستكل المشاركة كما فكقيا بشكؿ متصاعد جاءت 

للإشكاليات الإدارية كالنفعية كلمذاتية كالعامة ، لذلؾ نجد مقكمات الفدرالية الديمقراطية حلا 
 الديمقراطية تجسدت بالشكؿ الذم يدعـ كيطكر الدكلة الفدرالية :

 : مقكـ احتراـ حقكؽ الإنساف -1
يعتبر احتراـ حقكؽ الإنساف المقكـ الأساسي الاكؿ في لبناء الديمقراطي الذم يضمف ما 

ليذه الحقكؽ منيا المصيقة بالإنساف كحؽ الحياة كالزكاج كمنيا الحريات تضمنو الإعلاف العالمي 
المدنية كحرية العمؿ كالتعمـ كالتنقؿ كالحريات السياسية مف أبرزىا حرية الرأم كالتعبير كالانتماء 
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الى الأحزاب السياسية كالجمعيات بمختمؼ مضامينيا. كطبيعة المنيج الديمقراطي يضمف الحقكؽ 
ما اختمفكا في ثقافاتيـ كأعراقيـ كدياناتيـ كىذه القاعدة الممزمة تشكؿ سمطة سارية للافراد مي

المفعكؿ في جميع الكحدات المككنة لمدكلة الفدرالية كتساىـ في تسريع اندماج المكاطنيف ميما 
 كعند التطبيؽ السياسي ليذا المقكـ نجده كاضحا : (12)تنكعت مناطؽ سكنيـ في الدكلة الفدرالية

حؽ التصكيت مكفكؿ لمجميع بغض النظر عف العرؽ كالمذىب كالمنطقة )شرط الشمكؿ   -أ
Comprehensiveness Condition . ) 

 ( .  Liberalism Conditionاحتراـ حقكؽ الإنساف المدنية  ) شرط الميبرالية  -ب
درا المصدر الكحيد لمشرعية ىك أصكات الناخبيف كلايقبؿ الناخبكف بغير أصكاتيـ مص -ج

لمشرعية في جميع مناطؽ الدكلة الفدرالية، كلا يجكز تجاكز أصكات الأفراد المؤىميف قانكنا   
لا تحكلت الديمقراطية الى ديمقراطية نخبكية )شرط  للانتخابات مف قبؿ القادة السياسييف كا 

 . (Democratic Culture Conditionثقافة الأفراد بحقكقيـ الديمقراطية  
 

 دية السياسية :مقكـ التعد -2
سيطرة الرأم الكاحد تحتكم عمى خطر الجمكد كافتقار القدرة عمى الإبداع ، في ظؿ غياب 
التعددية في الرأم في السمكؾ السياسي تككف احتمالات الأخطاء كبيرة كفادحة كخاصة عند التفرد 

 بالسمطة لمدة طكيمة ، التعددية السياسية تعني:
أساليب حديثة تدفعو لمعمؿ الجماعي بانتشاره في جميع  آلية عصرية تضمف لممجتمع -أ  

أقاليـ الدكلة لبناء تعدد المراكز في صنع القرار بما يضمف عدـ الكقكع في سمطة استبداد 
 .  Accountabilityطرؼ فئة عمى أطراؼ أخرل ، مف خلاؿ كجكد المساءلة المستمرة 

نما عمى مفيكـ عصرم لممكاطنة لا يعتمد عمى العيش المش -ب   ترؾ لقركف كعقكد فقط كا 
المصالح المشتركة المتجددة كالمشاركة الجماعية في القرار السياسي  للافراد مف خلاؿ 
ممثمييـ تنفذىا مؤسسات قانكنية تنظـ عمؿ جميع الأفراد في إطار عمميا ميما تنكعت 

 ىكياتيـ العرقية كالمذىبية كمناطؽ عيشيـ في أقاليـ الدكلة  .
فكرة الكلاء لمخيار الحر المتحرؾ المتجدد محؿ فكرة التبعية الجامدة  لمقائد أك إحلاؿ  -ج 

لشيخ القبيمة أك لرئيس الطائفة ، كالتحكؿ مف الأنساؽ الاجتماعية السياسية الاستبدادية 
الى الأنساؽ الديمقراطية التي تضمف للإنساف البيئة النفسية كالفكرية كالسياسية لمحرية 

 .  مف اجؿ الإبداع
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قدرة الأحزاب مف خلاؿ تنكعيا عمى احتكاء جميع التصنيفات الكظيفية كالطبقية كالثقافية  -د  
كالتعميمية كالجنسية لمشعب بشكؿ عممي مف خلاؿ الأحزاب السياسية كعبر عف ذلؾ 
الباحثكف عبد كصؼ الأحزاب بأنيا المضمكف الحركي المادم لمديمقراطية التي لا يمكنيا 

طارىا بشرط كجكد تكازف لمقكل السياسية ما بيف المركز كالكحدات الفرعية العيش خارج إ
% نسب التأثير السياسي 50 -% 40 -%30 -% 20 -% 10كاف اختؿ ىذا التكازف )

للأحزاب عمى السكاف( في ظؿ غياب آليات كقكانيف كقكاعد الديمقراطية لا يستطيع نفكذ 
سمطة الأكبر ىي السائدة بيد اف  % كستبقى سطكة كىيمنة50% اف يجارم نفكذ 10

الفدرالية في ظؿ المنيج الحياتي السياسي كالاجتماعي عالجت ىذه الإشكالية بالتركيز عمى 
كمف   (13)الفرد في حقكقو ككاجباتو أينما كاف سكاء كاف في الجزء الكبير أك الجزء الصغير

.  Competitionلتنافس خلاؿ منظكمة قانكنية تحترـ قكاعد المعبة السياسية  بشفافية ا
 كمف أىـ قكانيف ىذه المنظكمة : 

، النظاـ الانتخابي ىك (14)قكانيف تصميـ النظاـ الانتخابي العاـ في الدكلة الفدرالية -1
قكانيف كقكاعد كاليات مسيمة ليما مف اجؿ التطبيؽ العادؿ لنتائج الانتخابات كعمميات 

الأصكات في مقاعد البرلماف بعد معالجة فرز الأصكات السميمة بما يتناسب لحجـ ىذه 
الأصكات الباطمة بتحديد شركط بطلانيا كمعالجة الأصكات الغير فائزة كتقسيـ حصة 
الكلايات مف المقاعد حسب حجميا السكاني كعدد الأصكات الفائزة بالانتخابات كمعالجة 

التصميـ الحر بقاء مشاركة الأقميات المؤثر رغـ كجكد أغمبية مييمنة عمييـ عدديا  ك 
ىك الأفضؿ في الأنظمة المكائمة لمخصكصية البشرية كالاقتصادية كالجيكسياسية لمدكلة 
الفدرالية المعنية ، فالتصاميـ التي فرضتو الدكؿ المستعمرة عمى الشعكب المحتمة أك 
مف قبؿ القكل الاكثر تأثيرا عمى القكل الأقؿ تأثيرا كالتي أدت الى ضياع حقكؽ الأقميات 

تحقؽ الاستقرار كالتقدـ المنشكديف في ديمقراطية الفدراليات، اف المساكاة مف قبؿ  لـ
جميع مناطؽ الدكلة الفدرالية كجميع الكتؿ البشرية كالأعراؽ كالأدياف في انتقاء 

 التصميـ الملائـ ليـ يؤدم عند الممارسة الديمقراطية الى: 
 دات المككنة للاتحاد الفدراليجعؿ الانتخابات في متناكؿ الجميع في كؿ الكح  -أ
 تحقيؽ مستكيات التمثيؿ كافة ) الجغرافية ، الأيدلكجية ، السياسية (  -ب
 تكفير المحفزات للاحتكاؾ كالتصالح مف خلاؿ التحالفات أثناء أك بعد الانتخابات -ج
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 تحفيز قياـ كتطكر الأحزاب صكب العمؿ المؤسسي -د
 الأقاليـ لعمميات التقكيـ كالتقييـ كالمحاسبة إخضاع القادة السياسييف في جميع -ىػ
تنظيـ كحماية عمؿ المعارضة مف خلاؿ ترسيخ مبدأ التداكؿ السممي بمكجب نتائج  -ك 

الانتخابات المكصكفة بالنظاـ الانتخابي المقرر بمكجب القكانيف الدستكرية بعد 
لية كخاصة التزاـ جميع القكل المشاركة بالانتخابات بمعايير ممارساتيا الدك 

 الشفافية .
تمػػػػػػػػتزـ :قكانيف تنظيـ قياـ كعمؿ الأحزاب السياسية كارتباط نشاطاتيا بالنظـ الانتخابية -2

الدكلة الفدرالية بالمنيج الديمقراطي إضافة الى التصميـ الانتخابي بالمعاىدات كالمعايير 
ية،كمف أىـ ىذه الدكلية لتشكيؿ الأحزاب كعمميا كشركط إجراء الانتخابات الدكر 

 المعاىدات كالمعايير: 
 Standards For theعمؿ كسمككيات الأحزاب السياسية الديمقراطية معايير -أ

Democratic Functioning  of  political parties   كما أقرتيا منظمات الأمـ
المتحدة كالمنظمات الدكلة كمف أبرزىا المعيد الديمقراطي الكطني كالديمقراطية 

متعمقة بمبادئ عمؿ   SIكالاشتراكية الدكلية  LIكالميبرالية الدكلية  CDIية الدكل
كفكر كانتساب كتمكيؿ بالشكؿ الذم لا يتناقض مع فكر كاليات البناء الديمقراطي 

 . (15)لمدكلة
 Declaration Of Principles Forإعلاف مبادئ المراقبة الدكلية للانتخابات -ب

International Election Observation   كالتي احتفمت الأمـ المتحدة بذكراىا
 -كالحيادية  -في نيكيكرؾ كمف ابرز ىذه المبادئ الشفافية  27/10/2005في

التعاكف مع البعثات الدكلية المخكلة بمراقبة الانتخابات    -تسييؿ الميمة  -كالدقة 
كاحتراـ سيادة السمكؾ المناسب  -عدـ الإدلاء بالتصريحات إلا مف قبؿ المخكليف  -

 (.16الدكلة كالحقكؽ الإنسانية العالمية)
مقكـ دكلة القانكف كالمؤسسات : كنجدىا مف خلاؿ عمؿ إدارة مؤسسية بقكانيف  -3

 مستقرة كممزمة كمحترمة مف قبؿ الجميع كفؽ القكاعد الثابتة الآتية:
الدكلة كصعكبة تغييره إلا بمكافقة جميع مككنات  قاعدة سيادة سمطة الدستكر -أ

الفدرالية ، كغالبا ما تتسـ إجراءات التعديلات الدستكرية بالصرامة كالشدة لأنو 
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الضامف الاكؿ للاتحاد الفدرالي ، مع كجكد عمك كمكانة رئيسية لممحاكـ الدستكرية 
بداء الرأم كالقرار في المعنى المحدد الكاجب التنفيذ لمقانكف  المعنية في شرح كا 

لقرار القضائي لممحاكـ الفدرالية في فض المنازعات بيف الدستكرم ، كذلؾ عمك ا
 الأقاليـ كبينيا كبيف المركز  . 

قاعدة الفصؿ بيف السمطات الكاضح كالمتفاعؿ كالذم يرتب كجكد المراقبة المتبادلة  -ب
 بينيا كبيف الصلاحيات الممنكحة لكؿ منيا )القضائية كالتشريعية كالتنفيذية( .

الاحتراـ المتبادؿ لمستكيات السمطات الفدرالية كلإقميمية )اللامركزية قاعدة ألالتزاـ ك  -ج
التشريعية ، اللامركزية الإدارية ، اللامركزية المالية لامركزية الككالات غير 

 ، المشاركة في صنع القرار الفدرالي   .  (17)الحككمية
رع المؤدياف قاعدة التعاكف كالتكامؿ نحك الاندماج بعيدا عف التنافس كالتصا -د

للانفصاؿ لاف في ذلؾ ضمانة لاستمرار كجكد كتقدـ اتحاد الدكؿ الفدرالية مع تقنيف 
السمكؾ التعاكني كتقنيف أساليب الابتعاد عف السمكؾ ألتصارعي، عمى سبيؿ المثاؿ 
تضمنت النصكص القانكنية لجميع دساتير الاتحادات الفدرالية الناجحة إقناع الأقاليـ 

دة الاتحاد حتى تغيرت المكاد الدستكرية الككنفدرالية التي سادت المختمفة بفائ
الى مكاد دستكرية فدرالية  1789-1781الكلايات المتحدة الامريكية لمفترة مف 
لتحقيؽ الكحدة الاقتصادية كخاصة  1787حسبما جاءت بالمؤتمر الدستكرم لعاـ 

كالمكاصلات كانتقمت ىذه القاعدة الى في مضاميف الجمارؾ كالضرائب كالنقؿ 
 .  (18)الفدراليات الاخرل في كندا كاستراليا كالبرازيؿ كغيرىا

 

 : الفذساليت الذولت في الذيمقشاطيت سلطت حمايت مبادئ
مبدأ تمتع سمطات فدرالية بصلاحيات الكساطة كفؽ الدستكر كالتحكيـ الدستكرم كسمطات  -1

ف الأقاليـ  كتيديد كحدة كامف الدكلة الفدرالية، كحماية الطكارئ في حالات النزاعات بي
الأقميات كالحرص عمى تطبيؽ الحريات كالحقكؽ للافراد ، كالمساكاة بيف سكاف جميع 

 الأقاليـ. كيجب اف يقكـ ىذا المبدأ عمى أساس قكاعد :
عمى قاعدة السمطات الممنكحة لممركز يجب اف لا ترتب منافع إضافية لإقميـ المركز  -أ

حساب مصالح الكحدات الفرعية بؿ يجب اف تؤدم ليدؼ شد الاطراؼ نحك كحدة الدكلة 
 الفدرالية كمحاصرة جميع الاحتمالات التي تدفع الى الانفصاؿ .
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قاعدة تمتع السمطات الفدرالية بصلاحيات التعامؿ برمكز كتشكيلات معبرة عف ىكية  -ب
الكطني كالعطؿ كالأعياد كرمكز العممة الكطنية  الدكلة ) مثؿ المغة الرسمية كالعمـ كالنشيد

كأماكف كمياـ المؤسسات الاتحادية كغيرىا ( يجب اف تككف في إطار كطني لا يثير 
حفيظة أم كحدة مف مككنات الدكلة الفدرالية كيجب اف يخرج عف دائرة فرض رأم 

 الأغمبية عمى الأقميات . 
د الفدرالي بالإكراه كالترىيب بؿ مف خلاؿ قاعدة الابتعاد عف فرض الدخكؿ في الاتحا -ج

الاقتناع كالاستفتاء لاف المنيج الديمقراطي للانضماـ في الاتحاد الفدرالي المبني عمى 
 الاستفتاء الشعبي كاقتناع الشعب ىك الضمانة ضد الانفصاؿ كتحقيؽ السمـ الأىمي . 

حسب مميزات أمميا كالطبيعة مبدأ الخصكصية التشريعية كالمؤسساتية للأنظمة الفدرالية  -2
 البشرية لأقكاميا كلأراضييا. كيعتمد ىذا المبدأ عمى قكاعد:

قاعدة التكازف في البناء باتجاه الداخؿ كاتجاه الخارج ، أم اف سيطرة السكاف المحمييف  -أ
عمى السمطة في الكحدة التي يسكنكف فييا يجب اف لا يجعميـ يتغاضكف عف مصالح 

ي خططيـ كاف يبتعدكا عف الخطط التي تمحؽ الضرر البالغ بالدكلة الكحدات الاخرل ف
الفدرالية أك الكحدات الاخرل الى بدائؿ تحقؽ مصالح الجميع مف خلاؿ المجالس 

 كالمؤسسات المشتركة . 
قاعدة تمثيؿ الأقميات في الحككمات المركزية كالجيش كمؤسسات الخدمات المدنية  لاف  -ب

ة شد الاطراؼ نحك مركز الدكلة صكب الاندماج فييا كالحفاظ ىذه القاعدة ترتب عممي
 عمييا عند تطبيؽ تكازف المصالح بيف الكتؿ البشرية إضافة لمتكازف النفسي بينيـ .

قاعدة تشجيع البرامج الكطنية الجامعة، بتفاعؿ الخصكصيات العقائدية كالثقافية  -ج
 ية في برامج كطنية .كالاجتماعية لكؿ كحدة مف الكحدات المككنة لمفدرال

مبدأ العممية  كالدقة في التشريع كفي بناء المؤسسات  لإحداث التكازف المطمكب بيف السمطة  -3
المركزية كسمطة الأقاليـ بالشكؿ الذم يحافظ عمى بقاء كاستمرار المنيج الديمقراطي مف 

لفاعؿ لمدكلة خلاؿ بقاء كاستمرار مضمكنو المادم لمصالح الطرفيف كعمى الدكر المؤثر ا
 Decentralizationالفدرالية في البيئة الدكلية .كيقؼ ىذا المبدأ عند القكاعد اللامركزية 

التفاعمية التعاكنية مف خلاؿ العلاقات البينحككمية بيف حككمات الكلايات الفرعية كالعلاقات 
 كأىميا :    (19)بيف حككمات الكلايات
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اللامركزية ىنا ليس المعني المستدؿ عمية في الدكلة اللامركزية التشريعية ، المقصكد ب -أ
الشمكلية أك الدكلة الاتحادية الاستبدادية التي يعطي المركز بعض صلاحياتو الى 
الكحدات الإدارية الفرعية كيستطيع سحبيا متى شاء ، المعنى المحدد ىنا ىك كجكد 

التخصص الدستكرم  صلاحيات تشريعية مكثقة بالدستكر لمكحدات الفرعية كالمركز ، 
لمصلاحيات التشريعية ىك احد المؤشرات اليامة لكجكد الديمقراطية في مظير حرية 
الكحدات في صناعة القكانيف التي تنظـ حياتيـ العامة بعد الأخذ بنظر الاعتبار درجة 
الاستقلالية المحمية في تشريع القكانيف عند مستكل الصلاحية المطمقة كالصلاحية 

لكحدات الاخرل كالمركز ، كيجب عدـ إغفاؿ التزاـ الكحدات المحمية الممتزمة با
بالمعاىدات الدكلية التي تفاكض أك تتعاقد عمييا الحككمة الفدرالية التي ستنظر باىتماـ 
كبالتزاـ بعدـ تقييد الكحدات الفرعية أك الإضرار بمصالحيا عند ممارسو سمطة 

رل ، كىذا الالتزاـ المتبادؿ ما بيف المركز صلاحياتيا تكقيع المعاىدات مع الدكؿ الاخ
 كالأطراؼ يجسد الديمقراطية التشريعية في الدكلة الفدرالية  .

اللامركزية الإدارية ، اف كجكد أحجاـ نسبية لمخدمات الإدارية  في الكحدات المككنة  -ب
ية لمدكلة الفدرالية مؤشر أخر عمى مظير ديمقراطي فيما يتعمؽ بالمسؤكليات الإدار 

كليس مظير عمى استقلاؿ العمؿ الإدارم المحمي عف المركز لكجكد الاعتمادية الإدارية 
كالقانكنية  كالتكاممية بينيما كخاصة في مجاؿ تنفيذ الكانيف ، كقد تشير بعض القكانيف 
الى الفصؿ الكامؿ في الصلاحيات الإدارية كما ىك الحاؿ في الدستكر الألماني أك الى 

في اختيار احد الأسمكبيف المحمي أك الفدرالي بعد كجكد تفكيض دستكرم حرية الأفراد 
 بذلؾ كما ىك الحاؿ في الدستكر السكيسرم كالأمريكي كغيرىما .

اللامركزية المالية :كجكد نسبة مالية تستقطع مف صافي إيرادات الحككمات المالية  -ج 
ف الطرفيف إضافة الى كنسب مالية تخصص الى الأقاليـ تشكؿ عممية تفاعؿ مالي بي

تكفير نكع مف الاستقلاؿ المالي للأقاليـ لسد نفقاتيا بحرية كبشكؿ عممي كمكضكعي 
لأنيا الأعرؼ بمتطمبات الإقميـ المالية ، كىنالؾ حصص مف العائدات الفدرالية الى 
الحككمات المحمية للأقاليـ بشكؿ متكازف ما بيف التخصصات كالحاجات كحجـ السكاف 

يطمؽ عمى ىذا المنيج التكازنات العمكدية كالأفقية كخاصة مسائؿ جمع كالأرض ك 
كيذلؾ  (20)كتنظيـ الضرائب كتحديد مسئكليات الإنفاؽ العسكرم كالاجتماعي كالاقتصادم
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يحقؽ النظاـ المالي كالنقدم كالمحاسبي كالضريبي دكر العدالة في التكزيع بيف الأقاليـ 
كفؽ دكافع المصالح المشتركة  قنف بمكجب الدستكر أككفؽ مبادئ الاعتماد المتبادؿ الم

كالترابط كالاندماج بينيـ ليدؼ التكزيع العادؿ لثركات الدكلة الفدرالية عمى الجميع 
كيترؾ العلاقات المالية الدكلية كمسائؿ العممة الكطنية بعيدة الحككمة المركزية بعد اف 

 لداخمية . حققت قاعدة متينة التنظيـ في سياستيا المالية ا
مقكـ الكجكد الفاعؿ لمؤسسات المجتمع المدني في جميع أقاليـ الدكلة الفدرالية التي أكد  -4

أىميتيا في بناء كالمحافظة عمى الدكلة الباحثكف الأكائؿ الإغريؽ فنجد ىذه الأىمية في 
ينييف كتاب الجميكرية لأفلاطكف ككتاب السياسة لأرسطك ككتاب حككمة الأثينييف كاللاسيدكم

لاكزينكفاف كعند شيشركف كالابيقكرييف حيث أكدكا عمى العمؿ الجماعي المنظـ الإنساني 
الكاعي لمتخمص مف الانكفاء كالطبيعة العمياء كالتطرؼ الاستبدادم كالتعسفي التي لا يمكنيا 
تكجيو السمكؾ الإنساني صكب الأفضؿ ، كمفكرم عصكر التنكير ركزكا أيضا عمى أىمية 

المدني بالاستناد الى مظاىر قكة سيطرة كىيمنة السمطة السياسية كليس كما أكدكا المجتمع 
مفكرم الديمقراطية الميبرالية المحدثكف عمى أىمية المجتمع المدني القكل المتماسؾ فكؽ 
أىمية قكة كتماسؾ الحككمات ، فمنذ كتابات لكؾ كركسك كمكنتيسيكيك حتى الكسي دم 

ع المدني مرادؼ لمفيكـ مضمكف الدكلة الديمقراطية في الصالح تككفيؿ أصبح مفيكـ المجتم
العاـ كالشأف العاـ كالممكية العامة كالإرادة العامة كاقترب كثيرا مف مفيكـ الككمنكلث 

commonwealth(21) : ليعمؿ بشكؿ مؤثر لحماية 
 الحماية .الممتمكات العامة كيقكـ بكظيفة المساعدة عمى اندماج الأقاليـ مف جراء ىذه  -أ
تكظيؼ سمطة القكانيف كالإعلاـ كالصحافة كالرأم العاـ لمدفاع عف الحريات كالحقكؽ  -ب

ضد الانتياكات التي قد يتعرض ليا مف قبؿ ممثمي السمطات المختمفة لمدكلة  للأفراد
المحمية  كالمركزية كبذلؾ يؤدم دكر المساكاة في الدفاع عف الأفراد بنفس المعايير 

 لتي تقرب كتسرع التعاكف بيف الأقاليـ المككنة لمدكلة الفدرالية .كالمنظمات ا
الدفاع عف حقكؽ الطالب كالمريض كالعامؿ كالمستيمؾ ضد تعسؼ كتطرؼ الحرية  -ج

الشخصية  لأصحاب رؤؤس الأمكاؿ كالمصانع كمؤسسات القطاع الخاص التي تستغؿ 
لحاؽ قكانيف النظاـ الرأسمالي الاقتصادم كالاجتماعي للاستح كاذ عمى أكثر المنافع كا 

الضرر المادم كالمعنكم بالإفراد في ظؿ غياب المجتمع المدني المنظـ المدافع عنيـ 
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بمنظماتو الفاعمة التي تقكـ بميمات حددىا القانكف الفدرالي لعمميا في جميع أماكف 
 الدكلة الاتحادية الفدرالية :

حقكؽ ) لا يكتمؿ إلا بكجكد أركانوميمة الركف المكمؿ لمبناء الديمقراطي الذم  -1
الإنساف ػػ التعددية السياسية ػػ دكلة القانكف كالمؤسسات ػػ التداكؿ السممي لمسمطات 

مؤسسات راسخة مستقرة فاعمة لممجتمع المدني )التي تحؿ محؿ الدكلة الشمكلية  -
  (22)في مساحات المسؤكلية في رعاية لمجتمع مف خلاؿ رعاية الأفراد(

ة الدفاع عف بقاء مصالح الدكلة الاتحادية الفدرالية كتسريع كتنظيـ الاندماج ميم -2
لجميع مكاطني الدكلة الفدرالية مف خلاؿ تشابيو الميمات لجميع المنظمات كتطابؽ 

 أىدافيا في جميع مناطؽ الدكلة الفدرالية .
قاليـ الدكلة الفدرالية مقكـ التداكؿ السممي لمسمطات لا معنى لمتعددية السياسية في جميع أ  -5

إلا إذا كانت جميع الآليات القانكنية المعتمدة كالمؤسسات المكجكدة تتيح للاتجاه السياسي 
الذم يحظى بتأييد الأغمبية اف يتكلى السمطة لتنفيذ برنامجو بعيدا عف عمميات التغيير 

مف خلاؿ  العسكرية كأكىاـ الشرعيات الثكرية التي تصؿ لمسمطة مف خلاؿ العنؼ كليس
صناديؽ الاقتراع  كالمشاركة السياسية في الانتخابات التي تعتبر الكسيمة الكحيدة لتداكؿ 
السمطات ، المنتخبكف في الدكلة الديمقراطية الفدرالية بحاجة مستمرة لأصكات الناخبيف الذيف 

شح أك امتمككا ميزة معاقبة كمكافئة المنتخبيف مف خلاؿ منح أك حجب أصكاتيـ عف ىذا المر 
ذاؾ بالاعتماد عمى ناخبي الإقميـ الكاحد أك مع  الناخبيف في الأقاليـ الاخرل ، كاف عممية 
تكافؽ أراء ناخبي الأقاليـ فيما بينيـ ىي عممية تصب لصالح ىدؼ حماية كبقاء الدكلة 

 الديمقراطية الفدرالية . 
          

 ثالثا : الفذساليت الاستراليت 
رة تقع جنكب شرؽ قارة أسيا عمى غرب المحيط اليادم تحيطيا مف استراليا الدكلة القا

الشماؿ بحر تيمكر كبحر ارفكا كمضيؽ تكزر كمف الشرؽ بحر ككراؿ كبحر تلازماف كممر باسر 
كانكف الثاني)يناير(  1كمف الجنكب كالغرب المحيط اليادم .استراليا دكلة اتحادية مستقمة منذ 

كثيقة منح استراليا كضع دكمنيكف بريطاني كعضك في  ـ )تاريخ سرياف مفعكؿ1901عاـ 
الككمنكلث البريطاني( كتشمؿ قارة استراليا جزيرة تاسمانيا كجزرا صغيرة عند الساحؿ الاسترالي 

. كتكجد تحت إشراؼ استراليا أراضي خارجية)مستعمرات( (23)كجزر في المحيطيف اليادم كاليندم
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زر كككس ) كمينغ ( ، تقسـ استراليا مف الناحية الإدارية الى ىي جزيرة نكرفكلؾ كجزيرة الميلاد كج
تاسمانيا  -5غرب استراليا  -4ككينز لاند  -3فيكتكريا  -2نيك ساكث كيمز  -1ست كلايات : 

إقميـ الشماؿ . المساحة  -2إقميـ العاصمة كانبيرا  -1جنكب استراليا مع إقميميف ىما  -6
ة تقريبا لمساحة كندا لكنيا تقؿ مرتيف عف عدد نفكس كيمك متر مربع كىي مساكي 70682300

، المناخ استكائي كشبة استكائي، 2005نسمة بمكجب إحصاء  19913144عدد السكاف  كندا ،
غنية بالمعادف كخاصة خامات الحديد كاشتيرت بالاقتصاد الريفي الرأسمالي ذك المزارع الكبيرة 

المنتجات  4/5المنتجات الزراعية ك  3/4تنتج الكثافة السكانية في جنكب شرؽ البلاد التي 
،  (24)بميكف دكلار 4094الصناعية كفييا مدينة سدني اكبر المدف سكانيا  الدخؿ الكطني السنكم 

الأعراؽ: بيض مياجركف منذ أكثر مف قرنييف مف الزمف )لغاية اليكـ اليجرة مستمرة الى 
النيكزلنديكف الانكميز، الايرلنديكف، البكلكنيكف، % أىـ أصكليـ الانكميز، الايطاليكف، 91استراليا(
الأتراؾ،  ، أىميـ الصينيكف %7 كبعدىـ المندحركف مف أصكؿ أسيكية كافريقية ، المالطيكف

المصريكف. كبقايا السكاف الأصميكف الذيف كفدكا الى استراليا منذ عشرات الآلاؼ السنيف قبؿ 
%، مسيحيكف آخركف 14بركتستانت ،%22يكاف%، انغم29، الأدياف: ركـ كاثكليؾ%2الميلاد
% المغة الرسمية: الانكميزية، معدؿ العمر: 14% غير متدينكف6% ديانات مختمفة أخرل15

سنة كىذا لا ينطبؽ عمى السكاف الأصمييف الذيف عانكا مف سياسة التيميش كالإىماؿ كعدـ  803
ي كالعمراني كالتعميمي الأمر الذم استغلاؿ مناطؽ تكاجدىـ في التطكير الزراعي كالصناعي كالصح
، حتى تـ السماح ليـ بالخركج (25)رتب تناقص إعدادىـ كعدـ تمتعيـ بحقكقيـ المدنية كالسياسية

حيف تـ شطب مف دستكر اكستراليا البنكد التي  1967مف مناطؽ عزليـ السكنية )الجيتك( عاـ 
ي تاريخ الديمقراطية الاسترالية تنتقص مف حقكؽ السكاف الأصمييف، كىذه نقطة سكداء تسجؿ ف

 الفدرالية في مجاؿ حقكؽ الإنساف رغـ معالجتيا بعد خمسة عقكد مف تاريخ بناء الدكلة .
 

 نظرية السمطة عند المشرع الاسترالي : -1
كاتبعت النظاـ البريطاني في  1/12/1901أعمنت الدكلة الاتحادية دستكر الككمنكلث في

أماـ البرلماف )الفدرالية الاسترالية كالألمانية كاليندية كالسكيسرية إقامة سمطة تنفيذية مسئكلة 
لاف تمؾ الأحزاب تأخذ بنظاـ الكابينة    Multi - Party Systemأخذت بنظاـ الأحزاب المتعددة 

، كفي ترؾ الحريات الفردية في حماية القانكف (26)الكزارية المعمكؿ بيو في الأنظمة البرلمانية
عرؼ العاـ كفي حماية كحكمة كعدالة البرلماف المنتخب ديمقراطيا كؿ ثلاث سنكات المبني عمى ال
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عمى الاكثر ، كذلؾ نص الدستكر نصا صريحا عمى قيكد تحد مف تعديات السمطة الحككمية عمى 
استمد المشرع  ،(27)الحريات الفردية كعمى حريات الكلايات المشكمة للاتحاد عمى حد سكاء

بناء السمطات في الدكلة الاسترالية مف نظرية السمطة المطبقة في الكلايات الاسترالي نظريتو ل
المتحدة الامريكية المتضمنة مبادئ تكزيع السمطات بيف ىيئات متعددة القصد منيا الحد مف 
استعماؿ السمطة تعسفيا كمنع استبداد السمطة  كتحقيؽ الحرية للافراد ككاف دستكر كلاية 

قد أشار الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ثـ جاء منشكر  1780عاـ  Massachetteماسكشكستس 
أكؿ  1792الفدرالييف في الكلايات المتحدة ليؤكد ىذا الفصؿ ، كيعتبر الدستكر الفرنسي لعاـ 

، كالمشرعكف (28)دستكر كضح ىذا الفصؿ بيف السمطات الثلاثة بقكانيف كقكاعد متكاممة
فرنسية كالأمريكية كالكندية عند صياغة دستكرىـ  كدرسكا الاستراليكف استفادكا مف التجربة ال

القانكف الدستكرم الأمريكي كفضمكه عمى الدستكر الكندم الذم يتسـ بالطابع الفدرالي المركزم،  
كأكد المشرعكف عمى ضركرة كجكد المبادئ التالية عند الإعداد لمدستكر الفدرالي الجديد ليككف 

 مف قبؿ الأكثرية في عممية بناء الدكلة الفدرالية الديمقراطية  : الأساس القانكني المتفؽ عمية
قامة جياز لحمايتيا كجياز لفرض  -أ مبدأ قكة الالتزاـ بالحقكؽ الشخصية في الدستكر كا 

 التفسير القانكني كالإجرائي الكاحد ليا ميما اختمؼ مكاف كزماف التمتع بيذه الحقكؽ.
كصؼ كتقسيـ المسئكليات . كتنظيـ العلاقة التفاعمية مبدأ كصؼ كتقسيـ السمطات بمكجب  -ب

 بيف السمطات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية .
مبدأ كجكد سمطات تخدـ مزايا الاتحاد كحاجات الأقاليـ )الكلايات( . كالتأكيد عمى قدرة  -ج

 لايات.الاتحاد عمى أداء الكظائؼ المكمؼ بيا كتمكنو مف التكسط في المصالح المتضاربة لمك 
مبدأ تحديد السمطات التشريعية لممركز عف طريؽ منح  برلماف الككمنكلث  قائمة محددة   -د 

بيا  كخاصة تمؾ المتعمقة ببناء الأمة الاسترالية كالمحافظة عمى الدكلة الفدرالية كما جاءت 
 . (29)كترؾ ما لـ يذكر في ىذه القائمة لمسمطات التشريعية في الكلايات 1901بقكانيػف عاـ

 مبدأ عمك قكانيف الككمنكلث عند تعارضيا مع قكانيف الأقاليـ ) الكلايات ( . -ق
مبدأ صعكبة التغييرات الدستكرية لقد عممت السمطات في الفدرالية الاسترالية منذ نشأتيا  -ك

عمى رسـ حدكد قانكنية كاضحة لمسمطات كالمسئكليات بيف المركز كالأقاليـ ، كبالرغـ مف 
مشركع تعديؿ لفقرات الدستكر لـ ينجح منيا سكل  44التدريجي ليذه الحدكد باقتراح التغيير 
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ثمانية فقط أىميا منح سمطات الاتحاد سمطة تشريعية عمى سكاف استراليا الأصمييف عاـ 
1967. 

مبدأ تقديـ الفيـ المطمكب لجميع القكل الاجتماعية كالأفراد لاستيعاب مفردات الدستكر قبؿ  -م
 عميو في ظركؼ أمنو يتكفر فييا المقدار المطمكب مف حرية التعبير . التصكيت

 

  في الاتحاد الاسترالي : Legislative Authorityالسلطت التششيعيت 
تتككف السمطة التشريعية الاسترالية )البرلماف( مف مجمس الشيكخ كمجمس العمكـ، أعضاء 

النظر عف مساحة كحجـ سكاف الأقاليػـ ، مجمس الشيكخ عشرة أعضاء لكؿ إقميـ ) كلاية ( بغػض 
( ، 31، 7كفترة عضكية الشخص ست سنكات ، ينتخب نصؼ الأعضاء كؿ ثلاث سنكات )مكاد 

كلا يتأثر مجمس الشيكخ بسقكط كزارة ما كانتخاب مجمس عمكـ جديد ، كلكف  يجكز حمو لمتغمب 
عضاء مجمس العمكـ بضعفي . كيحدد الدستكر عدد أ (30)(57عمى استعػصاء  برلمػانػي )مادة 
( كتكزع المقاعد حسب عدد سكاف الأقاليـ بشرط اف لا يقؿ 24عدد أعضاء مجمس الشيكخ )مادة 

عدد ممثمي الإقميـ عف خمسة نكاب ، كفترة العضكية بمجمس النكاب ثلاث سنكات إلا في حالات 
كضع أنظمة خاصة سقكط الكزارة ك بالحؿ المزدكج لممجمسيف .لكؿ مف المجمسيف حؽ دستكرم ب

 ( ، كلكؿ منيما زعيـ أكثرية كزعيـ أقمية كمناقشاتيما عمنية .50ليما )مادة 
( الانتخابات 9: يحدد البرلماف بمكجب )المادة  Principles of Electionنظاـ الانتخاب 

-9ة الاتحادية ، كسمح الدستكر للأقاليـ تحديد نظاـ الاقتراع بالاتفاؽ مع البرلماف الاتحادم )ماد
( كالقكانيف الاتحادية ليا السمطة العميا لغرض تعميـ الشركط المؤىمة لمناخب كالمرشح بشكؿ 29

 . (31)(15-43-34-16متساكم في جميع الأقاليـ لترسيخ الاندماج  )المكاد 
 

 العلاقت مع السلطت التنفيزيت :
كلية السمطة التنفيذية يشبو نظاـ الحكـ الاسترالي النظاـ الكزارم البريطاني القائـ عمى مسؤ 

تجاه المجمس النيابي ، كشكميا يعيف الحاكـ العاـ رئيس الكزراء ، مف الناحية الكاقعية فاف الكزارة 
تتألؼ بحكـ التأييد الذم ينالو حزب الأكثرية أك أحزاب الائتلاؼ في مجمس العمكـ كأعضاؤىا ىـ 

مس الشيكخ ، يستطيع مجمس العمكـ القادة الحزبيكف فيو كقد يككف بعض الكزارة مف أعضاء مج
إقالة الكزراء إذا اقترعت الأكثرية ضدىـ أك عند نياية المدة المحددة دستكريا كىي ثلاث سنكات ، 
عادة الانتخابات التي  تستطيع الكزارة حؿ المجمسيف )مجمس الشيكخ كمجمس العمكـ البرلماف( كا 
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ات ، الكزارة تقترح معظـ القكانيف كالمجمسيف قد تبقي الكزارة أك تجمب غيرىا حسب نتائج الانتخاب
منبريف لتحكيميا الى قكانيف الأحزاب بعد التفاعؿ مع الرأم العاـ كالتحقيؽ كالتدقيؽ مع المعنييف 
بالمراقبة المستمرة لممعارضة . صلاحيات السمطة التشريعية : منح الدستكر مجمس الشيكخ 

انيف ماعدا قكانيف الضرائب مف صلاحية سمطة كمجمس العمكـ سمطة الصلاحيات في جميع القك 
( بيد اف العرؼ البريطاني المقمؿ مف أىمية مجمس المكردات انعكس في 52مجمس العمكـ )مادة 

عمى تقميؿ أىمية مجمس الشيكخ الاسترالي ، كمعظـ التشريع كالمناقشات الحادة تجرم في مجمس 
الاكتراث مف قبؿ الشعب ، كتصديؽ مجمس العمكـ كتميؿ مناقشات مجمس الشيكخ الى جانب عدـ 

العمكـ عمى معظـ القكانيف ىك السائد كتقتصر صلاحيات سمطة مجمس الشيكخ عمى المراجعات 
لمقكانيف لاف التزاـ أعضاء الحزب أك الائتلاؼ الحاكـ في مجمس الشيكخ لا يعارض ما صادؽ 

سمطة صلاحيات مجمس العمكـ عميو زملائيـ في الحزب الحاكـ في مجمس العمكـ كىذا ما رجح 
عمى مجمس الشيكخ كما اف لجاف المجمسيف تشكؿ مدخؿ لتفاعؿ علاقة السمطة التنفيذية مع 
السمطة التشريعية مف خلاؿ كجكد ممثمي الكزارات في ىذه المجاف ، أىـ مضاميف صلاحيات 

 السمطة التشريعية : 
المقترحة يتـ عف طريؽ مجمس العمكـ مشاريع القكانيف المالية: تشريع القكانيف المالية  -أ

المتعمقة في فرض الضرائب كتخصيص الاعتماد كالمكازنات السنكية كجميع القكانيف المالية 
( كصلاحية سمطة مجمس الشيكخ تتمثؿ في التصديؽ أك 55-54-53)المكاد الدستكرية 

لاحية لمسمطة إعادة القكانيف لإجراء التعديلات عمييا ، كيكجد في الدستكر الاسترالي ص
التنفيذية بالقكانيف المالية تقضي باف لا يصدؽ عمى إم اعتماد إلا إذا كافؽ عمييا الحاكـ 

 العاـ .
سمطة المعاىدات :سمطة عقد الاتفاقيات بالسمطة التنفيذية بعد التشاكر مع المجمسيف  -ب

إلا بعد  بشرط التصديؽ عمييا لاحقا ، كالفصؿ بيف السمطات رتب عدـ مركر الاتفاقيات
 التكافؽ عمييا .

التعديلات الدستكرية : لممجمسيف نفس الصلاحيات الدستكرية بسمطة صلاحيات التعديلات  -ج
الدستكرية ، كبعد مكافقة المجمسيف عمى إجراء التعديلات المطمكبة يقكـ الحاكـ العاـ بطرىا 

كمف حؽ مجمس  للاستفتاء العاـ لمشعب ، مف حؽ مجمس الشيكخ تأجيؿ طرح التعديلات ،
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العمكـ إعادة طمب التعديلات رغـ عدـ مكافقة مجمس الشيكخ كتكجد صلاحية لمحاكـ العاـ 
 بطرح التعديلات عمى الشعب رغـ كجكد اختلاؼ في الرأم بيف المجمسيف بعد تكرار الطمب.

حؿ الاستعصاء : عالج الدستكر الاسترالي حالة عدـ التكافؽ بيف السمطات الثلاثة عمى  -د
بيف مجمس الشيكخ كمجمس العمكـ  1951 - 1931ضية معينة كما حدث في أزمتي عاـ ق

كعدـ استطاعة الحاكـ العاـ كالكزارة حؿ عدـ التكافؽ عمى القكانيف أك التعديلات المقترحة، 
جراء انتخابات  57كضعت المادة بجميع فقراتيا لحؿ ىذه الإشكالية مف خلاؿ حؿ المجمسيف كا 

 . (32)القرار الأخير في ترجيح رأم طرؼ عمى حساب تراجع رأم جديدة يككف لمشعب
 

تقييـ أداء السمطة التشريعية: مجمس الشيكخ أعطى تمثيؿ متساكم للأقاليـ الصغيرة الأربعة 
مع الإقميميف الكبيريف ، كغياب تصادـ المصالح كقياـ أحزاب تتخطى الأطر الإقميمية رتب ذلؾ 

اع الأقاليـ الغنية صكب الانفصاؿ ، كالى تزايد أىمية مجمس استقرار تشريعي  حاؿ دكف اندف
العمكـ عمى أىمية مجمس الشيكخ رغـ  كجكد نقد بضركرة زيادة مدة العضكية فيو الى أكثر مف 
ثلاث سنكات ليكاكب ارتفاع الاعتمادية الاقتصادية بيف الأقاليـ كتزايد صلاحيات الحككمة ، بمعنى 

لغاء مجمس الشيكخ بعد اف تعدت الفدرالية أخر يؤكد الباحثكف عمى تفع يؿ دكر مجمس العمكـ كا 
الاسترالية مرحمة خطر التفتت ، كيعني ىذا اف نظاـ الحكـ نجح في تذكيب المفركقات الإقميمية 

  (33)صكب الأىداؼ الاقتصادية كحقكؽ الأفراد الجمعية كحرياتيـ كاندماجيـ
 

 :  Executive  Authorityالسمطة التنفيذية
المجمس  أىـ السمطات التنفيذية في الفدرالية الاسترالية ىي سمطة الحاكـ العاـ كسمطة
ممحقة  التنفيذم الاتحادم المذككراف في الدستكر كالكزارة التي جاءت مكادىا القانكنية

 .(34)ربالدستك 
اختيار الحاكـ العاـ : ىك رئيس الدكلة يعينو مف الناحية الشكمية ممؾ بريطانيا جراء ترشيح ك 

الكزارة الاسترالية التي تممؾ حؽ إعفائو مف منصبو قبؿ انتياء فترتو القانكني المحددة بخمس 
 سنكات ، كاجباتو بركتكككلية احتفالية كيعتبر مركز لمتشاكر كالتفاىـ كخاصة أكقات الأزمات .

ات الكزارة ، المجمس ىك ىيئة شكمية تصفي الصبغة القانكنية لقرار  المجمس التنفيذم الاتحادم :
أعضائيا مف الكزارات السابقة كالكزارة الحالية الذيف يشكمكف الييمنة عمى المجمس ، يحضر 

 .  (35)اجتماعات المجمس الحاكـ العاـ لمتصديؽ عمى قرارات السمطة التنفيذية
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مف الدستكر الاسترالي تشير عمى اف يككف كزراء الدكلة مف أعضاء  64الكزارة : المادة  -أ
لماف كأعضاء في المجمس التنفيذم الاتحادم ، كبذلؾ تككف الكزارة لجنة برلمانية البر 

كلجنة تنفيذية كىذا ما أعطاىا نفكذ كاسع خاصة كاف اختيار رئيس الكزراء يككف عمى 
أساس اختيار رئيس حزب الأكثرية في مجمس النكاب  كلكنو عادؿ عمى مستكل الدكلة 

مف قبؿ الحاكـ العاـ بناء عمى ترشيح رئيس الكزراء  الفدرالية ، كيتـ تعييف الكزراء
بمكجب تقميد صارـ بتكزيع المناصب بيف ممثمي الأقاليـ كرتب ذلؾ إعطاء قكة كاستقرار 

 لمحككمات الاسترالية . 
السمطة التنفيذية الاتحادية كالفرعية : تكجد دكائر اتحادية تابعة لمسمطة التنفيذية  -ب

تابعة لمدكائر التنفيذية في الأقاليـ بمكجب تشريعات لقكانيف تتعمؽ الاتحادية كدكائر أخرل 
بالدستكر ، كاف التركيز لمساكاة كالعدالة في الركاتب كالمعاشات كالاعتماد عمى الجدارة 
في التعييف كالابتعاد عف المحسكبية أدت الى استقرار مؤسسات السمطة التنفيذية 

لخدمة العامة التي أنيت صراعات الأقاليـ في شغؿ مف خلاؿ لجنة ا كالإقميميةالاتحادية 
 الكظائؼ العامة . 

أكد الدستكر الاسترالي عمى الفصؿ بيف السمطات كعمى  :Judiciary  Authorityالسمطة القضائية
عدـ جكاز لغير القضاء اف يمارس السمطة القضائية كانو لا يجكز لمقضاء اف يمارس شيئا سكل 

عمؿ السمطات 77- 76-75-72 -71فسرت المكاد الدستكرية السمطة القضائية ، كقد 
القضائية الاتحادية كالاقميمية كالعلاقة مع البرلماف )المجمسيف( المذاف لا يستطيعاف إجبار السمطة 
القضائية عمى إعطاء الرأم خارج صلاحيتيا ، كأكد الدستكر إدارة كتنفيذ القكانيف المدنية كالجزائية 

حكاـ محاكـ الأقا جراءاتيا القضائية في جميع أنحاء الاتحاد )المكادكا  -39-51ليـ )الكلايات( كا 
35-25-24-17)(36) . 

تحت مبدأ عدـ ترؾ السمطة الاتحادية أك سمطة  Supreme Courtالمحكمة الاتحادية العميا : 
، اف الإقميـ تفسر القضايا القانكنية لكحدىما ، جاءت أىمية كمكانة المحكمة الاتحادية العميا 

قضاة المحكمة العميا كغيرىا مف المحاكـ التي ينشئيا البرلماف يعينكف مف قبؿ الحاكـ العاـ في 
مجمسو كلا يعزلكف إلا مف قبمو بعد تقديـ طمب مف المجمسيف يكضح أسباب طمب العزؿ ، 
ة يتناكلكف الركاتب التي يحددىا البرلماف كلا يجكز تخفيضيا أثناء الخدمة ، تمارس أية محكم

اتحادية اختصاصيا إذا شكمت مف أم عدد مف القضاة يحدده البرلماف ، كلممحكمة العميا صلاحية 
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النظر في الاستئناؼ المقدمة مف جميع المحاكـ كالقرارات كالأكامر كالأحكاـ الصادرة عف إم قاضي 
ا أك يمارس الاختصاص البدائي لممحكمة العميا أك إم محكمة اتحادية أك محكمة إقميمية عمي

محكمة إقميمية أخرل ليا علاقة استئناؼ بالمحكمة الاتحادية كالقضايا الصادرة عف المجاف 
الإقميمية ذات الطابع القانكني كيككف حكـ المحكمة العميا نيائيا كلا يجكز لمبرلماف اف يضع 
م استثناءات أماميا ، كيجكز لمبرلماف اف يمنح سمطة لممحكمة العميا اختصاصا بدائيا في أ

مسألة تنشأ عف تفاسير الدستكر كالقكانيف التي يسننيا البرلماف تضارب قكانيف الكلايات في 
مكضكع محدد كتحديد مدل استثناء الأمكر الداخمة في اختصاص المحاكـ القطرية كاختصاص 
 المحاكـ الاتحادية كليا الحؽ في إعطاء محاكـ الأقاليـ اختصاصا اتحاديا بمكجب مكاد دستكرية 

كاع مستكيات سمطة المحاكـ : البرلماف الاسترالي اقر بقاء التنظيـ القضائي الحالي الذم تدير أن
فيو المحاكـ الإقميمية القانكف المحمي كالكثير مف القانكف الاتحادم ، كىنالؾ ثلاث محاكـ منفصمة 

ر في أمكر تنظر في المسائؿ الاتحادية حصرا  مع كجكد لجنة قضائية مرتبطة بالحاكـ العاـ تنظ
الأقاليـ كالاتحاد كالاستئناؼ المقدـ مف محاكـ الأقاليـ ، كتكجد قكاعد قانكنية دستكرية لتنظيـ 
العلاقة بيف المحاكـ الاتحادية كمحاكـ الأقاليـ في مسائؿ الاختصاص البدائي كالاختصاص 

مي ، كرتب ىذا ألاستئنافي ، كتقكـ المحكمة العميا بتفسير القانكف الاتحادم كالقانكف الإقمي
 المنيج الاستقرار لمنظاـ القضائي بعد الاعتماد عمى

 سرياف التفسير المكحد لمتشريع الاتحادم عمى جميع الأقاليـ -1
 مركر جميع استئنافات أحكاـ المحاكـ المخكلة اختصاصا اتحاديا عمى المحكمة الاتحادية -2
قضائية كمرجعيف في تفسير قكانيف اعتماد السابقات القضائية الناجحة كمقاـ المجنة ال -3

الأقاليـ. كبذلؾ جاء البناء المكحد المتيف لمقكانيف التشريعية المكركثة ليقؼ صامدا أماـ 
 . (37)الصعكبات التي كاجيتو
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 الخلاصت والاستنتاجاث :
اف عممية بناء الدكلة السميمة تمر عبر قكاعد ىي الكصؼ الدقيؽ كالسميـ للأرض كالشعب 

التي تكاجييما مع الدقة في اختيار نظاـ الحكـ المكائـ ليما كتحديد الأىداؼ القريبة  كالتحديات
كالمتكسطة كالبعيدة ، كعممية اختيار نظاـ الحكـ الفدرالي الاتحادم في استراليا كدكلة تـ بنائيا 
منذ مطمع القرف العشريف كانت تلاقي صعكبة عند تطبيؽ مبادئ حقكؽ الإنساف بعد تشريعيا 

كؿ متساكم في جميع مناطؽ الدكلة  لاف ارتفاع أصكات المطالبيف بحقكؽ الإنساف كحريتو بعد بش
قياـ الدكؿ الرأسمالية في الغرب جاء بدكافع نظرية أخلاقية معركفة لا تجد قكة التنفيذ كما تجده 

كمف ىنا الدكافع العممية المعمقة بحماية المالكية الخاصة مف خلاؿ حماية حقكؽ الإنساف فييا ، 
جاء  تطرفيا في التضخـ عند فئة عمى حساب حرماف فئات أخرل يحركيا الرأسماؿ المالي 
كالصناعي كالتجارم في الدكؿ البسيطة الغير مركبة مف اتحاد دكيلات أك أقاليـ أك كلايات لأنيا 
ة تحمؿ عكامؿ مساعدة في سيطرة طبقة أك حزب مييمف عمى مقاليد السمطة السياسية كالتنفيذي

كالقضائية فييا رغـ كجكد النظاـ السياسي الديمقراطي ، بيد اف نظاـ الحكـ الاتحادم الفدرالي 
الذم يجعؿ الأقاليـ أك الكلايات تعيش الحاجة المشتركة فيما بينيا كتدفعيـ جميعا صكب الإمعاف 

عات السياسية في تطبيؽ المساكاة كالعدؿ عند ممارسة السمطات الثلاثة كحامييا مف الأفراد كالجما
المتطرفة التي تحاكؿ الالتفاؼ عمى المبادئ الديمقراطية لجني اكبر المنافع عمى حساب تقميصيا 
مف الاطراؼ الاخرل المككنة لمشعب المعني بيا ، فنظاـ الحكـ الفدرالي الديمقراطي ىك عممية بناء 

بحيث لا يشفع )  دقيؽ كمتفؽ عمية مف قبؿ معظـ القكل الاجتماعية لمشعكب ذات التعددية
لمسمطة التنفيذية لدل الناس إلا انصياعيا لرغبات جميع أفراد الشعب أك لمشيئة ممثميو في الييئة 

 كتتـ عممية ىذه كفؽ القكاعد : (38)التشريعية(
الاتفاؽ عمى النظرية الميبرالية الديمقراطية التي يتـ مف خلاليا استسقاء قكانيف البناء تلافيا  : أكلا

 الأفكار كالخطط كالبرامج . لتصارع 
ثانيا : صياغة جماعية متركية لدستكر دائـ لا يمكف تعديمو بسيكلة مف قبؿ طرؼ كاحد فقط 
كيخضع لعمميات المناقشة الكاعية لجميع القكل الاجتماعية كلا يتـ التصكيت عميو إلابعد 

الجماعية في إعداد  استتاب الأمف الأىمي كتكفير القدر الكافي مف حرية التعبير كالمشاركة
 الدستكر .  
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ثالثا : اختيار نظاـ انتخابات مكائـ لخصكصية الشعب كقطع دابر التدخلات الخارجية في عممية 
البناء السياسية مف خلاؿ الأحزاب السياسية المحمية بعد إلزاميا بقكاعد كقكانيف الأحزاب التي 

شركط استتاب الأمف الأىمي كتكفر  تنظـ عمميا السياسي في جميع الكلايات كالأقاليـ ، اف
الكعي السياسي المطمكب للافراد مع قدر كافي مف تكفر مستمزمات العيش ميمة جدا في 
عممية البناء الفدرالي  كالأنمكذج الاسترالي يقدـ حلا لازمات الدكؿ المتعددة الأعراؽ 

أنظمتيا السياسية كالطكائؼ ذات الاختلافات المحمية كالثقافية التي تعاني إشكاليات في 
الحاكمة التي تمعف في بناء السمطة كأداة لمسيطرة كالييمنة كليس كأداة لتطبيؽ قكانيف 
متفؽ عمييا ، كلعؿ ىذه التجربة تصمح لك طبقت لحؿ أزمة الحكـ في السكداف كالعراؽ كتشاد 

 كاليمف كالككريتيف الجنكبية كالشمالية كغيرىا . 
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