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 انجحث: يطزخهض

غ الأصٓ٘خ ٗٞع ٓؼ٤ٖ ُوذ ظٜشد اُنشائت ٓ٘ز صٖٓ ٤ُظ ثوش٣ت ؽ٤ش ؽٜذد ع٤ٔ        

ٖٓ اُنشائت ؽز٠ رطٞسد ٝٝفِذ ئ٠ُ ٓب٢ٛ ػ٤ِٚ ا٥ٕ، ٝأفجؾذ ٖٓ أعبع٤بد اُذٍٝ 

ُزؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ٌُٖ ٛزا اُزطٞس هذ رغجت ثؾقٍٞ اٌُض٤ش ٖٓ أُؾبًَ اُز٢ 

ػشهِذ اعز٤لبء ٛزا الإ٣شاد، ٖٝٓ ٛزٙ أُؾبًَ اُزٜشة اُنش٣ج٢ّ اُز١ ٣ؼذّ ٓقذس هِن 

ّٕ اُؼشام أ٣نًب ٖٓ اُذٍٝ لأؿِت اُذٝ ٍ اُز٢ رغز٘ذ ػ٠ِ اُنشائت ك٢ عذاد ٗلوبرٜب، ٝثٔب أ

اُز٢ رؼزٔذ ػ٠ِ اُٞاسداد ٖٓ اُنشائت ثبُذسعخ اُضب٤ٗخ ثؼذ أُ٘زغبد اُ٘لط٤خ؛ ُزُي لا ثذ 

ٖٓ ٓؼشكخ أُغججبد ٝاُذٝاكغ اُشئ٤غخ اُز٢ رغؼَ أٌُِق ٣زٜشة ٖٓ دكغ اُنش٣جخ 

٤ٗٞٗخ، ؽ٤ش رٞعذ ٛ٘بُي اٌُض٤ش ٖٓ اُضـشاد اُز٢ ٣غزط٤غ ثبُطشم اُوب٤ٗٞٗخ ٝؿ٤ش اُوب

أٌُِق ٖٓ خلاُٜب ػذّ دكغ اُنش٣جخ ٜٓ٘ب ٓب ٣ٌٕٞ رؾش٣ؼ٢ ًبُخَِ اُؾبفَ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ، 

ٝاُزؼ٤ِٔبد اُنش٣ج٤خّ ، ٝػذّ رلاك٢ ٛزٙ اُضـشاد اُز٢ ٣غزـِٜب أٌُِق ٗب٤ٛي ػٖ ٓخبُلخ 

ل٤ز١ّ ُِٔخبُق ٓغشد ٛ٘بُي رٜذ٣ذ ٝٝػ٤ذ اُوبٕٗٞ ثقٞسح فش٣ؾخ، ٝػذّ ٝعٞد اُشادع اُز٘

ّٕ اُخَِ اٌُج٤ش أُٞعٞد ك٢ اُغٜبص الإداس١ اُنش٣ج٢ّ ٝخبفخ ك٢ اُؼشام  ثلا رطج٤ن، ًٔب أ

ًٕٞ أؿِت اُوبئ٤ٖٔ ػ٠ِ اعزؾقبٍ اُنشائت لا ٣ٌِٕٔٞ اُخجشح اٌُبك٤خ ك٢ اعزؾقبُٜب 

ٗلٞس أُٞاهٖ،  ٝٝعٞد كغٞاد ك٢ اُزؼبَٓ ٓب ث٤ٖ ٓأٓٞس اُنشائت ٝأٌُِق ٣إد١ ئ٠ُ

ٝاثزؼبدٙ ػٖ دكغ اُنش٣جخ ، ٣ٝؼذّ اُغٜبص اُنش٣ج٢ّ كو٤ش رٌِ٘ٞع٤بً ؽ٤ش أؿِت أُإعغبد 

اُنش٣ج٤خ لا رؾز١ٞ ػ٠ِ الأعٜضح اُؾذ٣ضخ، ُْٝ رٞاًت اُزطٞس اُؾبفَ ك٢ اعزؾقبٍ 

اُنشائت أٌُزش٤ٗٝبً، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ػ٤ِٚ ك٢ أؿِت اُذٍٝ أُوبسٗخ ؽز٠ ٝهذ هش٣ت ٗب٤ٛي 

عجبة الاهزقبد٣خّ الاعزٔبػ٤خّ اُز٢ رٞاعٚ أٌُِق ٖٓ ؽ٤ش ػذّ ٝعٞد ٝػبء ػٖ الأ

ّٕ ٛ٘بُي ٓغٔٞػخ ٖٓ اُنشائت رخنغ ئ٠ُ  مش٣ج٢ صبثذ لاعزؾقبٍ اُنشائت، ًٔب أ

اعزٜبد أُخٖٔ، ٝٛ٘ب ر٘ؼذّ اُؼذاُخ ك٢ رطج٤ن كشك اُنش٣جخ ؛ ثؾ٤ش رٌٕٞ هذ كشمذ 

ّْ رًشٙ ٢ٛ ٓغججبد عؼِذ ٖٓ  ػ٠ِ ؽخـ دٕٝ آخش ثغجت أُؾغٞث٤خ أٝ اُلغبد ًَ ٓب ر

أٌُِق ٣زٜشة ٖٓ دكغ اُنش٣جخ ٝاُز٢ ٗؼزجش ثؼنٜب ٓخل٢ ػٖ أُؾشع اُؼشاه٢ اٝ 

اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خّ؛ ثغجت ػذّ اُزطشم ئ٤ُٜب ك٢ أؿِت اُذساعبد ٝاُزٞعٚ ٗؾٞ اُؾٍِٞ 

ُذٝاكغ ٓجبؽشح  دٕٝ أُشٝس ثبلأعجبة ٓٔب دكؼ٘ب ئ٠ُ الاٗطلام ك٢ ٛزا اُجؾش، ٝث٤بٕ ٛزٙ ا

ٝاُزطشم ئ٠ُ ثؼل رلق٤لارٜب اُز٢ رؼط٢ ٗظشح ػبٓخ ػٖ ئ٣غبد اُؾٍِٞ أُ٘بعجخ، ٝاُؼَٔ 

 ػ٠ِ رٞك٤شٛب.  

 اُزٜشة اُنش٣ج٢ّ، اُنشائت، أُٞعغبد اُنشث٤خ، دكغ اُنشائت. :  انكهًبد انًفزبحٍخ

 انًمذيخ

ٟ ػ٤ِٜب ٓؼظْ الإ٣شاد اُنش٣ج٢ّ  ثغ٤ٔغ أٗٞاػٚ ٣ؼذّ ٖٓ اُٞاسداد اُشئ٤غخ اُز٢ رزـز    

ٓٞاصٗبد اُذٍٝ ٝر٣َٞٔ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٖٓ أعَ رؾو٤ن ر٤ٔ٘خ ؽبِٓخ ك٢ ٓخزِق الأفؼذح 

ؽ٤ش رؼذّ اُنش٣جخ ٖٓ أْٛ الأدٝاد اُز٢ رؼزٔذ ػ٤ِٜب اُذٍٝ ك٢ اُغ٤بع٤بد الاهزقبد٣خ، 

 كنلًا ػٖ ٓب رؾووٚ ٖٓ أٛذاف ك٢ ٓخزِق الأٓبًٖ. 
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ف ػ٠ِ أُؾبًَ، ٝاُقؼٞثبد اُز٢ رٞاعٚ ٛزٙ ٝاٗطلاهبً ٖٓ ٛزٙ الأ٤ٔٛخ لا ثذ ٖٓ اُٞهٞ

َّ ٛزٙ أُؾبًَ، ٣ٝؼذّ اُزٜشة  الإ٣شاداد اٌُج٤شح، ٝٓؼشكخ اُطشم اُز٢ ٖٓ أٌُٖٔ إٔ رؾ

اُنش٣ج٢ ٖٓ اًجش ا٥كبد اُز٢ رٞاعٚ ٛزٙ الإ٣شاداد، ٖٝٓ أُؾبًَ أُغزؼق٤خ اُز٢ رٞعذ 

ّٕ ٛزٙ أُؾبًَ  هذ أٝعذد ٗٞع ٖٓ  الإخلاٍ ك٢ ك٢ أؿِت اُذٍٝ  أُزوذّٓخ ٝاُ٘ب٤ٓخ ؽ٤ش أ

اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝالاهزقبد١؛  ُٜزٙ اُذٍٝ ًٕٞ اُنشائت رؼذّ أعبط ُِؼذاُخ ٝرٞص٣غ الأٓٞاٍ 

ٝكن اُوٞاػذ الأعبع٤خ ُلشك اُنش٣جخ ٝإٔ رؾون اُزٜشة عٞف ٣إد١ ئ٠ُ اٗؼذاّ اُؼذاُخ، 

ّٕ اُؾذ ٖٓ اُزٜشة عٞف ٣إد١ ئ٠ُ رؾو٤ن اُؼذاُخ، ٝص٣بدح الإ ٣شاداد ٝثبُؼٌظ كا

 اُنش٣ج٤خ،  ٝثذٝسٙ ٣٘ؼٌظ ئ٣غبثبً ػ٠ِ اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ُِذُٝخ.

 أًٍْخ انجحث :   

ّٕ أ٤ٔٛخ اُجؾش رٌٖٔ ك٢ ًٞٗٚ ٣زقذٟ ُٔؾٌِخ ًج٤شح ٝٓإصشح ػ٠ِ أُغزٟٞ أُب٢ُّ،       ئ

ّٕ اُٞهٞع ػ٠ِ أعجبة ٛزٙ أُؾٌِخ  ٝالاهزقبد١ّ ٝالاعزٔبػ٢ّ، ٝاُز٤ٔ٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ. ًٔب أ

ذّ ٖٓ أعبع٤بد أُؼبُغخ ُٜب، ٝئػطبء اُطشم اُز٢ ٖٓ أٌُٖٔ إٔ رؾذّ ٖٓ ٛزٙ أُؾٌِخ ٣ؼ

عٞاء ًبٕ رُي اُزٜشة ثبُطشم أُؾشٝػخ أٝ ؿ٤ش أُؾشٝػخ؛  ُٔب ٣غبْٛ رُي ك٢ ٝمغ 

رؾش٣ؼبد ٝرؼ٤ِٔبد رغبْٛ ك٢ ص٣بدح الإ٣شاد اُنش٣ج٢، ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ اعزؾقبُٜب ، ًٔب 

ّٕ اُغٜبص الإداس١ّ ك٢  اُؼشام رٞعذ ك٤ٚ اٌُض٤ش ٖٓ اُضـشاد اُز٢ ٣غت ٓؼبُغزٜب ٗب٤ٛي ػٖ أ

 الأٝمبع الاهزقبد٣خّ، ٝالاعزٔبػ٤خّ اُز٢ رغبػذ أٌُِق ثؼذّ دكغ اُنش٣جخ أُغزؾوخ ػ٤ِخ. 

 يشكهخ انجحث

رؼب٢ٗ أؿِت اُذٝائش اُنش٣ج٤خ ٖٓ ٓؾٌِخ ػذّ دكغ اُنش٣جخ ٖٓ هجَ أٌُِل٤ٖ عٞاء     

ؿ٤شٛب؛ ُزُي لا ثذ ٖٓ اُٞهٞف أٓبّ أعجبة ٛزٙ أُؾٌِخ ٝٓؼشكخ ثؼل ثبُطشم اُوب٤ٗٞٗخ أٝ 

ّٕ رأص٤شٛب أفجؼ ؽذ٣ذ ػ٠ِ الاهزقبد  اُطشم اُزؾش٣ؼ٤خ أٝ الإداس٣خّ ُٔؼبُغخ اُزٜشة . ًٔب أ

اُؼبّ، ٝاُذ٤َُ ٛٞ اصد٣بدٛب ػبٓبً ثؼذ ػبّ ئ٠ُ ؽذّ أّٜٗب أفجؾذ رٔبسط ثقٞسح ػ٤ِ٘خ ئ٠ُ 

ٖ الاهزقبد١ّ ُِذُٝخ، ٖٝٓ ٛ٘ب عبءد ٛزٙ اُذساعخ ُِٞهٞف إٔ ٝفِذ ؽذٝد رٔظّ ثٜب الأٓ

 ػ٠ِ أعجبة اُزٜشة، ٝاهزشاػ ثؼل اُٞعبئَ اُخبفخ ُِؾذّ ٓ٘ٚ. 

 يُٓح انجحث

ع٤ؼزٔذ اُجبؽش أص٘بء اُذساعخ أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ الاعزوشائ٢ ٖٓ خلاٍ رؾ٤َِ الأعجبة      

ٔجؾش الأٍٝ ٓب٤ٛخ اُزٜشة ٝاُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُزؼ٤ِٔبد الإداس٣خّ ئر ع٘ذسط ك٢ اُ

 اُنش٣ج٢ ٝأٗٞاػٚ ، ٖٝٓ صْ ع٘ج٤ٖ ك٢ أُجؾش اُضب٢ٗ اُذٝاكغ الأعبع٤خ ُِزٜشة اُنش٣ج٢ّ.

 يبٍْخ انزٓرة انضرٌجً   : انًجحث الأٔل    

The first requirement: What is tax evasion 

ئت، ٝػبدح ٓب ثأّٗٚ اعزخذاّ ٝعبئَ ؿ٤ش هب٤ٗٞٗخ؛ ُزغ٘ت ٝهغ اُنشا انزٓرة انضرٌجً :

رزنٖٔ ٛزٙ اُٞعبئَ اُخذاع أٝ اُزؼش٣ق ك٢ دخَ اُلشد أٝ ؽشًخ ك٢ دائشح الإ٣شاداد 

اُذاخ٤ِخّ، ٝهذ ٣زخز اُزٜشة اُنش٣ج٢ّ ؽٌَ رن٤َِ ٖٓ خلاٍ ػذّ الإثلاؽ ػٖ اُذخَ 

اُؾو٤و٢ّ أٝ رنخْ اُخقٞٓبد ٝئخلبء الأٓٞاٍ، ٝكٞائذٛب رٔبٓبً ك٢ اُؾغبثبد اُخبسع٤خّ، 

ّْ رٞ ع٤ٚ رْٜ اُغ٘بئ٤خ ٝػوٞثبد ًج٤شٙ ُلأكشاد أُزٞسه٤ٖ ك٢ ٛزٙ أُؾبس٣غ ؿ٤ش ٝهذ ٣ز

ّٕ ػ٤ِٔخ ػذّ دكغ اُنش٣جخ ًبٗذ ٓؼزٔذح ؛ٝلأعجبة ٛذكٜب  اُوب٤ٗٞٗخ؛ ٝرُي ثؼذ رأًذ ٖٓ أ

اُزٜشة ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ أُلشٝمخ، ٝك٢ ؽبلاد ٓؼ٤٘خ هذ ٣زْ رٞع٤ٚ رْٜ ؿغ٤َ الأٓٞاٍ 

ّٕ ٛزٙ الأٓٞاٍ ٖٓ ٓقبدس ؽشػ٤خّ ،ٝلا ٣ٌٖٔ اؽزغبة ُلأؽخبؿ اُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ثبلادػبء ئ
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مشائت ػ٤ِٜب 
(1)

ّٕ ظبٛشح اُزٜشة ٖٓ اُنش٣جخ ػ٠ِ اُذخَ عبئذح ك٢ ًَ أُغزٔؼبد  .ئ

اُؼبُْ ئلّا أّٜٗب رخزِق ٖٓ ثِذ ئ٠ُ آخش رجؼًب ُِ٘ظبّ اُغ٤بع٢ّ ، ٝالاهزقبد١ّ، الاعزٔبػ٢ّ، 

ّٕ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ك٢ ثؼل ٝالأخلاه٢ّ اُغبئذ ك٢ رُي اُجِذ ٝرؾ٤ش ثؼل اُذ ساعبد ئ٠ُ أ

اُذٍٝ خقٞفًب أُخزِلخ اهزقبد٣بً ٜٓ٘ب هذ ٣خنغ ػ٠ِ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ث٘غجخ ًج٤شح ٖٓ 

الإ٣شاد اُنشائت، ٓٔب ٣إد١ ئ٠ُ هِخ ؽق٤ِخ اُذُٝخ ٖٓ الإ٣شاداد الأٓش اُز١ ٣زشرت ػ٤ِٚ 

خ ٖٓ عٜخ ٖٝٓ عٜخ رأخ٤ش ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ، ٝػشهِخ ع٤ش ػَٔ ٓإعغبد اُذُٝ

أخشٟ الاخزلاٍ ثٔجذأ اُؼذاُخ اُنشث٤٤خ ك٢ رٞص٣غ الأػجبء ٓب٤ُخ ث٤ٖ أٌُِل٤ٖ، ٝاُزٜشة 

اُنش٣ج٢ ٣شرجو اسرجبهبً ٝص٤وبً ثوذسح أٌُِق، ٝٛ٘ب اهق٠ ؽذّ ُِٔغبٛٔخ ثبُنش٣جخ 
(2)

 

 : يفٕٓو انزٓرة انضرٌجً انفرع الأل

Section One:The concept of tax evasion 

 رؼرٌف انزٓرة انضرٌجً    

 عٞف ٗج٤ٖ ك٢ ٛزا اُلشع أُلب٤ْٛ اُؼبٓخ ُِزٜشة اُنش٣ج٢ّ، ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :

: رؼرٌف انزٓرة نغخا :   أٔلاا

ّٕ ًِٔخ اُزٜشة ك٢ اُِـخ ٓؾزوخ ٖٓ اُلؼَ اُضلاص٢ "ٛشة" ٝهذ عبء ٓؼغْ اُٞع٤و رؾذ  ئ

عؼِٚ ٣ٜشثٚ، ٝٛشة  ًِٔخ ٛشة ٓب٢ِ٣ ) ٛشة، ٛشثبٕ، ٛشٝثبً( ٣ٝوبٍ ٛشة كلاٗبً:

اُجنبػخ أُٔ٘ٞػخ : أدخِٜب ٖٓ ثِذ آخش خل٤خ ، ٝأُٜشة : ٛٞ ٖٓ ٣ؾزشف ئدخبٍ الأؽ٤بء 

أُٔ٘ٞػخ أٝ ئخشاعٜب ٖٓ اُجِـذ
(3)

. 

٣ٝزؼشف أ٣نّب : اعْ ٓلؼٍٞ ثٔؼ٠٘ ٝٓنشٝثخ ًوز٤َ ٝؿش٣ن ٝعش٣ؼ ٝرذٝس أُبدح اُِـ٣ّٞخّ 

ٍٕ ك٤ٔب ٢ِ٣ :   اُغزس اُنش٣جخ مشثخ ؽٍٞ عِٔخ ٓؼب

اُزوذ٣ش ٝاُزؾذ٣ذ ، ك٤وبٍ : مشة ُٚ ٓٞػذاً ، أٝ  أعلًا أ١ّ ؽذد ، ُٚ صٓبٗبً ٓؾذدًا  -1 

 .ٝٓج٤٘بً 

ب ٖٓ أُبٍ أ١ّ أُضٓخ ثذكؼٚ  -2  ًـ الإُضاّ : ك٤وبٍ مشثٚ ػ٤ِٚ ٝٓجِ
(4)

. 

اُغِذ كوبٍ : مشة كلإ كلاٗبً ثبُؼقب أ١ّ عِذ ثٜب،  ٖٝٓ رُي  هُٞٚ رؼب٠ُ : " ٝاُلار٢  -3 

ٗؾـٞصٛـٖ كؼظٞٛـٖ ٝاٛغشٖٝٛ ك٢ أُنبعغ ٝامشثٖٞٛ " كبُنشة ٛ٘ب رخبكٕٞ 

 ثبُٔؼ٠٘ اُغِذ ا٤ُغ٤ش ؿ٤ش أُجشػ، ٝاُز١ هذ ٣ٌٕٞ ثؼٞد الأساى ٝٗؾٞٙ ًٔب رًش أُلغشٕٝ  

ٓبء اُلؾَ : أ١ّ ٤٘ٓٚ ٝك٢ اُؾذ٣ش ٠ٜٗ اُشعٍٞ الله  ))ف٠ِ الله ػ٤ِٚ ٝعِْ (( ػٖ  -4

شح رِو٤ؾٚ ُ٘بهٚ مشاة اُلؾَ أ١ّ ػٖ صٖٔ ٤٘ٓٚ ، أٝ أع
(5)

 . 

ب   ثبٍَاب : رؼرٌف انزٓرة انضرٌجً اططلاحا

ُْ ٣شد رؼش٣لبً ده٤وبً ك٢ اُزؾش٣ؼبد ، ٝا٥ساء اُلو٤ٜخ اُؼشاه٤خّ،  ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ أؿِت 

اُذٍٝ أُوبسٗخ ٌُٖ ٛ٘بُي ثؼل أُقطِؾبد اُلو٤ٜخ اُز٢ ٖٓ أٌُٖٔ ٓؼشكخ اُزؼش٣ق ٖٓ 

ّ دكغ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٠ِ أٌُِق ٣ٌٕٝٞ رُي ٖٓ خلاُٜب اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٣ؼ٢٘ ػذ

خلاٍ روذ٣ْ ث٤بٗبد ٓظِِخ ٤ُٜئخ اُنشائت، أٝ ٖٓ خلاٍ اعزخذاّ هشم ؿ٤ش ٓؾشٝػخ 

                                                           
(1)

جخ انًٕحذِ، لبٍََٕب ٔػهًٍب ، اثٕ انؼجبش ، احًذ َبطر، دراضخ َمذٌخ لاحكبو انزٓرة انضرٌجً فً لبٌَٕ انضرٌ 

 14،ص1997انًؤرًر انضرٌجً انثبيٍ، كهٍخ انزدبرح،خبيؼخ ػٍٍ انشًص،
(2)

لرٌش يحًذ ، دراضخ ظبْرح انزٓرة ٔانغش انضرٌجً ٔاثبرْب ػهى اٌراداد انذٔنخ ،رضبنخ  

 18،ص2009يبخطزٍر،
(3)

 http// www . loanbar.edu.iq   
(4)

، انفٍرٔزاثبدي ،  انمبيٕش انًحٍظ  ، يبدح   545-544، ص 1ة  ، يبدح ضرة  ، ج اَظر، اثٍ يُظٕر ، نطبٌ انؼر 

  138ضرة  ، ص 
(5)

 39اَظر، اثٍ يُظٕر ، نطبٌ انؼرة  ، َفص انًظذر،ص
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ّٕ أٌُِقّ ٣زخِـ ٖٓ اُنشائت ثقٞسح ٤ًِخ  ُلإكلاد ٖٓ دكغ اُنش٣جخ ، ٝثؼجبسح ٓخزِلخ ئ

ٔلّٜٞ اُزٜشة اُنش٣ج٢؛ ُزُي  أٝ عضئ٤خ ُْ رٞسد  ٗقٞؿ اُزؾش٣ؼبد رؼش٣لبً ده٤وبً عبٓؼبً ُ

 رشى الأٓش ُِلوٚ ثؾإٔ رؼش٣ق اُزٜشة اُنش٣ج٢ .

٣ٝؼشف أ٣نّبً: ُغٞء ثؼل أكشاد أُغزٔغ ئ٠ُ ٓؾبُٝخ اُزخِـ ثؾز٠ اُطشم ٝالأعب٤ُت 

 ٖٓ أداء اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٠ِ دخُْٜٞ أٝ صشٝارْٜ .

ُِنش٣جخ ػذّ دكغ  ًٔب ٣ؼشف :  ثأّٗٚ ٓؾبُٝخ أٌُِق اُز١ رزٞاكش ك٤ٚ ؽشٝه اُخنٞع

اُنش٣جخ أُغزؾوخ ػ٤ِخ )٤ًِبّ أٝ عضئ٤بً( دٕٝ إٔ ٣٘وَ ػجئٜب ئ٠ُ ؽخـ آخش ك٢ ٛزٙ 

اُؾبُخ لا رؾقَ أ٣خ مش٣جخ
(1)

  

ٝػشّف آخشٕٝ: ـ  ثأّٗٚ ٓؾبُٝخ أٌُِقّ ك٢ ػذّ دكغ اُنشث٤خ أُغزؾوخ ػ٤ِٚ ٤ًِبً أٝ 

 ؼ ٝٗؾٞٙ . عضئ٤بً؛ ٝرُي ارجبع أعب٤ُت ٓخبُلخ ُِوبٕٗٞ رؾَٔ هبثغ اُـ

أّٗٚ ه٤بّ أٌُِقّ ثٔخبُلخ فش٣ؾخ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢   -ٝهذ ػشف اُجؼل ا٥خش:

ثبعزؼٔبٍ ٝعبئَ اُـؼ ٝالاؽز٤بٍ ثـ٤خ اُزخِـ ٖٓ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِٚ ثقٞسح ٤ًِخ 

 أٝ عضئ٤خ ٓٔب ٣إصش ػ٤ِٚ ؽق٤ِخ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ  .

٠ الأؽخبؿ اُطج٤ؼ٤٤ٖ الاػزجبس٤٣ٖ ٝكوب اعزطبع ٗوذ١ رلشمٚ اُغِطبد اُؼبٓخ ػِ

ُوشاسارْٜ اُز٤ٌِل٤خ ثطش٣وٚ ٜٗبئ٤خ، ٝثلا ٓوبثَ ُوقذ رـط٤ٚ الأػجبء اُؼبٓخ؛ ُٝزؾو٤ن رذخَ 

رؾون أسثبؽبً ًج٤شح ٓٔب ٣نغ ػ٠ِ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ عضء ٖٓ الإ٣شاداد اُؼبٓخ اُذُٝخ،

 َّ ً ّٕ ّٕ هبٕٗٞ مش٣جخ اُذخَ ٣إًذ أ ؽخـ ٣ؾقَ ػ٠ِ دخَ خنغ ،ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أ

ُنش٣جخ اُذخَ ٓشاعؼخ اُغِطخ اُنش٣ج٤خ، ٝروذ٣ْ اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد اُلاصٓخ ًبكخ ػٖ 

اُذخَ 
(2)

ب ًج٤شاً ٖٓ ر١ٝ أُٜٖ اُؾشح عـٞاء ًبٗٞا ٓغغ٤ِٖ ُذٟ  ًٔ ّٕ هغ ّٕ أُلاؽع أ .ئلّا أ

ُلاصٓخ ػٖ الإداسح اُنش٣ج٤خ أّ ؿ٤ش ٓغغ٤ِٖ ٣ٔز٘ؼٕٞ ػٖ روذ٣ْ اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد ا

دخُْٜٞ، ٝؽز٠ ػ٘ذ ئعشاء أُغؼ اُنش٣ج٢ لا رٞعذ ٛ٘بى ث٤بٗبد أٝ ٓؼِٞٓبد ده٤وخ ػٖ 

دخٍٞ ٛإلاء أٌُِل٤ٖ، ٓٔب هذ ٣ِؾن أمشاسًا ثبُـخ ك٢ خض٣٘خ اُؼبٓخ؛ ٌُٞٗٚ ٣إد١ ئ٠ُ 

ٗوـ ؽق٤ِخ اُذُٝخ ٖٓ الإ٣شاداد أُزٞهؼخ، ٝٛٞ ٗٞع ٖٓ اُزٜشة اُنش٣ج٢،  ٝك٢ مٞء 

ٕ ٗؼشف اُزٜشة اُنش٣ج٢ ثأّٗٚ رِي اُظبٛشح اُز٢ ٣ؾبٍٝ أٌُِق ٖٓ خلاُٜب ٓب روذّ ٣ٌٖٔ أ

ب ك٢ رُي اُطشم  ًٓ اُزخِـ ٖٓ دكغ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِخ ًلًا أٝ عضءًا ٓغزخذ

 ٝاُٞعبئَ ؿ٤ش أُؾشٝػخ.  

  : ًّ  انفرع انثبًَ: إَٔاع انزٓرة انضرٌج

Section Two: Types of tax evasion 
إد١ ئ٠ُ كوذإ اُذُٝخ ُغضء ٖٓ ئ٣شادارٜب اُز٢ رؾقِٜب ػٖ هش٣ن اُزٜشة اُنش٣ج٢ّ ٣

ب ٣٘وغْ ئ٠ُ ٗٞػ٤ٖ كوذ ٣ٌٕٞ رٜشثبً ٓؾشٝػبً أٝ ٓب  ًٓ اُنشائت، ٝاُزٜشة اُنش٣ج٢ ػٔٞ

٣ؼشف ثزغ٘ت اُنش٣جخ، أٝرٜشة ؿ٤ش ٓؾشٝع، ٝٛزا الأخ٤ش هذ ٣ٌٕٞ ٤ًِبً أٝ عضئ٤بً ٝٛزا 

 ٓب ع٘ج٤ّ٘ٚ ك٢ اُ٘وطز٤ٖ اُزب٤ُز٤ٖ: 

 : انزٓرة انًشرٔع : أٔلاا 

ّٕ هقذ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ اُزٜشة اُنش٣ج٢ أُؾشٝع أٝ ٓب ٣ؼشف اُزغ٘ت اُنش٣ج٢، ٝاُزٜشة   ئ

ّٕ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ  ؿ٤ش أُؾشٝع ٝٛٞ ٓخبُلخ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢، أٝػذّ ٓخبُلزٜب، ئر أ

                                                           
(1)

اثراٍْى ،يظطفى ػهً، انزٓرة انضرٌجً فً يدبل انزدبرح الانكزرٍَٔخ، ثحث رطجٍمً فً انٍٓئخ انؼبيخ نهضرائت  

انًؼٓذ انؼبنً نهذراضبد انًحبضجٍخ ٔانًبنٍخ ،كدسء يٍ يزطهجبد ٍَم شٓبدح انذثهٕو انؼبنً ، خبيؼخ  ،يمذو انى يدهص

 15، ص 2010ثغذاد،
 (2)

 95ثٍٕيً انًبنٍخ انؼبيخ الإضلايٍخ، ص. 341اَظر ػُبٌخ انًبنٍخ انؼبيخ ص  
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اُزٜشة أُؾشٝع لا ٣زشرت ػ٤ِٚ ٓخبُلخ لأؽٌبّ هٞا٤ٖٗ اُنشائت، ٣ٌٕٝٞ رُي ػبدح 

بعزـلاٍ ٓب هذ ٣ٞعذ ٖٓ صـشاد أٝ ٗوـ ك٢ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢، ٓٔب هذ ٣ؼل٠ ث

ّٕ اُؾخـ أٌُِقّ ٣ٔز٘غ ػٖ اُو٤بّ ثأ١ ػَٔ ٓبد١ أٝ هب٢ّٗٞٗ  أٌُِقّ ٖٓ اُنش٣جخ، أٝ أ

٣غؼَ اُنش٣جخ ٓغزؾوخ ػ٤ِٚ
(1)

. 

هذ ٣ٌٕٞ اُزغ٘ت اُنش٣ج٢ ٓوقٞدًا ٖٓ هجَ أُؾشع اُنش٣ج٢ رٞفلا لأٛذاف ٣جزـ٢ 

ؾو٤وٜب عـٞاء ًبٗذ اهزقبد٣خ أٝ اعزٔبػ٤خ لإػلبء اُذخَ اُضساػ٢ ، ٖٓ اُنش٣جخ أٝ ئػلبء ر

اُذاس أُؼذح ُِغٌٖ ػ٘ذ ٗوَ ٤ٌِٓزٜب ثأ١ّ هش٣وخ ًبٗذ ، ٝهذ لا ٣ٌٕٞ اُزغ٘ت ٓوقٞداً ٖٓ 

هجَ اُؾشٝع، ٝئّٗٔب ثبرخبر أٌُِق ٓٞهلبً عِج٤بً ثبلآز٘بع ػٖ ٓضاُٝخ ٗؾبهٚ ػ٘ذ ٝفٍٞ 

ٟ ٣غؼِٚ خبمؼبً ُِنش٣جخ خقٞفبً ػ٘ذٓب رٌٕٞ أعؼبس اُنشائت اُغبئذح ك٢ دخِٚ ٓغزٞ

ّٕ اُلبئذح اُز٢ رؼٞد ػ٠ِ أٌُِقّ ثقٞسح خذٓبد أهَ ٖٓ ٓوذاس ٓجِؾ  اُجِذ ٓشرلؼخ أٝ أ

اُنش٣ج٤خ اُز٢ ٣ذكؼٜب ئ٠ُ اُغِطخ أُب٤ُخ ، ٣ٝزؾون اُزٜشة اُنش٣ج٢ أُؾشٝع ػٖ هش٣ن 

ٔٞعت ُِنش٣جخ ٝثبلآز٘بع ػٖ اُٞاهؼخ أُ٘ؾئخ ُِنش٣جخ الآز٘بع ػٖ اُؼَٔ أٝ اُزقشف اُ

ًبٓز٘بع الأؽخبؿ ٤ًِبً أٝ عضئ٤بً ػٖ اعزٜلاى اُغِغ أٝ اُخذٓبد اُز٢ رخنغ ُِنش٣جخ، 

ّٕ اُ٘برظ هذ رٌٕٞ ٓوقٞدح ٖٓ هجَ أُؾشع ُِز٤٤ٔض ث٤ٖ أٝعٚ الأٗؾطخ أُخزِلخ ،  ٝثبُزب٢ُ كا

بس٣خ دٕٝ اُضساػ٤خ ٓٔب ٣ذكغ الأؽخبؿ ٝرؾو٤ن أٛذاف ًلشك مش٣جخ ػ٠ِ الأٗؾطخ اُزغ

ػ٠ِ رؾ٣َٞ اُ٘ؾبه ئ٠ُ صساػ٢ ُؼذّ اُخنٞع 
(2)

. 

 ثبٍَب : انزٓرة غٍر انًشرٔع : 
ّٕ اُزٜشة ؿ٤ش أُؾشٝع ٣وغ ثٔخبُلخ أٌُِلخ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ اُز٢ رشرت ػ٤ِٚ   ئ

ًَ ٌِٓق ثٔٞعت اُزضآبد هب٤ٗٞٗخ، ٜٝٓ٘ب الاُزضاّ ثغذاد اُذ٣ٖ اُنش٣جخ، ئر ٣لشك ك٢ 

أؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ إٔ ٣إد١ ٝاعجبرٚ ٝاُزضآبرٚ ارغبٙ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ خقٞفًب 

ّٕ ثؼل أٌُِل٤ٖ ٣ؾبُٕٝٞ  ّٕ أُلاؽع أ الاُزضآبد اُز٢ رزنٖٔ أداء ٓجبُؾ ٗوذ٣ٚ، ئلّا أ

لاؽز٤بٍ أؽ٤بٗب اُزٜشة ٖٓ أداء رِي الاُزضآبد أُب٤ُخ ٓزجؼ٤ٖ ك٢ رُي ؽز٠ ٝعبئَ اُـؼ ٝا

أُخبُلخ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ ٓجزـ٤ٖ ٝساء رُي م٤بع ؽن اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ك٢ ئ٣لبء 

ّٕ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُزٜش٣ت ؿ٤ش أُؾشٝع ٣زشرت ػ٤ِٚ آصبس  د٣ٖ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِْٜ، ئ

عِج٤خ ثبُـخ ػ٠ِ ؽق٤ِخ اُذُٝخ ٖٓ الإ٣شاداد أُب٤ُخ الأٓش اُز١ ٣٘ؼٌظ عِج٤بً ػ٠ِ ٓغزٟٞ 

ذٓبد اُز٢ روذٜٓب أُشاكن اُؼبٓخ ُِذُٝخ ػلاٝح ػ٠ِ ا٥صبس اُ٘لغ٤خ اُز٢ ٣خِلٜب ٓضَ ٛزا اُخ

اُزقشف ؿ٤ش أُؾشٝع ثبُ٘غجخ ٌُِِٔق اُز١ لا ٣زٜشة أٝلًا ٣زٌٖٔ ٖٓ اُزٜشة ٖٓ أداء 

ّٕ اُنش٣جخ رقجؼ ٛ٘ب ؿ٤ش ػبدُخ؛ ٝرُي  د٣ٖ اُنش٣جخ أُغزؾن ك٢ رٓزٚ ُقبُؼ اُذُٝخ لأ

لأػجبء أُب٤ُخ اُؼبٓخ ث٤ٖ أٌُِل٤ٖ ك٤زؾَٔ اُجؼل ْٜٓ٘ ٗق٤جٚ أُلشٝك لاخزلاٍ رٞص٣غ ا

ػ٤ِٚ هبٗٞٗبً ث٤٘ٔب ٣زٜشة اُجؼل ا٥خش ٖٓ أداء ٓجِؾ اُنش٣جخ أُغزؾن ك٢ رٓزٚ ٝاُٞاعجخ 

الأداء
(3)

.ٝاُزٜشة اُنش٣ج٢ ؿ٤ش أُؾشٝع هذ ٣وغ ٖٓ خلاٍ ئخلبء ٗؾبه ٓؼ٤ٖ ٖٓ 

ٌُِٔق اُز١ ٣وذّ ئهشاسًا مش٣ج٤بً ٣زنٖٔ أُؼِٞٓبد الأٗؾطخ اُز٢ ٣ضاُٜٝب أٌُِق ًؾبٍ ا

أٝاُج٤بٗبد ؿ٤ش ؽو٤و٤خ أٝ ًبرثخ لا ٣زٔضَ ؽو٤وخ أسثبؽٚ اُز٢ ؽووٜب خلاٍ اُغ٘خ أُب٤ُخ أٝ 

                                                           
(1)

لالزٓب ثبنشكم انمبًََٕ ، نًكزت و.و طبرق حًذي حًذاٌ اثٕ ضٍُُّ ، انؼٕايم انًؤثرح فً انزٓرة انضرٌجً ٔػ 

انزذلٍك ٔانًحبضجخ ٔانشكم انمبًََٕ نهشركخ انظُبػٍخ ،رضبنخ يبخطزٍر فً انًحبضجخ ، خبيؼخ انشرق الأضظ 

 27،ص2008نهذراضبد انؼهٍب كهٍّ انؼهٕو الادارٌخ ٔانًبنٍخ ، أة ، 
(2)

الزظبدٌبد انذٔل انُبيٍخ، كهٍخ انحمٕق  ، ظبْرح انزٓرة انضرٌجً انذٔنً ٔاثرْب ػهى200َبشذ ، ضٕزي ػذنً ، 

 29،خبيؼخ الاضكُذرٌخ، ص
(3)

 60د. ْبشى اندؼفري ، يجبدئ انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزشرٌغ انًبنً ،  شركّ انطجغ ٔانُشر الاْهٍخ ، ثغذاد ص 
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أٌُِق اُز١ لا ٣ٔغي دكبرش ٓ٘زظٔخ رغغذ ؽو٤وٚ ٗؾبهٚ ٝ ثبُزب٢ُ ٣ٌٕٞ ٝػبئٚ اُنش٣ج٢ 

ُٔؾشٝع ٖٓ خلاٍ اُزلاػت اُؾغبثبد اُز٢ أهَ ٖٓ ؽو٤وخ ئ٣شادارٚ، ٝهذ ٣وغ اُزٜشة ؿ٤ش ا

٣ٔغٌٜب أٌُِق أٝ ػذّ ٓغٌٚ ُِذكبرش اُزغبس٣خ هجوب لأفٍٞ أُؾبعج٤خ، ًزغغ٤َ أٌُِق 

ه٤ٞد ثذٕٝ ٝعٞد ٓغز٘ذاد سع٤ٔخ رضجذ فؾخ رِي اُو٤ٞد 
(1)

. 

ّٕ اُزٜشة ؿ٤ش أُؾشٝع هذ ٣وغ أص٘بء رؾذ٣ذ ٝػبء اُنش٣جخ، ٝكشمٜب أٝػ٘ذ  ٝػٔٞٓبً أ

ٝاُزٜشة ؿ٤ش أُؾشٝع هذ ٣ٌٕٞ رٜشثبً ٤ًِبً ٖٓ أداء ًبَٓ اُنشث٤خ أٝ هذ ٣ٌٕٞ رؾق٤ِٜب، 

 : رٜشثبً عضئ٤بً ٖٓ أداء عضء ٖٓ ٓجِؾ اُنش٣جخ ، ٝٛزا ٓب ٗج٤ّ٘ٚ ك٢ ٗوطز٤ٖ ا٥ر٤ز٤ٖ

1-  : ًّ  انزٓرة انكه

٣زؾون ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُزٜشة ػ٘ذ رخِـ أٌُِق ٖٓ أداء ٓجِؾ اُنش٣جخ ًِٚ أ١ّ ئرا 

ـ أٌُِق ثٞعبئِٚ الاؽز٤ب٤ُخّ إٔ ٣ن٤غ ػ٠ِ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ًَ مش٣جخ اعزطبع اُؾخ

ٓغزؾوخ ػ٠ِ ٗٞع ٓؼ٤ٖ ٖٓ اُ٘ؾبه، ٝكوذإ ُ٘ٞع ٓؼ٤ٖ ًبَٓ ٖٓ أٗٞاع اُنش٣جخ 

أُلشٝمخ ػ٤ِٚ ًزخِـ أٌُِق ٖٓ دكغ اُنش٣جخ اُذخَ أُغزؾوخ ػ٤ِٚ، ٣ٝزشرت ػ٠ِ 

ٔضَ ثلوذإ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُلإ٣شاداد ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُزٜشة اُنش٣ج٢ آصبس ع٤ِجخ خط٤شح رز

أُزأر٤خ ٖٓ خلاٍ اُنشائت، ٝهذ رٌـٕٞ ٓجبُؾ هبئِخ ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ثبُ٘غجخ ُجؼل الأكشاد 

اُز٣ٖ ٣ضإُٝٞ ثؼل أُٜٖ اُؾشح اُغٌٔش١، اُؾذاد، اُ٘غبس ..... ئمبكخ ُجؼل اُزغبس 

ّْ رغغ٤ِٜب  اُز٣ٖ ٣ٔبسعٕٞ ػ٤ِٔٚ ثج٤غ ٝؽشاء اُغ٤بساد دٕٝ ٗوَ ٤ٌِٓزٜب ُْٜ، ٖٝٓ صْ لا ٣ز

ثأعٔبئْٜ ٝرأؽ٤ش رُي ُذٟ اُنش٣جخ ثـ٤خ اُزخِـ ٖٓ دكغ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٠ِ أسثبػ 

أُزؾووخ عشاء أُزبعشح ثبُغ٤بساد، ٝاُزٜشة ٛ٘ب ٣ٌٕٞ ٤ًِبً ٖٓ دكغ اُنش٣جخ؛ ٝرُي ُؼذّ 

ّٕ الأسثبػ  ب أ ًٔ اُز٢ رزؾون ئدخبٍ ٛإلاء اُزغبس ك٢ ؽظ٤شح اُنش٣جخ اُؼبٓخ ػ٠ِ اُذخَ ػِ

هذ رٌٕٞ  أسثبؽًب  ًج٤شح
(2)

 

2-: ًّ  انزٓرة اندسئ

ك٢ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُزٜشة ٣ؾبٍٝ أٌُِق اُزٜشة اُزخِـ ٖٓ عضء ٖٓ ٓجِؾ اُنش٣جخ  

أُلشٝمخ ػ٤ِٚ، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ اُ٘ٞع الأٍٝ ٝرُي ٖٓ خلاٍ ئخلبء عضء ٖٓ ٗؾبهٚ أٝ 

ؾبه ، ٓضبٍ رُي ه٤بّ أٌُِق ثاخلبء ئخلبء ٗؾبه ٓؼ٤ٖ ثأ ًِٔٚ ئرا ًبٕ ٣ضاٍٝ أًضش ٖٓ ٗ

 ّٕ عبٗت ٖٓ ٓج٤ؼبد أٝ رغغ٤ِٜب ثأعؼبس رو٤َِ ػٖ عؼش اُج٤غ اُؾو٤و٢ ، خلافخ اٌُلاّ أ

اُزٜشة اُغـضئ٢ّ ٣ؼ٢٘ رخِـ أٌُِق ٖٓ أداء عضء ٖٓ ٓجِؾ اُنش٣جخ أُغزؾوخ ثزٓزٚ 

ش٣ج٢، ٝاُز٢ ارجبع أؽذٟ ٝعبئَ اُـؼ ٝالاؽز٤بٍ اُز٢ رؾٌَ ٓخبُلخ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُن

٣شفذ ُٜب أُؾشع ػوبة ٓؼ٤٘بً
(3) 

٣ٝزشرت ػ٠ِ اُزٜشة ٗزبئظ ع٤ئخ ًٝض٤شٙ كٜٞ ٣نش 

ثخض٣٘خ اُذُٝخ ؽ٤ش روَ ك٤خ ؽق٤ِخ اُنشائت ًٔب أّٗٚ ٣نش ثجؼل أٌُِل٤ٖ اُز٣ٖ لا 

٣غزط٤ؼٕٞ اُزٜشة ٖٓ اُذكغ ك٤زؾِٕٔٞ ػتء اُنش٣جخ ث٤٘ٔب ٣لِذ ٓ٘ٚ اخشٕٝ ٓٔب ٣إد١ 

٢ رٞص٣غ الأػجبء أُب٤ُخ ٝك٢ ثؼل الأؽ٤بٕ هذ رِغأ اُذُٝخ ئ٠ُ ص٣بدح عؼش ا٠ُ ػذّ اُؼذاُخ ك

اُنشائت اُوبئٔخ أٝ كشك مشائت عذ٣ذح ٢ً رؼٞك اُ٘وـ ك٢ اُؾق٤ِخ اُ٘بعٔخ ػٖ 

                                                           
(1)

 .244، ص1972فٕزي ، ػجذ انًُؼى ، انًبنٍخ انؼبيخ ٔانطٍبضخ انًبنٍخ، دار انُٓضخ انؼرثٍخ ، ثٍرٔد، 
(2)

 62د. ْبشى اندؼفري ، يجبدئ انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزشرٌغ انًبنً ،يظذر ضبثك ، ص 
(3)

خضٍر يُؼى احًذ، الازيخ انًبنٍخ انؼبنًٍخ ٔالايٍ الالزظبدي انؼرثً، دراضبد الزظبدٌخ، ثٍذ انحكًخ، ثغذاد، انؼذد  

 .23، ص2011، 25
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اُزٜشة ٝك٢ رُي ص٣بدح ك٢ ػتء داكؼ٢ اُنش٣جخ ًٔب إ اُزٜشة ٣نش ثقبُؼ أُغزٔغ 

ؼط٤َ ُِٔؾشٝػبد أُل٤ذح أ٣نب ٗز٤غخ اُ٘وـ ك٢ اُؾق٤ِخ ٓٔب ٣إد١ ئ٠ُ ر
(1)

   . 

 دٔافغ انزٓرة انضرٌجً: انًطهت انثبًَ

The second requirement : Motives of tax evasion 

اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٛٞ ػجبسح ػٖ ٓغٔٞػخ ٖٓ الإعشاءاد اُز٢ رلشمٜب اُذُٝخ ػ٠ِ      

خ ٝاُ٘ٞػ٤خ ٣ٝؼذّ أٌُِل٤ٖ ك٢ صٖٓ ٓؼ٤ٖ ثٔب ك٤ٜب اُنشائت أُجبؽشح ٝؿ٤ش أُجبؽشح اُؼبٓ

أداح كؼبُخ ث٤ذ اُذُٝخ ُزؾو٤ن الأٛذاف اُز٢ رقجٞ ئ٤ُٜب ، ٣ٝزأصش اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ثبلأٝمبع 

الاهزقبد٣خّ ٝ الاعزٔبػ٤خّ كنلًا ػٖ الأٛذاف اُز٢ رغؼ٠ اُذُٝخ ئ٠ُ رؾو٤وٜب ٖٓ خلاٍ 

زـ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ،ٝرزٌٕٞ ٓوٞٓبد اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٖٓ الإداسح اُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ رخ

ثافذاس اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ، ٝالإداسح اُز٘ل٤ز٣خّ اُز٢ رز٠ُّٞ ر٘ل٤ز ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ، ٝاُغٜبص 

اُونبئ٢ّ اُز١ ٣ز٠ُّٞ اُؾٌْ ك٢ اُ٘ضاػبد اُز٢ هذ ر٘ؾأ ث٤ٖ أٌُِل٤ٖ، ٝالإداسح اُنش٣ج٤خ، 

ٝاُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ؽأٗٚ ؽإٔ ثبه٢ الأٗظٔخ ٣ٞاعٚ ٓؾٌلاد ٝرؾذ٣بد ػذ٣ذح، ُٝزُي عٞف 

 غ٤ْ ٛزا أُطِت ئ٠ُ كشػ٤ٖ  :٣زْ رو

 انفرع الأل : انجبػث انزشرٌؼً ٔالإداريّ 

  ًّ   انفرع انثبًَ : انجبػث الالزظبديّ ٔالاخزًبػ

ًّ ٔالإداريّ   انفرع الأٔل : انجبػث انزشرٌؼ

Section One: Legislative and administrative motivation 

: انًشبكم انزشرٌؼٍخّ :   أٔلاا

ش٣ج٢ اُؼشاه٢ ثبلأعبط ٖٓ ٓؾٌلاد ٖٓ ؽأٜٗب إٔ رؼٞم رطج٤ن اُغ٤بعخ ٣ؼب٢ٗ اُ٘ظبّ اُن

اُنش٣ج٤خ ، ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ هِخ اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ ئلّا أّٜٗب رؼب٢ٗ ٖٓ ًضشح اُزؼذ٣لاد 

ّٕ ثؼل اُق٤بؿبد اُوب٤ٗٞٗخ ؿ٤ش ٝامؾخ ثؾٌَ ده٤ن، ًٝضشح ث٘ٞد ثؼنٜب  كنلًا ػٖ أ

ٖٓ هجَ ٓٞظق ا٤ُٜأح اُؼبٓخ ُِنشائت  رِجظ كْٜ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ٝثؾٌَ ٝامغ ٝده٤ن

ٝأٌُِق ك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ٓٔب ٣لزؼ أُغبٍ ُِزطج٤ن ؿ٤ش اُذه٤ن ُٜزٙ اُوٞا٤ٖٗ ٣ٝإصش عِج٤بً 

ّٕ ًضشح الإػلبءاد ٝاُغٔبؽبد  ك٢ رطج٤ن اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ثؾٌَ ػبّ ٖٓ عٜخ أخشٟ كا

ٝاُز٘ض٣لاد ٣إصش ك٢ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ 
(2)

. 

ّٕ أٛذاف ٛزٙ الإعشاءاد الاهزقبد٣خّ لا رزؾون ٝثبُزب٢ُ ك٢ اُغ٤  بعخ اُنش٣جخ ٓغ ٓلاؽظخ أ

ّٕ ثؼل اُزؾش٣ؼبد اُنش٣جخ هذ رٌٕٞ ؿ٤ش ٓٞكوخ ك٢ اُق٤بؿخ، ٝهـذ ٣ؾٞثٜب  اُـبُت. ئ

اُـٔٞك ٝهذ ٣زـِِٜب ثؼل اُؼ٤ٞة هذ رٌٕٞ ػبٓلًا ٓغبػذًا ُض٣بدح ٗغجخ اُزٜشة، ٖٝٓ ٛزٙ 

 اُؼ٤ٞة ٓب٢ِ٣ 

ٞؿ اُوبٕٗٞ اُنش٣ج٢ أٝ ثؼل اُؼ٤ٞة ك٢ ف٤بؿخ        ٝعٞد اُضـشاد ك٢ ٗق -1

اُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ ًَ رُي هذ ٣غزـِٚ أٌُِق ُِ٘لبر ٜٓ٘ب؛ ُزُي لا ثذّ ٖٓ رؼذ٣لاد رِي 

 اُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ .

هذ ٣ؾٞة اُزؾش٣غ اُنش٣ج٢ ثؼل اُـٔٞك الأٓش اُز١ ٣ؾزبط ئ٠ُ رلغ٤ش ٓٔب هذ ٣لزؼ  -2

٤ش ئلّافِؼ ُٚ الآش اُز١ ٣غبػذ ػ٠ِ اُزٜشة ٖٓ أُغبٍ آبّ أٌُِق ثبعزـلاٍ اُزلغ

اُنش٣جخ ؛ ُزُي لا ثذّ إٔ رٌٕٞ ٗقٞؿ اُوبٕٗٞ ٝامؾخ لا رؼزٔذ أًضش ٖٓ رلغ٤ش ٝٓؼِٞٓخ 

                                                           
(1)

ٍذ ػهى طهجّ انذراضبد الأنٍخ كهٍخ انحمٕق  ، ػٕع فبضم اضًبػٍم انذنًًٍ ، يحبضراد غٍر يطجٕػّ انم 

 44خبيؼخ انُٓرٌٍ ، ص
(2)

ػهً طبنت شٓبة ، انُظبو انضرٌجً فً انؼراق )انٕالغ ٔانزحذٌبد (ثحث يُشٕر فً يدهخ انؼهٕو الالزظبدٌّ  ،  

 2011، انجظرِ ،  28انًدهذ انطبثغ ، انؼذد 
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ٌُِِٔق، ٝٛزا ٓب رلشمٚ هبػذح ا٤ُو٤ٖ اُز٢ ٣٘ـ٢ ٓشاػبرٜب ػ٘ذ كشك اُنشائت . ٝٛزا 

ٝرُي ٌُضشح  1982ُغ٘خ  113اٌُلاّ هذ ٣٘طجن ػ٠ِ هبٕٗٞ مش٣جخ اُذخَ اُؼشاه٢ سهْ 

 اُزؼذ٣لاد اُز٢ هشأد ػ٤ِٚ .

ّْ ارخبر الإعشاءاد  -3 ٣٘جـ٢ ػ٘ذ كشك اُنش٣جخ رؾذ٣ذ اُٞػبء اُنش٣ج٢ّ ثذهخ ؽز٠ ٣ز

اُلاصٓخ ًبكخ؛  ُٔ٘غ اُزٜشة ٝعذّ اُزـ٤شاد ًبكخ اُز٢ هذ رظٜش ك٢ اُوبٕٗٞ أص٘بء اُز٘ل٤ز
(1)

 . 

 ثبٍَب : انًشبكم الإدارٌخّ 
نش٣جخ ك٢ اُؼشام ٓزٔضِخ ثب٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت أُذ٣ش٣بد اُزبثؼخ ُٜب رؼذّ ئداسح اُ     

ٝاُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خّ ُوٞا٤ٖٗ اُنشائت كنلًا ػٖ أّٜٗب رغْٜ ك٢ اهزشاػ اُزؼذ٣لاد ٝاُزؾش٣ؼبد 

اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ هغْ اُغ٤بعخ اُنش٣جخ ك٢ اُذائشح الاهزقبد٣خّ ُٞصاسح أُب٤ُخ ٣ٝؼذّ مؼق 

ٞآَ ئػبهخ رطج٤ن اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ، ئر رزقق ٛزٙ الإداسح ٛزٙ الإداسح أؽذ أْٛ ػ

ثبُؼشام ثؼ٤ٞة ًض٤شح ٜٓ٘ب اعزخذاّ أًضش ٖٓ هش٣وخ ُزوذ٣ش اُنش٣جخ ٓضَ هش٣وخ 

ٓش اُز١ ٣٘وَ الإهشاساد، ٝهش٣وخ ٓغي اُغغلاد أُؾبعج٤خّ، ٝهش٣وخ اُزوذ٣ش الإداس١ الأ

ػ٠ِ ٓٞظق ا٤ُٜأح اُؼبٓخ ُِنشائت ٝأُذ٣ش٣بد اُزبثؼخ ُٜب ٝثزب٢ُ ٣ؼٞم ػ٤ِٔخ رطج٤ن 

اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ،  ٝاعزخذاّ الأعِٞة اُزو٤ِذ١ّ أُؼشٝف ثبُٜٔ٘ظ اُزٞص٣ؼ٢ّ ُزؾذ٣ذ ؽغْ 

اُنش٣جخ ػٖ هش٣ن رؾذ٣ذ أُجِؾ الإعٔب٢ُّ اُٞاعجخ رؾق٤ِٚ ٖٓ هجَ ا٤ُٜأح اُؼبٓخ
(2) . 

ُِنشائت دٕٝ اعزؾبسح اُلشٝع اُزبثؼخ ُٜب صْ ٣ؾذد ٗق٤ت ًَ كشع ٖٓ ٛزا أُجِؾ       

ّْ رؾق٤ِٚ كؼلًا ٖٓ الإ٣شاداد اُنش٣جخ  الأٓش اُز١ ٣ٞعذ كشم ًج٤ش ث٤ٖ ٓب ٛٞ ٓخطو ٝٓب ر

ٝرُي ُؼذّ رؾذ٣ذ ٓجبُؾ الإ٣شاداد اُنش٣جخ ث٘بءً ػ٠ِ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ ُلشٝع ا٤ُٜأح اُؼبٓخ 

 اُز١ ٣ؼٞم رؾو٤ن أٛذاف اُغ٤بعخ اُنش٣جخ.  ُِنشائت الأٓش

كنلًا ػٖ اعزخذاّ أعب٤ُت ٓزخِلخ ك٢ ؽقش اُنشائت ) اعزخذاّ أعِٞة اُؾقش       

اُغـشاك٢ّ أ١ّ رؾ٤ٌَ ُغبٕ ُزوذ٣ش ئ٣شاداد أٌُِل٤ٖ ك٢ سهؼخ عـشاك٤خ ٓؼ٤٘خ، ٓٔب ٣غؼَ 

خ ٌُِِٔل٤ٖ ك٢ رِي اُشهغ ػ٤ِٔخ اُزوذ٣ش ؿ٤ش ده٤وخ ٝلا ع٤ٔب ٓغ اخزلاف الأٗؾطخ الاهزقبد٣

اُغـشاك٤خ ٝرؾق٤ِٜب ( ، ٝهِخ أػذاد اُؼب٤ِٖٓ ك٢ كشٝع ا٤ُٜأح اُؼبٓخ ُِنشائت ه٤بعبد 

ثؼذد أٌُِل٤ٖ اُخبمؼ٤ٖ ُزِي اُلشٝع ٓغ اُ٘وـ ك٢ اُخجشح اُؼ٤ِٔخ ٝاُؼ٤ِٔخ ؽ٤ش لا رٞعذ 

ٞاهغ مٞاثو ٝامؾخ لاخز٤بسْٛ ًٔب لا رٞعذ دٝساد رط٣ٞش٣خ ٓ٘زظٔخ ُْٜ ٓغ رخِق اُ

 اُؼ٢ِٔ ُؼذّ ٝعٞد أعب٤ُت ٓزطٞسح ُِؼَٔ ٓضَ اُؾٞاع٤ت الأٌُزش٤ٗٝخ. 

      ّٕ كنلًا ػٖ أؿِت اُؼب٤ِٖٓ ك٢ رِي اُذٝائش ثؾٌَ ػبّ رٝ رؼ٤ِْ دساع٢ ٓ٘خلل، ًٔب أ

اُوِخ أُِؾٞظخ ك٢ ٛزٙ اُذٝائش ُٚ دٝس ًج٤ش ك٢ هذسح أٌُِل٤ٖ ػ٠ِ اُزلاػت ٝالاؽز٤بٍ أٝ 

ّٕ أؿِت ٓب ٣ؼشف ثبُزٜشة اُنش٣ ج٢ ٓغزـ٤ِٖ اُ٘وـ ك٢ ػذد أُٞظل٤ٖ ٝئٌٓب٤ٗبرْٜ ًٔب أ

اُؼ٤ِٔبد اُنش٣ج٤خ رز٤ٔض ثبُقؼٞثخ، ٝاُزؼو٤ذ كجؼل ٛزٙ اُؼ٤ِٔبد ًؾغبة اُنش٣جخ، 

ٝرؾذ٣ذ اُٞػبء اُنش٣ج٢ رٌٕٞ فؼجخ ؽز٠ ػ٠ِ أُخزق٤ٖ ثبعزؾقبُٜب ٝاؽزغبثٜب، ٝػذّ 

اُزـِت ػ٠ِ رِي اُزؼو٤ذاد اُزطج٤و٤خ
ٖ إٔ رٌٕٞ ٛ٘بُي ٝعبئَ ٓخزِلخ ُٔؼبُغخ .ٖٓ أٌُٔ(3)

اُغٜبص الإداس١ أُخزـ ثغجب٣خ اُنش٣جخ ٝاُٞهٞف ثٞعٚ ؽبلاد اُزٜشة أٝ اُؾذ ٜٓ٘ب، 

 -ٖٝٓ رُي :

                                                           
(1)

اق ٔطرق يؼبندُّ ، ثحث   يُشٕر فً يدهخ انمبدضٍخ نهمبٌَٕ و.و ، يؼزس ػهً طجبر ؛ انزٓرة انضرٌجً فً انؼر 

 .2009ٔانؼهٕو انطٍبضٍخ انؼذد  انثبًَ انًدهذ انثبًَ 
(2)

حطٍٍ خٕاد كبظى ، ٔالغ انطٍبضخ انضرٌجخ فً انؼراق ٔيزطهجبد الاطلاذ انضرٌجً ، اطرٔحّ دكزٕراِ يمذيّ انى  

 .43، ص2016لزظبد خبيؼخ انجظرح ، كهٍخ الادارح ٔ الالزظبد لطى الا
(3)

 .45حطٍٍ خٕاد كبظى ، ٔالغ انطٍبضخ انضرٌجخ فً انؼراق ٔيزطهجبد الاطلاذ انضرٌجً ، يظذر ضبثك ، ص 
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رٞك٤ش اُنٔبٗبد أُب٤ُخ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِؼب٤ِٖٓ ك٢ ٓغبٍ اُنش٣جخ، ٝف٘بػخ أعٞاء   -1

 ث٘ضاٛخ.ٓ٘بعجخ ُِؼَٔ ٝئسعبء الاعزوشاس ك٢ ٗلٞط أُٞظل٤ٖ ُِؼَٔ 

 رو٤٤ْ دٝس١ ُِٔٞظل٤ٖ ٖٓ هجَ اُشؤعبء ٝرضج٤ذ اُغ٤ذ، ٝئثؼبد اُغ٢ء ٝٓؼبهجزٚ.-2

إٔ ٣ز٤ٔض اُؼبِٕٓٞ ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت ثذسعخ ػب٤ُخ ٖٓ اُٞػ٢، ٝؽغٖ  -3

 اُزقشف ٝالاثزؼبد ػٖ اُزؼبَٓ ثبُوشاثخ ٝؿ٤شٛب .

 رٞك٤ش الأعٜضح اُؾذ٣ضخ ٤ُِٜئبد اُنش٣ج٤خ. -4

 كض ُٔأٓٞس١ اعزؾقبٍ اُنشائت ُزؾغ٤ؼْٜ ػ٠ِ اعزؾقبُٜب. ٓ٘ؼ اُؾٞا -5

٣غت صسع سٝػ اُٞػ٢ ٝالاعزؼذاد ُِٔغبٛٔخ ك٢ رط٣ٞش اُذُٝخ ٝأٛذاكٜب الاهزقبد٣خ  -6

 ٝالاعزٔبػ٤خ.

ٛزٙ ثؼل اُٞعبئَ اُز٢ ٖٓ أٌُٖٔ الاػزٔبد ػ٤ِٜب ك٢ افلاػ اُغٜبص الإداس١ 

اُنش٣ج٢
(1)

  . 

 ٔالاخزًبػً انفرع انثبًَ: انجبػث الالزظبدي

Section Two: Economic and social motivation 

: اانًشبكم الالزظبدٌخ    أٔلاا

رِؼت أُؾٌلاد الاهزقبد٣خ دٝساً ًج٤شاً ك٢ اُزأص٤ش ثزطج٤ن ع٤بعخ اُنش٣جخ ٖٝٓ أْٛ     

أُؾٌلاد الاهزقبد٣خ اُز٢ رؼٞم رطج٤ن ع٤بعخ اُنش٣جخ اُٞمغ الاهزقبد١ اُؼبّ ئر ػب٠ٗ 

ٓؾٌلاد اهزقبد٣خ ً٘ز٤غخ ُِغ٤بعبد الاهزقبد٣خ، ٝع٤بعبد اُؼوٞد اُغبثوخ  اُؼشام ٖٓ

أعلشد ٝثؾٌَ ع٢ِ ػٖ دخٍٞ اُؼشام ؽبٍ ٖٓ اُزنخْ اُشًٞد١، الأٓش اُز١ هَِ ٖٓ 

ٓوذاس الأٗؾطخ الاهزقبد٣خ ٌُِِٔل٤ٖ ثذكغ اُنشائت ث٘غجخ ًج٤شح
 (2)

 

هَِ ٓوذاس اُنشائت اُٞاعت  ٝثزب٢ُ اٗخلبك ٓوذسح أٌُِل٤ٖ ػ٠ِ دكغ اُنشائت ٓٔب     

عجب٣زٜب ٖٓ عٜخ اخشٟ اكوذ اُنشائت دٝسٛب ًأداح ٖٓ أدٝاد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ رغزط٤غ 

 ّٕ اُذُٝخ ٖٓ خلاُٜب رٞعٚ اُ٘ؾبه الاهزقبد١ ثـ٤خ رؾو٤ن الاعزوشاس الاهزقبد١، ٝلا ع٤ٔب أ

ُي اُؾشٝة اُذُٝخ اٗزٜغذ ثبلأعبط ع٤بعخ أُب٤ُخ ٓزخجطخ خلاٍ رِي اُلزشح،كنلًا ػٖ ر

اُز٢ خبمٜب اُؼشام أرذ ػ٠ِ اُج٠٘ الأعبع٤خ ُِجِذ ٓٔب هَِ ٖٓ ٓغزٟٞ اُخذٓبد اُؼبٓخ، 

ٝأصش ثؾٌَ ًج٤ش ك٢ سؿجخ أٌُِل٤ٖ ك٢ دهغ اُنشائت ٝٓوذاس الإ٣شاد اُنش٣ج٢ كنلًا ػٖ 

ارغبع اُ٘ؾبه الاهزقبد١ اُخبؿ ٓغ رٞعغ ؽغْ ٗؾبه اهزقبد اُظَ ثبُؼشام ٝلا ع٤ٔب ثؼذ 

لاهزقبد١، ٖٝٓ أُؼشٝف فؼٞثخ روذ٣ش ؽغْ الاٗؾطخ الاهزقبد٣خ اُز٢ رزْ ٖٓ اُؾقبس ا

خلاٍ اهزقبد اُظَ أٝ ٖٓ هجَ اُوطبع اُخبؿ ثؾٌَ ده٤ن، ٝثبُزب٢ُ فؼٞثخ روذ٣ش ٝكشك 

اُنشائت ػ٠ِ ٛزٙ الأٗؾطخ الاهزقبد٣خ، ٝٓب ٣إصش عِج٤بً ػ٠ِ رطج٤ن اُغ٤بعخ 

ضاّ أُزؼبهذ٣ٖ ٓؼٜب ػ٠ِ روذ٣ْ علآخ اُنش٣ج٤خ،ٓغ رـبم٢ ثؼل دٝائش اُذُٝخ ػٖ ئُ

ٓٞهلْٜ اُنش٣ج٢، كنلًا ػٖ رأخش ٛزٙ اُذٝائش ك٢ ئػلاّ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت ػٖ 

ث٤بٗبد أُزؼبهذ٣ٖ ٓؼٜب أٝ ٓوذاس أُجبُؾ أُذكٞػخ ُْٜ ٓٔب ٣ؼٞم ػ٤ِٔخ روذ٣ش دخٍٞ ٛإلاء 

اُٞاعجخ ػ٤ِْٜ ثذهخ الأٓش  أُزؼبهذ٣ٖ ثؾٌَ ده٤ن، ٝثبُزب٢ُ ػذّ اُوذسح ػ٠ِ روذ٣ش اُنشائت

اُز١ ٣إصش عِجبً ػ٠ِ ٓوذاس اُنشائت اُٞاعت عجب٣زٜب، ٝػ٠ِ اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ثؾٌَ ػبّ 

ٝارغبع ؽغْ ظبٛشح اُزٜشة اُنش٣ج٢
(3)

ّٕ رأص٤ش اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ثٌَ اُؼٞآَ  . ٝثبُزب٢ُ كا

                                                           
(1)

ا.د رمى ػجذ ضبنى ، انؼلالخ ثٍٍ انزٓرة انضرٌجً ٔضؼف الإدارح انضرٌجٍخ ، كهٍخ ثغذاد نهؼهٕو الالزظبدٌخ  

 5،ص2010اندبيؼخ،
(2)

 .23بو انضرٌجً فً انؼراق " )انٕالغ ٔانزحذٌبد ( ، يظذر ضبثك، صػهً طبنت شٓبة " انُظ 
(3)

 .45حطٍٍ خٕاد كبظى ، ٔالغ انطٍبضخ انضرٌجخ فً انؼراق ٔيزطهجبد الاطلاذ انضرٌجً ، يظذر ضبثك ، ص 
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ف اُؼبٓخ ُِذُٝخ الاهزقبد٣خ أُٞعٞدح ك٢ اُذُٝخ عٞاء ًبٕ رُي ٓزؼِن ثبٌُِٔق أٝ ثبُظشٝ

كل٢ ؽبُخ اُشخبء ٣٘زؼؼ الاهزقبد، ٝرضداد ؽشًخ اُج٤غ ٝاُؾشاء ٝؿ٤شٛب ٖٓ ػٞآَ اُؾ٤بح 

الاهزقبد٣خ الأخشٟ ٓٔب ٣زشرت ػ٤ِٚ ص٣بدح ك٢ أٓٞاٍ ٝدخٍٞ الأؽخبؿ ٝص٣بدح ٗوَ اُؼجبء 

اُنش٣ج٤خ أ٣نًب ٝك٢ ًَ الأؽٞاٍ لا ٣ؾؼش ٛ٘ب أٌُِق ثضوَ اُنش٣جخ أُلشٝمخ ػ٤ِخ 

ُزب٢ُ ٣ِغأ ئ٠ُ اُزٜشة ٖٓ عذادٛب خٞف ٖٓ أُغبءُخ اُوب٤ٗٞٗخً ٓب دآذ اُوذسح ػ٠ِ ٝثب

 اُذكغ ٓزٞكشح ُذ٣ٚ. 

 ثبٍَبا : انًشبكم الاخزًبػٍخّ : 

ّٕ أْٛ أُؾٌلاد الاعزٔبػ٤خّ اُز٢ رؼٞم رطج٤ن اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ رزٔضَ ثؼذّ اُوذسح        ئ

س اُذُٝخ ػ٠ِ رطج٤ن اُوبٕٗٞ ٗز٤غخ ػ٠ِ رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ج٤خ، ثغجت مؼق دٝ

اُٞمغ الأ٢٘ٓ أُزشد١ ُِجِذ ٓٔب صاد ٖٓ ؽبلاد اُزٜشة اُنش٣ج٢، ٝاُلغبد الإداس١ّ ٝ 

أُب٢ُ ك٢ الإداساد اُنش٣ج٤خ ، كنلا ػٖ مؼق اُٞػ٢ اُنش٣ج٢ اُز١ ٣ؼ٢٘ الإدساى 

ب ًبٗذ صوزْٜ اٌُبَٓ ٖٓ هجَ الأكشاد ُٔغإ٤ُٝبرْٜ أُب٤ُخ ئصاء أُغزٔغ ٝ اُذُٝخ، ٝ ًِٔ

ًج٤شح ثبُؾٌٞٓخ اهجِٞا ػ٠ِ دكغ اُنشائت ٓخزبس٣ٖ ،ئر رؾ٤ش أؿِت اُذساعبد ا٤ُٔذا٤ٗخ ئ٠ُ 

ٝعٞد مؼق ثبُٞػ٢ اُنش٣ج٢ ُذٟ أٌُِل٤ٖ ٣شعغ ُؼٞآَ ػذح ٜٓ٘ب الاهزقبد٣خ اُز٢ 

رزٔضَ ثبلأعبط ثبُظشف الاهزقبد١ أُزشد١ ُِجِذ ثؾٌَ ػبّ كنلًا ػٖ اُؼٞآَ الإداس٣خّ ٝ 

ؾش٣ؼ٤خ، اُز٢ رزٔضَ ثنؼق ًلبءح الإداسح اُنش٣ج٤خ، ٝهِخ ؽٔلاد اُزٞػ٤خ اُنش٣ج٤خ اُز

اُز٢ ر٘لزٛب ٝاٗزؾبس اُلغبد الإداس١ّ ٝ أُب٢ُ ٓغ ػذّ هذسح اُزؾش٣ؼبد اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ 

ٓٞاًجخ اُزـ٤شاد الاهزقبد٣خ ٝ الاعزٔبػ٤خ ك٢ اُجِذ كنلًا ػٖ اُؼٞآَ اُغ٤بع٤خّ اُز٢ رزٔضَ 

ػذاُخ الأٗظٔخ اُغ٤بع٤خ اُؾبًٔخ ثبلأعبط ثؼذّ 
(1)

. 

 ٝٛ٘بُي ػذح ػٞآَ اعزٔبػ٤خ رؼ٤ن رطج٤ن اُغ٤بعخ اُنش٣ج٤خ ٢ٛٝ ًبلار٢ :  

ب ك٢ رضج٤ذ ػ٤ِٔبد اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٝؽ٤ٞػٜب ث٤ٖ  -أ ًٓ ٣ِؼت اُٞاهغ الاعزٔبػ٢ دٝسًا ٛب

كشك  الأكشاد ٝؽؼٞسأٌُِل٤ٖ ثؼذّ ػذاُخ اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ٝثبُظِْ اُٞاهغ ػ٤ِْٜ ٖٓ

 اُنش٣جخ ك٢ٜ رؾذ ٖٓ ؽش٣زْٜ .

ٗظشح أُغزٔغ ُِٔزٜشة كل٢ ثؼل أُغزٔؼبد ٣٘ظش ئ٠ُ أُزٜشة ٗظشح ئػغبة  -ة

٣ٝؼزجش ٛزا اُؾخـ  ؽغبع ٝثبسع ٣ٝزلبخشػ٠ِ ؿ٤شٙ ثزُي ك٢ ؽ٤ٖ ٣٘ظش ُِٔزٜشة ك٢ 

 ٓغزٔؼبد أخشٟ ٗظشح ئصدساء ٝػذّ اؽزشاّ ٖٓ هجَ أُغزٔغ . 

ٖٓ أُٔبسعبد اُلبعذح ك٢ اُوطبػبد أُغزٔؼ٤خ ٓٔب أدٟ ئ٠ُ ًضشح الأؽٌبٍ أُخزِلخ  -ط

مؼق اُج٤٘خ الاخلاه٤خّ ٝاُو٤ْ الاعزٔبػ٤خّ ٝعَٜ ػ٠ِ اُـبُج٤خ ٓٔبسعخ اُلغبد ٝهجُٞٚ 

ًٌٕٔٞ ؽجٚ هج٤ؼ٢ ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ 
(2)

 . 

ًَ ٛزٙ أُغججبد رؼزجش أعبط ُِزٜشة اُنش٣ج٢ اُز١ ٣ؼزجش ٖٓ أخطش الأدٝاد اُز٢ رٜذد 

ّٕ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُذٍٝ رجزٍ عٜذاً ؽض٤ضبً ُِؾذ ٖٓ ٗطبهٚ ٝٓؾبًٔخ الا هزقبد اُؼبّ ُِذُٝخ؛ ُزُي كا

أُزٜشث٤ٖ ٖٓ اُنشائت ٖٓ خلاٍ عِغِخ ٖٓ الإعشاءاد اُوب٤ٗٞٗخ ٝالإداس٣خّ، ٣ٌٖٝٔ إٔ 

رغبػذ ٛزٙ الإعشاءاد ك٢ اُؾذ ٖٓ الأكشاد أٝ أُ٘ظٔبد ٝاُؾش ػ٠ِ الاُزضاّ اُنش٣ج٢ 

ٜٞد أُجزُٝخ ٌُٔبكؾخ اُزٜشة اُنش٣ج٢ دساعخ ٓقبدس اُذخَ ٝاُزأًذ ٖٓ ًٝٔب رؾَٔ اُغ

فؾزٜب ثبلإمبكخ ئ٠ُ اُزؾون ٖٓ فؾخ سٝارت أُٞظل٤ٖ ،ًٝزُي اُغِطبد اُنش٣ج٤خ 

رٌٕٞ ٓغإُٝخ ػٖ رؾذ٣ذ اُؾشٝه ٝالاُزضآبد ُلاكشاد ٖٓ أعَ اُؾقٍٞ ػ٠ِ ه٤ٔخ 

                                                           
(1)

 .47حطٍٍ خٕاد كبظى ، ٔالغ انطٍبضخ انضرٌجخ فً انؼراق ٔيزطهجبد الاطلاذ انضرٌجً ، يظذر ضبثك ، ص 
(2)

 22و.و . يؼزس ػهً طجبر  "رٓرة انضرٌجً فً انؼراق ٔطرق يؼبندزّ " يظذر ضبثك، ص 
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ّٕ اُغَٜ ثبُوبٕٗٞ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُن ش٣ج٤خ هذ ٣إد١ ئ٠ُ اُزٜشة اُؼشم٢ مش٣ج٤خ ٓؾذدح؛ لأ

ُِنش٣جخ ٖٓ هجَ ثؼل الأكشاد أٝ اُؾشًبد، ٣ٝغت إٔ رشاػ٢ اُغِطبد اُز٢ رلشك 

 اُنش٣جخ اُزذاخَ ٓبث٤ٖ اُزٜشة ٝالأصدٝاط اُنش٣ج٢.

ّٕ اُغِٞى اُوب٢ٗٞٗ ُِٔزٜشة ٖٓ  ّٕ ٛ٘بُي كشم ٓب ث٤ٖ اُزٜشة ٝاُزٜش٣ت، ؽ٤ش أ ًٔب أ

٤َِ اُذخَ اُخبمغ ُٚ؛ ُزُي كٜٞ ٣ؾَٔ مش٣جخ رٝ ه٤ٔخ ه٤ِِخ اُنش٣جخ لا ٣٘زٜي اُوبٕٗٞ ُزو

أُٞمٞػ٤خ ٣ٌٖٝٔ ٌُِِٔق إٔ ٣غزخذّ ٝعبئَ ٓخزِلخ ٖٓ أعَ اُزغ٘ت اُنش٣ج٢ ثؾ٤ش 

 رٌٕٞ ٛزٙ الأعب٤ُت هب٤ٗٞٗخ ٝلارؾِٔٚ أ١ّ عشّ أٝ ػَٔ ؿ٤ش ٓؾشٝع.

 :انخبرًخ

رٞاعٚ الإ٣شاد اُؼبّ ُِذُٝخ ٝك٢ خزبّ دساعز٘ب ٣ؼذّ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٖٓ ا٥كبد اُز٢       

ّٕ اُزٜشة ٣غؼِٜب ك٢ رشاعغ  ّٕ اُنش٣جخ ُٜب دٝس كؼبٍ ك٢ اٗؼبػ اهزقبد اُذُٝخ، كا ثٔب أ

ٓغزٔش ٓٔب ث٤٘ب ك٢ دساعز٘ب الأعجبة الأعبع٤خ؛ ُٜزا اُزٜشة ٝثؼل أُوزشاؽبد اُز٢ 

ّٕ اُضـشاد اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ اُزؾش٣ؼبد اُن ش٣ج٤خ رغبْٛ ك٢ رو٤ِِٜب أٝ ٓؼبُغزٜب ؽ٤ش أ

ٝاُزؼ٤ِٔبد اُخبفخ ٖٓ أٌُٖٔ ٓؼبُغزٜب ثبُزؼذ٣َ أٝ اهزشاػ اُوٞا٤ٖٗ اُغذ٣ذح اُز٢ رغذ رِي 

ّٕ ئفلاػ أٝ ئػبدح ٤ٌِٛخ اُغٜبص  ّْ رُي ٝكن آ٤ُبد ٝهشم ٓؾذدح .ًٔب أ اُضـشاد، ٣ٝز

الإداس١ّ اُنش٣ج٢ّ ٖٓ خلاٍ اعزؾذاس ا٤ُٜئبد اُغذ٣خ ٝئػطبئٜب فلاؽ٤بد ٝاعؼخ ٖٓ 

ٖٓ ٛزٙ اُظبٛشح ًزُي ئدخبٍ اُزٌ٘بُٞع٤ب، ٝاُطشم اُؾذ٣ضخ ٝؽٍٔٞ ٓأٓٞس١ أعَ إٔ رؾذّ 

اُنشائت ثبُذٝساد اُزط٣ٞش٣خ ٝاُؾٞاكض أُب٤ُخ ٗب٤ٛي ػٖ رلؼ٤َ أُشاهجخ ٝاُزذه٤ن 

ّٕ أُؼبُغخ رٌٕٞ ػٖ هش٣ن  اُذاخ٢ِ ٝاُخبسع٢.أٓب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ كا

ك٢ رطج٤ن كشك اُنش٣جخ ٖٝٓ خلاٍ ٓبروذّ رٞفِ٘ب ئ٠ُ رٞػ٤خ أٌُِل٤ٖ ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ 

  -عِٔخ ٖٓ الاعز٘زبعبد ٝاُزٞف٤بد ًٝٔب ٢ِ٣:

 :الاضزُزبخبد

٣ؼذّ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٖٓ أُؾبًَ اُؾبئٌخ اُز٢ ُٜب أفٍٞ هذ٣ٔخ رٞعؼذ ثغجت مؼق -1

 ٝػذّ ًلبءح اُؼَٔ اُخبؿ ثٔإعغبد اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام.

عجت اُزٜشة ٛٞ ؽؼٞس أٌُِق ثأٗؼذاّ اُؼذاُخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ  ٖٓ أٌُٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ -2

 ٝاُزؼ٤ِٔبد اُنش٣ج٤خ .

ّٕ ػذّ رطج٤ن اُؼوٞثبد اُنش٣ج٤خ ػ٠ِ اُغ٤ٔغ، ٝػذّ كؼب٤ُخ أُؾبًْ اُونبئ٤خ اُخبفخ  -3 ئ

 ثبُزٜشة ٣جو٢ ػ٠ِ ظبٛشح اُزٜشة .

 نشائت .ػذّ ٝعٞد رؼبٕٝ ث٤ٖ اُٞصاساد ك٢ ٓب٣خـ ئػطبء أُؼِٞٓبد ٤ُٜئخ اُ -4

ّٕ دكغ اُنش٣جخ ٣ٌٕٞ دٕٝ  -5 ّٕ أٌُِل٤ٖ ٣شٕٝ أ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ الاعزٔبػ٤خّ ٝالاهزقبد٣خّ كا

ٓوبثَ ًزُي عٞء الاٗلبم ٝػذّ رٞك٤ش اُخذٓبد اُز٢ رِج٢ سؿجبرْٜ ًَ رُي ٣إد١ ئ٠ُ 

 اُزٜشة، ٝػذّ دكغ اُنشائت.

  :انزٕطٍبد  
خ ٖٓ اُزوبسة ث٤٘خ ٝث٤ٖ ا٤ُٜئخ ٣غت اُؼَٔ ػ٠ِ رٞػ٤خ أٌُِق ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ئ٣غبد كغؾ -1

اُؼبٓخ ُِنشائت ٖٓ خلاٍ ئ٣غبد اُ٘ذٝاد ٝاُ٘ؾش ك٢ ٝعبئَ الاػلاّ ٝرض٣ٝذ أٌُِق 

ثبُوٞا٤ٖٗ، ٝاُزؼ٤ِٔبد اُقبدسح ثٜزا اُخقٞؿ ًَ رُي ٣إد١ ئ٠ُ هٔئ٘خ أٌُِق ًٕٞ 

 اُنشائت اُز٢ رذكغ ُزؾو٤ن اُ٘لغ اُؼبّ . 

خ اُخبفخ ثبُغجب٣خ ٝٓؼبِٓخ أٌُِق ثبؽزشاّ اُؼَٔ ػ٠ِ رجغ٤و الإعشاءاد اُنش٣ج٤ -2

 ٝخِن ٗٞع ٖٓ الاسر٤بػ ٝاُضوخ ث٤ٖ أٌُِق ٝا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت . 
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اُؼَٔ ػ٠ِ رط٣ٞش اُغٜبص الإداس١ّ اُخبفخ ثبُنش٣جخ ك٢ اُؼشام ٝرض٣ٝذح ثبلأعٜضح  -3

 أُزطٞسح ٝاُؾذ٣ضخ ٝرٞك٤ش اٌُبدس اُل٢٘ أُزٔشط رٝ اُخجشح.

ّ اُونبئ٤خ ٝاُؼوٞثبد اُخبفخ ثبُغشائْ اُنش٣ج٤خ دٕٝ اُزٞهق ثزٜذ٣ذ رلؼ٤َ الأؽٌب -4

 أٌُِق كوو .

رلؼ٤َ اُذٝس اُشهبث٢ اُذاخ٢ِ اُخبؿ ثب٤ُٜئخ ٗلغٜب أٝ ٖٓ خلاٍ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ أٝ  -5

 ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ .

٣غت إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بُي ئهشاس مش٣ج٢ ُغ٤ٔغ أٌُِل٤ٖ ثٔقبدس اُذخَ ٝهشم اعزؾقبُٜب  -6

 ٓب ُٚ ٝٓب ػ٤ِٚ . ٝ

٣غت ئعشاء دساعخ خبفخ ثبٌُِٔل٤ٖ ٖٓ أعَ ٓؼشكخ أُوذسح الاهزقبد٣خ ٌَُ ٌِٓق ٣زْ  -7

 ٖٓ خلاُٜب رؾذ٣ذ اُ٘غت أُلشٝمخ ُِغجب٣خ .

 انًظبدر ٔانًراخغ

1. http// www . loanbar.edu.iq . 

٤و٢ اثشا٤ْٛ ،ٓقطل٠ ػ٢ِ، اُزٜشة اُنش٣ج٢ ك٢ ٓغبٍ اُزغبسح الاٌُزش٤ٗٝخ، ثؾش رطج .2

ك٢ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِنشائت ،ٓوذّ ا٠ُ ٓغِظ أُؼٜذ اُؼب٢ُ ُِذساعبد أُؾبعج٤خ ٝأُب٤ُخ 

 . 2212،ًغضء ٖٓ ٓزطِجبد ٤َٗ ؽٜبدح اُذثِّٞ اُؼب٢ُ ، عبٓؼخ ثـذاد،

اثٞ اُؼجبط، اؽٔذ ٗبفش، دساعخ ٗوذ٣خ لأؽٌبّ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ك٢ هبٕٗٞ اُنش٣جخ  .3

اُنش٣ج٢ اُضبٖٓ، ٤ًِخ اُزغبسح عبٓؼخ ػ٤ٖ أُٞؽذح، هب٤ٗٞٗب ٝػ٤ِٔب، أُإرٔش 

 .1997اُؾٔظ،

 ث٢ٓٞ٤ أُب٤ُخ اُؼبٓخ الإعلا٤ٓخ . 341اٗظش ػ٘ب٣خ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ؿ  .4

، اُل٤شٝصاثبد١،   545-544، ؿ 1اٗظش، اثٖ ٓ٘ظٞس، ُغبٕ اُؼشة، ٓبدح مشة، ط  .5

 اُوبٓٞط أُؾ٤و، ٓبدح  مشة.

مؼق الإداسح اُنش٣ج٤خ ، ٤ًِخ ثـذاد رو٠ ػجذ عبُْ، اُؼلاهخ ث٤ٖ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٝ .6

،2212ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ اُغبٓؼخ،
 (1)

ػ٢ِ هبُت ؽٜبة " اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام "  

 )اُٞاهغ ٝاُزؾذ٣بد ( ، ٓقذس عبثن،.

ؽغ٤ٖ عٞاد ًبظْ، ٝاهغ اُغ٤بعخ اُنش٣جخ ك٢ اُؼشام ٝٓزطِجبد الافلاػ اُنش٣ج٢،  .7

ح، ٤ًِخ الاداسح ٝ الاهزقبد هغْ الاهزقبد أهشٝؽخ دًزٞساٙ ٓوذٓٚ ا٠ُ عبٓؼخ اُجقش

2216. 

خن٤ش ٓ٘ؼْ اؽٔذ، الاصٓخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ ٝالآٖ الاهزقبد١ اُؼشث٢، دساعبد  .8

 .2211، 25اهزقبد٣خ، ث٤ذ اُؾٌٔخ، ثـذاد، اُؼذد 

ػ٢ِ هبُت ؽٜبة، اُ٘ظبّ اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام )اُٞاهغ ٝاُزؾذ٣بد (ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢  .9

 .2211، اُجقشٙ ،  28ٚ  ، أُغِذ اُغبثغ ، اُؼذد ٓغِخ اُؼِّٞ الاهزقبد٣

ػٞك كبمَ اعٔبػ٤َ اُذ٢ٔ٤ُ ، ٓؾبمشاد ؿ٤ش ٓطجٞػٚ اُو٤ذ ػ٠ِ هِجٚ اُذساعبد  .12

 الا٤ُٝخ ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ اُٜ٘ش٣ٖ .

كٞص١، ػجذ أُ٘ؼْ، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُغ٤بعخ أُب٤ُخ، داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ،  .11

 .1972ث٤شٝد،

بٛشح اُزٜشة ٝاُـؼ اُنش٣ج٢ ٝاصبسٛب ػ٠ِ ا٣شاداد اُذُٝخ هش٣ؼ ٓؾٔذ ، دساعخ ظ .12

 ٓبعغز٤ش . ،سعبُخ

ّ.ّ هبسم ؽٔذ١ ؽٔذإ اثٞ ع٤٘٘ٚ ، اُؼٞآَ أُإصشح ك٢ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ٝػلاهزٜب  .13

ثبُؾٌَ اُوب٢ٗٞٗ، ٌُٔزت اُزذه٤ن ٝأُؾبعجخ ٝاُؾٌَ اُوب٢ٗٞٗ ُِؾشًخ اُق٘بػ٤خ ،سعبُخ 
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م الاٝعو ُِذساعبد اُؼ٤ِب ٤ًِٚ اُؼِّٞ الاداس٣خ ٓبعغز٤ش ك٢ أُؾبعجخ، عبٓؼخ اُؾش

 .2228ٝأُب٤ُخ، أة ، 

ٓؼزض ػ٢ِ فجبس؛ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ك٢ اُؼشام ٝهشم ٓؼبُغزٚ، ثؾش   ٓ٘ؾٞس ك٢  .14

 .2229ٓغِخ اُوبدع٤خ ُِوبٕٗٞ ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ اُؼذد  اُضب٢ٗ أُغِذ اُضب٢ٗ 

٢ُٝ ٝاصشٛب ػ٠ِ اهزقبد٣بد ، ظبٛشح اُزٜشة اُنش٣ج٢ اُذ222ٗبؽذ ، عٞص١ ػذ٢ُ ، .15

 اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ، ٤ًِخ اُؾوٞم ،عبٓؼخ الاعٌ٘ذس٣خ.

ٛبؽْ اُغؼلش١ ، ٓجبدب أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ،  ؽشًٚ اُطجغ ٝاُ٘ؾش الا٤ِٛخ ،  .16

 ثـذاد .
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Abstract 
  Taxes appeared not recently, as all times witnessed a certain type of taxes until 

they developed and reached what they are now and became one of the basics for 

countries to achieve economic development, but this development has caused many 

problems that have hindered the collection of this revenue, and among these 

problems is tax evasion, which is considered A source of concern for most countries 

that rely on taxes to pay their expenses, and since Iraq is also one of the countries 

that depend on imports from taxes in the second place after products Therefore, it is 

necessary to know the main causes and motives that cause the taxpayer to evade 

paying the tax through legal and illegal means, as there are many loopholes through 

which the taxpayer can not pay the tax, some of which are legislative, such as the 

defect occurring in the laws and tax instructions, and not avoiding these loopholes 

that the taxpayer exploits. Not to mention the violation of the law in an explicit 

manner and the lack of an executive deterrent for the violator. There is merely a 

threat and a threat without implementation. Also, the major flaw that exists in the 

tax administrative apparatus, especially in Iraq, is that most of those in charge They 

do not have sufficient experience in collecting taxes, and the existence of gaps in 

dealing between the tax official and the taxpayer leads to the citizen’s alienation and 

avoidance of paying the tax. The tax system is considered technologically poor, as 

most tax institutions do not contain modern devices and have not kept pace with the 

development taking place in collecting taxes electronically as it is. The situation was 

the same in most comparative countries until recently, not to mention the social 

economic reasons facing the taxpayer in terms of the lack of a fixed tax base for 

collecting taxes, and there is a group of taxes that are subject to The estimator’s 

diligence, and here there is a lack of justice in applying the imposition of the tax, as 

it was imposed on one person and not another due to favoritism or corruption. All 

that was mentioned are reasons that made the taxpayer evade paying the tax, some 

of which we consider hidden from the Iraqi legislator or the executive authority 

because they are not addressed in most cases. Studies and heading towards solutions 

directly without going through the causes, which prompted us to start this research 

and explain these motives and address some of their details that give a general view 

of finding appropriate solutions and working to provide them. 
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