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ىهوكلوةىوإرادةالانتخاباتىالبرلمانوةىىىىىىىىىىى
 النظامىالدواديىفيىالعراقى

ى

ىذذىىزكيىحدند.أ.م.
ىمركزىالمدتنصروةىللدراداتىالعربوةىوالدولوة

 

ى المقدمةى
شػػ د اراػػراؽ ت ػػكست  تم ػػتف تالأنػػت اػػي ايةظاػػف ار تم ػػتف اراإتنرػػف ارتػػي تكرػػت إدارة شػػؤكف      

 تػ  اة ػت  إرػ  كتتةػم ار م،ػراتراك ت لاػتف ةظػمـ انلػي لارراػمةي ا ػتار 3123ارػلادد اةػذ ةشػ تا  ػمـ
ارةظػػمـ ارانلػػي رت ػػؿ ا نػػا ارةظػػمـ اريا ػػكرم ارػػذم ا ػػتار   تػػ  ا ف لاػػمرر ـ اػػف تػػكاري  3191لأػػكرة

 كتامتب ارقتمدات كاراذاهب ار تم تف اراإتنرف اي تتمدتا.
تقف ام لاتف شلؿ ارةظمـ ار تم ي اراتلاع رقد ألألاتت ارتيمرب ار تم تف ار ملاقف أف هةمؾ  دتف كلأ

كاررم نتف كاس تقرار ار تم تتف رندكرف. ااف ارااركؼا أم دكرف لمةت تامرس لأدث كظمئؼ رئت تف 
هي صةع ارقكاةتفا تةرتذ ارقكاةتفا كاررصؿ اي اراةمز مت ارتي تةش   ف تطلاتؽ ارقكاةتف.  كاي اقملاؿ 

ك  نطمت هي:  نطف ارتشرتعا  نطف ارتةرتذا ك نطف هذه اركظمئؼ ارلأدث هةمؾ لأدث اؤ  مت أ
اررصؿ اي ارةزا مت. كاي اركتت ارذم  ترلز اتا ايةظاف اس تلادادتف ار نطف لاتد ارد أك اياك ف اف 
ايارادا أك لاتد  زبا أك يام ف ااتةف كلا تث تصلاح اراشرع هك اراةرذ كهك ارقم،يا امف ايةظاف 

ر نطف ارق،مئتف ا تقنف ا تقدس تمام  ف ار نطمت ايإرل كذرؾ اردتاقراطتف ت رص  ن  اف تلكف ا
 امتف ر قكؽ اراكاطةتف ك رتمت ـ. كلامرة لاف رنادتف لاتف ار نطتتف ارتةرتذتف كارتشرتاتف امف هةمؾ 

 لأدث طرؽ رتةظتا م. كلؿ طرتقف اف ارطرؽ ارلأدث هي شلؿ اف أشلمؿ ارةظمـ ار تم ي.
رتشرتاتف كارتةرتذتف كأ طي لؿ اة ام ايدكات اردزاف رتتالف اف اإذا تـ اررصؿ لاتف ار نطتتف ا

اةع ارررع ا إر اف زتمدة  نطمتا امف شلؿ ارةظمـ تلكف "رئم تم" لام اي اركستمت ارات دة.  أام إذا 
تـ داج ار نطتتف ارتشرتاتف كارتةرتذتف امف ارةظمـ تلكف "لاررامةتم" لام اي لارتطمةتم كار ةد. كاي  مرف 

إذ لالااض إصمئص ارةظمـ اررئم ي كلااض إصمئص ارةظمـ ارلاررامةي امف ارةظمـ ارةمتج تلكف اي
 "اإتنطم" لام اي ارة م.

ك ن  ،كء ايشلمؿ اراإتنرف ارتي تالف أف تتإذهم ارةظمـ اررئم يا اإف ار دؼ اف هذا ارلا ث 
شلؿ اف  هك ارتارؼ  ن  ارشلؿ اية ب رنةظمـ ار تم ي اي اراراؽ  ن  ،كء إصمئص لؿ
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 ايشلمؿ ارلأدلأف ار ملاقفا ك ن  ،كء ظركؼ اراراؽ ار تم تف كاستتصمدتف كاسيتام تف. 
كتتلكف هذا ارلا ث اف لأدث الام ث. اي ارلاداتف تتـ ا تاراض ارارمهتـ اس م تف رد زاب 

اإتتمر كارةظـ ار تم تفا اتتـ ارترلتز  ن  اريكاةب ارتي تةلاغي أف ت إذهم اردكرف اي اس تلامر  ةد 
شلؿ ةظما م ار تم ي. كاي ارالا ث ارلأمةي : تةمتش شلؿ ارةظمـ ارلاررامةيا كازاتم اسإذ لاا اتيملاتم 
اي اراراؽ كالأمره ار نلاتف .اام ارالا ث ارلأمرث : تةمتش شلؿ ارةظمـ اررئم ي كاالمةتف اسإذ لاا اتيملاتم 

ظمـ ار تم ي اية ب رناراؽ  ن  ،كء اي اراراؽ كالأمره ار نلاتف. اام ارالا ث اررالاع تةمتش ارلام ث ارة
ا تتميمت ارادتتف ارقصتر كارطكتؿ. ك نتا تالف ت دتد يانف اف اراؤشرات تالف اف إدر م تتمس 
أداء ايةظاف ار تم تف اراتامتلاف اي ادل ت قتؽ اررم نتف كاس تقرار ار تم تتف كام تتلااا اف تقدـ 

اي تطلاتؽ تكا د اردتاقراطتف كار رتمت اراماف  اتتصمدم كايتام ي اة م ام تتانؽ لاادل ارةيمح
كاراشمرلف اي ار لـ كارتداكؿ ار ناي رن نطف كارتاماؿ اع ارا  رف ارلردتف كارا  رف ارطمئرتفا كاة م 

 ام تتانؽ لاةك تف ارادتمت ارإمريتف اع ارا تطتف الإتنتاي كاردكري.
مؾ  دتف اكيلاف لاتف شلؿ ةظمـ كات متمن اع اشلنف ارلا ث اإف ار،تف  ارلا ث تقكؿ"أف هة  

ار لـ اف ي ف كاررم نتف كاس تقرار ار تم تتف اف ي ف أإرل اي اراراؽ" لاااة  آإر إةا لنام لمف 
ةظمـ ار لـ ارذم  تشلؿ ا تك لامن رنطلاتاف ارارللاف رنايتاع اراراتي لنام لمف تمدران  ن  ت قتؽ 

تد لارهةت  ن  هذه اررر،تف  اف ةامذج  دتدة اس تقرار ار تم ي ارذم تتلااا ا تقرار داإني  مـ. ك 
اف ايةظاف ار تم تف ارامراتف ا تطم ت ارة كض لاايتاع  ،مرم اتقدـ  ن  اةقمض يانف اف 
ارصرا مت اردتةتف كاراذهلاتف كار تم تف كاسيتام تف لاتف يام مت ر م أصكؿ كدتمةمت كاذاهب 

ي دكؿ  دتدة الأؿ ار ةد ارتي ت،ـ تشلتنف اإتنرف لااتدان  ف ارتدإدت ارإمريتفا كهذا ام ت قؽ ا
ايتام تف ارللاف لاشلؿ للاتر يدان كلذرؾ ارايتاامت ايكرلاتف ارتي ا تقرت لااد ارصرا مت اردتةتف 
كارارتتف ات م كالأمر م ارة م كلارتطمةتم كلذرؾ اركستمت ارات دة ايارتلتف ارتي ت،ـ إنتط اف أدتمف 

 كأ راؽ اإتنرف.
ا تإداـ اراة ج اراقمرف لاشلؿ أ م ي رناقمرةف لاتف  امت ايةظاف ار تم تف  إف درا تةم هذه تتطنب 

لاراز إصمئص م استيملاتف كار نلاتف ارتي تالف أف تلارز اي  مرف ارتطلاتؽ  ن  اركاتع اراراتيا  اراإتنرفا كا 
 اراراتي. كلذرؾ ا تإداـ اراة ج اس تةلامطي اس تدسري رنكصكؿ إر  ار مرف ايالأؿ رشلؿ ارةظمـ ار تم ي 

 
ىالمبحثىالأول:ىمفاهومىومنطلقاتىأدادوةى 

تلاؿ اردإكؿ إر  أم درا ف  ناتف س لاد اف درا ف لااض ارارمهتـ كاراةطنقمت اي م تف ر ذه      
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اردرا فا ات دتد ارارمهتـ إطكة أ م تف ك انتف اي ت  تس إدراؾ اتلامدؿ كا ـ اشترؾ رناك،كع أك 
 ارظمهرة تتد اردرا ف.

 ن  ام تقدـ  ةااد إر  درا ف ار كـ ارةظمـ ار تم ي كار كـ ارةظمـ ار زلاي لأـ كت  ت من 
ارادتف ام لاتف ارةظمـ ار تم ي كارةظمـ ار زلاي لأـ ةااد إر  درا ف اركاتع ار تم ي اراراتي كتينتمت 

  كتدا تمت ذرؾ اس تدؿ  ن  كاتع اراراؽ  تم تمن. 1/4/2001اس تدؿ ايارتلي رناراؽ اي 
 

ىطلبىالأول:ىمفكومىالنظامىالدوادي.ىالم
تقصد لامرةظمـ ار تم ي أشلمؿ ار لكامت اراإتنرف ارتي تلامشر ار نطف اي ارايتاامت   

الإة مةتف كلمةت درا ف ارةظمـ ار تم ي تترلز اي ت دتد شلؿ اردكرف كةكع ار لكاف كس تتادل ارلا ث 
ف ر ذا ارةشمطا كلاذرؾ ترل ارلااض إف اي ايمست ةشمط ار نطف كاريكاةب اسيتام تف كاستتصمدت

ارةظمـ ار تم ي ا تإدـ لادسرف ارقمةكف ارد تكرم تقنتدتمن  تث أف لؿ اة ام ترلز اردرا ف اتا  ن  
 تث ترد ارترادؼ ام لاتف ارةظمـ ار تم ي كار لكاف. يف  .ةظمـ ار لـ اف ارةم تف ارقمةكةتف ارايردة

طف اي يام ف  تم تف ااتةف ك ن  هذا اي مس اإف ار لكاف لامرااة  اركا ع هي اامر ف ار ن
ايإذ لا ذا ارتارتؼ تؤدم إر  اة  مر أك  صر اك،ك مت ارةظـ ار تم تف أ م من اي اريمةب 
ةام اقط  ارا،كم أك ارشلني رن نطف لااتدان  ف ارإكض اي أهداؼ ار نطف كايمست أةشطت ما كا 

 .(3)نطفدكراف درا ت م  كؿ ارةصكص ارد تكرتف اراةظاف رن 
لاتد إف هذا ارار كـ رنةظمـ ار تم ي كارةظرة ارقمةكةتف ار،تقف تد ترايع اي اترة ام لاتف ار رلاتف      

ارامراتتتفا لا لاب اسةتقمدات اراةترف ارتي كي  م را  نامء ار تم ف ار نكلتكف  تث ا،ؿ  نامء 
 تث ت إذ  Regime  PoIiticaI   ن  اصطنح PoIiticaI Systemار تم ف ا تإداـ اصطنح 

اراصطنح ارلأمةي لاادان تمةكةتمن لاتةام اراصطنح ايكؿ لاادان أك ع كأشاؿا  تث اةا الكف اف اياك ف 
أاكر اترالاطف كاف ترم دت  ةمصر اإتنرف كاف تإصتص رناصمدر اراكيكدة اي ارايتاع لاةمءان 

ةام  متف ار تم تتف  ن  تكاةتفا كر ذا رـ تاد ار تم ف اقركةف اقط لامرقكة كاراةؼ كاسيلامرا ك  ا 
أصلا ت تةصب  ن  تاتتف أهداؼ ارايتاع لمرلا ث  ف ار تلاف كارةركذ كاياف رنلادد كاررامه 
اسيتام ي .كهلذا ةش  ارار كـ ار دتث رنةظمـ ار تم ي  تث إف ارةظـ ار تم تف رـ تاد تةرذ ةشمط 

استتصمدتف كاسيتام تف  ار نطف اي ار دكد ار،تقف ارتقنتدتف لاؿ أصلا ت تتدإؿ اي شت  ارايمست
كاررلرتف كلا ذا أصلاح هةمؾ ت كسن لاؿ كاةقدلامن اي ارار كـ ارتقنتدم رنةظمـ ار تم ي ا صلا ت اردرا ف 
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تةصب  ن  ايمست ةشمط ار نطف س شلن م اقط كأصلاح شلؿ ار لكاف  ةصر اف لاتف  ةمصر 
دائرة ةشمط ار نطف ك ان م  رندرا فا كار لاب اي مس اي تطكر ار كـ ارةظمـ ار تم ي هك ات مع

كاف لؿ ام تقدـ ةإنص  ار  إف أم ةظمـ  تم ي هك  . (2)كااتدادهم إر  أاكر رـ تلف تتةمكر م  ملاقمن 
رتس ار تمة اسيتام تف رنيام ف الإة مةتف كهك لالا مطا  لامرة  ف شلالف اف ارادتمت ار تم تف لاتف 

 اياك ف اف ايطراؼ تؤدم إر  تتلامدؿ اتام لاتة م.
  

ىالمطلبىالثاني:ىمفكومىالنظامىالحزبي.
إف اي زاب ار تم تف ظمهرة يدتدة ة لاتم تاكد اصؿ تلكتة م ار  ارصراع ارذم لمف تمئام اي      

لارتطمةتم اي ارقرف ار ملاع  شر لاتف اةمصرم ارانؾ كاةمصرم ارلاررامف ارذم   ـ اراكتؼ رصمر ا . 
كتت ار م،ر تإتنؼ  ف لاا، م اف  تث تطكرهم اام اس زاب ار تم تف اراةتشرة لامرامرـ اي ار

كتلكتة م كاهداا م كةشمطمت م كتكاتمت م كاسةظاف ار تم تف ارتي تااؿ اي ظن م ا كرقد ادل هذا 
ارتلامتف ار  اتيمد اشلمرتف اي ك،ع تارتؼ  مـ رد زاب ار تم تف اك اي تصةتر م ار  اياك مت 

ار تم تف تنتقي اي لكة م ) يام مت اةظاف ت مكؿ ك ن  ارر ـ اف هذه اسإتدامت امف اس زاب 
ار تطرة  ن  ارقكة ار تم تف( .ااع اسإذ لااتف اس تلامر ركيكد تارترمت اتاددة رد زاب ار تم تف 
تإتنؼ لامإتدؼ طلاتاف ار زب كارةظمـ ارذم تااؿ اف إدرا اتالف ارقكؿ اف اس زاب ار تم تف هي 

د ارذتف تترقكف اتام لاتة ـ  ن  اس س اراماف ارتي تيب اف اةظاف  تم تف ت،ـ يام ف اف اسارا
 تتلاع اي تةظتـ اردكرف كت اكف رن تطرة  ن  ار لكاف اك اراشمرلف ات م اف ايؿ تطلاتؽ هذه اس س. 

  -ك نتا امر زب ار تم ي تتاتز لااياك ف ةكا ي تالف إتيمزهم لم تي:
 ء كاس تارار. لكةا تةظتـ أك يااتف اةظاف لاطرتقف ت اح لامرلاقم -أ
كاف ةم تف أإرل إف ار زب ار تم ي ت ا  ة ك اركصكؿ إر  ار نطف اف أيؿ تطلاتؽ الامدئا -ب

كاإتتمراتا ار تم تف "كلا ذا تإتنؼ ار كـ ار زب ار تم ي  ف ار كـ كادركست يام ف ار،غط 
ركصكؿ كيام ف اراصن ف ارتي ت ا  إر  ارت لأتر  ن  ار نطف دكف اراشمرلف ات م أك ا مكرف ا

 . (1)إرت م كهك الارز ام تاتز ار زب ار تم ي  ف اريام مت ايإرل"
  

ى-المطلبىالثالث:ىالعلاقةىماىبونىالنظامىالدواديىوالنظامىالحزبي:
إف درا ف أم ةظمـ  تم ي أصلا ت ارتلاطف لاشلؿ الامشر لااك،كع اي زاب ار تم تفا اإف       
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 ؽ اسةتإمب كاس ترتمء ت تمج إر  تةظتامت اامر ف ار تم ف أك ار نطف لاشلؿ  مـ كإصكصمن 
  تم تف رتك تف اراكاطةتف اي اامر ف ار رتمت ار تم تف كارد تكرتفا كلامرذات  رتف اررأم كارتالاتر ا
الادكف ارةظمـ ار زلاي أك اي زاب ار تم تف تةش  اراغ  تم ي ام لاتف ار نطف كاراكاطف امر زب تااؿ 

 . ن  لانكرة رأم اراكاطف كاتيمهمتا
إف اردكؿ تإتنؼ اي أ نكب تةظتـ اراامر ف ار تم تف ااة م اف ت إذ أ نكب ةظمـ ار زب      

اركا دا كهذا  اكامن لمف اي ارايتاامت اسشترالتف كلااض لانداف دكؿ  مرـ اريةكب كارلااض ا إر 
 أإذ لاالادأ ارتاددتف ار زلاتف كالأمؿ ذرؾ اردتاقراطتمت ارغرلاتف.

د إر  إف دكر ار زب ار تم ي هك دكر ارةظمـ ار تم ي لا نطمتا كتشتر لؿ اف لامكؿ كاراكة
ف اي زاب ار تم تف لاكظمئر م ارتي هي  ارلأدث كهي صةع ارقم دة كتطلاتؽ ارقم دة كار لـ لامرقم دةا كا 
ا تيملاف را تط م ت م د  ن  تلتتؼ ذرؾ ارةظمـا كذرؾ لاكا طف ارتكظتؼ كالإ داد كارتةشئف 

تف تإتنؼ اف ايتاع يإر   ب ارلأقماف ار تم تفار مئدة كا تكل ارك ي ار تم تف كارتالائف ار تم 
 .(4)كارةظـ ار تم تتف

ك ن  هذا اي مس اإف اي زاب ار تم تف تاد اف أهـ رلمئز ارةظمـ ار تم ي لكة م تؤدم 
اياك ف اف اركظمئؼ اي م تف ا ي ك تنف يتدة رتةظتـ اةتقمؿ ار نطف كاامر ف ار لـ كتةظتـ 

مء ار نطف ارتشرتاتف كت دتد  دتف ار لكاف لامساراد. لام تكار اس زاب ار تم تف أالمةتف ك،ع ا ،
اراشمرلف ار تم تف كارتالاتر  ف اررأم كتياتع اراصمرح كتالائت م كتةاتف ارشاكر ارقكاي كةشر 
ا ارك ي ار تم يا كأداة اف أدكات ارتيةتد ار تم يا كت مهـ لاإ لامغ ارشر تف  ن  ةظمـ ار لـا 

اكاتع ار مؿ تشتر إر  أف ا تقرار ارةظـ ار تم تف اي لانداف ارامرـ كإصكصمن ردل ارلانداف ارةماتف 
تاتاد إر   د للاتر  ن  تكة أ زالا م كتلكف ارادتف لاتة ام  دتف تلامدرتفا اقكة ارةظمـ ار زلاي 

 كا تقراره تؤدم إر  ا تقرار ارةظمـ ار تم ي كارالس لامرالس.
اإف هةمؾ اف ترلاط لاتف ةكع ارةظمـ ار زلاي ارقمئـ كدتاقراطتف ارةظمـ ار تم ي  كاف ي ف أإرل     

اف  دا م اتاد ارةظمـ ار تم ي ذا ار زب اركا د شاكرتمن ك تر دتاقراطتمن كارةظمـ ار تم ي اتادد 
 اي زاب دتاقراطتمن.

 
ىى1/4/2001المطلبىالرابع:ىالواقعىالدواديىالعراقيىبعدى

ةشمء إف ا تدؿ ارا       راؽ اف تلاؿ اركستمت ارات دة ايارتلتف كتغتتر ةظمـ ار لـ اراراتي لامرقكة كا 



 

 
13 

شلؿ يدتد كطرؽ يدتدة لإدارة ارةظمـ كشؤكف اردكرف كلامرشلؿ ارذم اتح ارلامب كا امن أامـ ارركئ 
ـ كايالمر اراإتنرف كارات،مرلاف اي لااض اي تمف لارزت إشلمرتف إدارة ارشؤكف ار تم تف ك لار أم ةظم

اف أةظاف ار لـ ارااركاف  مراتمن رنتاماؿ اع ارترلا ار تم تف كاسيتام تف كاستتصمدتف ارلأقتنف 
 كارك،ع ار تم ي اريدتد ارةمشئ  ف طلاتاف اس تدؿ كارلاتئف ار تم تف ارداإنتف كارإمريتف رناراؽ.

كدكرف لاد  أصلاح اراراؽ  م ف رصداامت  تم تف ا كأصلاح لاندان تامةي اف اراغ  تم ي كأاةيا
اؤ  مت  تم تف كس هتئمت  نطاا كراؿ اف ألارز اراؤشرات هك ظمهرة إةشمء ارللأتر اف ار رلمت 

 زب ك رلف  تم تف لااد أف لمف ةظمـ 290كاي زاب ار تم تف إر  دريف أصلاح هةمؾ أللأر اف 
 ار زب اركا د هك ار مئد

 تم تف رتشلتؿ ا تقلاؿ اراراؽ  كات ـ ارك،ع اراراتي اي هذه اررترة لاكيكد إدامت ككيكد رؤل
.كتد لارزت ارادتد اف ارقكل اسيتام تف  ن      كشلؿ اردكرف هؿ هي دكرف ادرارتف؟ أـ دكرف ارلزتف

ار م ف ار تم تف اراراتتف الارزت اراشمئر كارارياتمت اردتةتف ارانتم إ،ماف إر  لااض اي زاب ارللاترة 
 ذات ارةركذ اسيتام ي.
راؽ اصدرت  نطف اس تدؿ تمةكف اسةتإمب اطنؽ  نتا اةتإمب اراينػس ارػكطةي ك ن  الأر ا تدؿ ارا

ر ػةف  13رن لكاف  اراراتتف اسةتقمرتف  لأـ ا تقر  نػ  ت ػاتتا س قػم لامريااتػف اركطةتػف اراراتتػف لاػرتـ 
م ارذم ا تلار اراراؽ دائرة كا دة تػتـ اتػا اسةتإػمب لاةظػمـ ارقمئاػف ارػذم ستنغػي ارترشػتح اررػرد 2004

 279كلام نكب ارتالأتؿ ارة لاي ارػذم ست ػدر اػمئض اسصػكات اكتػرر اف تلػكف  ػدد ا ،ػمء اراينػس 
ةمئلام لام تلامر االأؿ كا د  ف لؿ امئف ارؼ اكاطف ا كاةح ارارأة  صف تالأؿ رلاػع اقم ػد اراينػس كتػد 
 اإػػذ تػػمةكف اسةتإػػمب ارد ػػؽ ارػػذم شػػر ا اراينػػس اراةتإػػب ك نػػ  ا ػػمس تشػػرتاا رند ػػتكر اريدتػػد

لاالاػػمدئ تػػمةكف ادارة اس ػػتدؿ كا،ػػمؼ شػػرط  ػػدـ  2009ر ػػةف  33كهػػك تػػمةكف اسةتإػػمب رتػػـ  2009
تلاكؿ ارارشح اراشاكؿ لاقمةكف ايتلأػمث ارلااػث كاف تلػكف  مصػد  نػ  ارشػ مدة ارلأمةكتػف كستقػؿ  اػره 

 . (9) مام 10 ف 
كار تم ي ارتي ا،ارت  كلااد ارلاع  ةكات اف اسشلمست ارلاةتكتف اي ارةظمـ اسةتإملاي كارلاررامةي

ار   د للاتر اف ارادة ارةمإب اي تاتتف رئتس اركزراء اك ت دتد شلؿ ار لكاػف كتػرؾ ارا اػف رنتكااػؽ  
لاػػتف رؤك ػػمء اس ػػزاب لاػػدأ اريػػدؿ  تلأػػمر ن  شػػلؿ ارةظػػمـ اسةتإػػملاي ارػػذم  ػػتإمض كاقػػا اسةتإملاػػمت 

 تي لر لاػػػف اػػػي تطػػػكتر اراانتػػػف ا هػػػك اػػػي ظػػػمهره تلاػػػدك  تكتػػػم كتػػػ2030ارلاررامةتػػػف ارقمداػػػف اػػػي اذار
اردتاقراطتػػفا إس أةػػا اػػي يمةلاػػا ا إػػر تالأػػؿ تصػػمرع اصػػمرح ارقػػكل ار تم ػػتفا لاػػؿ كتشػػلؿ ارةظػػػمـ 
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 ار تم ي كار زلاي ارقمئـ اي اراراؽ .
 

ىالمبحثىالثاني:ىالنظامىالبرلماني
ئتتف ا دهام إف ارةظمـ ارلاررامةي هك ةكع اف أةظاف ار لـ تةق ـ اتا ار لـ "ار نطف" لاتف هت   

ار لكاف أك اينس اركزراء "اركزارة" كلأمةت ام ارلاررامف ارذم تتـ اةتإمب أ ،مءه اف تلاؿ ارشاب 
الامشرة كاةا تةلالأؽ ار لكافا كتيكز اتا ارلاررامف   ب ارلأقف  ف ار لكافا لام تيكز رن لكاف  ؿ 

 كرتف ار لكاف أامـ ارلاررامف.ارلاررامفا ا ك إذان ةظمـ تاتاد ارتامكف كارتكازف لاتف ار نطمتا ك ن  ا ؤ 
أك ةاػػكذج "ك ػػت اة ػػتر"  لاػػم ت ػػا  أ تمةػػم ة ػػلاف إرػػ  اقػػر ار لكاػػف تقػػكـ ارةظػػمـ ارلارراػػمةي     

ارلارتطمةتػػفا  نػػ  الاػػدأ " داػػج ار ػػنطتتف ارتةرتذتػػف كارتشػػرتاتف." كتػػد ةشػػ  هػػذا ارةػػكع اػػف اردتاقراطتػػف 
ذرػؾ إرػ  ارا ػتاارات ارلارتطمةتػف  ار ػملاقف اػي اراانلف ارات ػدة )لارتطمةتػم(  لأػـ اةتقػؿ لااػد كتر رع اي 

 ارامرـ الأؿ لةداا ا ترارتما ةتكزرةداا ار ةد ك ترهم  كأهـ إصمئص هذا ارةظمـ هي:
  داج ار نطمت: ارئتس ارػكزراء هػك  ػمدة   ،ػك اػي ارلارراػمف كرئػتس ار ػزب صػم ب اي نلاتػف

كتاتلاػر  ػنطف ت دتػد شػإص اي ارلاررامف أك رئتس ار زب ارقمدر  ن  تشلتؿ  لكاػف ائتداتػف. 
رئتس اركزراء  ؽ رنلاررامف أك  ن  ة ك أدؽ رلأ نلاتف اتػا  ػكاء ألمةػت تنػؾ اي نلاتػف ر ػزب أك 
رت مرؼ اف اي زاب. كلاام أف رئتس اركزراء هك ارذم تإتمر كزرائا ا ةا  مرلام تإتػمرهـ اػف لاػتف 

رئػتس ارػكزراء تالػف اف أ ،مء  زلاا اي ارلاررامف أك اف أ ،مء اي زاب اراؤتدة رػا. كاػع اف 
تإتمر أشإمصم اف إمرج ارلاررامف لكزراء الإ اف  ميتا إرػ  اس ترػمظ لامي نلاتػف ارلاررامةتػف ارتػي 

 اةتإلاتا تيانا تإتمر اركزراء اف لاتف أ ،مء ارلاررامف.

  كتةق ػػـ ار ػػػنطف ارتةرتذتػػف اػػػي ايةظاػػف ارلاررامةتػػػف إرػػ  ت ػػػاتف  هاػػم رئػػػتس اردكرػػف  كرئػػػتس
)ارانػؾ أك ارػرئتس أك اياتػر أك ار ػنطمفا ...ارػي(  اتاػمرس  1ف رػرئتس اردكرػفار لكاف. لامرة ػلا

 مدة  نطمت أ اتف كرازتف الأػؿ ارتكتتػع  نػ  ارقػكاةتف كارقػرارات كاراامهػدات كا ػتقلامؿ رؤ ػمء 
ك ػػرراء ارػػدكؿ ايإػػرل كااتتػػمح ارلارراػػمف ك تػػر ذرػػؾ اػػف اياػػكر ارتػػي تطنػػب اةػػا رئػػتس ارػػكزراء 

اردكرف اي اامر تا رتنؾ اسإتصمصمت س تناؾ ارللأتر اف ار نطف اػي تقرتػر  ارقتمـ لا م. كرئتس
أم اف تنؾ اياكر اي ااظـ اي تمف. الامرر ـ اف اةا تصدر ارقرار ارذم ت اي رئػتس ار لكاػف 
الإ أف دكره اي اركاتع هك ت صتؿ  مصؿ ا ك "تلنؼ" كس "تاتف" رئتس ار لكاػف. رلػف اػم  ػلاؽ 
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لػػكف رػػرئتس اردكرػػف لااػػض ار ػػنطمت. اميةظاػػف ارلاررامةتػػف رت ػػت صػػكر تكرػػا س تاةػػع اػػف أف ت
لرلاكةتف  ف ارةظمـ ارلارتطمةي ارػذم  تػتـ ار ػدتث  ةػا لةاػكذجا لاػؿ تإتنػؼ اتاػم لاتة ػم إرػ   ػد 
للاتر.  اإذا لمف هةمؾ ةظمـ لاررامةي تتـ اتا اةتإمب اررئتس اةتإملام الامشػرا اػف تلاػؿ ارشػاب لاػم 

ارػػرئتس سلاػػد كأف تتاتػػع لاػػلااض ار ػػنطمت اررانتػػف. أاػػم إذا لػػمف  اػػي ارةا ػػم اػػ ف ذرػػؾ تاةػػي أف
ارػػرئتس اةتإلاػػم لاطرتقػػف  تػػر الامشػػرة )أم اػػف تلاػػؿ ار ػػنطف ارتشػػرتاتف أك أم ترتتلاػػمت اؤ  ػػتف 

 أإرل( ا ف ذرؾ تاةي أف دكره تد تلكف ا دكدا لام هك  نتا ار مؿ اي ار ةد كارامةتم.  

  ارػػكزراء( هػػـ ارااػػمرس اررانػػي رن ػػنطف كتقكاػػكف رئػػتس ار لكاػػف كأ ،ػػمئ م )رئػػتس ارػػكزراء ك
لاصةع ار تم ف اراماف ااتادتف  ن  اةمصلا ـ اي ار لكاف ك ن   ،كتت ـ اػي ارلارراػمف ارػذم 
تاتلار اي دكؿ الأؿ لارتطمةتم كار ةد كهكرةدا كارامةتم كارتملامف اراؤ  ػف ارك تػدة اراةتإلاػف الامشػرة 

 اف تلاؿ ارشاب. 

 ػػمت م أاػػمـ ارلارراػػمف ا ػػئكرتف اردتػػف كيام تػػف. اػػم ارا ػػئكرتف تاتلاػػر ار لكاػػف ا ػػئكرف  ػػف  تم 
اررردتف ا ي ا ئكرتف لؿ كزتر  ن   ده  ف تصرامتا ارشإصتف. ك مدة ام تني  ارػكزراء ارػذتف 
ترتللاػػكف أإطػػمء ااتةػػف إرػػ  تقػػدتـ ا ػػتقمست ـ رتيةلاػػكا ار لكاػػف للػػؿ الإ ػػراج كرلػػي س تت ػػكؿ 

 تف تالف أف تؤدم إر   ػ ب ارلأقػف اػف ار لكاػف.  كتاةػي ارا ئكرتف اررردتف إر  ا ئكرتف يام
 ارا ئكرتف ارت،ماةتف اف لؿ  ،ك اي ار لكاف ا ئكؿ  ف ارتصرامت ار تم تف ارتي تقكـ لا م

ار لكاف للؿ. كتتصؿ هذا ارةكع اف ارا ئكرتف لامر تم ػمت اراماػف ارتػي تتلاةمهػم اينػس ارػكزراء 
رأم أم كزتػر اػف ارػكزراء. ااػم تتلاةػمه اي نلاتػف  كارتي تإنؽ ا ئكرتف ت،ماةتف لاغض ارةظر  ف

داإػػؿ ار لكاػػف تاتلاػػر انزاػػم رلأتنتػػف ارتػػي  نت ػػم ارػػدامع  ةػػا كاراشػػمرلف اػػي ت اػػؿ ا ػػئكرتتا. 
 كتترتب  ن  ارا ئكرتف اريام تف  قمب يام ي رن لكاف  تث تد تتـ    ب ارلأقف اة م.  

 لام إاس  ةكات(ا رلػف ارلارراػمف ت ػتطتع ت،ع ايةظاف ارلاررامةتف  د أتص  رلاقمء ار لكاف ) مر
 ػػ ب ارلأقػػف اػػف ار لكاػػف كلامرتػػمري إ ػػقمط م اػػي أم كتػػت. لاػػم اف رئػػتس ار لكاػػف تالةػػا اف 

 تطنب اف رئتس اردكرف  ؿ ارلاررامف كارد كة إر  اةتإملامت يدتدة اي أم كتت أت،م.  

  تتصػػػؼ ترلتلا ػػػم ت ػػػم د ايةظاػػػف ارلاررامةتػػػف اػػػي ار رػػػمظ  نػػػ  تام ػػػؾ  كا ػػػتقرار ارػػػدكؿ ارتػػػي
ار لمةي لامرتاددتف )تلامئؿا اذاهبا اةمطؽا أ راؽا رغمتا ...اري( كذرػؾ اػف إػدؿ تػدرت م  نػ  

 تالأتؿ اإتنؼ اررئمت اسيتام تف اي اراانتف ار تم تف. 

  ت م د ايةظاف ارلاررامةتف اردكؿ اراتإنرػف اتتصػمدتم  نػ  ت قتػؽ ارتةاتػف لاشػلؿ أ ػرع يف داػج
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ي ةرس اركتت: ارتالأتؿ ار تم ي كار ر ف اي اتإمذ ارقرارات كذرػؾ  نػ  ار نطمت تكار اتزتتف ا
 لس ايةظاف اررئم تف ارتي تتصؼ لاػمرلاطء ارشػدتد اػي اتإػمذ ارقػرارات.  كتػد تصػؿ ذرػؾ ارػلاطء 

 إر  ارياكد ارتمـ اي لااض ار مست.   

 تكما كتػد  تد ترلز ار نطمت اي تد رئتس اركزراء كت،اؼ اررتملاف اي  مرف كيكد اة،لامط  زلاي
اإػؿ ارلارراػمف كارت مررػمت ت،اؼ تدرة ار لكاف  ن  اتإمذ ترارات  رتاف اي  مؿ تادد اي زاب د

 . (3)ارااقدة
ا ترارتما ارةا ما  دكرف دتاقراطتف ا تقرة اي ارامرـ ا لكاف لامرةظمـ ارلاررامةي كهي:  24كهةمؾ 

ةداا ار ةدا اتررةداا إ رائتؿا اتطمرتما لامرلامدكسا لانيتلما لاكت كاةما لةداا اردةامرؾا ارامةتما أت ن
يماتلما ارتملامفا رتتكاةتم ا  ركل الاكرغا امرطما هكرةداا ةتكزرةداا ارةركتجا ار كتدا  ترتةداد كتكلاميكا 

   لارتطمةتم.
كهةمؾ اف تارؼ ارةظمـ ارلاررامةي لاشلؿ اكيز كترل لا ةا ذرؾ ارةظمـ ارذم تت،ح اتا لاك،كح 

  نطمت ارتشرتاتف كارتةرتذتف.ارتكازف كارتامكف لاتف ار
تقكـ ارةظمـ ارلاررامةي  ن  اياك ف اف اي س لام تتطنب اياك ف اتطنلامت كرا اياك ف ك 

اف ارازاتم كاراتكبا لامركتت ةر ا كتد تلكف لامسالمف تطلاتؽ هذا ارةظمـ اي اراراؽ لةاكذج لاتد أةا 
 -قرات أدةمه:ت اؿ اي طتمتا ارص اررشؿ لذرؾ ك نتا  ةتةمكؿ اراك،كع اي ارر

ىالمطلبىالثاني:ىأدسىومتطلباتىالنظامىالبرلمانيىى 
تقكـ ارةظمـ ارلاررامةي  ن  اياك ف اف اي س كاراتطنلامت ارتي تتاتز لا م  ف  تره اف      

 -ايةظاف ار تم تف ايإرل كتالف إتيمز هذه اي س كاراتطنلامت كلام ت تي:
 ر نطف لاتف رئتس اردكرف كلاتف ار لكاف.كيكد لأةمئتف اري مز ارتةرتذم. أم تكزتع ا -3
 كيكد تامكف كتكازف ام لاتف ار نطمت اع رتملاف اتلامدرف لاتف ار نطتتف أم كيكد اامدرف اتكازةف.  -2
 كيكد ةكع اف ارصرااا ار زلاتف أك اسة،لامط ار زلاي -1
 . (7)ت كد كست لـ ام را  نطمت شراتف ا ك   دـ ا ؤكرتف رئتس-4
 

   - س كاراتطنلامت لاشيء اف ارترصتؿ كلام ت تي:كتالف تةمكؿ هذه اي
 كيكد لأةمئتف اري مز ارتةرتذم. -3

إف ذرؾ تاةي كيكد اةصلاي رئم ف اردكرف كرئم ف ار لكافا كتلكف ارا ؤكرتف ار تم تف انقمة      



 

 
40 

 ن   متؽ ار لكافا كتلكف اركزارة ا ؤكرا ا ؤكرتف ت،ماةتف أامـ ارلاررامف كهذا تر،ي لاطلاتاف 
إر  كيكد رئتس دكرف لاغض ارةظر  كاء ألمف انلمن أـ رئت من رنيا كرتفا  تر ا ؤكؿ  تم تمن ار مؿ 

أم ت كد كس ت لـ كتإتص لا اكر شلنتف كاإرتف كرلف رئتس اردكرف ت  ؿ يةمئتمن اي ايةظاف 
 اريا كرتف " لس ايةظاف ارانلتف ارتي تاد ارانؾ اةزه  ف ارإط  كلامرتمري  ف ارا ؤكرتف".

تلاامن ركظترف اررئتس تنؾ اةق ـ اررقا لاش ف دكر اررئتس إر  ت اتف ت ـ ترل  نلاتف ذرؾ اردكر  كرذرؾ
كأةا س ت تطتع اامر ف أم  نطمت  قتقفا كت ـ ترل أف ارد تكر ت ةد را لااض ارصد تمت 

 كار نطمت إصكصمن لااد ارتة تؽ اع اركزارة. 
ركزارةا  تث أة م هي ارتي ت،طنع لا  لامء ار لـ أام اري مز ارتةرتذم ارلأمةي ا ك ار لكاف أك ا     

لاكصر م ارا كر اررئتس رن نطف ارتةرتذتف اي ارةظمـ ارلاررامةي رذرؾ امرا ؤكرتف ار تم تف ارلمانف 
تقع  ن   متق م أامـ ار تئف ارةتملاتفا كرذرؾ امرا ؤكرتف اركزارتف تاد لامرراؿ  ير ارزاكتف اي ارةظمـ 

اي لاةمئا كلادكة م ترتقد هذا ارةظمـ يكهره كتتغتر طلاتاتا كهذه ارا ؤكرتف ارلاررامةي كاررلف اي م ي 
تد تلكف يام تف ت،ماةتف أك اردتف تتانؽ لاكزتر أإرا كتاةي ارا ؤكرتف ارت،ماةتف أك اريام تف إف 
اركزارة تلكف ا ؤكرف لااياك  م  ف ار تم ف اراماف ارتي ت تر  نت م أامـ ارلاررامف كتنزـ ار صكؿ 

ذا ا ترض ارلاررامف  ن  هذه ار تم ف كرـ تكااؽ  نت م اإف هذا تاةي   ب ارلأقف  ن  ت ت تده ر م كا 
اف اركزارة كا  قمط م لااياك  ما أام ارا ؤكرتف اررردتف اتتانؽ لاا ؤكرتف كزتر كا د  ف تصرامتا 

 . (1) نتا تقدتـ ا تقمرتا اف اركزارة ارإمصف لاإدارة كزارتاا ك  ب ارلأقا اةا ت تـ
 د تامكف كتكازف ام لاتف ار نطمت. كيك  -2

امرة لاف ر ذا اي مس ا ك تاةي أف تكزتع اسإتصمصمت ام لاتف ار نطمت ارف  تر يمادا ااع      
تتمـ ار نطف ارتشرتاتف لاكظترف ارتشرتع اإف رن نطف ارتةرتذتف ار ؽ اي اتتراح ارقكاةتف كارتصدتؽ 

راتلاف أ امؿ ار نطف ارتةرتذتف كارتصدتؽ  ن   نت م كلامراقملاؿ اإف رن نطف ارتشرتاتف ار ؽ اي ا
استرمتتمت ارتي تقدا م ار نطف ارتةرتذتفا كتةظتـ ارادتف هذه لاتف ار نطتتف تلكف تمئامن  ن  الرة 
ارتكازف لاتة ام ا ةمؾ ا مكاة كتداإؿ لاتف ار نطتتفا انن نطف ارتةرتذتف ار ؽ اي د كة ارلاررامف 

مف ار ؽ اي ا تيكاب اركزراء كارت قتؽ اا ـ ك يب ارلأقف  ف ردةاقمد ك ت   ناا كلذرؾ رنلاررا
 اركزارة أم تقرتر ارا ؤكرتف اركزارتف.

كراؿ هذا ايار كا، من يدان اي لارتطمةتم  تث أف ار زب اررمئز لامي نلاتف ارلاررامةتف هك ارذم      
ا كهةم تظ ر كشمئح تشلؿ ار لكافا كرئتس اركزراء تلكف رئتس ار زب اررمئز لامي نلاتف ارلاررامةتف
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ارادتف اركا، ف ام لاتف ار لكاف "لاكصر م يزءان اف ار نطف ارتةرتذتف" كارلاررامف "لاكصرا يزءان اف 
 . (1)ار نطف ارتشرتاتف"

 

 كيكد ةكع اف ارصرااا ار زلاتف أك اسة،لامط ار زلاي. -1
لاي يةا كلام تنةم كهك اطنب أ م ي آإرا إذ تتطنب ارةظمـ ارلاررامةي ةكع اف اسة،لامط ار ز      

اإف ار زب اررمئز لامي نلاتف ارلاررامةي هك ارذم تشلؿ ار لكاف كلامرتمري اإف ار لكاف.. كاف ارةم تف 
ارةظرتف  كؼ تتاتع لا  نلاتف لاررامةتف ا مةدة اام ت  ؿ  اؿ ار لكافا كتد تلأكر ارت مؤؿ رامذا؟ 

امف اإةا اي  مرف كيكد اة،لامط  زلاي تد امريكاب يةةم كلام ةارؼ إف ار نطف ارامرتف الأدن لاتد ارلارر
تلكف أتف إدامت ك دـ ارتزاـ ةمئب اف  زب اي نلاتف لامرتصكتت راشركع ار لكاف  تؤدم إر  ةكع 
اف ارياكد اي ارااؿ ار لكاي. كرذرؾ ةرل اةا لااركر اركتت اإف اي زاب ارلارتطمةتف كرلكة م تتلاع 

. 2ار زلاي ارامري لاؿ كارارلزتف اراررطا اي لااض اي تمفارةظمـ ارلاررامةي ةرل أة م تتاتز لامسة،لامط 
رلف هذا س تاةي أةا  تلكف هةمؾ داج لماؿ رن نطتتف ارتشرتاتف كارتةرتذتفا كل ة ام ي مز كا د 

فْ لمةت هةمؾ أ نلاتف لاررامةتف اؤتدة رن لكاف رلف هذا س تنغي كيكد   تاةي اةاداـ اراامر،ف يةا كا 
امؿ ار لكاف " لكاف ار زب اررمئز لامي نلاتف ارلاررامةتف" إ،ماف إر  ارتقمرتد اراامر،ف ارتي تةتقد أ 

 . (30)اردتاقراطتف اراتر إا اةذ زاف طكتؿ ر ذه ايةظاف
ف أةطلاؽ  ن  اردكؿ اراتقداف دتاقراطتمن رلةا س تةطلاؽ اي  قتقف ايار  ن        لاتد إف هذا ارلدـ كا 

كارتي ترتقد إر  اريذكر اردتاقراطتف كار  تر تي تكا د كأ كاؿ  اردكؿ ذات ارتيرلاف ار تم تف ار دتلأف
 اامر ف ارااؿ ار لكاي لا  نكب دتاقراطي.

  
ىالمطلبىالثالث:ىمزاواىورووبىالنظامىالبرلمانيى

رنةظمـ ارلاررامةي يانف اف ارازاتم ارتي تت ـ لا م لاتد إف ذرؾ س تنغي لكةا ت اؿ اي طتمتا اف      
 -نلاتف أت،من كتالف إت،مح ذرؾ كلام تني:اراتكب كاياكر ار 

 ارازاتم: -أ    
 إةا تؤدم إر  ارترم ؿ ار قتقي لاتف ار نطمت ارلأدث ارتي تاد لدن اة م الانف رلأإرل.  -3
 إةا تر ي اردتاقراطتف كتاةع اس تلاداد.  -2
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رف إف هةمؾ ارا ؤكرتف ار تم تف اام تاةي ا ت مرف ارت رب اف ارإط  ار تم ي ك  ك  -1
 ااراف ارا ؤكؿ ار قتقي  ف ارإط .

 . (33)إةا تؤدم إر  ك دة ار تمدة رندكرف -4
 اراتكب:  -ب    

 إةا تد تؤدم اي دكؿ  مرـ اريةكب إر  ظمهرة  دـ اس تقرار رن لكاف. -3
اي ظؿ استيمهمت ار زلاتف اراامر،ف كارات،مرلاف اف ارصاكلاف لاالمف ار صكؿ  ن  ت تتد  -2

 ف.تكم رااؿ ار لكا
إف رئتس ار لكاف تد س تتاتع لاشالاتف للاترة لشإص اام تد س تر،ي  نتا اف ار تلاف  -1

 كاررازتف ارامرتف لراز رلأاف. 
إف ار لكاف  تلكف إم،اف رت لأتر يام مت اصمرح ا اف ك تلكف اركسءات ار،تقا  زلاتمن  -4

 طماتا  ن  ار طح.
دراؾ إف ةظمـ  تر اامؿ اي اردكؿ ذات ارتيرلاف ار تم -9  تف ار دتلأف ا ك ت تمج إر  ك ي كا 

 .(32) تم تتف  مرتتفاإ،ماف إر  تااؽ ارتيرلاف ار زلاتف
  

ىالمطلبىالرابع:ىإمكانوةىتطبوقىالنموذجىرراقواً.ى
إف تطلاتؽ ارةظمـ ارلاررامةي اي اراراؽ  تلكف را آلأمر اتيملاتف كأإرل  نلاتف ك ةااؿ هةم إر       

 ي آلأمره ار نلاتف كاستيملاتف كادل ادءاتا ركاتع اراراؽ ار تم ي.ت نتؿ الكةمت هذا ارةظمـ كام ه
  -ا لأمر الإتيملاتف: -أ    

تالف أف ت م د ارتطلاتؽ ار نتـ رنةظمـ ارلاررامةي  ن  تكاار اينس كزراء اتيمةس تتلكف  -3
ا  تر  اف أ ،مء  زب اي نلاتف كلامرتمري تشتؽ لارةماج ار لكاف اف لارةماج ار زب ةر ا

 دد اف اي زاب اراتلتنف ا تاةتف  ن  ار م ف ار تم تف أك  اشركط لاكيكد  زلاتف إف ذرؾ
،اف اتيمهتف رئت تتف ر ام ارقدرة  ن  اسئتدؼ كلاإدؼ ذرؾ س تالف اس ترمدة اف هذه 

 اراتزة.
ا تةمدان إر  ت قتؽ ايلأر أ ده تالف اس ترمدة اف اتزه أإرل اتصنف كهي ،امف اينس  -2

ز لامرلأقف أامـ ارلاررامف طتنف اررترة ارتشرتاتف رنلاررامف  ن  شرط  دـ  دكث اركزراء اررك 
اةشقمؽ داإني ر زب أك تلتؿ اي نلاتف كهذا ام ت،اف ا تقراران رن تمة ار تم تف كت قتؽ 
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 اياف كهك اي  نـ أكركتمت أم  لكاف  راتتف ا تقنف.
داإؿ ارلاررامف تالار  ف اإتدؼ  تتالف اي زاب ارصغترة ارغتر اؤتنرا اف تلكتف اامر،ا  -1

 ارتكي مت ار تم تف كارقكاتف كاراذهلاتف اراراتتف.
 ا لأمر ار نلاتف: -ب    

اي  مرف هتاةف ةظمـ ار زلاتف "هك أار ا تلااد اي ،كء اراش د اراراتي" أك تلتؿ اي زاب  -3
اي  ،اف تتمرتف أك يلا تتف "كهك أار  تر ا تلااد لاشلؿ تمـ"  ن  ارر ـ اف إتيملاتمتا

ار رمظ  ن  ةكع اف اس تقرار ار تم ي كاررم نتف ار تم تف اراراتتف إس إةا تإش  أف تؤدم 
ذرؾ إر  ترلز ار نطف لاتد رئتس اركزراء أك إنؼ  تمر ارتامكف كاسةدامج لاتف ار نطمت 
لاشلؿ تؤدم إر  إ،كع ارلاررامف ررئتس اي نلاتف ارذم هك رئتس اركزراء اام ت دـ أهـ رلف 

مـ ارلاررامةي كهك ارتكازف لاتف ار نطتتف ارتشرتاتف كارتةرتذتف كتت كؿ اررصؿ لاتف اي ارةظ
 زب أك تتمر اي نلاتف اي ارلاررامف كلاتف اراامر،ف اام تقكد إر  ارتا ؼ كهك ام تالف أف 
ت دث اي اردكؿ ارتي س تتاتع لاانكتف ك تمدة ارقمةكف  ن  لامتي ار نطمتا كلذرؾ  تمدة 

 تملاف أك تنؾ ارتي تاتمز لا،اؼ ي مزهم اراؤ  ي.الادأ ارشرماتف كارر 
اي  مرف هتاةف ةظمـ تادد اي زاب  ن  ار تمة ار تم تف اراراتتف كهك اراش د ار مئد  مرتمن  -2

كاراتكتع را اس تارارا اإف أم تقمرب لاتف اي زاب اف  تث ارقكة كارت لأتر لامرشاب ك دـ 
ارلاررامةتفا اإف ذرؾ تداع كلاشلؿ  تاي   صكؿ  زب أك تتمر  تم ي  ن  أ نلاتف اراقم د

ة ك تلكتف اسئتدامت ار زلاتف اام تارض ار لكاف لاشلؿ ا تار رإطر ارتغتتر كارتلادتؿ 
رادـ تاتا م لامي نلاتف اردزاف اي ارلاررامف كت،اؼ اف تدرت م  ن   رظ اس تقرار 

يتام تف ارداإنتف ار تم ي ارداإني كأدائ م ار تم ي ارإمريي أك اي اكاي ف ايزامت اس
"كتالف الإشمرة هةم دكف اراقمرةف رام  دث اي اةم لامت  دتدة ألامف ارا د ارانلي اي 

 اراراؽ".
تاد ارلاتئف ار تم تف كاسيتام تف ارداإنتف اراراتتف لالؿ ام تت،اةا اف تةمت،مت ي لامب  -1

رااؿ ار تم ي كارةتملاي  دتدة ا،ترمن اةم لامن يف تقكـ اي زاب ارتي تاتنؾ رصتدان لماتمن اي ا
ألأةمء تةما  م لاإتلامع  نكلتمت تاد اريامهتر لاك كد ا ت تنف اام تؤلأر  ن   اؿ ار لكاف 
اسئتداتفا إذ تلادأ لؿ  زب اشترؾ اي ار لكاف لامت مـ ار زب ايإر لاارتنف تةرتذ تنؾ 

 ارك كد.
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إف  تمدة ةظمـ تادد اي زاب كارتتمرات كرتس ةظمـ ار زلاتف أك ارتتمرتف اي اراراؽ اإةا كاي  -4
ظؿ تطلاتؽ ارةظمـ ارلاررامةي اإف ذرؾ ت،اؼ إر   د للاتر اف إرادة ارةمإب اي تاتتف رئتس 

ات اركزراء أك ت دتد شلؿ اركزارة كتترؾ تنؾ ارا اف رتكااؽ إرادة اي زاب لاؿ رلاام رتكااؽ إراد
رؤ مء اي زاب. إذ اف اراد ظ إف اي زاب ار تم تف اي اراراؽ تت ـ لا تطرة رئتس ار زب 

 . (31) ن  أ نب تكي مت ار زب اام تةقؿ ار نطف اف تد ارةمإلاتف إر  تد رؤ مء اي زاب
 

كاف إدؿ ام تقدـ ةنإص لامرقكؿ إر  إف ارةظمـ ارلاررامةي  مرتمن  تر ذم يدكلا لاؿ  تؤدم 
ف  اؿ ار لكاف ك دـ تدرت م  ن  ت قتؽ اياف كاس تقرار ارذم ة تميا لاؿ ة ف لا اس إر   رتن

ار ميف إرتاا كلذرؾ امةا اي ظؿ ارتاددتف ار زلاتف  تر ارا  كلاف اإف تشلتؿ  لكاف تتاتع لا  نلاتف 
 ك ت  اسف رـ تلف اين م ام د س ن  2003لاررامةتف أار صاب اراةمؿ امرلاررامف اراراتي اةذ  مـ 

ارا تكل ارتشرتاي كس  ن  ارا تكل اررتملاي ا امم اف اس زاب ار تم تف  رـ ت صؿ   ن  ا نلاتف 
اراقم د ارلاررامةتف اام داع لاشلؿ  تاي ة ك تلكتف اسئتدامت ار زلاتف اام  رض ار لكاف لاشلؿ 

ت م  ن   رظ ا تار رإطر ارتغتتر كارتلادتؿ رادـ تاتات م لامس نلاتف اردزاف اي ارلاررامف كت،اؼ تدر 
اس تقرار ار تم ي ارداإني كادائ م ار تم ي ارإمريي اك اي اكاي ف اسزامت ارداإنتف كهذا ام  كؿ 
ارةظمـ ارلاررامةي ار  ةظمـ ارتاددتف ارتكااقتف  ن  ا مس ارالكةمت اس يتام تف ارقكاتف كاردتةتف 

ب اررئتس كرئتس ارلاررامف لاتف كاراذهلاتف اذ يرل تكزتع لااض اراةمصب ار تم تف ارراتاف الأؿ  اةص
رئتس اركزراء اريام مت ارتلتدت ار تم تف ر ـ اف ارد تكر ستةص  ن  ذرؾ . اام ادل ار  تةتقد 

ندتاقراطتف ارتكااقتف اريمرتف اي اراراؽا كارتي هي كرتدة اراانتف اراانتف رةكرم ارامرلي أللأر اف ارة 
لاتف ارلتؿ ارتي أارزت م اسةتإملامت ارلاررامةتف ار ملاقف.   ار تم تف ارتي أةيلات الادأ ارتكااقمت ار زلاتف

كاردتاقراطتف ارتكااقتف تاةي تقم ـ ار لـ لاتف اس زاب  ن  أ س تكااقتف لاغض ارةظر  ف ارلرمءة 
كاس ت قمؽ اسةتإملايا كهذا تاةي أف لؿ طمئرف أك  زب ت إذ ةصتلاا اف ار لـ اي اراراؽ  ن  

إذ لامرةظمـ اررئم ي للادتؿ  ف ارةظمـ ارلاررامةي  اي تصرتح را اي د م ار  اس    أ س تكااقتف
)ارل اف ارةظمـ اررئم ي اا،ؿ اف ارةظمـ ارلاررامةي كاف تلكف اسةتإمب الامشرا اف  71/5/9002

. ك ن  ارر ـ ام الأمرتا هذه ارتصرت مت اف يدؿ لاتف اسطراؼ ار تم تف لاتف  اامرض (71)ارشاب(
ي شلؿ ارةظمـ اسةتإملاي كايراء تادتؿ د تكرم كاؽ ارتمت ااتةف تطرح كاكااؽ اام تاةي تغتتر ا

 ن  ارلاررامف لادااف كا دة ك ةدام تتـ ارتصكتت  نت م تقرر رئتس اريا كرتف اراكااقف  ن  
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ارتادتدت إدؿ ادة ش رتف اك را، م ا كاام تيدر ذلره اف تك تع صد تمت رئتس اريا كرتف هي 
ارإاس اي ارد تكر كهي ) صد تف استمرتـ ا تمةكف ارةرط كارغمزا   فكا دة اف اراكاد ارإدات

 . (75)(710اس كاؿ ارشإصتفاصد تف رئتس اريا كرتفا ارامدة 
 

ى:ىالنظامىالرئاديى المبحثىالثالث
اررصػػؿ لاػػتف ار ػػنطمت اػػع إ طػػمء لػػؿ  ػػنطف ايدكات ارد ػػتكرتف تقػػكـ ارةظػػمـ اررئم ػػي  نػػ  الاػػدأ     

تالة م اف اررتملاف  ن  ار نطمت ايإػرل. كتريػع يػذكر ارةظػمـ اررئم ػي إرػ  ايةظاػف كارقمةكةتف ارتي 
ارانلتػػف ارتػػػي ظ ػػػرت اػػػي اةينتػػػراا ارة ػػػما كا ػػػلتنةدا  اػػي اراصػػػكر ارك ػػػط  كارتػػػي لػػػمف اػػػف الاػػػرز 

 إصمئص م إتلمؿ ار نطف ارتةرتذتف إر  ارانلف أك ارانؾ. 
ار تئف ارتةرتذتف لاتد رئتس اردكرف كهك رئتس  إف ارةظمـ اررئم ي هك ةكع اف أةظاف ار لـ ت،ع 

ارصركة ار ملاف تامكةا اياك ف كزراء تادكف لاالأملاف ا تشمرتف "كأ تمةمن تطنؽ  نت ـ أ ـ  لرتتر 
لام هك ار مؿ لامرة لاف رنكستمت ارات دة ايارتلتف" كتلكف رئتس اردكرف هك رئتس ار لكاف لامركتت 

ار نطف ارتشرتاتفا كتإتمر رئتس اردكرف "ار لكاف" اف تلاؿ  ةر اا كتلكف  تر ا ؤكؿ  تم تمن أامـ
 ارشاب لاشلؿ الامشر أك  تر الامشر.

كتاطي ارلااض تارتؼ رنةظمـ اررئم ي اترل إةا "ذرؾ ارةظمـ ارذم تريح اتا لرف رئتس اردكرف       
زات كتقكـ ارةظمـ اررئم ي  ن  اياك ف اف اي س كرا اياك ف اف اراات3اي اتزاف ار نطمت"ا 

لام أف را  تكب لامركتت ةر اا كتد تصنح هذا ارةاكذج رناراؽ كتد س تةيح. ك ن  هذا اي مس 
 - ةتةمكؿ هذه اررقرات أدةمه:

كلاتكاري اي داث كاةتشمر ارةاكذج ايارتلي اي ار لـ كاردتاقراطتف ايارتلتف أدل ذرؾ إر       
رلف ار قتقف تشتر إر  ارللأتر اف لانداف ارامرـ  ا مكرف ارادتد اف دكؿ ارامرـ ةقؿ ارةاكذج ايارتليا

رـ تةيح اي ا امهم ذاؾ ي لامب تإتنؼ اف لاند يإر لا لاب اإتدؼ ارااطتمت ار تم تف 
كاستتصمدتف كاسيتام تف كارلأقماتف كاردتةتف... اريا امرد تكر كارةظمـ ار تم ي هك كرتد ارلاتئف 

شمرة إر  أف ارد تكر ايارتلي ك تره اف ارد متتر اسيتام تف كرتس  دلأمن طمرئمن  نت ما كتيب الإ
ارتي آإذت لامرةظمـ اررئم ي تد ت لأرت لاشلؿ للاتر لاآراء اكةت لتك كإصكصمن لتملاف ركح ارقكاةتف ارذم 

 . (33)لاتف اتا ةظرتتا ارإمصف لاالادأ اررصؿ لاتف ار نطمت
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ىىى:ىأدسىومتطلباتىالنظامىالرئاديولالمطلبىالأ

راصػػػر ار ػػػمري اػػػي اركستػػػمت ارات ػػػدة ايارتلتػػػف  كارتػػػي تتإػػػذ ةظما ػػػم كظ ػػػر هػػػذا ارةظػػػمـ اػػػي ا
ار تم ي لةاكذج رلأةظاف اررئم تف.كتد لتب يػتاس امدت ػكفا ا ػد اؤ  ػي اركستػمت ارات ػدة  اػي 

الاررا اإتتمر ارد تكر ايارتلي  رالادأ اررصؿ لاتف ار نطمت تقكؿ: "أف أ ظػـ  93اركرتف ارردرارتف رتـ  
ز ارتػػدرتيي رن ػػنطف اػػي اػػرع ااػػتف هػػك إ طػػمء ارقػػمئاتف  نػػ   لػػؿ اػػرع ايدكات  امتػػف اػػف ارترلتػػ

 ارد تكرتف اراةم لاف كارداااتف راقمكاف ا مكست اررركع ايإرل اسةق،مض  ن  اإتصمصمت م." 
 كأهـ إصمئص هذا ارةظمـ هي: 
 ار ػنطمت  أ مدتف ارررع ارتةرتذم: ارئتس اردكرف هك ةر ا رئتس ار لكافا كهك لاذرؾ تياػع لاػتف

اررازتػػف كاررانتػػف.  كارػػرئتس هػػك ارػػذم تشػػلؿ ار لكاػػف ا كتلػػكف ارػػكزراء ا ػػئكرتف أاماػػاا كهػػك 
لادكره ا ئكؿ أامـ ارشاب. كارقتد ارك تد  ن  اررئتس اي اإتتػمر ارػكزراء كللاػمر ارا ػئكرتف هػك 

   اكااقف اينس ارشتكخ.

 تركت،ػػم يامهترتػم  ماػػم س  تػتـ اةتإػمب ارػػرئتس اػف تلاػؿ  ياتػػع اػكاطةي اردكرػف كهػػك اػم تاطتػا
 "اررئم ي." ػتانلا  تره اف ارا ئكرتفا كاف هةم يمءت ت اتف ارةظمـ لا

  س تيكز اي ارةظمـ اررئم يا كلةتتيف الامشرة رالاػدأ اررصػؿ لاػتف ار ػنطمتا ارياػع لاػتف  ،ػكتف
أللأػػر اػػف  ػػنطف اػػي ةرػػس اركتػػت ك نػػ  أ ػػمس أف اراشػػرع تيتػػب أف تإتنػػؼ  ػػف اراةرػػذ ك ػػف 

 ارقم،ي. 
 كس ت تطتع اراشر كف ا م لاف اررئتس أك  زرا  اس اػي   اترة ارإداف رنرئتس كرنلاررامف ا ددة

  مؿ ارإتمةف اراظا ا كس ت تطتع اررئتس لادكره  ؿ ار نطف ارتشرتاتف.

  ار تم ػػمت ارتػػػي تقتر  ػػػم ارػػػرئتس اػػػي اركستػػػمت ارات ػػػدة س لاػػػد اػػػف اكااقػػػف ارلػػػكةيرس  نت ػػػم
صػػدارهم  نػػ  شػػلؿ تػػكاةتف.  كس تإػػرج تػػمةكف اػػف ارلػػكةيرس  تػػ  تقػػره اين ػػي ارلػػكةيرس كا 

 )ارةكاب كارشتكخ( لاةرس ارصتغف.

  س تصلاح ارقمةكف ةماذا  ت  تتـ إصداره )اراكااقف  نتػا( اػف تلاػؿ ارػرئتس ارػذم تالةػا ا ػتإداـ
 ؽ اررتتك ،د ارقمةكف اراقر أك راض ارتكتتع  نتا. ك ػنطف ارػرئتس اػي ا ػتإداـ  ػؽ اررتتػك 

اض ارتكتتع  ن  ام تمةكف رت ت اطنقف. اري  مرف ا تإداـ  ؽ اررتتػك  نػ  ارػرئتس أك اي ر 
)اػي اراين ػتف( إصػداره لقػمةكف دكف  فإ مدة ارقمةكف إر  ارلكةيرس ارذم تالةا لا  نلاتف ارلأنلأت
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ار ميف إر  اكااقف اررئتس. أام إذا راض اررئتس ارتكتتع  ن  ارقمةكف كرـ تاده إرػ  ارلػكةيرس 
 تمةكةم لااد  شرة أتمـ. امةا تصلاح

  إرغػػمء ارقػػكاةتف ارتػػي ت ػػة م ارلػػكةيرس كايااػػمؿ ارتػػي تقػػكـ لا ػػم ارػػرئتس رن ػػنطف ارق،ػػمئتف  ػػؽ
إذا كيدت أة م اإمررف رند تكر. رلف  ؽ ار نطف ارق،مئتف اػي  فك تره اف ارا ئكرتف ارتةرتذتت

ف ارػذم كيدتػا ار ػنطف  اؿ ذرؾ تالف ار د اف ت لأتره  ف طرتؽ تتمـ ارلكةيرس لاتاػدتؿ ارقػمةك
ارق،مئتف  تر د تكرم. أام ارإتمر ا إرا اتتالأؿ اي اتتراح تادتؿ ارد تكر كهي  انتف تتصؼ 

 . (37)لامرتاقتد كت تمج إر   ةكات
 

ى:ىمزاواىورووبىالنظامىالرئادي.ثانيىالمطلبىال
اتكب كتالف إتيمزهم رنةظمـ اررئم ي لغتره اف ايةظاف ار تم تف ايإرل اياك ف اف ارازاتم كار     

  -لام تي:
 ارازاتم. -أ

 تكاتر اس تقرار ار تم ي رار نف اةتإملاتف لمانف.. -3
 ت اتف ا تقرار ار لكاف لاغض ارةظر  ف استيمهمت ار زلاتف اراامر،ف. -2
تكار ارصف أا،ؿ رااؿ ار لكاف ك رتف ار لكاف كاي اراقملاؿ تكار رنلاررامف  رتف ار رلف  -1

 رامف  نطف ا اف راؿ ألارزهم تترلز اي ارا مئؿ ارامرتف. كاراةمتشف اننلار 
إف اررئتس اي ارةظمـ اررئم ي تتاتع لاشالاتف للاترة كهتلاف ا اف يةا ارشح اياف كاةتإب اف  -4

 اياف لاشلؿ الامشر كهذا ام تاري اررئتس اف اركسءات ار،تقف.
نا كارتي تلكف ات م ا تكل ارة،كج إةا ةظمـ ةميح اي ارلانداف ذات ارتيرلاف اردتاقراطتف اراتلما -9

كارك ي ار تم تتف  مرتمن. يف اردتاقراطتف س تلتري لار ـ  دكدهم رام ت ؽ أك س ت ؽ أف تراناا 
كرلة م أت،من ت لـ  ن  لااض ايالمر كارااتقدات ارتي تيد ر م المةمن اي أذهمف لااض اياراد اف 

لامرتظمهر كارتالاتر ،د هذه اري ف أك تنؾ  ارشابا لاؿ تيرم اي لااض اي تمف ار امح رناةصرتف
 . (31)لام ـ اردتاقراطتف ك رتف اررلر كهذا  تر اكيكد اي للأتر اف دكؿ ارامرـ ايإرل

  
  اراتكب.  -ب
إف تطلاتؽ هذا ارةظمـ ارذم تقكـ  ن  اررصؿ لاتف ار نطمت  تر االف يةا تاةي لمررصؿ لاتف  -3
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  نطمت ارلأدث اتصمسن  ،كتمن.أيزاء اري ـ ارلاشرما سف استصمؿ لاتف ار
إةا تنغي الادأ ارا ؤكرتف ار تم تف اام تاةي إالمةتف ارت رب اف ارا ؤكرتف كصاكلاف ااراف  -2

 ارا ؤكؿ ار قتقي  ف ارإط . 
 إف اررصؿ لاتف ار نطمت تؤدم إر  هدـ ك دة اردكرف كتيزئف ار تمدة -1
تلاداد ار نطف ارتةرتذتف كهتاةف اررئتس أةا تؤدم إر  اس تلاداد اي دكؿ  مرـ اريةكب أم ا  -4

  تم تمن كد تكرتمن اي ار تمة اركطةتف كا  مدة اةتإملاا يللأر اف ارة.
كتذلر لااض ارارلرتف ارارب أف ايةظاف ارارلاتف كلاشلؿ  مـ هي ةظـ ا ماظف كهي  ن   -9

 تملؿ ارةقتض اف ارةصكص ارد تكرتف كارقمةكةتف س ت اح لاتغتتر تاف ارةظمـ ار تم ي كار
اي م تف لاة ك  ناي كلم تيملاف راطمرب اررأم ارامـا لاؿ إف ايده  اف ذرؾ إةا رتس هةمؾ 
ةام  تغتر يم ةظمـ  تم ي  رلاي تد تـ لاصكرة  ناتف كاف إدؿ  انتف دتاقراطتف  ناتفا كا 
تلكف ارتغتر إام  ف طرتؽ اراةؼ ارا نح أك اركامة ارطلاتاتف. كرذرؾ امرةظمـ اررئم ي تزتد اف 

 . (31)ارغطمء ارد تكرم كارقمةكةي رد تلاداد لامر نطف كاردتلتمتكرتف
  

ىإمكانوةىتطبوقىالنموذجىرراقواًى:ثالثىالمطلبىال
لادءان  تيب ارقكؿ إةةم تيب أف س ةةازؿ  ف ارامرـ ارإمريي اي  مرـ أصلا ت ار تمة كارامرـ      

لف ارتقكتع كايةلرمء  ن  ارذات كارت لأتر ترتف صغترة اي ظؿ ارلأكرة اراانكامتتف كاستصمرتفا كس تا
كارت لأر لام إرتف هذا اف ي فا رلف اف ي ف أإرل تيب أف ةر ـ أاكر  دة راؿ ألارزهم ا  رف 
ارإصكصتف كألأرهم اي لانكرة رؤتف  تم تف كد تكرتف تمدرة  ن  إنؽ ةظمـ  تم ي اامؿا امإتدؼ 

 امن إر  اإتدؼ دريف ةيمح هذا ارةظمـ أك ذاؾ.ارلاتئف ار تم تف كاستتصمدتف كاسيتام تف  تؤدم  ت
إف تطلاتؽ ارةظمـ اررئم ي اي اراراؽ  تلكف را آلأمر اتيملاتف كأإرل  نلاتفا ك ة مكؿ اي هذه      

اررقرة إ طمء اررأم  كؿ ادل صد تف ذرؾ ارةكع اف ايةظاف اف اراراؽا ك تلكف هذه اررقرة لاالأملاف 
 ا م.ا تةتميمت  كؿ ادل ارصد تف اف  د

  
 ا لأمر استيملاتف: -أ

تالف أف تناب اررئتس اي ارةظمـ اررئم ي لااد اةتإملاا اف  مرلاتف ارشاب دكران رئت من اي تازتز  -3
ارك دة اركطةتف س  تام إف لمف ت ظ  لات تتد ا ـ اف تلاؿ ااظـ أطتمؼ كالكةمت ارشاب 
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 اراراتي إذ تةظر إرتا لراز رنك دة اركطةتف.
ةرتذتف تكتف لارئم ف اررئتس  ت م د  ن  تإطي  كايز ارياكد ارقمةكةي إف كيكد  نطف ت -2

كارلاتركتراطي كارااؿ لا ر ف كدتةماتا س  تام اي ايمؿ اتإمذ ارقرارات اران ف ارتي تامرج أاامؿ 
أك ردكد أاامؿ ت تد ي اررد ار رتع كهذه هي ار اا ارغمرلاف اي  مرـ ارتكـا إذ أصلاح ريمؿ 

 ف اردااتف  تر تمدرتف  ن  ة ك اتزاتد  ن  تتمس آلأمر اردريف ايكر  أك اردكرف كإلاراء ار تم
 ارلأمةتف رقرارات ـ ةتتيف رنتاقتد كار ر ف ارتي اتزت ارترم دت كارادتمت اردكرتف ارراهةف. 

كيكد رئتس يا كرتف تتاتع لات تتد أ نلاتف أطتمؼ ارشاب اراراتي ت م د إر  ارتإرتؼ إر   د  -1
ار تم تف ارداإنتف ارتي تالف أف ت دث اي ظؿ كيكد  دد همئؿ كللاتر اف  ام اف ايزامت

اي زاب ار تم تف اراتقمرلاف اف  تث اكازتف ارقكة كارت لأتر لاشلؿ ت،اؼ للأتران اف ايداء 
ار تم ي رن لكاف اراراتتف كت دد اس تقرار ار تم ي كاياةي اي  مرف ايةظاف ار تم تف 

 ايإرل.
اامريف ايك،مع اياةتف اراةرنتف لاقكةا كتلكف را ارقدرة  ن  ت قتؽ ارإدامت  أةا  ت م د  ن  -4

 . (20)اي م تف سف ارار نف ارراهةف ت تمج إر   اؿ  رتع كتكم
 
 ا لأمر ار نلاتف. -ب

تالف أف تؤدم ارةظمـ اررئم ي ارذم تقكـ  ن  تإكتؿ  نطمت كا اا رنرئتس اي  مرف  -3
دن  ف ،اؼ اري مز اراؤ  ي كأي زة اراراتلاف  ن  أ امؿ ا تن ماا ة قمن س رك من ا،

ار لكاف إر  ةشكء دتلتمتكرتف يدتدة اي اراراؽ كرك لاشلؿ اإتنؼا  ن   رار ام  دث اي 
دكؿ للأترة ردل تطلاتق م رنةظمـ اررئم ي لمرال تؾ كتشتني ك ت  اي ظؿ ارةظمـ اراصرم 

 ار مري. 
ف اركزراء أامـ رئتس اردكرف اام تاةي للاح ا راء إف هذا ارةظمـ  تؤدم إر  إ،ا دؿ  نط -2

 اراامر،ف كتادد ا راء. 
تد تؤدم تطلاتؽ هذا ارةظمـ إر  تاتع اررئتس لاصد تمت كا اف أامـ ارلاررامف لاصرتا اةتإب  -1

اف تلاؿ ارشاب لاشلؿ الامشرا امف ذرؾ  ت د اف الإالمةتف اراانتف رنلاررامف اي اراتلاف 
أك  ت  ا مكرف إ قمطا إذ  تلكف اررئتس اتاتر من إنؼ الادأ  كا م لاف اررئتس ككزراءه

اررصؿ اريماد لاتف ار نطمت كلاشلؿ تالف أف ت د اف إالمةتف تكظتؼ ارقدرات ارلماةف 
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كارات رلف اراإتنرف ارتي تةطكم  نت م ارلاتئف ارداإنتف اراراتتف اراتةك ف  تم تمن كاتتصمدتمن 
 مدة ارلاةمء كارة كض كارتي هي ا اف س تالف إةيمزهم أس كايتام تمن كدتةتمن كتكاتمن... اري لإ

 . (23)لامري د اراشترؾ رياتع ائمت ارايتاع اراراتي ارللاترة كارصغترة
 

إيامسن تالف ارقكؿ إف ارةظمـ اررئم ي االف أف تطلاؽ اي اراراؽ ل ؿ اؤتت س يذرم ا مرتمن      
ظمهرة تلملأر اي زاب كار رلمت كارتلتدت كلا لاب ،اؼ ارك ي ار تم ي كدريف ارة،ج ار تم ي ك 

س لُةم لؿ ش ر لادكف  لكافا ت قط كزارة رتشلؿ  ار تم تف س ة تطتع تطلاتؽ ارةظمـ ارلاررامةيا كا 
أإرل لا لاب اسئتدامت ار زلاتف كةاكذج اتطمرتم رتس  ةم لالااتد كإصكصمن اي  تتةمت ك لااتةمت 

 ارقرف ارام،ي.
تتػػف كلأقماػػف ا ػػتلاداد ار ػػنطف اػػمف ارةظػػمـ اررئم ػػي تلاقػػ  ايػػرد ك ػػتنف كرلػػف اػػي ظػػؿ ارلأقماػػف ارارا     

ار نتا كرت ت دائاتف رذرؾ امرلاتئف ارلأقماتف اراراتتف تد س تتقلاؿ ارةظمـ اررئم ي لالؿ  ػذااتره هػذا إتػره 
كأةاػػم تيػػب أف تشػػذب ا لأػػمر ار ػػنلاتف إذ أرتػػد رػػا أف تطلاػػؽ ك نتػػا ة ػػتطتع ارقػػكؿ إف ارةظػػمـ اررئم ػػي 

يح اي لاتئف  تم تف كايتام تف كاتتصمدتف تد س تلكف ادئامن رلاتئف أإرل الأؿ ارلاتئػف اراراتتػف. ةظمـ ةم
امرةظمـ اررئم ي ستتدءـ اع اركاتع اراراتي ا ػذا ارةظػمـ تلاػدك اللأػر اة ػيمام اػع ارػدكؿ اراتقداػف سةػا 

ص رئػتس اردكرػف تصاب  ن  رئتس اردكرف اإمررف ا لمـ ارد ػتكرا كتػد  ػمة  اراػراؽ اػف اةرػراد شػإ
لااامر ف ار نطف كهػذا ارةظػمـ ستالػف اسإػذ لاػا اػي ظػؿ كيػكد ائػمت اإتنرػف رنشػاب لاػم اةػا ستالػف 
ارنيكء رةظػمـ  لكاػف اريااتػف سةػا تتطنػب ك ػي  تم ػي  ػمري رنشػاب كهػذا اساػر  تػر اتػكار رػدل 

 ارشاب اراراتي ا ك  تر ا يء رذرؾ ارةكع اف ار لـ. 

  
ىالنظامىالمختلطى-لىالمقترحالبدوى:المبحثىالرابع

اف إدؿ ا تقراء كت نتؿ لؿ ام تقدـ اف ارالام ث ار ملاقف تالف ارقكؿ أف طلاتاف ارايتاع 
اراراتي ارارللاف كارتاددتف ارارتتف كاراذهلاتف اتا تداع إر  إتلامع ارةظمـ اراإتنط لةاكذج رةظمـ 

ا ةظمـ رن لـ ت إذ لااض إصمئص ار لـ.كارذم تالف تارترا لامرةظمـ ارلاررام ي )اراإتنط(  ن  أة
ارةظمـ ارلاررامةي كلااض إصمئص ارةظمـ اررئم ي. كاف أهـ إصمئصا هك اف ار نطف ارتةرتذتف 
تتلكف اف يزأتف: رئتس اردكرف كرئتس ار لكاف. كالارز ايالأنف  ن  ارةظمـ ار تم ي ارلاررام ي  هي 

  كت راا كارة م. 
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ىاختوارىذكلىالنظامىالدواديى-ثانوا

 دد اف اياكر ارتي تةلاغي أف تؤإذ اي اس تلامر  ةد اإتتمر ارةظمـ ار تم ي اراةم ب هةمؾ 
 رندكرف.  كاف أهـ تنؾ اياكر هك شلؿ اردكرفا ك،ع اردتاقراطتفا ا تكل ارتانتـا ....اري

. شلؿ اردكرف: إام اف تلكف شلؿ اردكرف اك د كهذا تاةي  لكاف كا دة اي  مصاف اردكرف أك 3
ردكرف ارلب أك ادراري كهك ام تاةي كيكد  لكاف ارلزتف ك لكامت ا نتف. كتد ظ تلكف شلؿ ا

ا تامدا  ن  ارةاكذج ايارتلي اف ارةظمـ اررئم ي ترتلاط لامرردرارتف سف ايإترة تقنؿ اف ا تامست 
 تغكؿ ارةظمـ اررئم ي كت كرا إر  ةظمـ ةمزم أك امشي.  

رئم ي  ن  لاةمء اردتاقراطتف رام تةطكم  نتا اف ترلتز . ك،ع اردتاقراطتف: س ت م د ارةظمـ ار2
رن نطف. ك تؤدم تلاةي ارةظمـ اررئم ي اي دكرف تإطك إطكات م ايكر  ة ك اردتاقراطتف إر  
اراكدة إر  اس تلاداد.  كاف اراةم ب هةم الإشمرة إر  اف تلاةي ايارتلتتف رنةظمـ ارلاررامةي اي 

اف ،اة م ادل تدرة ارةظمـ  ن  لاةمء اردتاقراطتف كت قتؽ  اراراؽ تد لمف ةتتيف ي لامب للأترة
 ارشر تف اراطنكلاف..   

. ارتادد اسيتام ي: تصنح ارةظمـ اررئم ي رندكؿ شدتدة ارتيمةس كارتي س تالف ات م رن لمـ أف 1
ي تتامتزكا  رتتم أك تلانتم أك اذهلاتم أك ائكتم أك اةمطقتم  ف ارا لكاتف لام س تالف ات م راامر،

ارةظمـ ار شد  ن  إطكط ار كتف كاسةتامءات ايكرتف.  أام تلاةي ارةظمـ اررئم ي اي ايتاع 
تتصؼ لامرتادد كتترلز ار نطف كارلأركة كارقكة اتا  ن  إطكط اسةق مامت ايكرتف امف ذرؾ اف 

 ش ةا اف تااؽ ارإدامت كارصرا مت.. 
 ب رندكرف  ن   ادل تيمةس ارقكل . ارقكل اراتةما ف: تتكتؼ شلؿ ارةظمـ ار تم ي اراةم4

ذا لمةت اسةتامءات ايكرتف تكظؼ  اراتةما ف. اإذا لمةت ارقكل اراتةما ف تتصؼ لاادـ ارتيمةس كا 
اي  انتمت ارتلتؿ كاسصطرمؼ ار تم ي  امف ام ترانا ارةظمـ اررئم ي  هك  شد تكل اراراياف 

 ع اسيتام ي اراةتؼ. اي اكاي ف تكل ار تاةف كهك ام تقكد لااد ذرؾ إر  ارصرا
. ا تكل ارتانتـ: تتطنب ارةظمـ اررئم ي ا تكل  مؿ اف ارتانتـ تالف اياراد اف ا تتامب  قكت ـ 9

كار اي رندامع  ة م كراض  دتمت ارتلااتف ار تم تف كارااؿ  ن  ت قتؽ ارتكازف لاتف ار نطمت 
  ن  ارصاتد اركاتاي. 

تؤإذ اي اس تلامر  ةد ت دتد ارشلؿ اراةم ب رنةظمـ  .  كااؿ أإرل: هةمؾ  كااؿ أإرل تيب أف 3
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ار تم ي. كاف تنؾ اراكااؿ  ك،ع ارتةاتف اي ارلادد اف  تث دريف ارت قؽ كدريف ارتكازفا 
كادل ار ميف إر   لكاف تكتفا  كك،ع ارة مء اي ارايتاع كاطملاقف ذرؾ ارك،ع رندكر ارار كـ 

درة ايطراؼ اراإتنرف  ن  تغنتب اراصن ف ر فا لأقف ايطراؼ ار تم تف لالاا، م ارلااضا ت
 . (22)اركطةتفا كدريف اررتملاف اراطنكلاف داإؿ ارةظمـ كارتيمرب ار ملاقف

 كراؿ اف ارارتد ارتطرؽ إر  لترتف  اؿ هذا ارةظمـ كلتؼ تطكر كام هي أرلمةا كارمصنا.
الأؿ ارةا ما كتد اتلاات لااض اردكؿ لااض إصمئصا  3132رقد كرد هذا ارةظمـ كتر رع اةذ  مـ 

كتتلكف هذا ارةظمـ اف ةك تف اف اراؤ  مت كهي ار نطف ارةترتذتف ارتي تتلكف اف رئتس اردكرف 
كرئتس ار لكاف كار نطف ارتشرتاتف اراتالأنف لامريااتف اركطةتف)ارلاررامف( كهذا ارةظمـ تقرر اةتإمب 

رامةيا أم تالف تطلاتؽ رئتس اريا كرتف  ف طرتؽ استتراع ارامـ دكف أف تنغي  امت ارةظمـ ارلار 
ارادتد اف الامدمء ارةظمـ ارلاررامةيا ا ك تقترب اف ارةظمـ ارلاررامةي اي ا  رف لأةمئتف ار نطف 
ارتةرتذتف إذ أف هةمؾ رئتس دكرف كرئتس  لكاف)رئتس اركزراء( كت  ؿ اينس اركزراء أامـ ارلاررامف 

ف لالماؿ أ ،مءه إذا صكت ارلاررامف  تم تم ات تطتع ارلاررامف أف تيلار اينس اركزراء  ن  اس تقمر
لا يب ارلأقف  ةاا اي  تف إف رن نطف ارتةرتذتف ار ؽ اي  ؿ ارلاررامف اي  مرف ةشكب إدؼ لاتة ام 
 كؿ ا  رف أ م تفا كتتـ ارنيكء هةم اي الأؿ هذه ار مرف إر  ارشاب. كهذا ام ترتقر إرتا ارةظمـ 

 اررئم ي.
ـ اررئم ي اي  انتف اإتتمر اررئتس إذ أف ارشاب كاف ي ف أإرل تقترب هذا ارةظمـ اف ارةظم

هك اف تإتمر رئتس اردكرف اي  تف ارةاكذج ارررة ي ت إذ لاذرؾ إذ أف رئتس اردكرف تإتمر اف تلاؿ 
ارشاب  ف طرتؽ استتراع ارامـ ارالامشر أك  تر ارالامشرا رذرؾ تإتمر رئتس اردكرف  نطمت كا اف 

 ةا اي ارةظمـ ارلاررامةي.كااتتمزات تمةكةتف تركؽ ااتتمزات ترت
إذ تناب اررئتس دكر ار لـ لاتف اراؤ  مت اي  مرف ارإدؼ لاتة م كتإتمر رئتس اركزراء 
كت تطتع ا تإداـ  نطمتا اس تلأةمئتف ارتي تلرن م را ارد تكر رن رمظ  ن  ا تقدؿ اياف  ن  إف 

ت دد كتقكد  تم ف ايافا كرئتس ت تط رئتس اركزراء كارلاررامف  نامن أام لامرة لاف رن لكاف ا ي ارتي 
اركزراء تقكد  اؿ ار لكاف كدكره الاؿ ردكر رئتس اردكرف كهك ارةقطف "أم رئتس اركزراء" ارتي 
تتا كر  كر م ار تم مت ارقطم تف اراإتنرف رن لكاف لا لاب ك،اا الإدارم كارد تكرم كةركذه اي 

لامرر ـ اف أف س تقؼ  ن  إةا تدـ ار تم ف اركطةتف تزتد اف دكره اي ر ـ ار تم ف ارإمريتف 
ارا مكاة اع رئتس اردكرف اف  تث ار نطمت ارد تكرتفا لام إةا ا ؤكؿ  ف ارتة تؽ لاتف اركزراء 
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كأ ،مء ار لكاف كارا ماظف  ن  ارلاةمء ار راي رنةظمـ ار تم ي كالإيملاف  ف أ ئنف ارلاررامف اي 
 . (21)لاإ امؿ ار تم ف ارإمريتف كاردامع ارا مئؿ ارداإنتف كارإمريتف أم اف اراالف را ارقتمـ

أام لامرة لاف رنكزراء اتإتمرهـ رئتس اركزراء كتاتة ـ رئتس اردكرفا كهةم تترؾ  رتف ررئتس 
اركزراء كرئتس اردكرف اي لكف اركزراء ةكاب اي ارلاررامف أـ إف تلكةكا إمرج ارلاررامف كهةم تالف 

  أف ت تقتؿ لااد ش ر اف ارلاررامف اي  مرف ا تتزاره رنكزتر أف تلكف لاررامةتمنا أك  تر لاررامةي  ن
س كاد  ميف لإ مدة  -اع  قا اي تكلتؿ ةمئب  ةا رت ؿ ا نا اي تنؾ اررترة اترة اس تتزار كا 

 اسةتإمب اي اةطقتا اسةتإملاتف رارة لأمةتفا.
ارذم  أام لامرة لاف رنلاررامف اتالف أف تتلكف اف اين تف أك اينس كا دا ا ةمؾ اينس ارةكاب

تةتإب  مدة لاصكرة الامشرة اف تلاؿ ارشابا كهةمؾ اينس ت ا  اي تمف أك ارشتكخ تةتإب لاشلؿ 
 تر الامشرا كهةمؾ ريمف دائاتف اي اراينس أك ارلاررامفا كس تتاتع ارلاررامف لاصد تمت للاترة لام 

ا اف اراالف أف اي ارةظمـ ارلاررامةي س  تام لااد إف اقد  نطف اس تيكاب ارتمـ أك ارت قتؽ  تر أة
ت تيكب ار لكاف لاشلؿ  تر الامشر  لار ام تارؼ لاطرح ا  رف ارا ؤكرتف ار تم تف رن لكاف أك 
ارتصكتت  ن  اراتزاةتفا  ك ن  ارر ـ اف صد تمت ارلاررامف اي تشرتع ارقكاةتف  تر إة م صد تمت 

رامةمت ايكرلاتف ذات ارصرف ا ددة امرادتد اف ايمست ار تمة اراصرتف ارتي تةظـ لاقكاةتف اف تلاؿ ارلار 
ارلاررامةتف أصلا ت ت ف اف تلاؿ ار نطف ارتةرتذتف اي ارة ما ا  تر إف ارلاررامف ارررة ي تانؾ  دح 
اامؿ كرئتس اي اكاي ف ار نطف ارتةرتذتف أس كهك ار ؽ اي إ قمط ار لكاف  لار  يب ارلأقف 

 . (24) ة م
 تقرار ار تم ي رقاف هرـ ار نطف ار تم تف كتكار هذا ارةاكذج يانف ازاتم اة م اةا  تكار اس

اتالأدن لارئتس اردكرفا دكف أف تؤدم ذرؾ إر  اس تلادادا ك تلكف هةمؾ راز رلأاف تنتؼ  كرا 
 اريامهتر. 

ك تلكف رنلاررامف  نطف اكازتف ت تطتع اف إدر م  يب ارلأقف  ف اركزراء لامس تةمد إر  
ةا ةظمـ تتةم ـ اع ارتيرلاف ار تم تف ا ترتمء شالاي كهذا  تؤدم إر  ا م لاف ارا  ؤكؿ  ف ارإط  كا 

 اراراتتف ارقصترة ة لاتمن اع ةظمـ ارتاددتف كلذرؾ إةا تازز اف ك دة ار تمدة رندكرف.
ىالنظامىالأندبىللعراقى-ثالثا

تتطنب ار دتث  ف ارةظمـ ار تم ي اية ب رناراؽ ارتررتؽ لاتف لأدلأف اةكاع اف ايةظاف 
يكد ارتكـ اي اراراؽا كام هك اطنكبا كام هك االف.  ام هك اكيكد ارتكـ ار تم تف: ام هك اك 
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رتس لامرةظمـ ارلاررامةي لام تقكؿ ارلااضا أم ت إذ إصمئص ارةظمـ ارلاررامةيا لاؿ ا،طر لا لـ تلكتةا 
ار  ارتإني  ف ا د اهـ الامدئا كهك اس نلاتف ار تم تف ار ملاف كاستنتف اراامر،ف كتـ ارت كؿ ار  

تاددتف ارتكااقتف ارقمئاف  ن  ا مس ارالكةمت اسيتام تف ارتقنتدتف ارقكاتف كاردتةتف كاراذهلاتف ةظمـ ار
اررئم ي  كذرؾ  -كاراةمطقتف .كارةظمـ اية ب رناراؽ اي لؿ ايكتمت هك ارةظمـ اراإتنط  ارلاررامةي

 رلأ لامب ارتمرتف:
ئمت اسيتام تف اراإتنرف طمرام تـ ارتادد اسيتام ي كارذم تياؿ  اركصكؿ إر  اررئم ف هدام رنر .3

 اإتزاؿ ار نطف ارتةرتذتف اي اكتع كا د.
ارةاط رنتمرتإي رنصراع ار تم ي  تث  انت لؿ ائف ايتام تف كصنت إر  ار نطف  ن   ارتشلاث  .2

لا م كااتدل م كاامر ف الإتصمء ،د اررئمت ايإرل ك ت  ،د اترب اراقرلاتف كام ارتلاط لاذرؾ 
هدار رناكارد. كس تالأؿ اررئف ارا تطرة ارتكـ ا تلأةمء رذرؾ ارةاط ارتمرتإي اف   تمب رد تقرار كا 

 ارةاط. 

ارةاط ارتمرتإي  رنتدإدت ارإمريتف ارا تارة اي ارش ف اراراتي رصمرح هذا ارررتؽ أك ذاؾ اام  .1
 تياؿ اف ارا ت تؿ  ني أم ائف ارلاقمء اي ار نطف إر  ايلاد. 

 لـ ارررد كارتي يانت اسةتقمؿ اف ارقتمدة اررردتف إر  ارقتمدة تيرلاف اراراتتتف ارتمرتإتف اع  .4
 اريام تف هدام رلؿ اراراتتتف 

اقت،تمت ار رمظ  ن  ارك دة اركطةتف كتيةب  تةمرتكهمت ارلانقةف ارتي تتغذل دائام  ن  ارترلتز  .9
 ارشدتد رن نطف كالإتصمء ارذم تتـ اامر تا  ن  اررئمت اسيتام تف إمرج ار نطف. 

م ت تميا اراراؽ اي ارار نف ار مرتف هك ةظمـ ت قؽ ارشرالف اركطةتف اي ار نطف كارلأركة كا
كتازز اراكاطةف ارات مكتف كت ماظ  ن  ك دة ارلادد  كتراؿ ايةظاف كارقكاةتف كت قؽ ارتةاتف 

نف استتصمدتفا كت م ب اررم د كتلمائ ارا  فا كرتس ا ام لااد ذرؾ ام اس ـ ارذم ةطنقا  نتا.  ا
تلكف لامرت لتد ةظمام رئم تم لماد أك لاررامةتم لماد أك ا تلادادتم.  كايريح اةا  تلكف ةظمام 

 لاررام تم.  
كهةمؾ  ددا اف الإصد مت ارتي تالف اف ت قؽ ارتطكر ارذم تتطنلاا ارار نفا كالارز تنؾ 

امفا ارقمئاف الإصد مت هي  ظر ارت زب  ن  رئتس اردكرفا ياؿ رئتس اركزراء ت تي اف ارلارر
ارة لاتفا ار لـ ارا ني كا ع ارصد تمتا تراتؿ اردكر اررتملاي راينس ارةكابا اس تقدؿ ارتمـ 

 رنق،مءا الإ دـ ار را كار لـ ارا ني كا ع ارصد تمت.                  
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ى-الخاتمة:
اتػػراد  ستكيػػد ةظػػـ تالػػف اف تػػتدءـ اػػع دكرػػف دكف اإػػرل انلػػؿ ةظػػمـ  تكلاػػا كازاتػػمه كرلػػف ةػػكد

 نلاتمت ارةظمـ ارئم ي اي اراراؽ سف ارةظمـ ار ملاؽ تد ا تلاد اي ا تإداـ ار ػنطف رػذا ستالػف تتػمس 
هذه ار مرف  ن  ارك،ػع ارػراهف سف ةظػمـ صػداـ لػمف ك،ػام إمصػم  نتػا ستالػف اسلاتاػمد  ػف ارةظػمـ 

 .اررئم ي سةا ةظمـ اتطكر كاتقدـ 

طمت كرلف  ن  ارر ـ اف تد ػتتا اس اةػا الألاػت اق ػمء ة ف ة اع اك ةرتد الادا اررصؿ لاتف ار ن 
ارقمةكف كتطلاتقم ستكيد ةظمـ رنرصؿ اراطنؽ لاتف ار نطمت اري اركستمت ارات دة تلكف رنػرئتس ا ػدف 

إف ةيػمح  - مرف ار رب كستتـ ارريكع رنلاررامف اس اي ة متف اسار كلااد اتإمذ اساػر اػف تلاػؿ ارػرئتس 
قراطتف اي  راؽ اتادد اي ػزاب كاراػذاهب كارقكاتػمت ت تػمج لاملإ،ػماف إرػ  تػكاار ار تمة ارةتملاتف كاردتا

ي مز اؤ  ي تكم كآرتمت  اؿ ك امتف هذا اري مز كإلارة  انتف كةظرتف اػي ايػمؿ ارااػؿ ار تم ػي 
 -ار ر كاردتاقراطي إر  لأدث شركط س  ة   ة م كهي:

 ارشرماتف.  -أ    
 ةتف. ارا مكاة ار تم تف ارقمةك  -ب    
 ارادارف اسيتام تف.  -ج    

 كهذه ارشركط س ت تاؿ تكاارهم اع لاداتف اسةتإملامت اررئم تف أك ارةتملاتف ارقمداف    
اف لؿ ةظمـ را اتيملاتمت ك ػنلاتمت كرلػف اػع ار ػنلاتمت اػ ف هػذه اسةظاػف اطلاقػف اػي ارللأتػر اػف 

تطلاتؽ اي دكرف اإرلا الػؿ ةظػمـ سلاػد اردكؿ كستالف اداةف ةظمـ ااتف سةا ةيح اي دكرف كاشؿ اي ار
اف ايؿ ةيم ػا كاالمةتػف تطلاتقػا اف تصػؿ ارايتاػع ارػ  دريػف ااتةػف اػف اررتػي كارلأقماػف  تػ  تالػف 

ةمي ػم   تطلاتؽ ارةظمـ  نتاا امرإنؿ رتس اي ةظػمـ لااتةػا كاةاػم اػي ارتطلاتػؽ امرةظػمـ اررئم ػي اذا لػمف
 اإرل اقد تلكف ةصتلاا اررشؿ. اي لاند ام رتس اف ارا تـ اف تلكف ةميح اي دكرف

ا،ماف ار  ذرؾ اػمراراؽ اتػا تكاتػمت اإتنرػف ك تػ  اػي داإػؿ اهػذه ارقكاتػمت اك ارطكائػؼ تكيػد 
اإتداػػمت كهػػذا اساػػر تتػػرؾ لاصػػامت كا،ػػ ف  نػػ  ارةظػػمـ ار تم ػػي كاػػدل ا ػػتقرارها ارشػػؿ ارةظػػمـ 

ةر ػا ارػي اراػراؽ لػمف هةػمؾ ار تم ي اراراتي  ملاقم لػمف ارإنػؿ اػي رئػتس ارةظػمـ كرػتس اػي ارةظػمـ 
 لاررامف اراينس اركطةي كرلف اررئتس لمف هك ارات لـ اي هذا ارةظمـ كلامرتمري اصتر ارشاب. 

اذف ارإنؿ تلاف اي كيكد ا لامب ااتةف ت م د  ن  اشؿ اك  دـ ةيمح ةظمـ ام اي دكرف ااتةف 
  اة م آاتف ارتطلاتؽ ككيكد ا تكل اف اررتي كارتقدـ رنايتاع. 
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ةام كرإصت  اردرا ف إف أم ةظمـ اف هذه ايةظاف ار مئدة س تالف تطلاتقا لالؿ إصمئصا كا 
تيب أف تلكف هةمؾ تلترمت رتتدءـ اع اركاتع ار تم ي كاسيتام ي كاستتصمدم اراراتيا كإنصت 
اردرا ف إر  إف ارةاكذج ارررة ي ارذم ت اؿ اي طتمتا تكرترتا ام لاتف ارةظمـ اررئم ي كارةظمـ 

 ةيا هك ايا،ؿ اف كي ا ةظرةم اراتكا،اف رتإطي ارا زؽ اس تراتتيي رناراؽارلاررام
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 مصادرىالبحثى

 .3131درا ف ان رتف ت نتنتفا ارقمهرةا دار ارة ،ف ارارلاتف -إلاراهتـ دركتشا ارةظمـ ار تم ي -3
 لكاف -ارلاررامةي-ياررئم –ااريا كرم اةاـ إاتسا ارشلؿ ارا تقلاني رنةظمـ ار تم ي اراراتي – 2

 .  اريااتف ارةتملاتف/ارررص كارلادائؿ ا ارلز ارا تقلاؿ رندرا مت كارلا كث ا اسةترةتت
 .221اص3111د. ت ت  ارلاليااقداف اي  نـ ار تم فادار ارة ،ف ارارلاتف ا -1
 .32ص ا3110د .  مف ارامةياايةظاف ار تم تف اراقمرةفالاغدادا اطلااف اراامرؼا -4
 33/30/2001 ا33279ارادد تب يملار ايدؿ ارةظمـ اسةتإملايا ارشرؽ اسك طاد.يملار  لا -9
د.  لاد الله اررقتا ا يا كرتف اراراؽ كارشلؿ اسة ب رنةظمـ ار تم ي لاررامةيا رئم ي اـ   -3

 .33/3/2030ا 14لاررام ي ا شلالف الاتض الاتض كا كد ا ارادد
ةظـ ار تم تفا ارقمهرةا دار ارة ،ف ارةظرتف اراماف رن -ج. الادكرتما ارةظـ ار تم تف -7

 .311اص 3134ارارلاتفا
 .311ةرس اراصدراص  -1
 .31د.  مف ارامةي ااسةظاف ار تم تف اراقمرةف ااصدر  لاؽ ذلرهاص -1

 .311الادكرتم ا اصدر  لاؽ ذلرهاص -30
 .221د.ت ت  ارلالي ا اصدر  لاؽ ذلرهاص  -33
 73د.  مف ارامةي ااصدر  لاؽ ذلرهاص -32
 ةاـ إاتس ا اصدر  لاؽ ذلره .ا -31
 .29/9/2001ةميي ارغزم اا مؤل اردتاقراطتف ارتكااقتفاشلالف ارانتق  ا -34
 ةصر طاااسةتإملامت اراراتتف كتصكتب اإطمء اراانتف ار تم تف اشلالف ارةكر اراانكامتتف. -39
ار قكؽ أ س ارتةظتـ ار تم ي اردكرف كار لكاف  - لاد ارغةي لا تكةيا ارةظـ ار تم تف -33

 .43اص 3119ار رتمتا الإ لةدرتفا اردار اريمااتفا
  لاد الله اررقتاا اصدر  لاؽ ذلره.-37
 311الادكرتم ااصدر  لاؽ ذلرها ص -31
 .41 لاد ارغةي لا تكةي ااصدر  لاؽ ذلرهاص -31
 د.اةاـ إاتس ا اصدر  لاؽ ذلره.  -20
 تم ي اي ارد تكر ارقمدـ / اركلمرف ةدكة ارلز ارررات رندرا مت اس تراتتيتف  ف شلؿ ارةظمـ ار -23
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 ق.3423ارشتاتف ردةلامء اانؼ 
  لاد الله  اررقتاا اصدر  لاؽ ذلره ا.  -22
هةرم دلانتك اترامف كامرتف اتا ا  ار تم ف اي ارة م ،اف يملارتؿ اراكةد كاإركف ا ار تم مت  -21

نتف رنةشر كارتكزتع اراقمرةف اي كتتةم ار م،ر اةظرة  مراتف اترياف هشمـ  لاد الله ا اسه
 .213اص3117ا امف

لاتمر لاملتتا ارةظمـ ار تم ي كاسدارم اي ارة م ا ترياف  ت    صركرا لاتركت اةشكرات  -24
 .11اص3119 كتدات ا

 
 
 
 


