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ىالــددتـوروـةىالإصلاحاتىىىىىىىىىىىىىى ىى
 ومدتقبلىالحـقوقىوالحـرواتىالعامـةىفيىالعـراق

ى
ىم.دخلودمحمدىخموس/ىا.م.دمنىىحدونىربودىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىمركزىالدراداتىالدولوة/جامعةىبغدادىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى
ى

 

ىالمقدمة
اة مسااة ا الاحاالح الاات ا مسااني  ا اايطدف ادمااة نداادا ا اات نر ااسد مسااةر ا  ملسااا ا سسةسااسا      

يحااايلا ا ااات ادةةزلة اااا ا نلااايا  للددااايض  ،اااة ياشك ا  راشفزيا ناااف ن ااا ا ا مرن اااز الايا  اااف  اااذ  
ا مرللازاذ لا،د مة مة ني ر مسنلزمةت الاحللةت ا لقسقسا  لدديض ،دذ  ا مدماا الات ا ماا يةا  

 دديض لا سم اة ا قساةب ،ا  ،ادية ناي سر ا يساةاا ا قاةدرة الات نلرساص اةلاا الاحالح ياسةاةد زي ذا ا
مقيمةت ا لر ا ا مدةس،ا مة خلا ارضسا خة سا مة ا  ق،ةت  ل س،سا ا ت ذ ص الا ماة خالا حايت 

داء ا مياطة ا  راشف ا ذي ا س،ن  ندااسةت ا مرللا ا سة،قا مة امر ا  ملسا ا سسةسسا يمدلا  ياشاك ا
ا قااي  ا نااف نحاادرندة خ،اارة الاخنسااةر يا اا رن  ،اادير  ي قااا حااين  يا اار  ا  ،ساار  ااف نلدسااد الاديات 
ا مدةس،ا  لقسةب ،دذ  ا مدما. ة مياطة س د الاسةس  ف ادطلق ا  ملسا ا سسةسسا ياداة احللدة  اف 

 ا يشت دفس .
يا ذي  ةدات اد  ةساةن  سال،سا  ة سةلا ا  راشسا  ةدت مزدلما ،ندااسةت ض ا ا ملير ا سسةسف     

الاات مخنلااا ا ةيادااب الامدسااا يالاشنحااةدسا يالاةنمةاسااا يلناات الاات مسااني  اداء ا دي ااا ساال،ة اي 
اسةة،ة دس،ا ا ت دنةج ذ ص ا ملير يا ذي سن ية  ة ا ادةةزان  شلقا ي  اا لاساسمة ادادمة سفنقار ا ات 

ا ملاير ا سسةساف ياسانقرار  مماة ساسد  س اياما ا حسةدا يا ندمسا يالاسنقرار ا نف ساسي ر ة نمةساص 
،ة نة ف ،ة ةر  ا سل،سا الت لقيق ا مياطة ا  راشف  ف ا ةةد،سة الاةنمةاف يالاشنحةدي يلرمةدا  ماة 

 ممةرسا لرسةن  ا  ةما يا نف مة ا مفنرض اة س فلدة ا دسنير.
ا لقيق ا  ةماا  اف يمة خلا  ذ  ا دراسا ا ميسيما)الاحللةت ا دسنيرسا يمسنق،ا ا لرسةت ي     

 ا  راق (سيا سنب م ة ةا ا ميضيع ضمة ار، ا ملةير:
اطااةر مفااة سمف دظااري لاايا ا ااب ا محااطللةت ا راسسااا ا نااف يردت  ااف ماانة ا ،لااث  الايا:ا ملااير 

  ة دسنير يالاحلح يالاحلح ا دسنيري ي ف م دت ا دسمقراطسا يا لرسا.
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ي ساا ن ةملات ماك مساة ا ا لرساةت  2003مة ش،اا ااةب ا ملير ا  ةدف / دةشش ا ب ا دسةنسر ا  راشسا 
 يا لقيق ا  ةما ا نف نخص ا مياطة ا  راشف.

ي اا دةلات ا دساةنسر  2003ا ملير ا  ة اث / نداةيا شضاسا ا لرساةت يا لقايق ا  ةماا ماة ، اد ااةب  
 ا  راشسا  ف ادحةا  ذ  ا قضسا.

ا لقااايق ا  ةماااا   اااا ا  اااراشسسة دية امااة ا ملاااير ا را،اااك /  اااةة رؤ ساااا مسااانق،ل،سا  ياشااك ا لرساااةت ي 
نمسسزالاات اسااةس ا لوااا اي ا اادسة اي ا ةاادس.يا ب نلااص ا لقاايق  ااي لااق الادنخااةب 
 يا نر سح ا ت ا مدةحب ذات ا  لشا ،ةنخةذ ا قرارات ا خةحا ،ة سسةسا ا  ةما  لدي ا.

 
ىالنظريى)المفاهومي(ىالإطار/الأولالمحورى

نخااص ميضاايع ا دراسااا يا نااف سةااب ا ن اارا السدااة ش،ااا   دة ااص ا  دسااد مااة ا محااطللةت ا نااف     
 رؤسا  م دت الاحالح ا دسانيري ي ساا ا ار  ا قةرئا خيض  ف غمةر دراسا ا ،لث لاةا اة سنيحا 

الاات ا لقاايق يا لرسااةت سااة،قة ي سااا سااسؤ ر ا ساايب  ااف ظااا ا مرللااا ا نااف س س اادة ا  ااراق مدااذ اااةب 
 . ي لد ا سيب 2003
   :/الددتورأولًا

ياااا ا قيااااد ا نااف نلاادد ين،ااسة ا طرسقااا ا نااف نمااةرس ،دااة ا ساالطا مااة ش،ااا ا قسااةدة اداا  مةم
ا سسةسسا اي ا قة،ضاسة الات ا سالطا زي اذ  ا قياااد سم اة اة ن اية م ني،اا اي ار ساا نادظب طرسقاا 
ممةرسااا ا ساالطا يا ي سقااا ا دساانيرسا ا نااف ننضاامة  ااذ  ا قيااااد اي ا م،ااةد ء ن،ااسة اي نلاادد  لساافا 

ي ماة اة  لدسانير ط،س اا شةديدساا مسانمدة ماة اليسنا   لا  ط،س اا سسةساسا  سةسف ا قةاب زا دظةب ا س
لسااث اة ا دسااةنسر مدااذ د ااةندة اساانخدمت  يسااسلا  ن اارسس ساالطا ا فاارد اي  اااا اي لاازب سةسااف اي 

 .(1)ط،قا اةنمةاسا
   ثانوا/الاصلاح:

ماا  زاداا  ا اا،  ،ةشةمااا ،م دااة  ا لواايي س ااسر ا اات ا رنااق يساادد مااة  ااب ميةاايد ،ة ف ااا ،وسااا ن مس
داةاب ا خ ب ا نف نلةيا مدك اددسةر ا م،دت اي ا م،اةدف ا مندااساا يالاخاذ ،ةلاحالح  ةساليب داااب 
 ل مااا الاةنمااةاف ي ااي مااة س ،راداا   ااف الادب ا سسةسااف ا م ةحاار ،ةسااب )الاحااللسا (ي ااي ،ة نلدسااد 

الاةنمةاسااا دية ا مسااةس ن اادسا غساار ةااذري سااياء  ااةة  ااف  اا ا ا ل ااب ا سسةسااف اي  ااف ا  لشااةت 
،ةي ر اااة اي اسسااادة اي ادااا  اةاااراء سلةاااةء  ااا   نل اااف دااايالف ا ااادقص اي ا خط ز ماااة سلحاااا  اااف 
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الاحااللةت ا دساانيرسا يالاحااللةت ا سسةسااسا يالاشنحااةدسا زخةحااا اداادمة ن،اادي  ااذ  الاحااللةت 
 . (2)ضريرسا ،ددا ا قضةء الت الاخطةء ا نف ن،رز اة ا ممةرسا يا ندفسذ

 

ةلاحاالح  ااي ،ةلاسااةس ماادد  ادسااةدف اقلدااف نداايسري ي ااي ا ملاادد  سسةسااا ا نوسساار  ااف     
مخنلا ا مةةلات ز ةلاانمةد الت ا مدطق ا دسنيري ي راسا ا دظةب ا ةمديري سدادا ،ةلاساةس ا ات 

: 
ا ضمةة اةما الاسنمرار  مؤسسةت ا دي ا يمدةخ الامة يا محاة لا ينةساسس ا لايار ا ايطدف لايا 1

 دسمقراطف  ن مسة ا مرللا الادنقة سا .ا مطلب ا 
ااا ا نة سااد اة ا نلاايا  ااب سااةت مااة اةااا ا ل ااب ،ااا مااة اةااا الاحاالح  ااف دطااةق ا ي ااةق  ااة ريح 2

الاحللسا  لنليا ا دسنيري نقنضف احللة دسنيرسة  نقدسة ا مدد  ا دسمقراطف  قاةدية ا دي اا 
مااددف يد اار  قة ااا ا ن ددسااا  ااف ي،دااةء ا مؤسسااةت ا ضااةمدا  دااذا ا ماادد  ،ن اارسص ا مةنمااك ا 

مساااني  ا اااياف ا ةماااةاف لنااات لا س،قااات ا ،داااةء ا سسةساااف  اااس ل  يشساااة مد ااازلا ااااة ا دساااس  
 الاةنمةاف .

  لر ا الاحلح: أسةسسا أ، ةد أر، اي دة ص 
 ا ، دُ ا لرسا  مدخا  ،دةء مدظيما ا مةنمك ا مددف ياقلدا ا سلطا.1
 ا دسمقراطسا الاةنمةاسا.ا دي ا  لإرسةءا س دُ ا ليار  مدخا 2
 ا س دُ ا سلب  مدخا  لسنقرار يا نسةمح يد،ذ ا نطرا يا  دا.3
 ا ، دُ ا نضةمة  مدخا  ن دسا اد  ةسةت ا  ي ما يطدسة يدي سة.4

  مة اد  سمر ، لث مرالا ي ف:
 ا مرللا ا ليار يا ن ةسش.1
 ا مرللا الادنقةا ا دسمقراطف اي مرللا ا نسيسةت يا نفة مةت.2
 نااد،سر الاخاانلا   آ سااالضااير ة  ين سساادااا مرللااا ا نلاايا ا اادسمقراطف لسااث نرسااة ا دسمقراطسااا 3

 يا لسب  ف ا خسةرات.
 
 

 

ىىثالثا/الاصلاحىالددتوريى:
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 س د  مقدما ضريرسا لااطةء م دت  لدنخة،ةت يا  ملساا ا سسةساسا ، ةملداة ي اذا س داف ضاريرة 
 لقق ا دسمقراطسا ا لقسقسا.ا نر سز الت الاحلح ا دسنيري لاةا اة ن
 يالاحللةت ا دسنيرسا ننب الت مرالا :

اي ااطااةء م داات  يةاايد الالاازاب يا ندااة س الادنخااة،ف يا  ااريع  ااف ا ن  سااا  ااا ا مرللااا ا نمدسدسااا:1
ا مؤسسةنف ممة س دف اة ا   ب محادر ا سالطةت زلساث اسانقل سا ا لةداا ا يطدساا  لدنخة،اةت 

زا نيزسااك ا مناايازة  لساالطةت زدساانرة اخنحةحااةندة ، اا ا ياضااح  ياان،ةر ااة مؤسسااا دساانيرسا
زسااما ا ساالطا ا قضااةاسا ياساانقل سندة الاات ،ااةشف ا ساالطةت زنيسااسك حااللسةت مةلااس ا دااياب 
زن لسا ا يزسر الايا ماة داخاا الاغل،ساا ا ناف لققات ا رن،اا الاي ات  اف الادنخة،اةت ماك ااطةاا  

 ت ا ل يمسا   .حللسا ن  سا ل يمن  يادض،ةط  ا ا يزارا
ا ا مرللا ا  ةدسا: نرنسب الادنقةا دلي ا دظةب ا ،ر مةدف يا نف ن دف  حا ا سلطةت يا وةء الازدياةسا 2

 ااف ممةرسااا ا ساالطةت ياان،ااةر ا ل يمااا ا م اا لا  ةملااا يمساايؤ ا اااة ندفسااذ سسةسااندة امااةب 
 ا ،ر مةة.يالاحلح لا سنللق الا اة طرسق ا نط،سق ا دسمقراطف. 

 
 
 

 مةذا ن دف ا دسمقراطسا؟()  
ىرابعا/الدومقراطوة:

 ف دظاةب اةنماةاف سؤ اد شسماا ا فارد ي رامنا  ا  خحاسا الادساةدسا يسقايب الات اساةس م اةر ا 
ااضااةء ا ةمةاااا  ااف نااي ف  اايؤددة يننخااذ  ااذ  ا م ااةر ا ايضااةاة مخنلفااا يشااد ن ااية ا دسمقراطسااا 

ةمسك ا مياطدسة الت اسةس مة ا لرساا سسةسسا يس ية ا   ب  سدة محدر ا سلطا يسقرر ا لقيق  
يا مسااةياة مااة دية نمسسااز ،ااسة الا ااراد ،ساا،ب الاحااا زا ةدسزا دسةزا لوااا يسساانخدب احااطلح الادارة 
ا دسمقراطسا  لدلا ا الت ا قسةدة ا ةمةاسا ا نف ننسب ،ة م يرة يا م ةر ا مك ا مريؤساسة  اف املساا 

 انخةذ ا قرارات.
سااا ا دة اااا يا محااة لا ا يطدسااا  نؤ اار ا مرللااا الادنقة سااا ا نااف ي قااد د ااةت مفااة سب ا دسمقراط

سط، داااة اااادب الاسااانقرار السةداااة ا  داااا يضاااويط ا مةنماااك ا ماااددف الااات مؤسساااةت ا دي اااا مطة ،اااة 
 ،ة ضمةدةت ا دس لسا ضد الاسن،داد ي نح ،ةب ا م،ةدرة يا م ةر ا   ا م يدةت ا مةنمك.

 

 اطف  ف:يا ب ا خحةاص ا نف نمسز ا ل ب ا دسمقر 
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اا سةااب اة سنمناك ا،دااةء ا  ا ب  ااف ا دظاةب ا اادسمقراطف ،ة سالطا ا مطلقااا ،ياساطا لقاايق الادنخااةب 1
 ا لر.

ا سةب اة س ية  دة ص لز،ةة  ،سراة الت اشا نقادسر لااطاةء  رحاا  ل ا ب  اف اخنساةر ا مر السة 2
 ،دزا ا ، سدة اة ا فرض يالاةياء ا ضةغطا .

ا مددساااااااااااا   اااااااااااا اضاااااااااااي  س )لرساااااااااااا  اااااااااااا سةاااااااااااب اة سضااااااااااامة ا مةنماااااااااااك ا لرساااااااااااةت3
ا قيازا حلة ازا د رزا نةمكزا سفرزن ااااا سا الالزابزا لمةساااااا ضاااااد الاانقاااااةا يا ساااااةة دية 

 ملة ما اةد ا(.
ااا سةااب الاات ا دي ااا اة نيةاا  ا سسةسااا ا  ةمااا دلااي ا محااللا ا  ةمااا ياة نساا ت مااة اةااا ر ة سااا 4

 ا   ب اةنمةاسةزاشنحةدسةزيني سر ا لمةسا   .
 ا اة نقسب نيازدة مدحفة  ف ا سلطا ا سسةسسا ز نيزع ا قادرات يمرا از انخاةذ ا قارار الات ا الت ا دي 5

ةمسك الاطاراا ا ميةايدة  اف ا ،لاد ينلانب الات ا ل اةب اة سياةدايا ديماة م ةرضاسدب  اف ا دسااا 
 . (3)ا ن رس سا )ا ،ر مةة اي ا مةلس ا دسة،ف اي ا قضةء(
الاااااات ةد سااااااا ا  لشااااااا ،ااااااسة ا دسمقراطسااااااا يا دظااااااةب ا اااااادسمقراطف سفاااااارض السدااااااة ا ن اااااارا 

يالادنخةبز ةلادنخة،ةت نةسد الا سا ا ف ة ا  لرسا ا فارد  نلقساق ا دسمقراطساا ا مرةاية  اف اي مةنماك 
ماة ا مةنم ةتز ةلادنخااةب  اي ا يسااسلا ا دسمقراطسااا ا يلسادة  يحاايا ا ل ااةب ا ات ا ساالطا يالادنخااةب 

سارا  مدةسا،ة  ممةرساا ا سالطا  ماة اة  ماة لقا  اة لق ط،س ف سمةرس  ا فرد ، ا لرسا يسخنةر ماة 
سمندك اة الا نراص  ف الادنخاةب يالا اراد ا اذسة سمةرساية املساا ا نحايست يالادنخاةب ادماة سقيماية 

ا مدحاايص السدااة  ااف  ،ااذ ص دسة،ااا اااة الامااا يسااؤدية يظسفااا اةنمةاسااا ي ااسس لقااة لسااب ا  ااريط
 . (4)شيادسة ا دي ا

،اااا يي سقاااة ،اااسة ا دسمقراطساااا يمساااة ا الادنخاااةب ا ناااف سقااايب ،داااة ي داااة س اااية اا نااارا،ط شيساااة 
ا ل ةب. سفنرض اة الادنخة،ةت  ف م ر ا ندة س لاةا ا خدما ي سس لاسا غةسا يادداة ناؤمة ادةحار 
 فؤة  حدك شرارات  ل،دةء الاةنمةاف يالاشنحةدي يا سسةسف سنيا ق يلةةاةت ا مةنماك يناةمسة  اا ماة 

ا سا ةدة  ل ا ب ي،داةء سالطا ن اية مسانمدة  اراسندة يشساةب  رمداة ماة مة  ةد  نلقساق ا ر ة ساا ي 
 ا مل يمسة.

 
 

ىخامدا/الحروة:



 

 
89 

ن د ازما ا لرسا مة ا ب الازمةت ا قةاما  ف ا  ة ب ا ت ا سيبزلنت اة ا ضا الادظما يا قايادسة 
ي ا دسمقراطسااا  ااب نحااا ا اات اسةااةد لااا دااةةح  دااة سن فااا ،ضاامةدةت م،داسااا ياضاالا نلاايا دية ن ااد

ملميسة  ف ا قرار ا سسةسف يادارة ا ،لد يذ ص لادا  ا ط،س اا  اا ل يمةت الت   ي،دة اي ااطةادة دير 
 .(5)ا ذانسا يالاي سا  لقدرة  ي ا ن دي يا نطرا يا طوسةة مة  ب نقا امةمدة لديد يشسيد

يض  مة ار ت ا لرسا ،ةددة لق ا فارد اة ،ف اا  اا ماة لاسضار ،اةلاخرسة زياة ا لاديد ا مفار  
 . (6)الت  ذ  ا لرسا لا سةيز  رضدة الا ،قةدية

 مة ار ت ،ةددة لق ط،س ف س نس،دة ا فرد  مةرد ادمسن   دف  حسقا ،  يلا سم ة  حالدة ادا  
 .(7)اي ا مسةس ،دة يسن سة الت ا دي ا النرامدة اي ادب ا ن رض  دة

ىداددا/حقوقىالاندان: 
 داف  سسات  ط،س سا يا نف يةدت ش،ا اة سي اد زاة لقيق الادسةة ن د مة ا لقيق الاحلسا يا 

لقيق ي سدة دظةب شةديدف زيشد ا دت ا مةدة الاي ت مة الاالة ا  ة مف  لقايق الادساةة ا اذي اشرنا  
الت اة )سي د ةمسك ا دةس الرارا منسةييسة  ف ا  راماا يا لقايق يشاد  1948الامب ا منلدة  ف اةب 

، ضدب ، ضة ،اريح الاخاةء (اماة ا ماةدة ا  ةدساا  قاد ا ادت )اة  ي ،يا اقل يضمسرا يالسدب اة س ةمليا
  ا ادسةة لق ا نمنك ، ة اا ا لقايق ا اياردة  اف الااالة دية اي نمسساز (ي اذ ص ا مةدةا  ة  اا ا ناف  

(لساث  لداة ا ادت 30دحت الت اة   ا  رد ا لق  ف ا لسةة يا لرساا يسالما  خحا  ا ات ا ماةدة )
نزاب ا قةديدف ،دذ  ا لقيق يلا سسمح لاسا دي ا مدماة  ةدات اة ن ماا ،ماة ي ددت الت الاانراا يالا 

 . (8)سخة ف  ذ ص اي اي اما سددا ا ت  دب ا لقيق يا لرسةت ا ياردة  س 
ي  ة  دة ص ، ض الاراء شد نخاة ا الارن،اةط ،اسة ا دسمقراطساا يدساا الادساةة  لقيشا   لساث لا  

ا لااا الام ااا  نلقسااق ا لرسااةت ز  مااة سنلقااق  ل ااراد مااة  س ااد ، ضاادب اة ا دسمقراطسااا سم ااة اة نم ااا
 خلا الادنخة،ةت لاةا ا يشيا ،ية  الاسن،داد زشد لا سنلقق لسة نسلب ا سلطةت  مم لف ا   ب .

ى

ى.2003المحورىالثاني/الحرواتىوالحقوقىالعامةىقبلىرامى
سانيرسا  ارغب ماة لفلات  قد اةدت ا   ب ا  راشف خلا ا لقب ا مةضسا مة ض ا ا ضامةدةت ا د    

،اا  دسااةنسر  ااذ  ا لقااب مااة م،ااةد ء ن فااا ا لقاايق يا لرسااةت يضاامةدةت لقاايق الادسااةة زالا اة 
م ظمدة سض ا  اذ ا ضامةدةت ،ةساندرا ةت نخاا ، ضادة  ماة سلساا م ظمداة ندظاسب ممةرساةت لقايق 

سسةساسا الادسةة ا مخنلفا ا ت شيادسسة اةدة  ةدت نفرغدة ماة  اا مضامية يسضامة ، ضادة  اريطة 
 نطسح ،ة ضمةدةت ا قةديدسا ا نف س،ق ياة اشرندة.
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ي،ة رةيع ا ت اي ت ا قيادسة ا نف اشرت ،لقيق الادساةة ا  راشاف ز ةدات ا خطاية الاي ات شاد ،ادات      
الاات ا اار ن اا سا ا ل يمااا  ز 1925نماايز  16اداادمة نااب نةسااسس ا دظااةب ا سسةسااف  ااف ا  ااراق  ااف 

يماك نلقسقا   1925ز سة ايا شةدية اسةس  ف اةب  1920اةب  ا يطدسا ا مؤشنا  ف ن رسة ا  ةدف
 ، ض ا دةةح  ف  رض يةيد ا ل يما ا،ر ا ،لد الا اة ، ض ا مدةطق ا  ردسا  ةدات نادار ،ة اراا 
دار الاانماةد ا ،رسطاةدف اماة  اف ا مداةطق ا   اةارسا  لاب نةاد الادارة نرلس،اة  ،سارا  دظار ا سداة   لشاا 

 .(9)ر زسام
 

ى(1925قانونىالاداديىالعراقيىددتورىرامىاولا/)الى
ينطرق ا ،ةب الايا ا ت لقايق  1789،م،ةدء ا  يرة ا فردسسا   ةب  1925يشد نة ر دسنير اةب      

ا  اا ب مددااة ا مسااةياة يا لرسااا ا  خحااسا يا لرسااا ا دسدسااا يلرسااا ا ن ،ساار اااة ا ااراي يلااق ا مل سااا 
 يغسر ة مة ا لقيق يا لرسةت .

 ااذا  1925ا مددسااا:  قااد ندااةيا ا ،ااةب ا  ااةدف مااة ا قااةدية الاسةسااف ا  راشااف   ااةب  ااا لااق ا مسااةياة1
 ا لق ي ما ار، ا احدةا:

(الات ادا  لا  ارق ،اسة ا  اراشسسة  اف ا لقايق اماةب 6أ ا ا مسةياة امةب ا قةدية.اذ دحات ا ماةدة )
ماا ا  ا ةار (الات لرساا اشة13ا قةية ياة اخنلفيا  ف ا قيمسا يا لواا يا ادسة يا ادت ا ماةدة)

ا دسدسا  ةمسك ا  راشسسة يالت اخنلا دسةدةندب يم نقداندب ي،دةء الت ذ ص دحات ا قايادسسة 
ا  راشسا لاق نم ساا ا طياااا غسار الاسالمسا  اف مةاة س ادارة الا يساا يالاشضاسا يا ،لادسةت 

 ز مة ااطندب لق ا مسةياة  ف ا نم سا داخا ا ،ر مةة .
ملريمااا مااة مظاة ر ا لسااةة ا سسةسااسا يخةحااا لااق ا م ااةر ا  ااف اماة ،ة دساا،ا  لماارأة  قااد ،قساات 

 (10)الادنخة،ةت لاة ا قيادسسة الادنخة،سا ااطت ا لق  لرةا  قط ،ةة س ية دةخ،ة يمدنخ،ة دية ا دسةء
. 

( الت ادب مداك اي ماياطة ماة مراة اا ا ملاة ب 9ب ا ا مسةياة امةب ا قضةء: قد دحت ا مةدة )
اغسر ا مل ماااا ا مخنحاااا ،م دااات اة اخنحةحاااةت ا ملاااة ب يلا سة،ااار الااات مراة اااا مل مااا

 ا قضةاسا نسري اا  ا مياطدسة  ة ا دية نمسسز،س،ب ا  رية اي ا دسب.
(الاات نمنااك ا  ااراشسسة ،ااة لقيق  18ج ا ا مسااةياة امااةب ا يظااةاا ا  ةمااا:  قااد دحاات ا مااةدة )

مسسز ،سا،ب ا لواا ا مددسا يا سسةسسا يمة السدة مة ا نزامةت يياة،ةت اةما مة دية اي ن
 اي ا دسة.
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ااا لقاايق الا ااراد ا  ةمااا ا مرن،طااا ،ااةليا دب ا م ديسااا:يس دف ،دااذ  ا لقاايق لرسااا ا ااراي يا نااة سا 2
( ا لرسا ا  خحاسا  ةمساك ا سا ةة ماة ا ن ارض يا نادخا 7يا ن لسب يا  قسدة  قد ضمدت ا مةدة )

( دحات 8ت شاةدية زاماة ا ماةدة)زاذ لا سةيز ا ق،ض الت الد ب اي نيشسف  اي م ةش،ن  الا ،مقنض
الت لرما ا مسة ة يادب ا ن رض ا سدة اي دخي داة يا نلاري  سداة الا  اف الالاياا ا ناف سلادد ة 

 ا قةدية.
(  قااد دحاات الاات لرسااا ا ن لااسب يماادح  16(يا مااةدة )12امااة لرسااا ا،ااداء ا ااراي  ضاامدندة ا مااةدة )

حااا  اارسطا اة ن ااية مطة،قااا  لمدااة   ا طيااااا لااق نةسااسس ا ماادارس  ن لااسب ا راد ااة ،لوندااة ا خة
 . (11)ا  ةما ا ملددة ،قةدية

 

ى1958ثانوا/ددتورىرامى
ماةدة ا اس ا دسانير ا اذي سا،ق   اةلني  الات  30ا ب مة مسز ا دسنير ا ةدسد النيااا  الات 

 (مةدة.125)
يشااااد يضااااك  ااااذا ا دساااانير ، ااااد الاطةلااااا ،ة دظااااةب ا مل ااااف يا وااااةء ا قااااةدية الاسةسااااف   ااااةب 

1958ا دسنير ا ةدسد خلا سيمسة  قط ،ةلاانمةد الت ا دسنير ا محري   ةب  ز يضك1925
(12). 

 ااةشر مااة ش،ااا مةلااس ا اايزراء الاات اسااةس اداا  ا ي سقااا ا نااف سااندظب ا  ملسااا ا سسةسااسا  ااف 
 .(13)ا ،لدز  د الاةراء الت اد  اض ةا  لق ا   ب  ف اشرار   لدسنير

رار  دسنير ز امة لرسا ا ن ،سر  قد ضمدندة ا ماةدة ي ذا س دف نةة ل ياضلة  لق ا   ب  ف اش
مة ا دسنير زدية اة نلدد حير ا ن ،سر لاسسمة ياة ا دظةب شد امد ا ات اساليب نقسساد ا لرساةت  10

 يخةحا ا حلة ا  يسسلا  لن ،سر اة ا راي .
 

ى1963نودانىى4ثالثا/ددتورى
سااسا مااك اد ااداب لاي نيضاااسح  قااد انحااا   ااذا ا دساانير،خلي  مااة الا  ااةر يا م،ااةد ء ا سسة 

لانةة ةت ا دظةب ا سسةسف  ف ا مةة سة الاشنحةدي يالاةنمةاف يادمة اشنحر  قط الات ،لاث اساليب 
ا ارغب ماة ممةرسا ا سلطا ز دذا  ب س ة دسنيرا ،ة م دت ا من ةرا الس   ف الادظما ا سسةسسا. الت 

 . (14)النياا  الت ا رية مةدة
 

ى1964نودانىى29رابعا/ددتور
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 1964دسسااةة  29 قااد نماات ا محااةدشا الساا  مااة ش،ااا راااسس ا ةمديرسااا يمةلااس ا اايزراء  ااف     
مااةدة ياشناا،س ا   ساار مااة مااياد  مااة دسنيرمحاار  ااف اااةب  106زيضااب 1964اذار 3ياالااة اداا   ااف 

  نيزع ا دسنير الت ست ا،ياب ندةيا ا ،ةب ا  ة ث مد  ا لقيق يا ياة،ةت . 1964
يا نف  ب نسانطك ندفساذ اي  1968نميز  16 مرللا  مةدسا ل يمةت  وةسا يشد ن يدت خلا  ذ  ا    

مة ،رامةدة  مة  ب ن ة  دة ص لسةة ،ر مةدسا لقسقسا ،ممةرسا ا   ب لق  يدير   ف الادنخة،ةت رغاب 
1967(  ةب 7حدير شةدية الادنخة،ةت  مةلس الاما رشب )

(15) . 
 

ى1968/اولول/21خامدا/ددتورى
(ماةدة يشاد 95 د خمسا يسنية سيمة مة شسةب ا دظةب ا ةدسد يالني  الات)حدر  ذا ا دسنير ،

زي  اة 2003خحص ا ،ةب ا  ة ث اة ا لقيق يا ياة،ةت ا  ةما يا اذي اسانمر ا  ماا ،ا   وةساا ااةب 
،ساا،ب ا فةاايات  1970نماايز  16 ااذا ا دساانير ا مؤشاات نااب ا وااةؤ  ،دساانير مؤشاات اخاار حاادر  ااف 

يا ياشك ا سسةساف ،مةةلانا  ا مخنلفاا ز اذ ص نضامة  1968ا سة،ق   ةب يا  ورات ا  ،سرة ،سة ا دسنير 
(مة ا دسانير الات 10(مةدة يمقسب ا ت خمسا ا،ياب ز دحت ا مةدة )67الت ) 1970دسنير اة ب 

 اة سؤدي  ا مياطة ياة،   ةمل نةة  ا مةنمك ياة س فا ا مةنمك  لمياطة  ةما لقيش   يلرسةن . 
ا   19ا دساانير  قااد ندااةيا ا لقاايق يا ياة،ااةت الاسةسااسا  ااف ا مااياد) امااة ا ،ااةب ا  ة ااث مااة    

 قاارة)أ (الاات م،اادأ ا مسااةياة ،ااسة ا مااياطدسة امااة ا فقاارة )ب( نلااد ت اااة  19(ز قااد دحاات ا مااةدة 36
(  دحات الاات  راماا الادساةة ،ميةاب ا فقارة )أ(  اف لااسة 22ن اة ؤ ا فارص  لماياطدسة ياماة ا ماةدة )

 (  16سنير.)در  ا   س اددمة ط،ق ا د
 قد غس،ت ا  دسد مة ا لقيق يا ياة،اةت  لماياطة ا  راشاف خالا نلاص ا لق،اا الات ا ارغب ماة      

نيشسااااك ا  ااااراق  ل  ساااار مااااة ا م ة اااادات ا خةحااااا ،لقاااايق الادسااااةة يا ااااب نلااااص ا م ة اااادات )ا  دااااد 
 ااةدية  25يحااةدق الساا   ااف  1969 اا،ةط  18ا اادي ف(ا خةص ،ااة لقيق ا مددسااا يا سسةسااسا  ااف 

سفناارض الا ناازاب ،مااة ةااةء ،اا  ا  دااد مااة ال ااةب يشااد نةسااد ا سااليص ا سسةسااف   ااةة  1971ا  ااةدف 
،حااير ااادة مددااة زشسااةب   2003 لل يمااا ا  راشسااا  لق،ااا مااة ش،ااا سااقيط ا دظااةب ا سسةسااف  ااف اااةب 

ا ل يماا ا  راشساا ا ساة،قا ،ةرغاةب ا ماااةت ماة الا اراد يغسار ب ماة الاشلسااةت الات مواةدرة اشلاسب  ر اايص 
ة ظةت ا  مة سا ا  لث ذات ا ل ب ا ذانف ز  ةة ادد ا  راشسسة ا مقسمسة ،حفا غسار يالاشةما  ف ا مل

ا ااا  مااة انةاا  الاا ا  ااراشسسة ا اات اير،ااة ياساانرا سة يا يلاسااةت  200م اارياا  ااف الاردة لا سقااا اااة 
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 (17)ملساية لاةافء اراشاف 1،4ا منلدة الامرس سا مة خلا طلب ا لةيء ز مة اسنضة ت اسراة ،لاديد 
. 

 مة اد دمت لرسةت اخر   لرسا اقد الاةنمةاةت ا سالمسا ي اذ ص لقايق ا مارأة يا ناف احا،لت      
اداة مة اديات ا ن،ةري يا نرا ق ا سسةساف ،اسة ا قاي  ا ملة ظاا يا نلررساا  اف ا مةنماك  ساةد دازيع 

ةء الات ا ل يمةت ا ت ا نراخف يظلت ا قيادسسة ا يطدسا ا ناف ننداةشض دحاة يريلاة ماك انفةشساا ا قضا
 ةمسك ا  ةا ا نمسسز ضد ا مرأة يا نف يشك السدة ا  راق ا ت ةةدب ا  دسد مة ا ديا ا  ر،سا.

ي،ساا،ب اد ااداب  نلااص ا لرسااةت يا لقاايق  قااد نيحاالت ا مدظمااا ا  ر،سااا  لقاايق الادسااةة ا اات         
ف اةماا ،ةددماة دنسةا مفةد ة ا ت اة ا ملاة ب ا  راشساا خالا نلاص ا لق،اا يماة يرااداة ا دظاةب ا قضاةا

 . (18)ا خةص ،ة لقيق ا مددسا يا سسةسسا ةدة سفنقراة  دص يريح ا  دد ا دي ف 
 

ىى1990داددا/مذروعىالددتورىالدائمىلعامى
ي ااي ا خااةص  1991(   ااةب 30ي ااي ا م ااريع ا ااذي  ااب ساانب اشرار زامااة شااةدية الادنخة،ااةت رشااب )    

ا لاق  لماياطة  اف ن ا سا لازب سسةساف ي  اة (ماةدة  قاد ااطات 36،ةلالزاب ا سسةسسا  ن ية مة )
 (19)زاي ا د ةط  ي ذا ا لاق  اةة مقسادا، ريط ادسدة يخةحا اة س ية ا لزب ،  سة  ف سسمح    ،م

. 
 دااذا دةااد اة  ااذ  ا مرللااا شااد  ااددت ادفاارادا ياضاالة ،ة ساالطا ي ااذ ص نوسسااب ياضااح  للرسااةت      

ساانيرسا ا لقسقسا. قااد اساانمر ا  مااا ،ة دساانير يا لقاايق ا  ةمااا اضااة ا لاد ااداب يةاايد ا مؤسسااةت ا د
 لااسة سااقيط ا دظااةب ا سسةسااف ، ااد الاانلا ا  ااراق مااة ش،ااا ا قااية ا من ااددة  1970ا مؤشاات  ساادا 

 ا ةدسسةت ،قسةدة ا يلاسةت ا منلدة الامرس سا.
  
 
 
 
 

ى2003المحورىالثالثى/الحقوقىوالحرواتىبعدىرامى
ف  ةة  دة ن  سر ة  ف املساا ا ،داةء ا سسةساف ي اف حاسةغا  دد ا  راق ا  دسد مة ا نليلات ا ن      

ياشك ا لسةة ا سسةسسا ا  راشسا زي  ا ا،رز نلص ا نليلات  ا قايادسة يا ن ارس ةت ا ناف حادرت ، اد ااةب 
 يا نف  فلت لق ا مياطة ا  راشف يلرسةن  الاسةسسا.يمددة 2003

 

ىقانونىإدارةىالدولةىالعراقوةىللمرحلةىالانتقالوة.-اولا
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س اااد شاااةدية إدارة ا دي اااا ا  راشساااا  لمرللاااا الادنقة ساااا أ اااب ي سقاااا شةديدساااا سسةساااسا اةنمةاساااا      
ز  مة س د خطية منقدما ز،ةنةاة  اسان ةدة ا  اراشسسة  (20)اشنحةدسا ن د مة ش،ا مةلس ا ل ب الادنقة ف

دارة  اااؤيددب يدي اااندب ز ،ة  ااا ا ا اااذي سلقاااق محااا ة لدب  لقداااب ا  ااارافز  اااف ل اااب أدفسااادبز ياو
 . (21)يأ دا دب
 ضاال اااة اداا  سم ااا ااايدة ا اات ا قااسب ا لقسقساااز  ااف ا لرسااا يا  اادا يا مسااةياة ا نااف ا نقااد ة       

ز لسااث اة مااة سااة ب  ااف يضااك  ااذا ا قااةدية ز  ااةة سساا ت ا اات ن سااسس ضاامةدةت (22)ا  اا ب سااة،قة
 .(23) للقيق الأسةسسا  لإ راد

ا  دساد ماة دحيحادة الات ماياد ن فاا ا لقايق يا لرساةت  ي ذا مة ندا الس  مياد  ا نف النيت      
"، ة دظاةب ا ل اب  اف ا  اراق ةمدايري انلاةدي  (24) ل  ب ا  راشف يمددة مة أ دت الس  ا مةدة ا را، ا

) سدرا ف( دسمقراطف ن ددي يسةري نقةسب ا سلطةت  س  ،سة ا ل يماا الانلةدساا يا ل يماةت الإشلسمساا 
دارات ا مللسااا زيسقاايب ا دظااةب الانلااةدي الاات أسااةس ا لقااةاق ا ةورا سااا يا ملة ظااةت يا ،لاادسةت يالإ

يا نةرسخسااا يا فحااا ،ااسة ا ساالطةتز ي ااسس الاات أسااةس الأحااا أي ا  اارق أي الا دسااا أي ا قيمسااا أي 
 ا مذ ب" .

 ضل اة ن  سد  ، ة ا  اراق ،لاد من ادد ا قيمساةت يا  ا ب ا  ر،اف  سا  ةازء لاسنةازء ماة الأماا       
 .(25)ي ذا مة دحت الس  ا فقرة)ب مة ا مةدة ا سة، ا( ا  ر،سا
ا ت ةةدب ن  سد  الت ا لقيق الأسةسسا إذ أشر م،دأ ن ادد ا ةدساسا ،ة دسا،ا  ل راشاف ز يمساةياة      

ا  راشسسة  ف لقيشدب ز،حرا ا دظر اة ا ةدس أي ا رأي أي ا م نقد أي ا قيمسا أي ا دسة أي ا مذ ب 
ز ضاد ا ماياطة ا  راشاف الات أساةس ةدسا  أي شيمسنا  أي دسةدنا  أي أحال  . أي الأحا .يسمدك ا نمسس

ي دب ا لق ،ةلأمة ا  خحف ي،ة لسةة يا لرسا يلا سةيز لرمةة أي الد مة لسةن  أي لرسنا  الا ي قاة 
 . (26)زياة ا ةمسك سياسسا امةب ا قضةء لإةراءات شةديدسا

 لرساةت ا  ةماا  لماياطة ا  راشاف  اف ا ماةدة ا  ة  اا ي  ا ا مةدة الأ ب يا نف  فاا  سداة ا قاةدية ا     
ا ر يا نف دحت الت "اة ا لرسةت ا  ةماا يا خةحاا محاةدا ز ياة  لماياطة ا لاق ،لرساا الاةنماةع 

 .(27)يالادنمةء ا ت ةم سةت  ضل اة لرسن   ف ن  سا ا دقة،ةت يالألزاب يالادضمةب إ سدة
 اا  ا لااق ،لرسااا ا ف اار يا ضاامسر يا  قساادة ا دسدسااا  يلقاا   ااف ا نظااة ر يالاضااراب ساالمسة  مااة      

 . (28)يممةرسا   ةار ة دية إ را 
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 سس  ذا لسب ز  قد  فا ا قةدية  ف ا مةدة ا را، ا ا ر لق ا فارد ،اةلأمة يا ن لاسب يا  دةساا        
ر ااة  ا حالسا يا ضامةة الاةنمااةاف ز يالات ا دي اا ا  راشسااا ييلاداندة ا ل يمساا ز اة ن مااا  ناي سر ا 

 . (29)ي رص ا  ما  ل  ب ا  راشف
ا ت ةةدب ذ ص  قد أ د  شاةدية إدارة ا دي اا ا  راشساا  اف ا ماةدة ا خةمساا ا ار  قارة )ب( الات       

ادب ةياز ادندةص ا مساة ة ا خةحاا ماة ش،اا ا  ارطا أي ا ملققاسة أي ا سالطةت ا ل يمساا الأخار  ز 
سةسسا أي دسدسا  مة ضمة  لةمسك ا لاق ،ملة ماا يادب ةياز اانقةا الد أي لةز  ،س،ب م نقدات س

 اةد ا يالدسا  ف مل ما مسنقلا يغسر منلسزة.
 مة لارب ا ن اذسب ، ة اا أ ا ة   ا ةسادسا مدداة يا دفساسا  ضال ااة نلرسما  ا ن ةماا ا قةساف        

 . (30)يا مدسة يغسر الإدسةدف
قاارة )ج( لااق ا مااياطة ا  راشااف  ضاال اااة ذ ااص  قااد حااةة ا قااةدية  ااف مةدناا  ا سةدسااا ا اارة      

 ا  ةما يغسر ا م ريط ،ة نملص  ف  ة ا أدلةء ا  راق.
 ضل اة ن  سد   ف ا ماةدة ا ارية ماة شاةدية إدارة ا دي اا ا  راشساا  لاق ا ماياطة ا  راشاف  اف     

ا نر سح  لدنخة،ةت ي قة  ل ريط ا مدحيص السدة  ف شاةدية الادنخاةب ياادب ةاياز ا نمساز ضاد أي 
ف لإغااراض ا نحاايست  ااف الادنخة،ااةت الاات أسااةس ا ةاادس أي ا اادسة أي ا مااذ ب أي ا  اارق أي اراشاا

 .(31)ا م نقد أي ا قيمسا أي ا لوا أي ا  رية أي ا م ر ا ،ة قراءة يا  نة،ا
ا ت ةةدب ذ ص  قد مادح ا قاةدية  اف مةدنا  ا لةدساا يا   ارية "لاق ا  ا ب ا  راشاف  اف نطايسر     

سااياء  ااةة ذ ااص ،ة ن ااةية مااك مدظمااةت ا مةنمااك ا مااددف ا دي سااا أي ،اا ي  مؤسسااةت ا مةنمااك ا مااددف
 . (32)  ا آخر

ي ف ا لقسقا ز اة ن داد نلص ا لقيق  ب ن ة  ف ا يلسدة ا نف سنمناك ،داة أ،داةء ا  ا ب ا  راشاف      
ر  قد أ ةر ا قةدية  ف مةدن  ا  ة  ا يا   رية ا ات اة ا  راشساية سنمن اية ، ة اا لقايشدب   ا ب لا

    رامن  الإدسةدسا ي،ضمددة لقايشدب ا مدحايص السداة  اف ا م ة ادات يالانفةشساةت ا دي ساا يغسر اة 
 مة ي ةاق ا قةدية ا دي ف ا نف يش دة ا  راق.

 مة  ما شاةدية إدارة ا دي اا ا  راشساا ضامةدةت شيساا  لقايق ا مارأة ا  راشساا لاساسمة  اف ا ماةدة 
 (33)%20ن  ا دس،ا اضايسا ا دساةء  اف ا ةم ساا ا يطدساا ا  ل ية  قرة )ج( يا نف دحت الت اة 

. 
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يالساا  ز سم ااة اااد شااةدية إدارة ا دي ااا ا  راشسااا شااةدية لا م سااا  اا   ااف ا سااة،ق ز إذ داااب  ة ااا 
 ا لقيق الأسةسسا  ل راشسسة لاسسمة ا دسةء مددب.

 

ىالددتورىالعراقيىالدائم-ثانوا
 15ء  اا ،ف مااة ش،ااا غة ،سااا ا مةنمااك ا  راشااف  ااف ةااةء ا دساانير ا  راشااف زيا ااذي اشاار ،ةساانفنة     

ز   يا دسنير  اراف داااب ي سم اا ي سقاا نةرسخساا يشةديدساا   ا ا دظاةب ا ل اب  2005ن رسة الايا 
سسندد الت ا  راسا يا ندايا ا سلمف  لسالطا ز ي سؤ اد  اف ماياد  الات لقايق الإدساةة يلمةسنداة ز 

 ،ةدئ ا دسمقراطسا.يحسةدا لرسةن  ا مددسا يا سسةسساز ي ق ا م
 قد  فا ا ،ةب ا  ةدف مة ا دسنير ا لقيق يا ياة،ةت ا نف سي ر ة ا دسنير  ل ا ب ا  راشاف ، ة اا     

مدا  الات اة ا  اراشسسة منساةيية اماةب ا قاةدية  (14طيااف  يأ  ة   دية نمسساز  سادص  اف ا ماةدة )
أي ا ادسة أي ا ماذ ب أي ا م نقاد  دية نمسسز ،س،ب ا ةدس أي ا  رق أي ا قيمساا أي الأحاا أي ا لاية

 . (34)أي ا رأي أي ا يضك الاشنحةدي أي الاةنمةاف
ي،ة دظر ا ت ذ ص ا دص س،سة ،ةلء اة ا دسنير ساي ر  ةمساك ا  اراشسسة ذات ا لقايق دية نمسساز     

 ،سددب لأي س،ب  ةةز ي ي الأمر ا ذي سنفق مك ا م ةسسر ا دي سا  لقيق الإدسةة.
ز  قد ضمة ا دسنير ا  راشاف ن اة ؤ ا فارص  ةمساك ا  اراشسسة ،ة  ا ا ا اذي سة اا  ضا اة ذ ص     

 .(35)ا دي ا رشس،ة الت ندفسذ ذ ص ،مة  دة مة سلطا سة ن رس ةت نلة ظ الت لقيق  ة ا الإطراا
ي ب سوفا ا دسنير ا  راشف ا لقايق ا مددساا يا سسةساسا إذ ي ار  لةمساك ا لاق  اف ا لساةة يالأماة      

ز  مة ي ر ا لق  ف ا خحيحسا ا  خحسا  لإ راد يلرما مسة ددب ز  ضل اة لق ا ةمسك  يا لرسا
رةةلا يدسةء  ف ا م ةر ا  ف ا  ؤية ا  ةماا يممةرساا لقايشدب ا سسةساسا ،ماة  سداة لاق ا نحايست 

 . يالادنخةب يا نر سح
ا  راشاف ،اة يلادة   مة دظب أل ةب ا ةدسسا ا  راشساا ،ة لداة أساةس ا مياطداا زيلظار إساقةطدة ااة    

لأي س،ب ز  ضل اة ندظسب  سفسا اسان ةدندة ز االية الات ذ اص  قاد لظار ا دسانير نسالسب ا  راشاف 
 لأسا ةدا أي سلطا أةد،سا زيي ر ا لمةسا  طة ،ف ا لةيء ا سسةسف.

ا ت ةةدب ذ ص ز  قد ضمة ا دسنير لق ا نقةضف يالإةاراءات ا  ةد اا  اف  ة اا مرالاا ا نقةضاف     
 . (36) سدة لق ا د ةع زيالدسا ا ةلسةت ز يا م ةملا ا  ةد ا  لةمسك،مة 

ي ااب سندةساات ا دساانير ا لقاايق الاشنحااةدسا يالاةنمةاسااا يا  قة سااا إذ ي اار لااق ا  مااا يا لسااةة        
ا  رسما  لةمسك ز ي فا  ل مةا لق ن يسة ا دقة،ةت يالانلةدات ا مددساز يضمة لاق ا مل ساا ز ساياء 
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ب خةحاا ز يذ اص ،مداك دازع ا مل ساا ا خةحاا الا  وارض ا مدف اا ا  ةماا ز يي اق  اريط  ةدت اةما أ
 ملددة .
يضاامة لااق ا مااياطة ا  راشااف ،ة نملااص  ااف  ة ااا أدلااةء ا  راق. مااة ي اار ا ضاامةة الاةنمااةاف       

 . (37)يا حلف  لمياطدسة ا  راشسسة
( الات لرساا الإدساةة ي رامنا ز 35ة )يالا ب مة ذ ص  قد  فا ا دسنير ا لرسةت إذ أ اد  اف ا ماةد    

يلرساا  ز ضل ااة لرسنا   اف ا ن ،سار ااة ا ارأي ز(38)يادب ةياز ن رض  لأي ديع مة أدياع ا ن ذسب
 . (39)(36ا حلة ا يالإالب يا د ر يلرسا الاةنمةع يا نظة ر ا سلمف ي ق دص ا مةدة)

ساسا يمؤسساةت ا مةنماك ا ماددف يلة ظ الت لاق الإ اراد  اف ن ساسس ا ةم ساةت يالألازاب ا سسة    
 يأ د الت لرسا الانحةلات يا مراسلت.

يمدح ا  راشسسة  ة ا ا لق  اف الا نازاب ،ا ليا دب ا  خحاسا لساب دساةدندب أي ماذ ،دب أي م نقاد ب . 
دارة أيشة دب  .  (40)يي ر لإن،ةع  ا دسة أي مذ ب لق ممةرسا   ةار ب ا دسدسا ياو

ا  راشااف  لقاايق ا مااياطدسة  ة ااا د سااا الاات اة ا دساانير شااد اشاار  ي،ااذ ص ز  ااةة ضاامةة ا دساانير     
ا مسةياة  ف ا لقيق يا ياة،ةت ،اسة  ااةت يم يداةت ا مةنماك ا  راشاف ا من ادد يا مندايع  ة اا ي،ادية 
نمسسزز إذ اانمد ا دسنير ا  راشف ا م،ةدئ ا دسمقراطسا يا دسنيرسا  ف ماياد  يا ناف لاسم اة لأي دظاةب 

 اا  ا دةااةح يا دسميمااا مااة  ااب س نمااد ا م،ااةدئ ا دسمقراطسااا  ااف ا  ملسااا ا سسةسااسا  سسةسااف ز اة س نااب
 . (41)يالاةنمةاسا ز  نلقسق دي ا ا قةدية يا مؤسسةت

 
 
 
 

ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى)رؤوـــــةىمدـــــتقبلوةىلواقـــــ ىالاصـــــلاحىالددـــــتوريىوالحروـــــاتىوالحقـــــوق:ىىالمحـــــورىالرابـــــ 
ىالعامةىفيىىالعراقى(

وااد لا،ااد اة سدطلااق مااة ااااةدة الاان،ااةر  لدسااةة ا فاارد ا ا مااياطة  ةسااةس  لسااسةدة اة اااراق ا 
يمدطلق  لن رسك ز لقيق الادسةة ا فرد  اف ا لقايق الاحالسا يلقايق ا ةمةااا ند،اك مدداة  لقايق 
منفراا يا  راشف  مة غسر  سحر الت لقا  ،ة  راماا يا  دا اا يا مساةياة لاة الاشارار ،داذ  ا لقايق  اي 

سااةس  ااف دساانيردة ين اا ا اسضااة ا قةااادة الاي اات  لمساانق،ا ا سسةسااف ا  راشااف مضااة ة ا سدااة لةاار الا
ا نزاب  ةما ،لقيق الادسةة ياانمةد ا  فةءة يا دزا ا  ف اسدةد ا مدةحب يد،ذ ا نفرشا اي  اةة دياداة 

 ياانمةد ادحةا ا مرأة يااطةادة لقيشدة ا  ةملا ياانمةد م،دأ ا ليارا يطدف ا ملنزب. 
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ةا لسة دفةذ يسرسةة ا لقيق يا لرسةت ا  ةما  اف مةنماك اشر اة ،ياساطا ا دظاةب ا قاةديدف يلا
 لدي ااا س اانرط ناايا ر ا ضاامةدةت  ناادارص مخااةطر ادندااةص  ااذ  ا لقاايق يا لرسااةت ز   اارة ا ن اارس ةت 
 ا دسنيرسا يا قةديدسا يالادظما ا م،  رة شد ن ية غسر م ري ا مة ش،اا ا ماياطدسة  لقايشدب يلرساةندب

ا ضامةدةت ا مدند ا مة ش،اا ا سالطةت ا  ةماا مماة ساؤدي ا ات ا لاةق الاضارار ،اة مياطدسة رغاب يةايد 
 . (42) لمةسا ا لقيق يا لرسةت

ي،وسااا ا يحاايا ا اات مرللااا ا دسمقراطسااا مااك اماايب ا  اا ب سنيةااب النااراب  ا لرسااا ا سسةسااسا 
  ل راد يا ذي سفنرض اة س ية مة خلا :

ساةر ا لار ساياء  اف مةاةا ا  قسادة يا اراي يا دظاةب ينر س،اا ا ل اب اي اساليب ا لق الادسةة  اف الاخن1
 ا  ما ا سسةسف.

 ا لق الادسةة  ف ا  ما يا ميشا ا سسةسف ،دية ا را  اي ضوط اي محةدرة .2
 ا م رياسا ا ن ددسا يالنراب الاطراا ا مخة فا  ف ا مسرح ا سسةسف .3
ة اة ميشف  يانةة   اي لرسا يسةاا الاالب يا حالة ا ا لق  ا مياطة  ف ا ن ،سراة راس  يالاال 4

 يا د ر لنت ياة  ةة راسة مخة فة يلق   ف اة سلنرب راس .
ا ا وةء ا قية يا سلح يا  دا ا سسةساف  ةساليب سالطيي نسانخدم  ا دي اا  فارض م،اةد ء ا ل يماا 5

 . (43)خر يالاانمةد  ف ذ ص الت يسةاا ا نياسا يا ن قسا يالاسة سب ا سلمسا الا
 دذا سنيةب ايلا ياخسارا اة دسا ت ا ات نةساسس دي اا دسمقراطساا دسانيرسا م،دساا الات اساس ياضالا  

 ننضمة:
 ا اسنقلا ا سلطةت ا ن رس سا يا ندفسذسا يا قضةاسا اة ، ضدة .1
 ا ندظسب اسس سلمسا  رشة،ا  ا سلطا الت الاخر .2
لادنخة،ااةت ا نااف ن اا ا ا ماادخا الاسةسااف ااا ن حااسا ساا،ا ا ملةساا،ا ا،ناادأ ،ة رشة،ااا  يمااريرا ،ة3

 لم ةر ا ا فردسا  اف ا سسةساا ا  ةماا يحايلا ا ات نم اسة ا مةنماك ا ماددف ماة خالا  ة اا 
 مدظمةن  ا ت ني ف دير ا راحد يا دةشد .

 ا ندايا ا سلطا ،فنرات زمدسا ملددة ي،حيرة سلمسا .4
 ا قةدية. ا مدك ا نمسسز،سة ا  راشسسة يا مسةياة ،سة ا ةمسك امةب 5
ا النراب الاشلسا  لقيق الا  رسا مك ياةب الاغل،سا  ف حسةدا لقيق الاشلسا يضمةة لقداة  اف 6

 ا ن ،سر.
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ي،ة دنسةا  ل م دت  للادسث ااة ا دسمقراطساا دية الااناراا يالاشارار ي فة اا يضامةة يلمةساا 
ساةت دية دحايص لرسةت الادساةة يلقيشا  ماة ةداا يماة ةداا  ةدساا لا  فة اا  داذ  ا لقايق يا لر 

 دسنيرسا مسنفنت السدة مة ش،ا ا   ب يمقررة يمؤسدة مة ش،ا ا سلطا يم نرا ،دة.
شد نضمة ا   سر مة ا مياد ا نف نخص ا لرساةت يا لقايق  2005 ة دسنير ا  راشف ا دااب   ةب 

ف د ماا ا  خحسا يا مددسا يا سسةسسا يا نف ننيا اق ماك ا قاسب يا  اةدات يا ممةرساةت ا دسمقراطساا يا نا
 اة ننسك  ف ا مسنق،ا  نلقسق مدمةت ا نليا ا دسمقراطف  ف ا  راق .
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ىىالمصادر
د.لساااسة  طساااا ياخااارية زا  اااراق يا ،لاااث ااااة ا مسااانق،ا زا دة ااار ا مر اااز ا  راشاااف  ل،لااايث    (1)

 .101زص2008زاسةر 1يا دراسةت ز،سريتزط
ةساااسا يا فلسااافسا يا دي ساااازدار أ .د داااةظب ا،اااد ا يالاااد ا ةةساااير زميساااياا ا محاااطللةت ا سس  ( 2)

 .101ا 100زص 2008ز 1ا ددضا ا  ر،سا ز،سريتزط
 ةضا ا حفةرز ا لرسا ا سسةساسا ا دراساا مقةرداا  اف ا م اة ب يا ضامةدةت زدار ا  لايبز،سريتزط   ( 3)

 .302ا 301زص 2008ز 2
 .130ا 129أ.د دةظب ا،د ا يالد ا ةةسيرزمحدر س،ق ذ ر زص  (4)
 .37ز محدر س،ق ذ ر  زص ةضا ا حفةر  (5)
زمد اااايرات دار ا ل مااااا  2د.الساااةة لمسااااد ا مفرةفزا دظرسااااا ا  ةمااااا يا قاااةدية ا دساااانيري زط  (6)

 .102زص2007ز
 .24زص2008 ز،ل دار د ر ز1د.الف سيسا ا س ريزدراسةت ليا ا دسنير ا  راشفزط  (7)
 .274ا 273أ.د دةظب  ا،د ا يالد ا ةةسيرزص  (8)
ز،ال ااةب  2ا ملص  سحا الايا ا الاد لسز يالاسنقلا زا ادار ا  ر،ساا  لميساياةت زطد. ةظب د ماز  (9)

 .153زص1988
 .54زص2004،ودادز ( د.راد دةةفزا نطيرات ا دسنيرسا  ف ا  راقز،ست ا ل ما ز10)
 .77( د.راد دةةف.محدر س،ق ذ ر .ص 11)
 78( د.راد دةةف.محدر س،ق ذ ر .ص12)
 .91ذ ر . ص ( د.راد دةةف.محدر س،ق13)
 .94( د.راد دةةف.محدر س،ق ذ ر .ص14)
 .118د.راد دةةف.محدر س،ق ذ ر زص (15)
ز 1 لمزسد ادظر:رضياة زسةدةزمسسرة لقيق الادسةة  ف ا  ة ب ا  ر،فزا مر از ا  قاة ف ز،ساريتزط (16)

 . 121زص2000
 اف ا  ارق الايساط /مراش،اا لقايق الادساةة  2001ميشك ادنردست / نقرسر لقيق الادسةة   اةب  (17)

 ي مةا ا رسقسة.
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( نقرسااار ا مدظمااااا ا  ر،سااااا  لقاااايق الادسااااةة اااااة لة ااااا لقاااايق الادسااااةة  ااااف ا اااايطة ا  ر،ااااف 18)
 .108ا 107زص1988زا قة رةز

زص 1992/لقيق الادسااةة  ااف ا اايطة ا  ر،فزا قااة رة زسرا مدظمااا ا  ر،سااا  لقاايق الادسااةةنقر  (19)
160 . 

ا  ما ا دسة،ف( دراسا الت ضايء دسانير ةمديرساا ا  اراق  اأحييااا ا،د ا لطسا ا قةضفز )- (20)
 .83ز ،ودادز ص2005  ةب 

دارة دي اااا ا  اااراق  لفنااارة -(21)        د،ساااا ملماااد سااالسب زم اااريع شاااةدية آ ساااا اسااان ةدة ا سااالطا ياو
ز مر ااااز ا دراسااااةت ا دي سااااا ز ةةم ااااا  56الادنقة سااااا ز سلساااالا دراسااااةت اساااانرانسةسا ز ا  اااادد

 .12زص2004،ودادز
 ة ر ا  زاييز دظرة  ف ا دسنير ا مؤشت  لمرللا الادنقة سا ز مةلا الااالب   ا دسمقراطساا ز -( 22)  

 .144زص15/11/2004ز  7ا  دد
سااالر لر،اااف ا،اااد الامسااار الاساااديز ادنخة،اااةت ا ةم ساااا ا يطدساااا ا ن سسساااسا ا  راشسازرساااة ا - (23) 

 .102زص2008ا ،ودادزمةةسنسر غسر مد يرة ز  لسا ا  ليب ا سسةسساز ةةم 
 دص شةدية إدارة ا دي ا ا  راشسا  لمرللا الادنقة سا زدقل اة  ، ا الادنردت ا ميشك:- (24) 

http://news.bbc.co.uk.p.2. 

 .3( ا محدر دفس  زص25)
 .4-3( ا محدر دفس  زص26)
 .5-4( ا محدر دفس  زص27)
 .5در دفس  زص( ا مح28)
 6-5( ا محدر دفس  زص29)
 .7-6( ا محدر دفس زص30)
 .7( ا محدر دفس زص31)
 .13( ا محدر دفس زص32)
الااااالب  ( شاااةدية إدارة ا دي اااا ا  راشاااف ا مؤشااات سضااامة لقااايق ا مااارأةز دقااال ااااة م ناااب ،ااارام 33)  

 ا خةرةسا ا ميشك:
 

http://uslnfo. State.Gov.p.2 

http://news.bbc.co.uk.p.2/
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 .8زص2005ا دااب   ةب ( ا دسنير ا  راشف 34)
 .8( ا محدردفس زص35)
 .9ا محدردفس زص (36)
 .14-11ا محدردفس زص (37)
 .15ا محدردفس زص (38)
 .15ا محدردفس زص (39)
 .17-16ا محدردفس زص (40)
مدت لسسة ا،سد ز ا ن ددسا ا سسةسسا  ف ديا ا  ة ب ا  ة اث دراساا لة اا ا  راق)أدميذةة(ز،لاث  (41)

 .40زص2008 ا ن لسب ا  ة ف يا ،لث ا  لمف ز مقدب ا ت يزارة
(د.لساااااةة ملماااااد  ااااافسق ا  ةدفزدظرساااااا ا لرساااااةت ا  ةماااااا ا نللساااااا يي اااااةاق ز لسااااااا  ليب 42)

 ز2004ا سسةسساز،ودادز
 .224ا 223( ةضا ا حفةر زص43)


