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  فاق التطویریةالمحددات والآ:  الصناعات الصغیرة
  "رؤیة أستراتیجیة مقترحة"

  فائق مشعل قدوري العبیدي
  ملخصال

معظ��م البل��دان المتقدم��ة  ف��ي اً كبي��ر اً نتش��اراو اً واس��ع اً ھتمام��انال��ت المش��روعات الص��ناعية الص��غيرة 
ي��ة وت��وفير جتماعقتص��ادية والاالاتج��اه تعزي��ز دورھ��ا ف��ي التنمي��ة اب وات الموجه��ةوتزاي��دت الع�� ،والنامي��ة
يج��ابي م��ع الص��ناعات الكبي��رة ع��ن العم��ل عل��ى تط��وير أس��تراتيجيات لتحقي��ق الت��وازن الإ فض��لاً ، مقوماته��ا

  .قتصاد والتنميةفي خدمة الا اً تيجيستراا اً نت ولازالت خطوة نحو التقدم وھدفإذ كا، والمتوسطة
نجازات التي تحققت على مس�توى تل�ك الص�ناعات خ�لال العق�د الأخي�ر م�ن الق�رن الماض�ي الإ ورغم

ت�زال تع�اني العدي�د م�ن  إلا أن ذلك لايخفي حقيق�ة أن ھ�ذه البل�دان م�ا، ض البلدان النامية ومنها العربيةفي بع
موھ�ا دني مع�دلات نإذ تكشف المراجعة الس�ريعة للتج�ارب ع�ن ت�، شكاليات التي تعيق التطورلاالمحددات وا

، قتص�اد والمجتم�عمنه�ا ف�ي خدم�ة الا وبالت�الي ع�دم تحقي�ق الأھ�داف المرج�وه، وعدم أدائها لأدوارھا بنج�اح
  .اً ختيارياوليس  اً ملزم اً صناعات أمرالأمر الذي جعل من تبني التوجهات التطويرية لهذه النوعية من ال

عتب�ار اليب المنهجية التي يجب أخ�ذھا بنظ�ر الاستقراء الأسن البحث الحالي ھو محاولة لاإف، من ھنا
س�تناد ال�ى تحلي�ل واق�ع المح�ددات والمش�اكل وف�ق س�تمراريتها بالااف�ي عملي�ة تط�وير الص�ناعات الص�غيرة و

ترح���ة س���تراتيجية مقاوبالت���الي تق���ديم رؤي���ة ، الص���ناعات ف���ي بع���ض الأقط���ار العربي���ةنظ��رة تقويمي���ة لتل���ك 
  .حتياجات التطوير المطلوبةلا
  

Small industries: Limitations & Developmental Horizons 
(Suggestive Strategicvission) 

 
Abstract 

The small industrial projects are highly interested and wide spread 
throughout the developed and developing countries as well, The appeals are 
increased for enhancing their roleim social and economic development and for 
providing their constituents; consequently to exert efforts to develop strategies 
toachieve positive equilibirium with the large and medium industries to be astep 
for progression and strategic target in the serviceof economy and development. 

Inspite of targets which enhancing to level of this industries through the last 
century in some of developing counties especially arabian, but the fact, this 
countries are suffering from many limitations and problems which cannot 
development the small industrrial projects. The speedly review to experiments 
discover from creased ranged growth, so not performance his role succesfull, 
andin the final not enhancing to planned targets to serive the economy and 
society. 

This paperwas attempet the knowldge the method of methodology which 
must be take in operations develoing small industries and his countireions by 
depend to analtsis of actnallt of limitations and broplems, so evaluation vission to 
this industriesin manyarabiein countries. 
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  المقدمة
أخ��ذ موض��وع الص��ناعات الص��غيرة الحج��م يس��تحوذ عل��ى أھتم��ام مخطط��ي السياس��ات 

بل توسعت الدعوات الجدي�ة نح�و أقام�ة مث�ل  ،والأجتماعية في مختلف دول العالمالأقتصادية 
تل�ك المش�روعات ورف�دھا ب��التحليلات الفني�ة والأقتص�ادية والعم��ل عل�ى تط�وير أس��تراتيجيات 

ي م��ع الص�ناعات الكبي��رة ونف��وذ أص�حابها وذل��ك تأكي�دآ لأھمي��ة ال��دور تحق�ق الت��وازن الأيج�اب
م��ع ق��در م��ن  ،جتماعي��ةقتص��ادية والاال��ذي تلعب��ه ھ��ذه المش��روعات ف��ي تحقي��ق الأھ��داف الا

  .الجغرافي في التنمية لهذه الدولالتوازن 
فعلى مستوى البلدان النامي�ة الت�ي لاي�زال معظمه�ا يع�اني م�ن مش�كلات الفق�ر والبطال�ة 

يظهر الواق�ع التق�ويمي لتل�ك المش�روعات الص�غيرة ال�ى  ،يةدم التوازن الجغرافي في التنموع
عدم أرتقائها الى المستوى المطلوب في تحقيق أھدافها الرئيس�ية ال�ى جان�ب ع�دم ت�وفر البن�ى 

ع�ن توجي�ه الأھتم�ام  فض�لاً  ،الأقتصادية والمؤسسية الداعمة لنشر وتطوير تل�ك المش�روعات
الكبي��رة الت��ي أس��تحوذت عل��ى الج��زء الأكب��ر م��ن الأس��تثمار وال��دعم عل��ى  نح��و المش��روعات

  .حسابالمشروعات الصغيرة
يمك��ن الق��ول أن مس��يرة ومس��تقبل تنمي��ة وتط��ور الص��ناعات  ،اً نف��آوف��ي ض��وء ماتق��دم 

الصغيرة أرتبط الى حد كبير بمدى مراجع�ة السياس�ات الس�ابقة والتق�ويم الح�الي للمش�روعات 
قيق أھدافها المخططة ض�من الأمكاني�ات المتاح�ة بأعتبارھ�ا تمث�ل ھ�دفآ ومدى قدرتها على تح

ل��ذا ج��اءت ال��دعوات نح��و تعزي��ز دورھ��ا ، أس��تراتيجيآ ف��ي التنمي��ة الأقتص��ادية والأجتماعي��ة
وت��وفير مقوماته��ا وتبن��ي الأس��اليب المنهجي��ة ف��ي دراس��ة ومعالج��ة العوام��ل المح��ددة والمعيق��ة 

 ،المعلوماتي��ة التجاري��ة أو الهيكلي��ة أو قتص��ادية أوالايتص��ل بالسياس��ات  لتطويرھ��ا س��واء م��ا
  .أطرالدعم لتشجيعها وتوفير

س�تقراء للأس�اليب المنهجي�ة الت�ي انحاول من خ�لال البح�ث الح�الي ، على ذلكاً وتأسيس
 ،الصغيرة وأس�تمراريتها وديمومته�ا يجب أخذھا بنظر الأعتبارفي عملية تطوير المشروعات

  .طلوبةمقترحة للأحتياجات التطويرية الموتقديم رؤية أستراتيجية 
  

  منهجیة البحث
  مشكلة البحث وأھمیته :أولاً 

 المتقدم�ة والنامي�ة مع تزايد الأھتمام بالمش�روعات الص�ناعية الص�غيرة م�ن قب�ل ال�دول
م�ن مجم�وع المش�روعات % ٩٠وتزاي�د ع�دد مش�روعاتها حت�ى وص�ل ال�ى  ،على ح�د س�واء

عظ��م البل��دان النامي��ة ب��ين بينم��ا تراوح��ت النس��بة ف��ي م، الص��ناعية ف��ي معظ��م ال��دول المتقدم��ة
وف�ي بريطاني�ا % ٩٩الي وعلى مستوى الدول فقد وصلت في اليابان الى ح�و، %٩٥-%٩٠
  %.٩٨-%٩٠كما وصلت في بعض الأقطار العربية بين  ،%٩١وفي الهند  ،اً تقريب% ٩١

ص��اد ال��وطني وعل��ى ال��رغم م��ن الأھمي��ة البالغ��ة للص��ناعات الص��غيرة ف��ي خدم��ة الأقت
إلا أن العدي��د م��ن الدراس��ات  ،ادة الم��دخرات وأع��ادة توزي��ع ال��دخلوخل��ق ف��رص العم��ل وزي��

والأبحاث التي تناولت تج�ارب البل�دان النامي�ة أش�ارت ال�ى أن الكثي�ر م�ن تل�ك الص�ناعات ل�م 
، مرج�وه ف�ي خدم�ة الأقتص�اد والمجتم�عتؤدي دورھا المطل�وب بنج�اح ول�م تحق�ق الأھ�داف ال

  :الى أسباب كثيرة منها وھذا يعزى
ويق�ف ف�ي مق�دمتها السياس�ات  ،ات التي تواج�ه المش�روعات الص�غيرةالأشكالات والتحدي .١

 .والتمويلية والفنية والمعلوماتيةوالأجراءات الآقتصادية والسياسية 
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توق��ف ع��ن النم��و بقي��ت المش��روعات الص��غيرة أس��يرة لل��نظم التقليدي��ة الت��ي تق��ود ال��ى ال .٢
وبالت��الي التخل��ف ع��ن مواكب��ة المش��روعات الص��ناعية المتط��ورة ف��ي  ،والأكتف��اء بالبق��اء

مم��ا يؤك��د ض��رورة ت��وفر مقوم��ات وعوام��ل لنه��وض المش��روعات ف��ي  ،بل��دان متقدم��ة
  .الى التميز ثم التنافس نجاز المهام وصولاً إصياغة زؤية أستراتيجية للتطوير و

  :يتھمیة البحث فتتجسد من خلال الآأما أ
ث الوص��فية الت��ي ته��تم بتن��اول ظ��اھرة ميداني��ة مس��تمدة م��ن واق��ع يع��د البح��ث أح��د البح��و .١

ف��اق آوال��ذي يوض��ح  ،ن النامي��ة ومنه��ا البل��دان العربي��ةقتص��اد ف��ي الكثي��ر م��ن البل��داالا
 .قدرات لتجاوز السلبيات والتحدياتوال ومستقبل الصناعات الصغيرة

الص���غيرة  مفاھيمي���آ يح���دد الأبع���اد الخاص���ة بموض���وع الص���ناعات اً ط���ارإي���وفر البح���ث  .٢
والخاص��ة بمقوم��ات ومتطلب��ات التط��وير كزؤي��ة مقترح��ة تس��هم ف��ي تحقي��ق المتطلب��ات 
والأھداف المرجوة م�ن تل�ك المش�اريع ف�ي تس�ارع التنمي�ة الأقتص�ادية وم�ا يترت�ب عليه�ا 

 .ثار أجتماعية مباشرةآمن 
يمثل البحث دعوة لذوي العلاقة في ضرورة أستغلال المشروعات الص�غيرة ف�ي معالج�ة  .٣

مع�ات وف�ي مق�دمتها جتماعية التي تعاني منه�ا المجتقتصادية والاشكالات الالكثير من الإا
  .البطالة والفقر

  

  أھداف البحث :اً ثانی
  :تيةالبحث الى تحقيق الأھداف الآيسعى 

وعات الص�غيرة ف�ي البل�دان شكالات والتحديات التي تواجه المش�رالتعرف على طبيعة الإ .١
 .النامية

ستحض���ار المقوم���ات االيب المنهجي���ة ف���ي تط���وير المش���روعات وتوض���يح أھمي���ة الأس��� .٢
 .اً وخارجي اً التي تلبي متطلبات نجاحها داخلي والعوامل

س�تراتيجية تط�وير المش�روعات الص�غيرة وتحدي�د المج�الات ط�ارمقترح لاإمحاولة تق�ديم  .٣
معوق�ات الت�ي تواج�ه تل�ك التط�وير كمحاول�ة للح�د م�ن ال ج�راءاتحتياجات اللازمة لإوالا

 .لمشروعاتا
  

  فرضیة البحث :اً ثالث
ن س��بل إ : "البح��ث تحدي��د فرض��ية أساس��ية مفادھ��اتتطل��ب المعالج��ة المنهجي��ة لمش��كلة 

ول��يس  اً ملزم�� اً ب��ات أم��ر ،ص��غيرة ف��ي خدم��ة الأقتص��اد والتنمي��ةتفعي��ل أدوار الص��ناعات ال
  ." حتياجات البيئة الداعمة لتطويرھااويرتبط بمدى توفر مقومات و ،اً ختياريا
  

  أسلوب البحث ومحتواه :اً ابعر
ال��ى أھداف��ه ج��رى الأعتم��اد عل��ى أس��لوب وص��في  ووص��ولاً ، البح��ثتوافق��آ م��ع أھمي��ة 

وبه�دف ، عتماد على ماتيسر من المص�ادربالاتحليلي عند عرض الأسس النظرية للموضوع 
  :تيضمن ثلاث مباحث وعلى النحو الآتغطية مضامين البحث فقد تأطرت مكوناته 

  .مدخل نظري لدراسة المشرعات الصغیرة :المبحث الأول
  .الصغیرة في بعض الأقطار العربیة مؤشرات تطور الصناعات: المبحث الثاني
  .الیات ومعوقات المشروعات الصغیرةأشك: المبحث الثالث
  .مقترحة لتطویر المشاریع الصغیرة ستراتیجیةا: المبحث الرابع
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  المبحث الأول

  اریع الصغیرةمدخل دراسة المش

  مفهوم الصناعات الصغیرة: ولاً أ
س�واء ف�ي تحدي�د مفه�وم مح�دد  تنوعت محاولات دول العالم المتقدمة والنامية على ح�د

لأخ�تلاف وتن�وع اً رتك�زت المف�اھيم عل�ى أبع�اد متباين�ة ف�ي التفس�ير والتأوي�ل تبع�اإذ ، وش�امل
المش�اريع الت�ي قتصادية ومستوى التطور بأعتبارھ�ا م�ن وجهات النظر للدارسين والبيئات الا

تنتش�ر عل�ى مس�احات جغرافي�ة للعدي�د م�ن البل�دان وأرتباطه�ا ال�ى ح�د كبي�ر باللامركزي�ة ف��ي 
فالأقتص��اديون رك��زوا عل��ى معطي��ات ال��دور ال��ذي ). ٢٢٢ص ،١٩٨٨ ،النجف��ي(الص��ناعة 
لمع�ايير  اً خ�رون المفه�وم وفق�آفي حين يتن�اول  ،قتصاديةالمشاريع في القطاعات الاتلعبه تلك 

و نوعي��ة ذات ص��لة بع��دد الع��املين وحج��م الأس��تثمارات ومج��الات ال��دعم م��ن ال��دول كمي��ة أ
  ).٢٧ص ،١٩٩٦ ،المصري(

إلا ، وعلى الرغم من التباين في الطروحات فيما يخص وجود مفهوم شامل متفق عليه
تفاق على المضامين الفكرية التي تؤطر المفهوم تستند على مجموع�ة م�ن المع�ايير اأن ھناك 

إذ ورد ف��ي الأدبي��ات الت��ي أھتم��ت  ،ش��روع وأدوات��ه وفعاليات��ه المباش��رةبن��وع المالمرتبط��ة 
بالموضوع العديد م�ن تل�ك المعاييرالمح�ددة لأط�ر المش�روع الص�ناعي الص�غير وبق�در تعل�ق 

  ):١٩٦٩ ،مطبوعات اليونيدو(و) ١٩٩٦ ،كرمول(الأمر بالمفهوم نعرض لها بالأتي
لأكثر أنتش�ارآفي الع�الم ف�ي تحدي�د مفه�وم المش�اريع يعد ھذا المعيار ا :معیار حجم العمالة .١

س��تخدام المش��روع الص��غير ع��دد اإذ يش��ير المعب��ار ال��ى  ،الص��غيرة وتمييزھ��ا ع��ن غيرھ��ا
فف��ي أمريك��ا ، قتص��اديمح��دد م��ن الع��املين يتف��اوت م��ن دول��ة لأخ��رى حس��ب تق��دمها الا

ع��ن المش��روع ف��ي التعبي��ر  ع��املاً ) ٤٩-٥( اللاتيني��ة والش��رق الأوس��ط يح��دد الع��دد ب��ين
وف�ي ، ع�املاً )١٠٠( وفي الهن�د ح�دد) ٣٠٠(في اليابان حدد الحجم الأعلى  بينما، الصغير

وب�ذلك يع�د ھ�ذا  ،ع�املاً ) ٥٠٠-١(وأمريك�ا ت�راوح ب�ين  وفرنسا كل من أيرلندا والدنمارك
 .حتساب والمقارنةالالسهولة  اً من أكثر المعايير الكمية أستخدامالمعيار 

 ،لمعي��ار ع��ن قيم��ة رأس الم��ال الثاب��تيعب��ر ھ��ذا ا :ال المس��تثمرمعی��ار قیم��ة رأس الم�� .٢
حتس��اب ھ��ذا المعي��ار الأط��ر اويس��تند  ،والقيم��ة المض��افة والطاق��ة، جم��الي الموج��وداتإو

حتس��اب والمقارن��ة عن��د ت��وفر المحاس��بية للموج��ودات والأص��ول الت��ي تمت��از بس��هولة الا
د يت��راوح قيم��ة رأس الم��ال وق��، ش��روعات الص��غيرةالبيان��ات المحاس��بية ع��ن عملي��ات الم

 .دولار )١٣٣٠٠٠-٢٨٠٠٠(المستثمر 
س���تخدام اتمي���ل المش���روعات الص���غيرة ال���ى  :ی���ار مس���توى التكنولوجی���ا المس���تخدمةمع .٣

 ،توخية تخف�يض التك�اليف لص�غر حجمه�ام ،تكنولوجيا بمستوى منخفض من التعقيدوالتقدم
  .ا يدعم تسهيلاتها الماديةقية وبمنتاجية أو التسويولتركيزھا على جزء من العملية الإ

يمكن القول أن المشاريع الصغيرة ھي واحدة م�ن حلق�ات النش�اط  ،تقدم على ما اً تأسيس
الص��ناعي المنتش��رة عل��ى مس��احات محلي��ة واس��عة م��ن جغرافي��ة ال��دول وتوزيع��اتهم الس��كانية 

م��ع وت��رتبط بعلاق��ات وثيق��ة ، تياج��ات الس��وق المحلي��ة أو التص��ديرحايس��اھم أنتاجه��ا ف��ي س��د 
مح��دودة وقل��ة  عتمادھ��ا عل��ى أي��دي عامل��ة م��اھرهاالص��ناعات المتوس��طة والكبي��رة وتتص��ف ب

  .رأسمال مستثمر فيها
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  خصائص الصناعات الصغیرة: اً ثانی

 بمجموع�ة م�ن الص��فات الممي�زة له��ا تش�ير الدراس�ات أن المش��روعات الص�غيرة تمت��از
  ):   ٨ص ،٢٠٠٣ ،عبد القادر( ومنها

 .ير والعاملين والعملاء والموردينالمدقيام علاقة وثيقة بين  .١
 .دارةوجود درجة نسبية من التخصص في الإ .٢
 .تسويقي الوثيق مع المجتمع المحليالتكامل ال .٣
 .حتياجات على الموردين المحليينعتماد في الحصول على الاالا .٤
 .صغر حجم رأس المال وصعوبة الحصول على القروض .٥

الص��غيرة ف��ي البل��دان النامي��ة تع��د خ��ر ت��رى دراس��ات أن الص��ناعات آوض��من منح��ى 
لمض�افة الت�ي جمالي القيم�ة اإإذ تسهم بنسبة عالية من ، ستراتيجيات التطور الصناعياحدى إ

 إلا أنه�ا بالمقارن�ة م�ع المش�روعات الكبي�رة لا ،وت�وفير ف�رص عم�ل ،ينتجها القط�اع الخ�اص
  :تيتلك المزايا بالآ تزال مزاياھا محدوده ويمكن أن نؤشر

  )١(جدول ال
  السمات النوعیة للمشروعات الصغیرة والكبیرة

  المشاريع الكبيرة  المشاريع الصغيرة  ت
  قوة التمثيل المؤسسي  ضعف التمثيل المؤسسي  ١

  وثيقة الأتصال بصناع القرار  عدم القرب من صناع القرار  ٢

  تقوم على أشكال قانونية معقدة  تقوم على الملكية الفردية  ٣

نح������و الطبق������ات  ترتك������ز ف������ي توجهاته������ا  ٤
  الدنياوالأسواق ضمن نطاق جغرافي 

تترك���ز نح���و الطبق���ات الوس���طى والعلي���ا 
  وأسواق التصدير

 ،الض��ريبة(لعناص��ر البيئ��ة المحلي��ة  حساس��ة  ٥
  )جازاتالإ ،التوزيع الجغرافي

حساس��ة للتقلب��ات السياس��ية والأقتص��ادية 
التب��ادل  ،الص��رف أس��عار ،الفائ��دة(العام��ة

  )التجاري

  تهيمن على أسواق المال الرسمية  ئتمان غبر الرسميةأسواق الا تعتمد على  ٦

(Aword Bank Report, 1994, pp a-i) 
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  أھمیة وأدوار الصناعات الصغیرة :اً ثالث
يرى الكثير من الأقتصاديين أن تشجيع وتطوير الص�ناعات الص�غيرة والأس�تثمار فيه�ا 

ب��ه م��ن أدوار ف��ي التنمي��ة الأقتص��ادية يحق��ق العدي��د م��ن المن��افع عل��ى مس��توى البل��دان لم��ا تلع
وتشير الدراسات الى تلك الأھمية والأدوار م�ن خ�لال  ،والأجتماعية وخصوصآ المحلية منها

  )٣٠٧ص، ١٩٩٧ ،الأسكوا تقرير(و)٦٣ص ،١٩٩٣ ،الخطيب(: تيةالنواحي الآ
متص�اص ومعالج�ة اتعد الصناعات الصغيرة أحد أھ�م السياس�ات الت�ي تعتم�دھا ال�دول ف�ي  .١

، الق��وى العامل��ة وت��وفير ف��رص العم���ل س��تيعابية ف��ي تش���غيلھرة البطال��ة لق��درتها الاظ��ا
 .تخفيف الضغط عن دور القطاع العاموبالتالي 

لتس��هم ف��ي تحقي��ق ، س��تهلاكيةنتاجي��ة والاحتياج��ات الس��كان المحلي��ين م��ن الس��لع الإاوفير ت�� .٢
 .قتصادية اللاقتصادي وبالتالي المساھمة في تسريع التنمية اتجاھات التكامل الاا

س�تثمار ف�ي الص�ناعات حي�ث أن حج�م الا، س�تثمار المحل�يتعد من المج�الات المش�جعة للا .٣
وبالت�الي يس�اعد عل�ى تحقي�ق مع�دلات عالي�ة ، ة أقل بكثي�ر م�ن الص�ناعات الكبي�رةالصغير

 .ل وزبادة مستوى الرفاه الأقتصاديعادة توزيع الدخإمن العوائد وزيادة المدخرات و
للخ�ارج بأس�عار  ستغلال المواد الخام المحلية التي تص�درالى الصناعة الى يؤدي التوجه ا .٤

 .قتصادي والصناعي للبلدانمما يؤدي الى التقدم الا ،منخفضة
لص�ناعات لرف�د ا عداد كوادر متخصصةإدارية والفنية وتشكل ميدانآ لتطوير المهارات الإ .٥

الطاق��ات م��ن خ��لال تحوي��ل تاح��ة ف��رص كبي��رة للعم��ل والتنمي��ة إإذ يس��اعد ذل��ك  ،الكبي��رة
 .العاطلة الى طاقات منتجة

 .افي في التنمية الريفية والحضريةتسهم في تحقيق أكبر قدر من التطور والتوازن الجغر .٦
  

  تصنیف الصناعات الصغیرة :اً رابع
تكش��ف الدراس��ات المتخصص���ة أن الص��ناعات الص��غيرة واح���دة م��ن حلق��ات النش���اط 

دخل الدول��ة ومؤسس��اتها م��ن ت�� ي��ة قديم��ة ل��يس له��االص��ناعي الت��ي نش��أت ف��ي مراح��ل تاريخ
ولي�ة وتطويعه�ا ستثمار المتوفر م�ن الم�واد الأانما الحاجة الى مصدر الدخل وإو، وتشريعاتها

ت ل���ذا فه���ي تواج���د ،)١٩٣ص ،٢٠٠٢ ،الح���ديثي(نت���اج بس���يط تس���د الحاج���ات المحلي���ة لإ
وم العدي�د م�ن الأس�س نتشرت على مساحات محلية واس�عة للبل�دان ويعتم�د ف�ي تص�نيفها الي�او

 .ات التاريخي�ة والتراثي�ة والبيئي�ةوالمعايير منه�ا مايتص�ل ب�رأس الم�ال وع�دد الع�املين والس�م
   ت������يت الأكث������ر تعارف������آ عل������ى النح������و الآوبش������كل ع������ام يمك������ن أن نتن������اول التص������نيفا

  : )٢٨ص، ١٩٩٦ ،المصري(  و )١٢٩ص، ١٩٩٥ ،لطفي(
يقل ع�ن  ستخدم عدد من العاملين لاوھي وحدات صناعية ت :المشروع الصناعي الصغیر .١

ي أش�غال ال�ى جن�ب م�ع الص�ناعات الكبي�رة ف� اً مع حجم أستثمار مناس�ب يش�ارك جنب� )٥(
نت��اج قط��ع الغي��ار وأعم��ال الص��يانة لإ اً وق��د تش��كل مص��در ،ف��ي الأقتص��اد ال��وطني اً حي��ز

مهني�ة لللمشروعات الكبيرة لما تمتاز بها تلك المشاريع من تنوع في الأعمال والمه�ارات ا
ع�ن رف�د الس�وق المحلي�ة وربم�ا الأس�واق  فضلاً  ،للكفاءات اً والأبداعية التي تشكل مصدر

والغذائي�ة أو الص�ناعات  ،س�ة والمفروش�ات والمنتج�ات الجلدي�ةنتاجها من الألبإالخارجية ب
المن�اطق الحض�رية والم�دن وتتواج�د ھ�ذه المش�اريع ع�ادة ف�ي  .الخ ...التجميعية والخشبية

  :وتظهر المشاريع على نوعين ،الزراعية
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نت��اج س��لع ومنتج��ات وس��طية أو س��لع أس��تهلاكية تعتم��د تقني��ات عالي��ة مص��انع ص��غيرة لإ �
  .نوعما ولهاعلاقة بالصناعات الكبيرة وتتواجد في المدن

م�دن مصانع زراعي�ة ص�غيرة تعتم�د الم�وارد الزراعي�ة المت�وفرة ف�ي المن�اطق المحيط�ة لل �
  .اً وتعتمد التقنيات الأقل تطور

وھو مشروع ذو نشاط أنت�اجي يعتم�د عل�ى حج�م مح�دود م�ن الص�ناع  :المشروع الحرفي .٢
متوارث��ة لعوائ��ل  المحلي��ين له��م م��ن المه��ارات والق��درات المكتس��بة والمس��تمدة م��ن تقالي��د

لحرف�ة نفس�ها قترن تسميتها بااالى جانب وجود أسواق متخصصة لها  ،أومجتمعات محلية
نت��اج البدائي��ة أو م مث��ل ھ��ذه المش��روعات أس��اليب الإكم��ا تس��تخد ،أو بالص��ناع الع��املين

  .اليدوية
للمه��ارات الفردي��ة للعام��ل البش��ري  اً ع��ام تص��نف المش��روعات الحرفي��ة وفق�� وبش��كل

ل���ذا تقس���م ھ���ذه  ،نت���اجوموروث���ه الفك���ري وال���ديني وخصوص���ية البل���د والبيئ���ة وأس���اليب الإ
نت�اج والمه�ارات دوي في الإالمشروعات بين مشروعات للحرف اليدوية تعتمد على العمل الي

س�تخدام اومش�روعات ص�ناعية تمت�از ب، نت�اج س�لع بس�مات تاريخي�ةالفنيه والتراثية وتس�عى لإ
  .عقدة وتنتج منتجات تقليدية محليةت ومعدات غيرملالآا

  
  المبحث الثاني

  مؤشرات تطور الصناعات الصغیرة في بعض الأقطار العربیة

من قبل الدول المتقدم�ة والنامي�ة  اً متزايدا ھتمامالاقت المشروعات الصناعية الصغيرة 
م�ن % ٩٠ھتمام الى تزايد عدد مشروعاتها حتى وصل ال�ى وقد أدى ھذا الا ،على حد سواء

عظم البل�دان وتراوحت النسبة في م، الصناعية في معظم الدول المتقدمةمجموع المشروعات 
% ٩٩الي ياب�ان ال�ى ح�ووعل�ى مس�توى ال�دول فق�د وص�لت ف�ي ال، %٩٥-%٩٠النامية ب�ين 

  .%٩١وفي الهند  ،اً تقريب% ٩١وفي بريطانيا 
حتل���ت المش���روعات الص���ناعية الص���غيرة مكان���ة ا، وعل���ى مس���توى الأقط���ار العربي���ة

د الأخي��ر م��ن الق��رن إذ ش��هدت تل��ك المش��روعات خ��لال العق�� ،جتماعي��ة كبي��رةاقتص��ادية وا
ن�ى يج�اد بإش�روعات والعم�ل عل�ى قام�ة قاع�دة متنوع�ة م�ن المإف�ي  اً متزاي�د اً الماضي أھتمام�

 اً س�تراتيجيا اً كان�ت تل�ك المش�روعات ومازال�ت ھ�دف وب�ذلك ،وھياكل داعمة لنموھا وتطويرھ�ا
لم�ا عه�د له�ا م�ن أدوار ف�ي تك�وين الن�اتج  ،قتصاديات الأقطار العربيةامن أھداف التنمية في 

زاي��دة م��ن الق��وى أع��داد مت جم��الي وت��وفير الس��لع والمنتج��ات الض��رورية وتش��غيلالمحل��ي الإ
فير وت��و اً ص��ادية لبن��اء مجتم��ع متط��ور أقتص��اديوبالت��الي أص��بحت م��ن الأس��س الأقت، العامل��ة

  .عوامل رفاھية الفرد والمجتمع
ف�ي  س�تقراء واق�ع بع�ض مؤش�رات التط�ورانج�د م�ن المناس�ب ، عل�ى م�ا تق�دم اً وتأسيس

م�ام الت�ي ھتع�اد الابأتجاھ�ات واللوق�وف عل�ى  ،ات الصغيرة لبعض الأقطار العربي�ةالمشروع
  :تحظى بها تلك المشروعات

ت الخاص��ة آم��ن جمل��ة المنش��%) ٩٩.٧(فف��ي مص��ر مثل��ت المش��روعات الص��غيرة نح��و  �
لمض��افة الت��ي جم��الي القيم��ة اإم��ن %) ٨٠(وتس��هم بح��والي ، خ��ارج القط��اع الزراع��ي

 ،في مصر بوج�ه ع�ام من فرص العمل المتاحة ٢/٣وفي توفير ، ينتجها القطاع الخاص
  .)٨ص، ٢٠٠٣ ،عبد القادر( ظائف الخاصة خارج القطاع الزراعيمن الو) %٧٥(و
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نس��بته  عم��ال م��ا) ٥(وف��ي الأردن ش��كلت المش��روعات الص��غيرة الت��ي تس��تخدم أق��ل م��ن  �
وتس�اھم  ،)١٨٩٨٠(من مجم�وع المنش�ات ف�ي القط�اع الص�ناعي الت�ي تبل�غ %) ٨٩.٥(
ف��ي تل��ك المش��روعات وبل��غ ع��دد الع��املين ، م��ن الن��اتج المحل��ي ل��لأردن%) ٢٢(ي ف��
وتق�در مع�دل كلف�ة الف�رص  ،من مجم�وع ق�وة العم�ل%) ٢٠(انسبته تشكل م) ٤٣٨٩٢(

دين����ار ف����ي ) ٥٠٠(دين����ار للمش����روعات الحرفي����ة الص����ناعية و) ٦٥٠٠(س����تثمارية الا
وتترك��ز عم��ل المش��روعات بش��كل ع��ام عل��ى الأعم��ال الخش��بية ، المش��روعات اليدوي��ة

 ،المص���ري(ئي���ة والص��ناعات التجميعي���ة والتراثي��ة والألبس��ة والمنتج���ات الجلدي��ة والغذا
  ).٢٧ص ،١٩٩٦

) ٥( قتص�ادية يعم�ل به�ا أق�ل م�ناأما في اليمن فقد عدت المشروعات الصغيرة وح�دات  �
عم����ال ممثل����ة ب����الورش الص����غيرة ومط����احن الحب����وب ومعام����ل الخياط����ة والملاب����س 

دد وق���د بل���غ ع���، منتش���رة عل���ى من���اطق واس���عة م���ن ال���يمنوالمش���روعات الحرفي���ة ال
م��الي جإم��ن %) ٩٥.٥(تمث��ل مانس��بته  ٢٩٠٧٢يق��ارب  م��ا) ٢٠٠٠(المش��روعات ع��ام 

نت��اج م��ن قيم��ة الإ%) ١٢(نت��اج نس��بة ويش��كل قيم��ة الإ، ت الص��ناعية التحويلي��ةآالمنش��
م��ا حج��م الق��وى أ، ملي��ون ریال) ٤٠٧٧٨(ال��يمن الب��الغ لعم��وم الص��ناعات التحويلي��ة ف��ي 

جم القوى العاملة للص�ناعات التحويلي�ة البالغ�ة من ح%) ٥٣(العاملة فيها فتمثل مانسبته 
 .)٢٠٠٠(قوى العاملة في اليمن ع�ام جمالي الإمن %) ٣(كما تمثل مانسبته ) ٩٦٨٧٤(
 )١٨٨-١٨٧ص ،٢٠٠٠لعام  ،حصاء في اليمنالجهاز المركزي للإ(
فق��د أخ��ذ الأتج��اه نح��و تش��جيع المش��روعات الص��ناعية ، أم��ا ف��ي منطق��ة الخل��يج العرب��ي �

، ي��ة للص��ناعات الموج��ودة ف��ي المنطق��ةلت��ي تس��تند عل��ى أس��س محلي��ة ومغذالص��غيرة ا
كت���وفير الم����واد الخ����ام الص����ناعية وم����واد ال����دھان والكيمياوي����ات والأعم����ال الهندس����ية 

 ،عامل�ة المحلي�ة أص�بح معض�لة للتط�ورإلا أن ال�نقص ف�ي الي�د ال ،والمضخات والمطافئ
 .لمستخدمة في التطور والتنويعة ارغم اللجوء الى تبني خيار التطورات التكنولوجي

الأقتص�اد  ف�ي اً ھام� اً المش�روعات الص�ناعية الص�غيرة ركن� فقد أحتل�ت، أما في العراق
تها عل�ى م�دى من�اطق جغرافي�ة نتشرت ھذه المشروعات في أنشطاو ،القومي ومسيرة التنمية

ياجي�ات حل�ي وس�د احتعن المردود الأقتصادي لتلك المشروعات في الن�اتج الم فضلاً ، واسعة
م�ن %) ٩٨(يق�ارب  ال�ى م�ا) ٢٠٠٠(فقد كانت نسبة تل�ك المش�روعات ع�ام  ،السوق المحلية

حس���ب م���اورد ف���ي ) ٧٧١٦٧( مجم���وع المش���روعات الص���ناعية ف���ي الع���راق وبل���غ ع���ددھا
جمالي عدد المش�تغلين إمن اً تقريب %)٥٧(وتمثل مانسبته  ٢٠٠١حصائية لعام المجموعة الإ

وھ�ذا يؤك��د مس��اھمتها الفعلي��ة ف��ي ، )٢٨٦٦٧٩(البالغ��ة  ف�ي المش��روعات الص��ناعية المختلف��ة
  .متوازنة من حيث العمالة والخدماتجتماعية القتصادية والاخلق فرص التنمية الا

وبه��دف التع��رف عل��ى بع��ض الجوان��ب الاقتص��ادية المتعلق��ة بالمش��رعات الص��ناعية 
التط���ور لتل��ك المش���اريع ف���ي  بع��ض مؤش���رات) ٢(ن خ���لال الج���دول نع���رض م�� ،الص��غيرة

  :العراق
  )٢( جدولال

  )١٩٩٨- ١٩٩٣(المشروعات الصغیرة في العراق للفترة 
 )الف دینار( نتاجقیمة الإ العاملین عدد  عدد المشاریع الصغیرة السنة
٩٣١٢٨٥٠٤٨ ٧٧٥٦٦  ٣١٧٩٦ ١٩٩٣ 
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٤٨٧٨٧٦٩٠٠ ٦٩٠٥٤  ٢٦٤٢٣ ١٩٩٤ 
١٦٢٤٤٧١٥٢ ٧٣٢٢٠  ٣٠٩٤٨ ١٩٩٥ 
١١٤٤٩١٩٩١ ٧٦٦٦٦  ٣١٤٣٩ ١٩٩٦ 
١٢٩٥٥٨٤٨٤ ٧١٠٥٧  ٣١٠٥٧ ١٩٩٧ 
١١٣٧٢٣٦٨٧ ٦٥١٢١  ٢٥١٣٦ ١٩٩٨ 

  ))١٩٩٨-١٩٩٣( حصاء الصناعيالإ-حصاءالجهاز المركزي للإ(    
  

يتض��ح ب��أن تط��ور أع��داد المش��روعات وحج��م الع��املين ، م��ن ملاحظ��ة الج��دول أع��لاه
ب�ل أخ�ذ ، )١٩٩٨-١٩٩٣(تي�رة واح�دة خ�لال الفت�رة نت�اج ل�م تك�ن عل�ى وومؤش�رات قيم�ة الإ

عم�ا ك�ان  ١٩٩٤نتاج لع�ام نخفض عدد المشروعات والعاملين وقيمة الإافقد  ،تجاهاأكثر من 
ل�ى إث�م ع�اد ، ١٩٩٧م وع�ا ١٩٩٦و ١٩٩٥رتفاع في الس�نوات لكنه بدأ بالا ،١٩٩٣في عام 

  .١٩٩٨الانخفاض في عام 
ات الص�ناعية الص�غيرة تنتش�ر ف�ي عمله�ا فالمش�روع، وعلى مستوى محافظ�ات القط�ر

ختياري����ة اعين���ة ) ٣(ويوض���ح الج����دول  ،نطق���ة جغرافي����ة واس���عةوتواج���دھا عل���ى م����دى م
ع�راق الش�مالية والوس�طى للمشروعات الصغيرة موزعة عل�ى مس�توى المحافظ�ة ولمن�اطق ال

 وف�ي م�دى ،إذ تكشف عن مدى المساھمة الفعلية في خلق ف�رص تنموي�ة متوازن�ة، والجنوبية
  .توفر الظروف المشجعة لنمو وتطور مثل تلك المشروعات

  )٣( جدولال
  ١٩٩٠/٢٠٠٠المشروعات الصغیرة في بعض محافظات القطر عام 

 المحافظة
عدد المشروعات 

١٩٩٠ 
  المشروعات عدد

 نسبة التطور ٢٠٠٠

 %٧٧ ٨١٣٤ ٤٥٩١ نينوى
 %١٦٠ ٣٠٧٩ ١١٨٢ صلاح الدين

 %٥٧ ٣١٩٨ ٢٠٣٥ التأميم
 %٤٦ ٢١٠٤٨ ١٤٣٩١ بغداد
 %١٦٢ ٥٢٥٧ ٢٠٠٤ ديالى
 %٢٣٤ ٤٤٨٢ ١٣٤١ الأنبار
 %٧٤ ٦٠٦٢ ٣٤٦٥ البصره
 %٢٢٧ ٢٧٣٤ ٨٣٥ ميسان
  %١٢٥ ٥٢٢٤ ٢٣١٩ النجف

  
  المبحث الثالث

  نظرة عامة لأشكالیات ومعوقات الصناعات الصغیرة

 يظه��ر إن ھ��ذه، س��تقراء مس��يرة الص��ناعات الص��غيرة ف��ي معظ��م البل��دان النامب��ةاإن 
متص��اص أع��داد كبي��رة م��ن الع��املين وس��د المس��يرة حقق��ت بالفع��ل مزاياونجاح��ات نس��بية ف��ي ا
حتياجات الأسواق المحلية وف�تح المج�ال أم�ام المب�ادرات الفردي�ة والتوظي�ف ال�ذاتي وم�ن ث�م ا

ت��زال  غي��ر أن فعالياته��ا بص��ورة عام��ة لا، قتص��اديةجتماعي��ة والاالمس��اھمات ف��ي التنمي��ة الا
ومن يستعرض أس�باب النج�اح  .مال ومطامحآنظر لتحقيق ماعقد عليها من عادة إبحاجة الى 
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ھ���و ع���ام يتص���ل بالسياس���ات  منه���ا م���ا، ه قص���ور متع���ددة ومتنوع���ةج���خف���اق يج���د أوأو الإ
ومنه�ا ، جتماعي�ة والقانوني�ة الملائم�ةقتصادية والتجارية وم�دى ت�وفر الأط�ر السياس�ية والاالا
ش�كاليات أث�رت إد ش�كلت بمجمله�ا معوق�ات ووق�، ھو خاص ذات صلة بالمشروعات نفس�هاما

وتش��ير الدراس��ات والأبح��اث أن معظمه��ا ، ي��ة المش��روعات الص��غيرةعل��ى س��بل تط��وير وتنم
وبش�كل ع��ام يمك�ن أن نتن��اول المعوق�ات والمش��اكل  ،ر ظه�وره ف��ي معظ�م البل��دان النامي�ةتك�ر

  :تيالتي قوضت من درجة تطوير المشروعات كنظرة تقويمية وعلى النحو الآ
  )٢٩ص ،١٩٩٦ ،شقبوعة(و )٣٠٧-٣٠٦ص ،١٩٩٧ ،تقرير الأسكوا(

  
  صعوبة الحصول على المعلومات .أولاً 

معظم الصناعات الصغيرة لازالت تستخدم أساليب وصيغ تقليدية في جم�ع المعلوم�ات 
وم�ات الواج�ب للصناعات الكبيرة الى الكثير من المعل اً الجتها في الوقت التي تحتاج خلافومع

تخ�اذ الق�رارات الس�ديدة فيم�ا ات�ي تس�مح لأص�حاب المش�روعات بلوا، ها بسهولةالحصول علي
البيان�ات التفص�يلية يتعلق بالنواحي التكنولوجية والمواد الخام والمعدات وإحصاءات الس�وق و

مما أنعكس ذلك بشكل كبير على ت�ردد المس�تثمر للقي�ام بالمش�اريع ال�ى جان�ب  ،عن المنافسين
عل��ى عك��س بل��دان الأقتص��اد الص��ناعي الب��الغ التق��دم حي��ث  ،ج��دوىالت��أثير عل��ى دراس��ات ال

ھ��ي أكث��ر  الحص��ول عل��ى قواع��د البيان��ات الحاس��وبية ع��ن ش��تى أن��واع المعلوم��ات التجاري��ة
  .ما دفع تكلفة أستخراجها لتوفرھا سهولة إذا

  
  تعذر الحصول على التمویل .اً ثانی

تع��وق تنفي��ذ المش��اريع  يعتب��ر تع��ذر الحص��ول عل��ى التموي��ل م��ن أھ��م المعوق��ات الت��ي
ط�ور ذ عل�ى ال�رغم م�ن أنه�ا تمت�از بقل�ة رأس الم�ال المس�تخدم إلا أن متطلب�ات التإ ،الصغيرة

يك�ون الحص�ول علي�ه مرھ�ون بش�روط متزمت�ة تفرض�ها  م�ااً تحتاج الى تموي�ل مناس�ب كثي�ر
يتعل��ق بت��وفير الض��مانات وع��دم المي��ل ال��ى  ھمه��ا م��اأ ،المؤسس��ات التمويلي��ة عن��د الأق��راض

فتقار أص�حاب المش�اريع ال�ى الخب�رة اعن  فضلاً ، ت والمعدات جزء من الضمانلآأعتبار الا
ما الأستثمار الأجنبي المباشر فهو يخض�ع للعدي�د م�ن أ ،جراءات المصرفيةفي التعامل مع الإ

  .فهو يخضع لسيطرة المستثمر المحليالقيود والمعوقات وإن حصل 
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  ئیةجراالمعوقات التنظیمیة والإ .اً ثالث
جرائي���ة أح���د مرتك���زات المن���اخ الملائ���م للمش����اريع تمث���ل المتطلب���ات التنظيمي���ة والإ

إلا أن الواق��ع التق��ويمي لتل��ك المش��اريع  ،مهم��آ للنج��اح أو الفش��ل ناعية الص��غيرة وع��املاً الص��
 :يشير الى مجموعة من المعوقات في تلك المتطلبات منها

ة للجوان�ب الأقتص�ادية ريعات المنظم�ج�راءات الأداري�ة والقانوني�ة والتش�القصور في الإ �
ت�ؤثر عل�ى ا م�اً شخصية التي كثيرجتهادات الختصاص والالاوتعدد جهات ا، والتنظيمية

  .ستثمار نحو الخارجقرار فكرة القيام بالمشروعات وتفضيل توجيه الا
 اً داعم�� اً س��تثماريا اً ت��وفر مناخ�� داري��ة الت��ي لاج��راءات الإش��يوع البيروقراطي��ة وتعق��د الإ �

جرائي��ة ف��ي التس��جيل إم��ا تواج��ه المش��روعات مش��كلات  اً فغالب��، ش��روعات الص��غيرةللم
 الأم�ر ال�ذي يحم�ل المش�روع، الأس�تيراد والتص�دير ونظ�م الظرائ�بوالترخيص ول�وائح 

عل�ى الق�درة التنافس�ية للمش�اريع وبالت�الي ت�ؤثر عل�ى اً أعباء بالكلف والوقت ت�نعكس س�لب
 .قامة المشروعإفكرة 

حتياج�ات البن�ى التحتي�ة والخ�دمات اوأع�دادھا ب اً للصناعة محددة مس�بق م توفر مناطقعد �
 .ع الصناعية الصغيرةاللازمة لقيام المشاري

ع��دم وج��ود مؤسس��ات وھياك��ل داعم��ة للمش��اريع الص��غيرة ف��ي مج��ال تق��ديم الخ��دمات  �
دارات ف����ي إذ أن تحس����ين مه����ارات الإ، ية والمش����ورة التدريبي����ة والتجاري����ةستش����ارالا

 .ستمرارية ونجاح المشروعاتلا اً ھام ائمة والتنظيم الداخلي يشكل عاملاً قالمشاريع ال
  

  المعوقات التسویقیة .اً رابع
إذ  ،اريع الصغيرة المش�كلات التس�ويقيةمن المعوقات الرئيسية الاخرى أمام تنمية المش

 متيازھا بطلب واسع لتنوعها بين منتجات ضرورية كالغذائي�ة والملاب�سايتضح من منتجاتها 
از ف�ي كتن�جتم�اعي والاقتص�ادي والاقتنائها م�ن قبي�ل الت�رف الااوأخرى تراثية وترفية يكون 
ن تص��ميم المن�تج وحج�م الس�وق ونطاق�ه والسياس��ات إوبالت�الي ف� ،الأس�واق المحلي�ة والأجنبي�ة

 اً وخارجي� اً يج�اد أس�واق ومع�ارض للمنتج�ات محلي�إالتسويقية المتبع�ة ف�ي مج�الات الت�رويج و
تزال تع�اني مث�ل تل�ك المش�روعات ال�ى  إذ لا. امل المؤثرة على نمو المشروعاتعوتعد من ال

اق دراس��ات ع��ن احتياج��ات وأذواق الس��وق وف��ي الق��درة التنافس��ية للمنتج��ات وتنوي��ع الأس��و
  .وإيجاد قوانين أقتصادية داعمة

  
ھن���اك ع���دد م���ن الأش���كاليات الأخ���رى الت���ي طالم���ا كان���ت معوق���ات لنم���و وتط���ور  .اً خامس���

  :العديد من البلدان النامية ومنهاعات الصغيرة في المشرو
المش��اكل الفني��ة ف��ي التش��غيل والص��يانة كع��دم ت��وفر قط��ع الغي��ار وأعم��ال الص��يانة محلي��آ  .١

ودراس�ات الج�دوى المب�ررة  ختي�ار الموق�ع المناس�بارتفاع الأسعار الى جانب مش�اكل او
  .لقيامها

 .لمقاييستدني نوعية المنتجات لعدم المعرفة بالمواصفات وا .٢
 .صعوبة الحصول على المواد الخام بطريقة كفوءة وبكلف منخفضة .٣
الأم��ر ال��ذي ، ة ف��ي الكثي��ر م��ن الص��ناعات الص��غيرةنت��اج المس��تخدمع�دم ت��وفر وس��ائل الإ .٤

 .نتاجفي الإاً ستخدم تجهيزات وأساليب أقل تطورجعلها ت
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ط ھ���ذه تح���ادات المهني���ة والجماھيري���ة ف���ي تنش���يض���عف دور المؤسس���ات الرس���مية والا .٥
 .ةالصناعات والمحافظة على نموھا وتقديم الدعم والمشور

  
  المبحث الرابع

  ستراتیجیة تطویرالمشاریع الصغیرةالأطار المقترح لا

تش�ير التج�ارب المعاص�رة ال�ى ان المش��روعات الص�غيرة يمك�ن أن تك�ون خط�وة نح��و 
بم�دى ق�درة البل�دان وي�رتبط ذل�ك ، اد والتنمي�ة أو خط�وة نح�و التراج�عقتصالتقدم في خدمة الا

، جتماعي�ةقتص�ادية والاھمة ف�ي ح�ل الكثي�ر م�ن المش�كلات الااعلى توظيفها بشكل سليم للمس
ول�يس  اً ملزم� اً ية لهذه النوعية من المشاريع أم�رالأمر الذي جعل من تبني التوجهات التطوير

وارد غي��ر نس�ان والم�ف��ي المجتمع�ات النامي�ة الت��ي تك�ون فيه�ا معادل��ة الإ اً وخصوص� اً أختياري�
حتياج�ات مم�ا أص�بح يس�تنزف ستيراد ف�ي س�د الاإذ الكثير منها لازال يعتمد على الا ،متكافئة

  .وتأثرھا بنوعية السلع المستوردة المداخل ومن ثم الحد من الصناعات المحلية

نح�اول م�ن خ�لال ھ�ذا ، ه نحو التطوير للمش�روعات الص�غيرةمع أھمية التوج اً وتماشي
وت��أطير ، ف��اق التط�وير المس�تقبليعل��ى بع�ض التوجه�ات المقترح�ة لآ المبح�ث تس�ليط الض�وء

ش��كاليات س��تناد ال��ى م��ا ط��رح م��ن واق��ع الاالس��ياقات التفكيري��ة الخاص��ة لعملي��ة التط��وير بالا
منظم يت�رجم جوان�ب  وعدھا كدليل يسهم في بناء أطار، المحددات الحالية لتلك المشروعاتو

  .عملية التطوير

  ستراتیجیة المقترحةالاف ومبادئ أھدا .أولاً 

ط���ار ع���ام إس���تراتيجية المقترح���ة لتط���وير الص���ناعات الص���غيرة ص���ياغة ته���دف الا
والبح���ث ع���ن أس���اليب تهي���ئ س���بل تفعي���ل أدوار تل���ك المش���اريع ف���ي ، للتوجه���ات المس���تقبلية

المجتمعات وتحريك توجهاتها نح�و إيج�اد المك�امن التطويري�ة كخط�وة لتش�جيع ودع�م ق�درات 
قتص�ادية التنمي�ة الاالمشروعات وتوظيفها بشكل سليم وأداء أفضل في خدمة ھذه النوعية من 

  :طار المقترحف الرئيسي أعلاه يهدف الإدالهوفضلاً عن ، جتماعيةوالا

  .تحديد المجالات المطلوب تطوير المشروعات فيها �

 .جراء التطويرمطلوب القيام بها لإتحديد المهام ال �

 .اً ومستقبلي اً حالي المتطلبات والموارد اللازمةتحديد  �

يمك�ن ع�دھا نق�اط أھت�داء بد من تأشير عدد من المؤش�رات الت�ي  لا،  تقدم وبموجب ما
  :بد منها لا

إن المشروعات الصغيرة تتيح فرص عمل أفضل وتوفر الأس�اس ف�ي معالج�ة الكثي�ر م�ن  .١
  لذا تلجأ أغلب ال�دول ال�ى البح�ث ع�ن الطق�وس، كل الأقتصادية ورفاھية المجتمعاتالمشا
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س��تراتيجيات المتنوع��ة لتط��وير تل��ك المش��اريع ل��ى تبن��ي الاإالخاص��ة لرعايته��ا والس��عي 
 .لبيئة المناسبة لتشجيعها وتوسعهاوتوفير ا

إن المؤسسات الحكومية وغير الحكومية يقع على عاتقه�ا مس�ؤليات لتق�ديم خ�دمات ال�دعم  .٢
 .الخ ..والمساندة في المجالات الفنية والمالية والتسويقية

يم�ان ب�أن تفكي��ر المش�روعات الص�ناعية الص�غيرة ف�ي البيئ�ات المتقدم��ة دأب�ت عل�ى الإإن  .٣
إذ ل��م تع��د الأس��اليب التقليدي��ة كافي��ة ، ب��د أن يتغي��ر ف��ي ظ��ل مس��تجدات العص��رأص�حابها لا

  .       متلاك مزايا الجودة وخفض الكلفاحتفاظ بالحصص السوقية وللا

من الأسس الت�ي تش�كل مف�اھيم ومكون�ات  فتستند على عدد، أما مبادئ الأطار المقترح
  :تيلأستراتيجية التطوير المقترحة نعض لها بالآ

عتب��ارات ذات العلاق��ة بتط��وير تق��وم الأس��تراتيجية عل��ى الرؤي��ة الش��مولية ف��ي تغطي��ة الا .١
المشروعات س�واء م�ن حي�ث الأس�لوب أو اله�دف أو النت�ائج المترتب�ة وإس�تيعاب المف�اھيم 

 .اديةقتصيها عملية تحريك متطلبات التنمية الاوالتقنيات التي تقوم عل

، المتوقع�ة لمواجه�ة متطلب�ات البيئ�ةحتمالات�ه اطار في توجهات�ه عل�ى المس�تقبل ويستند الإ .٢
ع��داد وتنفي��ذ المش��اريع إمكاني��ات المحلي��ة ف��ي مج��ال س��تغلال الم��وارد والإاويرك��ز عل��ى 

تعل�ق  بق�در اً وعمودي� اً ي�ة أفقي�ة توزي�ع المكتس�بات التنمووالبرامج التنموية الى جانب عدال�
 .شاريع الصغيرةالأمر بالم

لم�ؤثرة ب�الخطط التنموي�ة عتب�ارات اب�ين الا س�تراتيجية عل�ى عملي�ات التنس�يق م�اتستند الا .٣
س��تغلال أفض��ل ايتص��ل ب إذ تحق��ق العملي��ة التنس��يقية مجموع��ة أھ��داف منه��ا م��ا، للمش��اريع

، اً ونوع� اً ف�ادة منه�ا كم�ق�ات البش�رية والإوتوفير الجه�ود والطا، للموارد وعدم التبديد فيها
  .    زمنية في تحقيق الأھداف المرسومةختصار المراحل الاو

ط���ار المقت���رح ال���ى ص���ياغة ال���ى المب���ادئ والأس���س أنف���ة ال���ذكر يس���عى الإ اً س���تناداو
ومن ث�م حص�ر ، الهدف العام وتقويم الوضع الحاليستراتيجية المقترحة في حدود وضوح الا

لزمات حتياج���ات التط���وير وم���ا يتص���ل م���ن مس���تاج���راءات اللازم���ة لتحدي���د السياس���ات والإ
  .          ومتطلبات تنفيذية وتقويمية

  

  ستراتیجیة المقترحةطار الاإ .اً ثانی

 ،ط�ارلطبيع�ة المرتك�زات والتوجه�ات الأساس�ية له�ذا الإ اً بياني اً ملخص) ١( يبين الشكل
  :تيبالآونعرض لها ، وعات الصغيرةورية في تطوير المشرإذ تشكل بمجموعها خلفية ضر
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يج��اد الرؤي��ة لك��ل م��ن الفلس��فة والأھ��داف التطويري��ة للمش��اريع الص��غيرة والت��ي تس��تمد إ .١
مقوماته�ا الأساس��ية م��ن تقي�يم عوام��ل البيئ��ة الداخلي�ة والخارجي��ة والت��ي تح�دد ف��ي ض��وئها 

تجاھ�ات والق��يم الحاكم�ة للس�لوك والأداء والآلي��ات م��ن حي�ث الاالنظ�رة الش�املة للمش�اريع 
وف�ي ض�وءھا تتح�دد فلس�فة المش�روع ومج�ال ، المطلوبه لتحويل الرؤية الى واقع ملموس

وم��ن ث��م بل��ورة الأھ��داف  ،نش��اطه والأفك��ار والأمكاني��ات الت��ي يمك��ن تحويله��ا ال��ى ف��رص
 اخلية وحقائق ومتطلب�ات البيئ�ةمكاناته الدإوصياغتها من خلال أدارة المشروع في ضوء 

يمك��ن م��ا تأخ��ذ مس��تويين أھ��داف مباش��رة اً إذ غالب��، الخارجي��ة وعلاق��ات الق��وى المحيط��ة
  .ھداف متطورة يمكن توقعها مستقبلاً وأ، تحقيقها عند البدء بالمشروع

ن دراس��ة وتقي��يم بيئ��ة المش��اريع الص��غيرة ھ��ي م��ن م��ن المرتك��زات إف�� ، م��ن ھن��ا
ومرحل��ة مهم��ة للكش��ف ع��ن ح��الات الض��عف أو ، ات المس��تقبليةلتوجه��الأساس��ية لرس��م ا
إن ك�ان المش�روع يعم�ل ف�ي  فم�ثلاً  ،التط�وير المس�تقبلي وتحدي�د ملامح�هالخطأ في عملية 

ى الأط��ر التش��غيلية لتل��ك ن التركي��ز ينص��ب عل��إس��تقرار الع��الي ف��ظ��ل بيئ��ة تتص��ف بالا
يق�وم بتحلي�ل مكث�ف للوق�وف ن المش�روع إأما ف�ي حال�ة البيئ�ة غي�ر المس�تقره ف�، المشاريع

ن القدرة عل�ى الأس�تجابة للتغي�رات إولصغر حجم المشروع ف، ثار البيئة على الأداءآعلى 
  .تكون سريعة عند المقارنة بالمشروعات الكبيرة

  حتياجات الفعلي�ة للتط�وير وت�وفير المن�اخ المناس�ب لض�مان تط�وير المش�روعاتتحديد الا .٢
   

فلسفة وأھداف 
  تطویر المشاریع

 

  حتیاجاتالاتحدید
  التطویریة

                      

البیئة 
الخارجیة 
 للمشاریع

البیئة 
  الداخلیة
 للمشاریع

یاسات س
 تطویریة

بنى 
 أقتصادیة

بنى 
 مؤسسیة

  

  متطلبات تنفیذ تطویر المشاریع

                          

  

  مراجعة وتقویم
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 حتياج���ات عل���ى أنه���ا حل���ولاً ذ يمك���ن النظ���ر ال���ى ھ���ذه الاإ ،س���تمرار نموھ���ااالص���غيرة و   
  :تيمن خلال الآ وينظر لها. صلاح والتطويرومسارات لما ينبغي القيام به في مجال الإ

  .يرة على مستوى المواقع الجغرافيةجراء المسوحات للمشروعات الصغإ �
  .تبني الأسس الواضحة في تصنيف المشروعات الصغيرة وتمييزھاعن غيرھا �
وت��وفير الأس��واق لمنتجاته��ا ف��ي ال��داخل ، ح��دات التس��ويقية الداعم��ة للمش��اريعاد الوإيج�� �

  .والخارج
إيج��اد مراك��ز خ��دمات متخصص��ة ف��ي تق��ديم المش��ورة لأص��حاب المش��ريع والمس��تثمرين  �

  .الخ ..دارية والماليةسواء في المجالات الفنية والإ، الجدد
فيم��ا يتعل��ق  اً وتحفيزھ��ا خصوص��م��ة لنش��أة المش��اريع تبن��ي أنظم��ة وق��وانين ول��وائح داع �

س�تيراد مس�تلزماتها اجراءات وأسعار الم�واد الأولي�ة وجازات وتسهيل الإبالضرائب والإ
  .وغيره

  .مصادر التمويل والمواد والأسواق توفير قاعدة معلوماتية عن �
  .ةعلامي الموجه عن المشروعات الصغيرتنشيط الدور الإ �
الخط�وات ينبغ�ي ت�وفيره قب�ل وبع�د ف�ي  ب�ات م�اتض�م ھ�ذه المتطل: متطلبات تنفي�ذ التط�وير .٣

ط�ار تش�مل متطلب�ات عام�ة تخ�دم الإ الأولىوتتمثل في مجوعتين ، العملية لتنفيذ المشاريع
مكاني��ات والعناص��ر اللازم��ة للتنفي��ذ وتنص��ب عل��ى ت��وفير الإ، المقت��رح للتط��وير ومجالات��ه

ة في الخدمات والبنى التحتي�والدعم متمثلة بالسياسات التطويرية والبنى المؤسسية الساندة 
متطلب�ات فرعي�ة تتعل�ق بالأھ�داف الثانی�ة  والمجموع�ة، المناسبة لتشجيع ونش�ر المش�اريع

التش����غيلية للمش����اريع ذات الص����لة بت����وفير المعلوم����ات للمس����تفيدين ومراجع����ة الق����وانين 
 ح�ولاتعن ربط الأحتياجات التطويري�ة بطبيع�ة الت فضلاً ، بالمشاريع والتعليمات الخاصة

  .التنموية للبيئات المحلية
توض��ح عملي��ة المراجع��ة والتق��ويم م��دى مس��ايرة خط��وات عملي��ات : المراجع��ة والتق��ويم .٤

تجاھ�ات اوفي ضوءھا يستدل عن  ،ه في العملية التطويرية للمشاريعالتنفيذ لما تم تخطيط
تخاذھ���ا لغ���رض ايج���ابي والس���لبي للمش���روعات الص���غيرة والس���بل الواج���ب التط���ور الإ

دارة إداخل��ي وتش��غيلي م��ن قب��ل  الأولتج��اھيين اإذ تأخ��ذ المراجع��ة والتق��ويم  ،المعالج��ة
عتم���اد نظ���م المتابع���ة الدوري���ة كالموازن���ات االمش���روع للتحق���ق م���ن كف���اءة المش���روع وب

خ���ارجي للبيئ���ة  والث���اني ،ي���رادات والمص���روفات وجدول���ة التنفي���ذ ومتطلب���ات النج���احللإ
وار الت���ي تق���دمها المش���روعات ف���ي خدم���ة الأقتص��ادية ووح���دات الخ���دمات الس���اندة والأد

 .جتماعيةقتصادية والاالتنمية الا
  مكونات أستراتیجیة التطویر. اً ثالث

ستراتيجية التط�وير عل�ى ت�أطير س�ياقات التفكي�ر الخاص�ة بتط�وير المش�روعات اتستند 
وم�ن ث�م بن�اء التوج�ه المس�تقبلي ال�ذي يس�اعد ، واقع تحدي�د المش�اكل والمعوق�اتالصغيرة من 

س�تراتيجيات طار مجموع�ة م�ن الاإذ ينظوي تحت مظلة الإ، طار عملي للتطويرإلى وضع ع
  :تيوما يرتبط بها من توجهات ونعرض لها على النحو الآ

س���تراتيجية تنموي���ة للقط���اع الص���ناعي تنطل���ق م���ن الرؤي���ة الش���مولية ف���ي تغطي���ة اتبن���ي  .١
إذ تس��تند ، لص��غيرةوعات الكبي��رة والمتوس��طة واعتب��ارات ذات الص��لة بتط��وير المش��رلاا

 قتص�ادف�ي الا اً ى أن المش�روعات الص�غيرة تش�غل حي�زستراتيجية في معطياتها علھذه الا
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ن متطلب�ات التنظ��يم والتنس��يق ف��ي الأدوار إل��ذا ف��، ال�وطني ال��ى جان��ب الص�ناعت الأخ��رى
 .بح حالة مطلوبةوالعلاقة تص

ت الفني��ة روعات بالخ�دماس�تراتيجية ت�وفير البن�ى المؤسس�ية والهيكلي�ة الس�اندة ل�دعم المش�ا .٢
ستحداث وحدات الدعم الفن�ي والتج�اري عل�ى مس�توى المواق�ع اك، والتجارية والمعلوماتية

ات الجغرافية للبلد أو ماتسمى بحاضنات الأعمال التجارية المعروف�ة بتس�هيل تق�ديم الخ�دم
 ر م�ا تحتاج�ه المش�روعاتوتوفير مراكز المعلومات التي ت�وف، الى المشروعات الصغيرة

  .في الرقابة على المواصفات ةستحداث أجهزة متخصصاعن  فضلاً ، من بيانات
زداد ف��ي ظ��ل التط��ورات الفني��ة اإن النظ��رة المس��تقبلية لت��وفير تل��ك البن��ى الس��انده 

  :ھتمام بالنوعية وفي العديد من المجالات ومنهاقتصادية وزيادة الاوالا
  .نتاج وضبط الكلفخدمات تخطيط الإ �
  .مواصفاتخدمات نوعية ال  �
  .داريةخدمات رفع الكفاءة الفنية والإ  �
تخدامها م�ن قب�ل ساحصائية وتسهيل ات توفير المعلومات الصناعية البيانية منها والإخدم  �

  .المنتج والمستثمر
  . خدمات للمساعدة في دراسات الجدوى للمشروعات  �
حي��ث ت��وفير م��ن ، م��ة لتش��جيع ونش��ر الص��ناعات الص��غيرةس��تراتيجية تهيئ��ة البيئ��ة الملائا .٣

البنى التحتية وسياسات ال�دعم وتحس�ين المن�اخ الملائ�م لنجاحه�ا والتغل�ب عل�ى المش�كلات 
  :التي تواجههاومنها

  .تقديم الحوافز السعرية والتسويقية للمشاريع  �
قتص�ادي طار الجغرافي للبلد وتحس�ين المس�توى الاالتوزيع العادل لمكاسب التنمية في الإ  �

  .جتماعي للسكانوالا
  .ت المحلية والخارجية في المشاريعستثمارايز الاتعز  �
  .للوائح الداعمة لتأسيس المشروعاتتطوير الأنظمة والقوانين وا  �
  .موائمة قنوات التمويل والأقراض بما يتفق مع قيم ومعتقدات المجتمع وتوجهاته  �
وت���ذليل الص���عوبات التس���ويقية ، قط���اع التج���ارة الداخلي���ة والخارجي���ةس���تراتيجية تنمي���ة ا .٤

وبالت���الي ت���وفير المن���اخ ال���لازم ، نتج���ات الص���ناعات الص���غيرة والحرفي���ةوالترويجي���ة لم
م�ن خ�لال تنوي�ع ، ه نحو التصدير لمنتج�ات المش�روعاتلأسواقها في الداخل ودعم التوج

قتص��ادي ودع��م التج��ارة ص��لاح الاج��راءات الإإأس��واق الص��ادرات وتحري��ر الق��وانين و
 اً نتجاتها ف�ي المع�ارض الدولي�ة بعي�دأنتشار وترويج م البينية مع البلدان المجاورة وتسهيل

  . جراءات المقيدةعن الإ
       

  المصادر

مجل��ة بغ��داد للعل��وم ، النش��اط الخ��اص وتنمي��ة الص��ناعات الش��عبية: س��يف ال��دين ،الح��ديثي. ١
  .٢٠٠٢، العراق ،)٥(العدد  ،قتصاديةالا

مطبع���ة جامع���ة ، التنمي���ةقتص���اد امقدم���ة ف���ي  ،محم���د ص���الح ،س���الم والقريش���ي ،النجف���ي .٢
  .١٩٨٨ ،العراق ،الموصل
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 الع��دد، مجل��ة العم��ل ،قتص��ادية للمش��ريع الص��غيرةھمي��ة الاالأ ،حس��ين ھ��لال ،الخطي��ب. ٣
  .١٩٩٣ ،الأردن ،)٦٤و٦٣(

، )٧٦( الع��دد، مجل��ة العم��ل ،س��تثمارات المش��اريع الص��غيرةا ،س��لوى ض��امن ،المص��ري. ٤
  .١٩٩٦ ،الأردن

  .١٩٩٦ ،الأردن ،عمان ،الصناعات الصغيرة والمتوسطة تنمية قطاع، أكرم ،كرمول .٥
المنظم��ة ، ص��غيرة ف��ي مواجھ��ة ظ��اھرة البطال��ةلدور المش��روعات ا ،محم��د، عب��د الق��ادر .٦

  .٢٠٠٣، سوريا ،داريةالعربية للتنمية الإ
  .١٩٩٣ ،الأردن، )٦٢(العدد ، مجلة العمل، المشاريع الصغيرة ،سمير ،عميش .٧

  .١٩٩٥ ،)٨(العدد  ،مجلة البترول المصرية، لصناعات الصغيرةدراسة في ا ،علي، لطفي
، جتماعي��ة ف��ي منطق��ة الأس��كوالامس��ح التط��ورات الأقتص��ادية وا، تقري��ر الأم��م المتح��دة .٩
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