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Abstract:   The consequences of the issuance of the ruling to cancel 

an administrative decision is the absence of that decision and its 

consideration as non-existent and the extension of that retroactive effect 

from the date of its issuance, and this results in an obligation on the 

administration to implement the ruling, that is, it has an obligation to 

rearrange the legal centers, and return the situation to what is It is upon 

him before the issuance of this ruling, and this impact is of great 

importance on the rights of employees, as well as in putting the ruling 

against them into effect, and this is what preoccupied every writer and 

jurists of administrative law in Iraq and other countries, several 

legislations and rulings of the judiciary were established to ensure the 

proper application of this implementation and required responsibility 

management in violation of that. 

 In the event that the administration implements the abolition judgment 

and returns the employee to his previous job and returns the situation to 

what it was before the issuance of the judgment ruling for cancellation, 

here the management must compensate him for the lost earnings and 

the damage he sustained. Therefore, we must indicate the financial and 

non-financial rights of the employee who He was returned to his 

previous job, and compensated for the damage he sustained as a result 

of the illegal disciplinary decision being issued. 
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غير  وعدهاداري هو انعدام ذلك القرار  ما يترتب على صدور الحكم بإلغاء قرار  ان  :الخلاصة
عاتق  يقع على   عنه التزام جما ينت موجود و امتداد ذلك الاثر رجعيا من تاريخ صدوره، وهذا

وارجاع الحال  ،الالتزام بأعاده ترتيب المراكز القانونية هااي يقع على عاتق  حكم،بتنفيذ ال  الإدارة
على حقوق الموظفين، كذلك   ولهذا الاثر اهمية كبيرة  عليه قبل صدور هذا الحكم، الى ما هو

موضع التنفيذ، وهذا ما شغل كل كتاب وفقهاء القانون الإداري   في وضع الحكم الصادر بحقهم
لضمان التطبيق السليم   تشريعات واحكام للقضاء ةوضعت عدو  وغيره من الدول، في العراق

  ذلك. تاذ ما خالفلهذا التنفيذ واوجبت مسؤولية الإدارة 
الحال  وارجاع السابقةبتنفيذ حكم الإلغاء واعاده الموظف الى وظيفته  الإدارةوفي حاله قيام    

تعويضه عما  الإدارةفهنا يجب على  ،بالإلغاءه عليه قبل صدور القرار المحكوم ب ما كانالى 
للموظف  لذلك علينا بيان الحقوق المالية وغير المالية ضرر،فاته من كسب وما لحق به من 
اصابه من ضرر من اصدار القرار  وتعويضه عماالسابقة، الذي تمت اعادته الى وظيفته 

 غير المشروع. الانضباطي
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 دمة :المق
ان للقااانون الإداري اهميااه كبياارة لنونااه ينماار فااي المنازعااات الواقعااة بااين الإدارة والاشاا ا  المعنويااة    

والطبيعية ويقاوم بعرضاها علاى شاكل دعااوم اماام القضااء الإداري اي يقاوم بنقلهاا مان الواقاع النماري الاى 
 الواقع العملي.

ويقاوم هاذا المباد   انونية تنون مساتنده الاى مبادا الشار يةوكما ذكرنا ان الاساس الذي تسير عليه الدولة الق
 على احترام الاحكام القضائية وتنفيذها.

العمال  فاي ذماه الإدارة لقااء ساواء كانات مالياة ام غيار مالياة ان التحاق الش ص بالوظيفة يرتب لاه حقاوق 
 الذي يقوم به ومن اجل ضمان مورد له ولمن يتولى مسؤوليتهم.
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دارة بتنفياذ حكام الإلغاااء واعااده الموظااف الاى ماا كااان علياه قبال صاادور القارار المحكااوم وفاي حالاه قيااام الإ
 فهنا يجب عليها تعويضه عما فاته من كسب وما لحق به من ضرر. عليه بالإلغاء
 : أهمية البحث

تنماان اهميااه هااذه الدراسااة فااي ان الموظااف هااو افداة الرئيسااية فااي ممارسااه كاال نشاااط اداري وان دور    
دارة هنا هو ارجاع الحال الى ما هو عليه قبل صدور القرار التأديبي غير المشروع وتعاويا الموظاف الإ

عمااا لحااق بااه ماان ضاارر، وان مساااله الاهتمااام لمااا لااه ماان حقااوق هااي ماان اولويااات الساالطة لمااا لااذلك ماان 
يجاب علاى ترتيبهاا  تعتبر من اهم الامور التاي وان الحقوق المالية وغير المالية ونشاطه، تأثير على عمله

 .الغاء القرار التأديبي غير المشروع بعد
 : إشكالية البحث

اذ ان الغااااء القااارار الإداري الصاااادر بمعاقباااة الموظاااف بموجاااب حكااام قضاااائي رتاااب علياااه  ثااار رجعاااي    
تضمن قرار الغاء العقوباة وتمتاع الموظاف بكافاة الحقاوق والامتياازات خالال فتارة العقوباة، وتنمان المشاكلة 

ان الإدارة قد تتملص من تنفيذ الحكم وتحاول ان تنفذ جزء مان الحكام دون النال وذلاك تعسافا مان قبال في 
 الإدارة على احكام القضاء رغبه منها بعدم منح الموظف حقوقه المالية وغير المالية.

 : فرضية البحث
عاادة الحاال علاى ماا هو تسليط الضوء على حقاوق الموظاف المالياة وغيار المالياة ويجاب علاى الإدارة      

 هو عليه قبل اصدار القرار ومنح الموظف كل ما فاته من حقوق مترتبة على صدور الحكم.
 : منهجية البحث

ساانعتمد فااي دراسااتنا علااى الماانهج التحليلااي وذلااك ماان خاالال تحلياال النصااو  القانونيااة وا راء الفقهيااة    
 ثنا.ومعرفه تطور موضوع بح دول ذات الصلة بالموضوع ومعرفه تلك النصو  وا راء في عده

 : هيكلية البحث
سنقوم بتقسيم بحثناا الحقاوق ال اصاة باالموظف المحكاوم لاه بالإلغااء علاى مطلباين نتنااول فاي المطلاب    

الحقااوق غياار الماليااة للموظااف وفااي المطلااب الثاااني  الحقااوق الماليااة للموظااف المحكااوم لااه بالإلغاااء افول
 .المحكوم له بالإلغاء
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 قوق الخاصة بالموظف المحكوم له بالإلغاءالح
ان الموظف الذي صدر بحقه الحكم القضائي بالإلغاء له عدة حقوق عند اعادته للوظيفة وتعويضه ماا    

مان الادناى الاى الاكثار جساامة، فالعقوباات البسايطة  بما ان العقوبات تتادر  فاته عند صدور القرار بحقة،
فيقتصااار التاااأثير علاااى العقوباااات الاكثااار جساااامة كالفصااال  ساااائر مادياااهلا تاااؤدي الاااى تاااأثيرات مادياااه او خ

الحقاااوق المالياااة للموظاااف  -وسااانتطرق الاااى الحقاااوق علاااى شاااكل فاااروع ونتنااااول فاااي الفااارع افول  والعااازل
 -كالاتي:  الحقوق غير المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء، وفي الفرع الثاني المحكوم له بالإلغاء

 حقوق المالية للموظف المحكوم له بالإلغاءال / المطلب الأول
الحقااوق ذات الصاابغة الماديااة التااي  ان المقصااود بااالحقوق الماليااة للموظااف المحكااوم لااه بالإلغاااء هااي    

تنون من حق الموظف في ذمة الإدارة واعادتها بأثر رجعي من تاريخ صدور القرار الملغي واعتباره كأنما 
لمالياااة المترتبااة علاااى الحكاام بالإلغاااء، اي المطالباااة بااالحقوق ال اصاااة ن القصاااد ماان الحقااوق ا، والاام يكاان

والحقاوق  بالموظف المزايا النقدية التي تفقدها بعد توقيع العقوبة بحقه كالرواتب والعلاوات والحوافز النقدياة
كااذلك يحااق للموظااف المطالبااة بااالتعويا عمااا اصااابه ماان اضاارار ماديااه او ، الااخ…………...التقاعديااة
ويثور التساؤل هنا حاول هال يساتحق الموظاف الاذي تام ابعااده مان الوظيفاة راتباا بسابب معاقبتاه  .(0)ادبيه 

 ؟انضباطيا في حاله الغاء العقوبة من قبل القضاء
لقد تمت الإجابة على هذا السؤال من قبل محكمه قضاء الموظفين في العراق في  حد احكامها التي نص 

ولغاياااة  00/3/2102ب المااادعي لمااادة عقوباااة العااازل مااان تااااريخعلاااى   لااازام المااادعى علياااه بصااار  رواتااا
، والتااي تاام الغائهااا، لااذا قااررت تعااويا الماادعي لمااا يساااوي راتبااه الاساامي، الا ان الماادعى 00/4/2102

وحاول ماا  .(2) لدم المحكمة الإدارية العليا حيث قررت المصادقة على القرار للقرار تمييزا عليه قد تصدم
م اعلاه حقيقة مفادها انه يجب تعويا الموظف عن المادة التاي تام اساتبعاده مان تقدم نست لص من الحك

وعليااه تتحماال الإدارة كافااة الاجااراءات المت ااذة  الوظيفاة كااون الساابب المااؤدي لااذلك قااد الغااي كعقوباة العاازل
عاان  خلافاا للقااانون، ويسااتوجب تعويضااه بمااا يعااادل الراتااب ال اا  بااه بشاارط ان يكااون العااذر فااي انقطاااع

. (3) وحسب احكاام المحكماة الماذكورة لا يستحق ذلك فته مشروع اي في حاله كون العذر غير مشروعوظي
ان السبب من ادرا  هكذا فقرة في ما ي ص استحقاق الموظف المنقطع عن وظيفته بعذر مشاروع رواتاب 

                                                             
 .363،  0121د. عمرو فؤاد احمد بركات: السلطة التأديبية، مكتبه النهضة العربية، القاهره، (0)
منشور في مجلة قرارات  2105 2 24، بتاريخ 2105/قضاء موظفين/تمييز/215حكم المحكمة الإدارية العليا المرقم  )2)

 .313-310،  2105وفتاواه لعام  مجلس الدولة
 

 .2106/ 4/ 3، بتاريخ 2104/قضاء الموظفين/ تمييز/ 500حكم المحكمة الإدارية العليا المرقم  )3)
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يتعار  لاه اسمية في احكام المحاكم هو ما تتعار  لاه بلادنا مان انتشاار حاالات الفقادان وال طاف ، وماا 
الموظف كفرد عادي في المجتمع على وجه ال صو ، فهناك يكون للموظف عائلاه واشا ا  معتمادين 
عليه في اعالتهم لذلك لا يننر الدور الذي يلعبه القضاء الإداري في العراق في ارساء هاذه المباادح حياث 

اتاه واناه بعاد مارور للموظاف المفقاود ماا دام اناه قارار قضاائي يثبات وف  اجاز صار  رواتاب وم صصاات
 .(0)ايقا  رواتبه بتدخل تشريعي  اعلان اختطافه او فقدانه سو  يتم  اربع سنوات من تاريخ

ويمكننا القول ان الموظف المحكوم له بإلغاء القرار الانضباطي الصادر بحقه لاه حقاوق مالياه تحديادا فاي 
القارار المطعاون فياه وهاذا الموضاوع  المدة التي قضاها خار  الوظيفاة فاي المادة التاي كاان قاد صادر بحقاه

لترسايخ فناره  لتفاصايل سانتناولها فاي عاده دول لمعرفاه مادم اخاتلا  وجهاه نمار كال دولاة وكاذلك خاضع
 ومعرفة اساس دراستنا في العراق، كامله عنها

ء ففي فرنسا لقد كان المبد  الذي يسير عليه مجلس الدولة الفرنسي هو الاثار الرجعاي للحكام الصاادر بإبقاا
قرار انهاء ال دمة اعتبار مده خدمه الموظف متصلة ومستمر وبهذا يكاون لاه الحاق بجمياع المزاياا المالياة 

 .(2)التي سلبت منه من صدور قرار انهاء خدمته لحين اعاده للعمل وهذا  ثر من اثار حكم الإلغاء 
د وباين الاذين لا يانمم وقد فرق مجلاس الدولاة الفرنساي باين الماوظفين الاذين ي ضاعون لنماام وظيفاي محاد

اذ الغااي قاارار انهاااء خاادماتهم، امااا الطائفااة   ذا ن الطائفااة الاولااى لهاام حااق الراتااب علاقاااتهم قواعااد محاادده
 .(3)الثانية فلهم حق التعويا 

نمريااه التعااويا التااي جاااءت بعااد نمريااه المرتااب فااي حكمااه  0133وقااد اعتمااد مجلااس الدولااة فااي عااام 
  اساااتحقاق الموظاااف للراتاااب  عااادم  ( والاااذي يااانص علاااى deblerlesنيساااان فاااي قضااايه ) 2الصاااادر فاااي 

اساتنادا الاى ان الغااء الجازاء غيار المشاروع   خلال المدة التي قضاها خار  الوظيفة فقط يساتحق تعاويا
المتمثلااة فاي عاادم وجااود عماال فعلااي ماان جانااب الموظااف   لا ياؤدي الااى تجاهاال الحقيقااة الماديااة الملموسااة

لا يرتبط بالموظف وانما بالعمل الفعلي فلا يستحقها الموظف المحكوم  كان الراتب ولما  خلال مده عزله،
وانما يثبت له حق التعويا عان الاضارار التاي ساببها   الوظيفة العامة،  له بالمدة التي قضاها بعيدا عن

 .(4)له القرار الانضباطي غير المشروع 

                                                             
 .)غير منشور(02/2/2102/بتاريخ2102/ قضاء موظفين/ تمييز/21دارية العليا حكم المحكمة الإ )0)
 .412د. مصطفى محمود احمد عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، دراسة مقارنة، مصدر سابق،   (2)
 .211  عبد المنعم عبد العميم جيزة: اثار حكم الإلغاء في القانون المصري والفرنسي، مصدر سابق،د.  (3)
 .412د. مصطفى محمود احمد عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، دراسة مقارنة، المصدر السابق،   (4)
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ك المجاال واساع لاذلك التقادير لا دارة الا اناه اشاترط لم يحدد مبلغ التعويا في فرنساا تحديادا دقيقاا بال تار 
مرا ياااا بنمااار الاعتباااار الرواتاااب والمكاف اااات  ان يكاااون فاااي حااادود اصااالا  الضااارر الاااذي لحاااق باااالموظف

 .(0)الموظف خلال هذه المدة  والتعويضات التي حرم منها
ي فاي الساير علاى اما في مصر لم ي تلف موقف مجلس الدولة المصري عن موقف مجلس الدولاة الفرنسا

ذات الطريق الذي مفاده وانماا يساتحق الموظاف المعااد الاى وظيفتاه بعاد الغااء قارار العازل والتعاويا وقاد 
:  ان الماادعي 0162كااانون الثاااني لعااام  03اكاادت المحكمااة الإداريااة العليااا فااي حكاام لهااا صاادر بتاااريخ 

ماان الاثااار الحتميااة المترتبااة علااى  يطلااب الحكاام لااه بمرتبااه عاان مااده الفصاال بالاادعوم ان ذلااك المرتااب اثاار
الغاء قرار الفصل ، ومن حيث ان المرتاب هاو المقابال وقاد يصادر قارار التعياين فاي الوظيفاة وماع ذلاك لا 

 ي ليس من تاريخ صدور قرار التعيين وقد تطول الفترة بينهماا،   يحتسب الاجر الا من تاريخ تسلم العمل
إلغاء قارار الفصال فاان معنااه عادم مشارو يه القارار الماذكور وان ولا تفيد المحاججة بان الحكم  ذا قضى ب

المدعي منع من مباشره عملة نتيجاة لهاذا القارار الم االف للقاانون انماا تساال عناه الإدارة بادعوم تعاويا 
متى توافرت عناصرها ومقوماتها التي توجاب المساؤول وهاذا الامار متاروك للمادعي ومان حقاه  ذا شااء ان 

 .(2)يلج هذا الباب 
الاراي ال اا  باالتعويا اذ اجزمات   ان الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتاوم والتشاريع فقاد خالفات

من تاريخ فصله الغير مشاروع لحاين صادور الحكام القضاائي بإلغااء   بضرورة اعطاء الموظف راتب للمده
لاو كاان مساتمرا بالوظيفاة تطبيقا لذلك يعد الموظاف الاذي الغاى قارار فصاله كماا  هذا القرار ونصت على  

فاي خدمااه الدولاة خاالال المادة ماان تااريخ فصااله حتاى تاااريخ الحكام بإلغائااه ومان ثاام يساتحق راتبااه عان هااذه 
بإلغاء القرار، اذ ان الحرمان لا يستقيم   المدة، فن حرمانه من هذا الراتب م الفه مقتضى الحكم الصادر

مقضااي بإلغائااه ممااا يهاادر حجيااة حكاام الإلغاااء وينطااوي ولا يقااوم الا علااى اساااس الاعتااداد بقاارار الفصاال ال
هااذا الحكاام الا انااه ساارعان مااا عاادلت عاان رايهااا الجمعيااة العموميااة للقساام   علااى اخاالال واضااح بالتزامااات

    وباذلك اخاذت بمباد  الاجار مقابال العمال ، 0162 31/2الاستشاري في الفتوم  المصرية الصادرة فاي 

                                                             
 .413د. مصطفى محمود احمد عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، دراسة مقارنة، المصدر نفسه،   (0)
، 2، س0ادح القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، ع، مجموعه المب310الحكم الصادر في الدعوم المرقمة  (2)

 236. 
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خالال ماده   لا يساتحق ماا فاتاه مان مرتباات  فته بعد الغاء قرار فصالهاي ان الموظف الذي يعاد الى وظي
 .(0)لا يصل مقدارها الى المرتبات    فصله بل يستحق تعويضات

الا ان هناك تساؤل قد ثار هل يستحق الموظف الملغاى قارار فصاله التعاويا عان الاضارار افدبياة التاي 
 ام فقط عن الاضرار المادية؟؟ مست سمعته
لاااااى هاااااذا التسااااااؤل يمكنناااااا القاااااول ان هنااااااك خااااالا  حاااااول اساااااتحقاق الموظاااااف الملغاااااى قااااارار ل جاباااااة ع

تعويضااا عاان الاضاارار افدبيااة التااي لحقاات بساامعته بااين الناااس، فااالر ي افول ياارم انااه لا يحتاااا   فصااله
 .(2) تعويا فنه بمجرد الغاء القرار سيستعيد سمعته الحسنة

 ذا مااا  الإداريااة العليااا فقااد جاااءت فااي حكمهااا بااالنص علااي  وقااد لاقااى هااذا الااراي تأييااد ماان قباال المحكمااة
روعي ان القرار الذي يطالب المادعى باالتعويا عان الاضارار التاي لحقات نتيجاة صادوره قاد الغاي، ونفاذ 
الحكاام الصااادر بإلغائااه، وعاااد الماادعى الااى عملااه فعاالا وضاامه الااى مااده خدمتااه بااالوزارة ماادة عملااه وهااو 

القانون، وسويت حالته بعد هذا الضم، ومنح عدة ترقياات كاان فاي هاذا لاه  خارجها في حدود ما يقضي به
 .(3)خير تعويا له عن الاضرار المادية والادبية التي لحقته نتيجة قرار الفصل 

اما الراي الاخر فيقول نعم يستحق الموظف تعويا عن الضرر الذي لحق باه ادبياا، بشارط ان يكاون قاد 
 .(4)  ذا لم يقترن بذلكولا يستحقه  اقترن بضرر مادي

ونحن نقول بما ان الإدارة لها سلطة تقديرية بمعالجة الحالات التاي يام يارد فيهاا ناص مباشار فبهاذه الحالاة 
فأن الضرر افدبي الذي لحاق باالموظف فايمكن لا دارة الاساتعانة بوساائل معنوياة مان اجال اساترداد هيباة 

 صل.الموظف وسمعته وإصدار قرار توضيح اللبس الذي ح
علاى الارغم مان  موقف القضاء العراقي عن موقف القضاء الفرنسي اختلا  كبير اما في العراق، في تلف

كلاهمااا ماار بماارحلتين الاولااى اعترفااوا بحقااه فااي الراتااب، وفااي المرحلااة  التشااابه بياانهم فااي المراحاال،  ذ ان
كااس القضاااء الفرنسااي فااي امااا القضاااء العراقااي علااى ع الثانيااة  ننااروا ذلااك واعطااوا الحااق لااه بااالتعويا،

مرحلته الاولى،  ذا رفا استحقاق الموظف المحكوم له الراتاب خالال فتاره عزلاه، وجااء فاي حكام لمجلاس 
الغاء عقوبة العازل لا يصالح ساندا لادعااء المعتار  باعتبارهماا مساتمرا بال دماة  الانضباط العام على ان 

                                                             
 .015،  24، مبد 20،0166مجموعه فتاوم مجلس الدولة المصري، س (0)
 .022،  0154د. احمد محمود جمعه: منازعات القضاء التأديبي، منشأه المعار  الاسكندريه، (2)
، 02،0121قررتهااا المحكمااة الإداريااة العليااا، س القانونيااة التااي ، مجموعااة المبااادح30/0/0121حكمهااا الصااادر فااي (3)

 022. 
 .211د. مصطفى عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، مصدر سابق،   (4)
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ن اعادة توظيفه واستحقاقه رواتبه واحتساب هذه التي قضاها من تاريخ صدور قرار عزله الى حي في المدة
المااااااادة فغاااااااارا  العااااااالاوة، والتقاعااااااااد والترفياااااااع، ذلااااااااك فن شااااااارط اسااااااااتحقاق الراتاااااااب واحتساااااااااب هااااااااذه 

 .(0)المذكورة هو قيام الموظف بال دمة فعلا او تهيؤه للقيام بال دمة  للأغرا 
الهي ااة العامااة لمجلااس شااورم  تطرقاات اذفقاد تغياار موقااف القضاااء العراقااي بنشااوء القضااء الإداري العراقااي 

الدولاة لحاق الموظاف فااي الحصاول علاى راتباه وم صصاااته الثابتاة فاي المادة التااي قضااها خاار  الوظيفااة 
في حالة كون القرار التاأديبي غيار مشاروع، وقصارت فاي ذلاك حقاه بالراتاب والم صصاات الثابتاة اساتثناء 

ي حالة بذل جهاد ممياز وتقطاع فاي حالاة الاجاازات من ذلك الحوافز والم صصات الاخرم كونها تعطي ف
 .(2) الطويلة او عدم تقديم خدمه مميزه وفق القوانين

يمكنناااا القاااول ان المباااد  الاااذي اساااتقر علياااه هاااو الاعتااارا   موقاااف القضااااء العراقاااي وبعاااد الاطااالاع علاااى
ماادة فصااله او  وكافااة حقوقااه الماليااة التااي لا تتطلااب خدمااه فعليااة عاان للموظااف بحااق الحصااول علااى راتبااه
 -عزله غير المشروع ولعدة اسباب: 

ان الموظااف لاام يسااتحق مرتبااه وحقوقااه الماليااة الثابتااة خاالال مااده عزلااه وقباال صاادور الحكاام   ذا قلنااا -3
القضائي بالإلغاء وانما يستحق فقط تعويا، فبهذا النالام ساو  يضاعف فاعلياه حكام الإلغااء ويهادر 

على ما كاان علياه قبال صادور القارار واعتبااره كاأن لام يكان نتيجة هامه من نتائجه وهي ارجاع الحال 
من ناحية، ومن ناحية اخرم التعويا باي حال من الاحوال لم يكان مسااويه للراتاب وهاذا ياؤثر علاى 

 .(3)مستوم الموظف المعيشي وتوفير متطلباته ومساس بحق من حقوقه 
غيار المشاروع ولا يمكان لاه باالحكم  صلاحيه مجلس الانضباط افسبق هاي فقاط الغااء القارار التاأديبي -2

بتعااويا الموظااف عاان الاضاارار التااي نجماات عاان هااذا القاارار، ان مساااله الحصااول علااى التعااويا 
وهذا سيكلف الموظف مدة طويلة وا بااء  تتطلب اقامه دعوم امام محكمة البداءة للمطالبة بالتعويا

الاادعوم ماان يصاادر الحكاام خصوصااا  ذا كااان بحاجااه ماسااه الااى مبلااغ التعااويا، ويتحماال مصاااري  
 .(4) ضده مما يزيد الاضرار التي تنتج عن القرار التأديبي

                                                             
، 6، س0المنشاااور فااااي مجلاااة التااادوين القااااانوني ع 03/02/66، فاااي 264/66قااارار مجلاااس الانضاااباط العااااام المااارقم  (0)

0162  ،025. 
/ 41انمااار قرارهاااا المااارقم وباااالمعنى نفساااه 22/02/2111فاااي  2111/انضاااباط تميياااز/22ي اااة العاماااة المااارقمقااارار اله (2)

 .()غير منشورين01/2/2111في  2111انضباط تمييز/
 202عبد المنعم عبد العميم جيزة: اثار حكم الإلغاء في القانون المصري والفرنسي، مصدر سابق،  د.  (3)
 012ثر العقوبات وانقضائها على المركز القانوني للموظف، مصدر سابق،  علي احمد حسن اللهيبي:   (4)
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ان صر  الراتاب عموماا يساتند علاى قياام الشا ص باأداء خدماه، وبماا ان الموظاف كاان مهيا  لإداء  -1
هذه ال دمة الا ان هناك ظرو  حالت دون ادائها كقرار الفصال او العازل وذلاك كاون المارو  التاي 

وقاد اخااذ بهاذا المباد  مجلاس الدولاة الساوري فاي احكامااه اذ ، اء العمال خارجاه عان ارادتاهمنعتاه مان اد
ويمحاو كال اثار قاانوني   اذ يعاد هاذا القارار و كاان لام يكان،  نص  ان مفاد الحكم بانعادام قارار اداري 
باعتبار مرسوم تسريح المدعي مان ال دماة معادوما ماع ماا   له، وتأسيسا على ذلك فإذا كان قد قضى

يترتب على ذلك من اثار واكتسب هذا الحكم الدرجة القطعية فان المدعي منذ صدور هذا المرسوم و 
حتى تسريحه الجديد يعتبر وكانه قائم على راس عمله و يستحق بالتاالي رواتباه عان هاذه المادة ، لان 

متضاامن عاااده فااي تسااريحه ويغاادو قاارار الإدارة ال  تركااه لعملااه خلالهااا انمااا كاناات نتيجااة خطااأ الإدارة
مسرحا من تاريخ انفناكه عن العمل تنفيذا للمرسوم المعدوم مستوجبا الإلغاء لم الفته ماا اساتقر علياه 
الفقه والقضاء الإداري الإداريان بشأن تنفيذ احكام الإلغاء التي تقضي بالامتنااع عان ات ااذ اي اجاراء 

 .(0)ينبني عليه الرجوع الى تطبيق القرار المقضي بإلغائه 
عقوبة العزل او الفصال غالياا ماا تناون مقترناة بعقوباة جنائياة، فاإذا الغيات العقوباة الجنائياة الغيات  ان -4

العقوبااة الإداريااة تبعااا لهااا، وقااد نااص قاارار لااديوان التاادوين القااانوني الملغااي علااى انااه   ذا الغااي الحكاام 
 .(2) ام الذي عزل بسببه الموظف فيترتب معه الغاء قرار العزل من مجلس الانضباط الع

 .(3)الا ان الإشكالية التي ستتأثر هنا هو ان التعويا يكون على اساس ال طأ من جانب الإدارة 
في العراق ومصر المبد  السائدة عدم مسؤوليه الدولة عن اخطااء الاحكاام الجنائياة عكاس الادول الاخارم 

لة تعويا المتهم عن الاضرار كفرنسا والدنمارك والسويد، التي تعتر  مسؤوليه الإدارة وتوجب على الدو 
 .(4)التي لحقته من جراء الحكم الجنائي ال اط . 

 وبعد ما تقدم نستنتج ان هناك حقوق مالية للموظف اثناء فترة استبعاده من الوظيفة وهي كالاتي:
 
 

                                                             
المنشاااور فاااي مجموعاااه المباااادح القانونياااة التاااي قررتهاااا  0166/  43/ قضاااية 34قااارار مجلاااس الدولاااة الساااوري المااارقم  (0)

 240المحكمة الإدارية، مجلس الدولة السوري المكتب الفني دمشق،  
 .021،  3،0164، س2و0مجلة ديوان التدوين القانوني ع 02/0/0164في  0/320قضية     (2)
 .262،  0150، دار النهضة العربية، القاهرة ،0د. سعاد الشرقاوي: الوجيز في القضاء الاداري،   (3)
رؤو  عبياااد: مباااادح الاجااااراءات الجنائياااة فااااي القاااانون المصاااري، دار الجياااال للطباعاااة، الطبعااااة السادساااة عشاااار،   د. (4)

 .0142،  0152القاهرة،
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 الراتب - أ
 ان المقصود بالراتب هو الحق الش صي ال ا  بالموظف فلا يجاوز المسااس باه، وينبغاي صارفه فاي   

الوقت المناسب وللسلطة الإدارية تحديد الراتب وت فيضه وزيادته عناد اللازوم، ولام يجياز المشارع والقضااء 
الإداري حجاز راتاب الموظاف وهاو ديان فاي ذمتهاا الا فاي حاالات معيناه وفاق ضاوابط وشاروط محاددة فاي 

 .(0) قانون التنفيذ
ى راتب بما لا يزيد على خمس ما يتقاضااه يجوز الحجز عل وقد اقرت المحكمة الإدارية ذلك في احكامها 

الا ان القضاااء الإداري لاام يكتفااي بااذلك باال  .(2) الموظااف ماان راتااب وم صصااات لقاااء دياان مترتااب بذمتااه
توسااع اذ انااه شاامل حااق الموظااف الااذي تاارك وظيفتااه بعااذر مشااروع لاايس فقااط الراتااب الاساسااي باال جميااع 

يااااه كااااذلك المرتبااااات الإضااااافية وعاااالاوة الغاااالاء وباااادل المزايااااا سااااواء كاناااات ماديااااه ام ادبيااااه، عينيااااه ام نقد
 .(3)السفر...الخ 

ماليااه باااين  منازعاااات ذات صاابغه وتعتباار الاادعاوم ال اصااة بحقاااوق الموظااف ماان دعااااوي التسااوية كونهااا
اعتبار مركاز  وان القضاء الإداري المصري شاانه شاان القضااء العراقاي .(4) الموظف او ورثته وبين الإدارة

الا بموجب القاانون واناه  يجوز تغييره باي وقت ولا يجوز المساس به تبه هو مركز قانونيالموظف تجاه را
 .(2)يستحق المرتب من تاريخ مباشرته لا من تاريخ تعيينه 

في حاله تنون العقوبة هي الفصل مان الوظيفاة وان الموظاف قاد ادعاى ان قارار فصاله غيار مشاروع فلهام 
تعاويا الموظاف   ودعاوم   بدعوم الغااء القارارات ان كاان غيار مشاروعبعد القيام   الحق بمراجعه الوزارة

فاي احاد   .فقاد نصات المحكماة الإدارياة العلياا(6)عما فاتاه مان كساب خالال فتاره انقطاعاه   من قبل الوزارة
الحضور   احكامها  ان اعتقال الموظف يعد من الاعذار التي ترقى الى مرتبه القوة القاهرة التي تمنعه من

                                                             
 المعدل.0151لسنه  42من قانون التنفيذ رقم  52المادة  )0)
 )غير منشور(. 2106 0 00، بتاريخ 2106/ قضاء الموظفين/ تميز/422المرقم  حكم المحكمة الإدارية العليا )2)
 .240الطماوي: القضاء الاداري، قضاء الإلغاء، مصدر سابق،   د. سليمان (3)
 .51يد فهمي: المرافعات الإدارية، منشأه المعار  الإسكندرية،  د. مصطفى ابو ز  )4)
، مجموعه المبادح 0124 2 20ق / بتاريخ 05لسنة  026حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في القضية المرقمة  )2)

 .363،  026/رقم القاعدة 01والاحكام القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا لسنه
، مجموعااه المبااادح والاحكااام 02/3/0166، بجلسااة 01للساانة  01كاام المحكمااة الإداريااة العليااا فااي القضااية المرقمااة ح )6)

، اشاااره الياااه د. سااامي جماااال 206،  64، رقاام القاعااادة 00القانونيااة التااي قررتهاااا المحكمااة الإدارياااة العليااا، سااانه 
 .414الدين، مصدر سابق،  
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لام تساند الياه تهماه محاددة او يحكام بإدانتاه، ومان ثام   له، لان العلاقاة الوظيفياة تبقاى قائماه طالمااالى عم
 .(0) يستحق راتبا عن فتره الاعتقال وليس تعويضا

وشانه شان المشرع العراقي فقد اجازه المشرع المصري الحجز علاى راتاب الموظاف فاي حالاه كوناه ماديونا 
. واخياارا يمكننااا القااول انااه فااي حالااه اختطااا  الموظااف او اعتقالااه (2)الراتااب الا ان النساابة لا تتجاااوز ربااع 

فهذا من قبيل القوة القاهرة فهنا الموظف ينقطع عان عملاه ومان ثام تصادر الإدارة قارار بفصاله بعاد تجااوز 
العدد المحدد بالقانون من الاعذار والاجازات، وبعد ان يثبت من قبل ذويه او اي ش ص له مصالحه مان 

ترداد حقوقاااه وان هاااذا الانقطااااع كاااان بسااابب عاااذر مشاااروع لا دخااال لإرادتاااه فياااه، وبعاااد الاااتملم الإداري اسااا
والادعوم المقاماة اماام القضااء الإداري سيصاادر امار بإلغااء العقوباة وارجااع الحااال الاى ماا كاان علياه قباال 

 اصدارها.
 الترفيع -ب 
ظف بموجبه من وظيفة الى وظيفة اعلى منها مع  ذا ينقل المو  يعد الترفيع من الحقوق المالية للموظف    

زيادة راتبه، ويعد الترفيع بموجب ذلك مرتبطا بالترقياة التاي تعاد مان الحقاوق غيار المالياة للموظاف، كونهاا 
الترفياع ماع  تضي  للموظف قيمه اعتباريه رغم ان لها امتياز مالي، الا ان المشرع العراقي دمج مصاطلح

 .(3) بدلا عنهاالترقية واست دم الترفيع 
وكذلك تعتبر العلاوة السنوية من مراحل الترفيع وحسب المدة المحددة لنل درجه وظيفيه في جدول رواتب 

لساانه  22مااوظفي الدولااة والقطاااع العااام رقاام  وبموجااب جاادول رواتااب، المااوظفين  ربااع او خمااس عاالاوات
 .(4) وننتفي بالحديث عن الترفيع كون العلاوة واضحة ومحدده 2115

يساتحق الترفياع، الا اناه قاد يتاأخر ترفياع الموظاف فاي حالاه معاقبتاه  تااريخ الاساتحقاق كل موظف وحساب
. ويترتاب علاى (2) بإحدم العقوبات الانضباطية اذ ان الاثر المترتب علاى العقوباة هاو التاأخير فاي الترفياع

                                                             
، اشااار 52،  44، رقاام القاعاادة05ق، مجموعااة الساانه 04لساانة 0334بااالطعن الماارقم  حكاام المحكمااة الإداريااة العليااا )0)

 .414اليه د. سامي جمال الدين، مصدر سابق،  
، والتااي جاااء فيهاا )لا يجااوز الحجااز 0161لسانة03والتجارياة المصااري، رقاام  ماان قاانون المرافعااات المدنيااة 311الماادة  )2)

 (.والمرتبات الا بمقدار الربع على الاجور
، 2104د. غازي فيصل مهدي: مقالات وتعليقات في الوظيفة العاماة، الناشار صابا  صاادق جعفار الانبااري، بغاداد ، )3)

  12. 
 .2115، لسنة 22من قانون رواتب موظفي الدولة رقم (،2المادة ) )4)
 المعدل. 0110لسنه 04( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 5المادة) )2)
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المحكمااااة الم تصااااة احالااااه الموظااااف للمحاااااكم تااااأخير ترفيعااااه ولا يااااتم ترفيعااااه الا بعااااد صاااادور قاااارار ماااان 
 .(0)ببراءته

فاااي مصااار اسااات دم المشااارع المصاااري مصاااطلح الترقياااة بااادلا مااان الترفياااع وحساااب قاااانون ال دماااة المدنياااة 
 .2106لسنه  50المصري رقم 
 الحقوق غير المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء/  المطلب الثاني

ط علااى الحقااوق الماليااة، فلااه تااأثير ايضااا ان  ثاار الإلغاااء القضااائي للعقوبااات الانضااباطية لا يقتصاار فقاا   
علااى الحقااوق الاخاارم غياار الماليااة، كااون ماان واجااب الإدارة اعاااده الحااال الااى مااا كااان عليااه قباال اصاادار 

وتعيااد  القاارار التااأديبي وهااذا يساامى بالرجعيااة الهادمااة، اي تهاادم كاال مااا يترتااب علااى القاارار غياار المشااروع
بنااء المركاز القاانوني للموظاف كأنماا لام يصادر اي قارار بحقاه الوضع الاى مكاناه الطبيعاي، وكاذلك اعااده 

 لحكم الإلغاء، وهذا ما يدعى بالرجعية البناءة
وان موضوع الرجعية البناءة هو موضوع مهم جدا ينسجم مع مفهوم العدالة اذ انه ليس من العادل حرماان 

تي كان له ان يحصال عليهاا موظف تعر  الى حكم جنائي او قرار تأديبي وحرم على  ثره من الحقوق ال
ياؤثر سالبا علاى  لولا صدور هذا الحكم او القرار، وان مجرد صدور قرار الإلغاء بدون امتداده باأثر رجعاي

 .(2)كل الحقوق المنصو  عليها قانونا من وتراجعه عن زملائه وحرمانه وضع الموظف ومركزه القانوني
لمبااد  الرجعيااة الهادمااة والبناااءة، وان لاا دارة الاادور ان الحقااوق غياار الماليااة ت ضااع مثاال الحقااوق الماليااة 

النبير في تطبيق الحكم بالإلغاء بحذافيره، كون دور الإدارة لا يقتصر على ارجااع الموظاف لوظيفتاه فقاط 
باال الالتاازام قاادر الاسااتطاعة بأعاااده الحااال الااى مااا كااان عليااه وتعااويا الموظااف كاال مااا فاتااه بساابب هااذا 

 -ن الحقوق غير المالية: القرار او الحكم، وان م
 -)الترقية(: -أولا:

حكاام قضااائي بإلغاااء العقوبااة الصااادرة بحقااه ان يحصاال علااى الترقيااة بم تلااف  اي للموظااف الااذي صاادر
 -انواعها وحسب قواعدها وطبيعتها وكالاتي: 

                                                             
-032،  0166، 2، الساانه0، العاادد3/2/0166/ بتاااريخ42/66منشااور فااي مجلااه ديااوان التاادوين القااانوني الماارقم  )0)

036. 
 
 .210عبد المنعم عبد العميم جيزة: اثار حكم الإلغاء في القانون المصري والفرنسي، مصدر سابق،  د.  (2)
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هي مثبته من حق الموظف وتتم بطريقه شبه اليه لنال مساتحق  ذا لام يوجاد  -الترقية بالأقدمية:  -3
والمقصاود بهاا هاي ان يرقاى الاى الوظيفاة الشااغرة الاعلاى  قادم موظاف فاي الوظيفاة  .(0)يمنعهاا قانوناا  ماا

 ولاا دارة كاماال  السااابقة مباشااره، وقااد اقاارت هااذا النااوع محكمااه القضاااء الإداري المصاارية بموجااب القااانون 
 ..(2) ية الا بسبب قانونيولا يجوز ت طى شرط الاقدم السلطة التقديرية في تقدير مدم الصلاحية للوظيفة

وتنااون ماان خاالال اختيااار المااوظفين الاكفاااء للوظيفااة الشاااغرة دون النماار  -الترقيةةة بالايتيةةا :  -2
، وهاذا الناوع مان الترقياات ياتم (3)خطاه متابعاه  للأقدم عن طريق تقارير يضعها الرئيس الإداري وفق نمام
السهولة كونه يتم على اعتبارات عديده ويتم وفق عن طريق السلطة التقديرية ل دارة وهو موضوع لم يكن ب

للصااالح العااام، وعلااى ذلااك تااردد القضاااء فيهااا الان ماان حااق الموظااف الصااادر بحقااه اماار الغاااء قضااائي 
 .(4)العقوبة الانضباطية ام لا 

هناااك موانااع تمنااع ترقيااه الموظااف بافقدميااة او الاختيااار وبموجااب القااانون كإحالااة الموظااف الااى المحاااكم 
. وقاااد نصااات المحكماااة الإدارياااة العلياااا المصااارية فاااي حكااام لهاااا  لا يجاااوز ترقياااه (2) نضاااباطية والجنائياااةالا

الموظف المحال الى المحاكم التأديبية او الجنائية  ذا استحق الترقية خلال تلك المدة الا بعد صدور قارار 
والإحالااة للمحاااكم يجعلاااه  الموظااف، . ان الغاياااة ماان الترقيااة هااو تناااريم(6) براءتااه ماان المحكمااة الم تصااة

 (.2)بموضوع شك او انه غير مستحق للترقية 
انااه  ماان حيااث ان  0120تمااوز  20وقااد جاااء فااي نااص الحكاام الصااادر ماان محكمااة القضاااء الإداري فااي

الحكوماة لاام تنناار حصااول الترقيااات فااي المصاالحة التااي يتبعهااا الماادعي بافقدميااة المطلقااة ممااا يطالااب بااه 
خ ترقيتااه بعااد الحكاام الااى التاااريخ الااذي رقااي فيااه زماالاؤه هااو نتيجااة قانونيااة لحكاام الماادعي ماان ارجاااع تاااري

                                                             
، 2115طبعاااااة الاولاااااى، دار الثقافاااااة، عماااااان، افردن، د. علاااااي خطاااااار شاااااطناوي: القضااااااء الاداري، الجااااازء الاول، ال (0)

 221. 
التي جاء فيها )تنون الترقية بالاختيار للوظائف  2106لسنه  50(، من قانون ال دمة المدنية المصري رقم 21المادة) )2)

 من المستوم ب بينما تنون الترقية بافقدمية لباقي الوظائف(.
ن الاداري، نماااااااام الماااااااوظفين العماااااااوميين فااااااي مصااااااار، دار الجامعاااااااة الجديااااااادة د. محمد رفعاااااات عباااااااد الوهااااااااب: القااااااانو   )3)

 .42،  2102الاسكندريه،
 .454د. مصطفى محمد احمد عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، دراسة مقارنة، مصدر سابق،   (4)
 .2106لسنه  50من قانون ال دمة المدنية المصري رقم  (62المادة) )2)
مجموعه المبادح والاحكام القانونية -20/3/0115ق، الجلسة 32لسنة620كمة الإدارية العليا بالطعن المرقمحكم المح )6)

 .0120،  43التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، مجلس الدولة، المكتب الفني، الجزء الثاني/ السنة 
، 2115ساااتير، كلياااه الحقاااوق، جامعاااه القااااهره،هااادم احماااد صاااالح: الترقياااة بالاختياااار فاااي الوظيفاااة العاماااة، رساااالة ماج )2)

 24. 
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الإلغاء  وينبغي عليناا الاتملم عان القارار المعماول باه فاي ان ميعااد الترقياة يحادد مان تااريخ صادور القارار 
لايس ماا يمناع بها اذ ان هذا في الاحوال العادية ، اما عناد الحكام بإلغااء قارار اداري وقاع م الفاا للقاانون و 

بل ان في ذلك هاو الاثار الالازم للحكام والمساتويات   من اصدار قرار تنفيذ له ينعطف اثره على الماضي،
 .(0)المترتبة عليه

الا ان قضاااء مجلاااس الدولاااة الفرنسااي اعتماااد مبااادا اسااتحقاق الموظاااف الصاااادر بحقااه قااارار الغااااء قضاااائي 
الترقيااااة بالاختيااااار معتماااادا علااااى عااااده امااااور منهاااااا انهااااا تااااتم ماااان قباااال الإدارة بالاعتماااااد علااااى سااااالطتها 

وتسلساله باين زمالاؤه وكاذلك اوافاق علاى وضاعه  وفقا للتقارير هذا وفقا لا ضبارته واوراقه الثبوتياة التقديرية
 .(2)الذين صدر امر بترقيتهم 

وبدورنا كباحثين نتمنى ان يسير القضاء الإداري العراقي على ما سار عليه القضاء الإداري المصاري فاي 
ارساء مبادح قانونيه مهمه ومؤثره في مجال الترفيع من اجل تطوير ثقافه الموظفين القانونية والإدارية في 

لترفيع من خلال اعطاء هذه المبادح لدوائر هم لرفع الملم الذي يقع على الموظفين من اللجان ال اصة با
 تأخير ترفيعاتهم.

ان هذا النوع من الترقية رغم رفا القضاء الفرنساي الاعتارا  بهاا  -الترقية بناء على مسابقة:  -1
اعطى الحق  0126للموظف الصادر بحقه حكم قضائي لعدم تحديد ر يه منه، الا ان قد صدر حكم بعام 

للموظف الصادر بحقه حكم قضائي ل لغاء بالترقية بناء على مسابقة وفقا للمساابقة التاي دخلهاا الموظاف 
 .(3) بعد رجوعه لل دمة

اما ب صو  حق الموظف الاخر غير المالية فايمكن القاول  -: احتساب مده الخدمة الوظيفية -ثانيا: 
للموظف الحق في احتسااب الفتارة التاي قضااها خاار  الوظيفاة خدماه  فيكون  استنادا لمبد  الرجعية البناءة،

 .(4)وظيفيه كامله لا لنافة الاغرا  
تتطلااب حضااور الموظااف الااى موقااع العماال واداء الواجبااات  الا انهااا لا تعااد خدمااه فعليااه لان هااذه ال دمااة

 (2)المتطلب منه 

                                                             
 .213-212عبد المنعم عبد العميم جيزة: اثار حكم الإلغاء في القانون المصري والفرنسي، مصدر سابق،  د.  (0)
 .213عبد المنعم عبد العميم جيزة: اثار حكم الإلغاء في القانون المصري والفرنسي، المصدر نفسه،  د.  (2)
 .452محمد احمد عفيفي: فلسفة العقوبة التأديبية و هدافها، دراسة مقارنة، مصدر سابق،   د. مصطفى (3)
 .212د. علي خطار شطناوي: القضاء الاداري، الجزء الاول، مصدر سابق،   (4)
 .12القضاء الاداري، مصدر سابق،   عدنان عاجل عبيد: غازي فيصل مهدي، د.  د. (2)
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لغاااء قضااائي الااذي حاارم ماان الترشاايح يمكاان للموظااف الصااادر بحقااه حكاام ا-: الترشةةيل لةةة ا   -ثالثةةا: 
لمجلس الإدارة اعاده الترشايح للانت اباات بشارط تاوافر الشاروط المطلوباة للترشايح، وعلاى شارط عادم تاذرع 

 الإدارة بذريعة انتهاء المدة لحرمان الموظف من الترشيح وغلقه امامه،
ويا عان الاضارار التاي اصاابته وفي حالة اجراء الانت ابات اثناء فتره معاقبته فيكون من حقه طلاب التعا

 او المزايا التي حرم منها في حالة لو انه فاز في الانت ابات،
اماااا ب صاااو  المقااادار المحااادد للتعاااويا ي تلاااف حساااب الاحاااوال، فاااالتعويا فاااي حالاااة توقياااع العقوباااة 
الجنائياة بحاق الموظاف ي تلاف عاان الترشايح بسابب فار  عقوباة انضااباطية، اذ ان مان وقاع بحقاه عقوبااة 

والدولاة لا تساال عان تنفياذ   ليس من حقاه التعاويا لان الإدارة تقتصار مهمتهاا علاى تنفياذ الامار  نائيةج
الاحكااام الجنائيااة فااي العااراق، الا ان التعااويا يثباات فااي حالااة الحرمااان ماان الترشاايح عنااد فاار  العقوبااة 

به فااااوزه التأديبيااااة و حسااااب تقاااادير المحكمااااة الم تصااااة مسااااتنده علااااى حجااااج صااااحيحة عديااااده منهااااا نساااا
وعااادد الاشااا ا  المرشاااحين ماااع   بالانت اباااات وتحااادد علاااى اسااااس ماضاااي الموظاااف وسااامعته الوظيفياااة

 .(0) الموظف ، وبهذه جميعا تحدد مقدار التعويا على اساس جسامة الضرر الذي لحق به
 كااذلك هناااك قاارارات صااادره عاان المحكمااة الإداريااة العليااا فااي مصاار تلغااى فيهااا المحكمااة القاارار الم ااالف

تصااحيح اساام بأثبااات التصااحيح فااي شااهادة المؤهاال، والامتناااع ماان جانااب الإدارة  للقااانون وهااو قاارار حالااة
مايااااااتي ....... الماااااواد  م الفاااااا للقاااااانون يتعاااااين الغااااااؤه اذ ورد فاااااي مضاااااامين القااااارار يشاااااكل قااااارار سااااالبي

لساانه  00قاام فااي شااان الاحااوال المدنيااة المعاادل للقااانون ر 0161لساانة  261، ماان القااانون رقاام40،31،00
تؤكاااد ان المشااارع فاااي قاااانون الاحاااوال المدنياااة المشاااار الياااه تعتبااار البياناااات الاااواردة فاااي ساااجلات  0162

او تزويرهاا بحكام، والازم   ولها الحجيه ما لام يثبات عكساها وبطلانهاا  الواقعات او السجل المدني صحيحة
حوال المدنية و لم يجدوا المشرع اي كافة الجهات الحكومية وغير الحكومية بالاعتماد عليها في مسائل الا

تغييااار او تصاااحيح فاااي قياااود الاحاااوال المدنياااة فاااي تلاااك الساااجلات الا بنااااء علاااى قااارار يصااادر مااان اللجناااة 
انه اذا كان التغيير طبقا  هذا القانون ، ومؤدم ذلك 40لنص المادة   ال اصة المشكلة لهذا الغر  طبقا

فه الجهات الحكومية وغير الحكومياة الالتازام باه طبقاا لتصاريح حجيته ويتعين على كا  للجنة المشار اليها
نصو  القانون سالفه الذكر و يتعين عليها اجراء هذا التصحيح في سجلاتها والتعامل ومن ثم من تاريخ 

بهاذا التصاريح ،الا اناه لا يترتاب علااى هاذا التغييار فاي الاسام محاو الاسام القاديم ماان   صادور قارار اللجناة
بالاسم القديم قبل قرار اللجنة ولنن على الجهات الإدارية الإشارة في هذه المستندات   صادرةالمستندات ال

                                                             
 .211 ثر العقوبات وانقضائها على المركز القانوني للموظف، مصدر سابق، علي احمد حسن اللهيبي،   (0)
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اسااات را  مسااتندات جديااادة مشاااار فيهااا الاااى هااذا التصاااحيح وذلااك حفاظاااا علاااى   وعليهااا  بتصااحيح الاسااام
المؤهل ومن المعاملات التي تمت بالاسم القديم ،واذا امتنعت جهة الإدارة عن اثبات التصحيح في شهاده 

امااا فااي العااراق فماان القاارارات القضااائية الصااادرة ماان  (.0) متعااين ل لغاااء  ثاام يغاادو قرارهااا م الفااه للقااانون 
قاارار الإدارة الساالبي القاضااي بالامتناااع عاان   المحكمااة الإداريااة العليااا التااي تلغااي فيهااا المحكمااة المااذكورة

قيته بهاذه الم صصاات هاو قاراره الاذي من اح  ال طورة المهنية لموظف على الرغم  م صصات  صر 
ضامن   مقادم  ورد فيه ماياتي  لدم التدقيق والمداولة من المحكمة الإدارياة العلياا وجاد ان الطعان التميازي 

المدة القانونية قرر قبوله شاكلا، ولادم عطاف النمار علاى الحكام الممياز وجاد باناه غيار صاحيح وم االف 
عان صار    المادعى علياه اضاافه لوظيفتاه  متنااع الممياز علياهللقانون، ذلك ان المميز المدعي يطعن با

% مااان الراتاااب الاسااامي وفقاااا 21م صصاااات ال طاااورة المهنياااة لاااه الممنوحاااة للماااوظفين القاااانونيين الباااالغ 
 22قاااانون رواتاااب ماااوظفي الدولاااة والقطااااع العاااام رقااام  ( مااان03ضااامن احكاااام الماااادة ) لصااالاحيه الاااوزير

ية العليا ان المدعي يعمل فاي الادائرة القانونياة لادم المادعي علياه وقاد ،وجدت المحكمة الإدار  2115لسنة
المتضامن الامتنااع   01/6،2101فاي  0230اصدرت الدائرة المالية التابعة للمدعى علياه النتااب بالعادد

عن صر  تلك الم صصات للتدريسيين من موظفي ال دمة الجامعية للعاملين في الدائرة القانونية و مان 
و يصاار   2115لسانه  23مادعي بحجاه كاونهم متفارغين بموجااب قاانون ال دماة الجامعياة رقام ضامنهم ال

للعمااال فيهاااا   لهااام م صصاااات ال دماااة الجامعياااة، حياااث ان المااادعي يعمااال فاااي الااادائرة القانونياااة ومتفرغاااا
غ وكاناات تنليفااه بألقاااء المحاضاارات لمااده يااوم او يااومين بموافقااة الااوزير ، و لا يعنااي ذلااك انااه اصاابح متفاار 

 011او تعليماات التفارغ العلماي رقام  2115لسانه  23علميا استنادا فحكاام قاانون ال دماة الجامعياة رقام 
الاااى اضاااافه الاااى ذلاااك ان مااانح م صصاااات ال دماااة الجامعياااة لا يقتصااار منحهاااا علاااى مااان  2111لسااانه 

لبحث العلماي ممان وا  وزاره التعليم العالي  وانما تشمل العاملين في ديوان  يمارس التدريس في الجامعات
التدريسااية اسااتنادا الااى احكااام البنااد ثالثااا ماان المااادة الاولااى ماان القااانون   تتااوافر فاايهم شااروط عضااو الهي ااة

المذكور ولا يوجد ما يمنع الجمع بينهما وبين م صصات ال طورة والمهنية الممنوحة للعاملين في الدوائر 
مااان قاااانون رواتاااب ماااوظفي الدولاااة  03تنادا للماااادة القانونياااة مااان الحقاااوقيين وفقاااا للصااالاحيات الاااوزير اسااا

، وماااان ثاااام فانااااه لا يوجااااد سااااند ماااان القااااانون ي ااااول الااااوزارة حجااااب 2115لساااانه  22والقطاااااع العااااام رقاااام 
                                                             

، نقالا عان المستشاار 21/6/0111ق(، جلساة 43لسانة 213حكم المحكمة الإدارية العليا فاي مصار فاي الطعان رقام ) )0)
 .211محمد ياسين عكاشة، موسوعة القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة، الجزء الاول، مصدر سابق،  
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م صصات ال طورة عن المدعي والممنوحة فقراناه مان الماوظفين، حياث ان الحكام الممياز صادر خلافاه 
لاى محكماه قضااء الماوظفين للساير فيهاا واصادار القارار فاي ا  و اعااده الادعوم   اذا تقرر نقضه  لما تقدم

 .(0)على ان يبقى رسم التميز تابعا لنتيجته    ضوء ما تقدم
 : الخاتمة

توصاالنا ماان خاالال دراسااتنا لهااذا الموضااوع الااى عااده اسااتنتاجات ومقترحااات التااي نأماال ان تجااد طريقهااا    
الااذي ياانعكس علااى رقااي الدولااة وتطورهااا كونااه  للتطبيااق ماان اجاال الارتقاااء بكاال مااا يليااق الموظااف ومركاازه

 والعنصر الفاعل في تطورها. افداة الرئيسية
 ستتنتااا الا
ان من اهم افسباب لتولي  ي عمل او  ي وظيفة هو المردود المادي، الذي يحصل عليه الشا ص  -0

 من اجل اعالته واعالة عائلته لتلبية متطلبات المعيشة.
لحقااوق الماليااة وغياار الماليااة، والتااي لا يحااق لاا دارة ان تساالبه هااذه ان الموظااف يتمتااع بنااوعين ماان ا -2

 الحقوق، الا في حالة ارتنابه عمل غير مشروع وبموجب قرار اداري.
على الإدارة  عادة الحال الى ما كان عليه قبل اصدار القرار التأديبي وتنفيذ حكم الإلغاء، وتعاويا  -3

 الموظف.
الذي صدر قرار تأديبي غير مشروع بحقاه بعاد ان تام الغااؤه ان من واجب الإدارة تعويا الموظف  -4

 من جانب القضاء، فنه لا ذنب له في ذلك، كونه غير مسؤول عن  خطاء الإدارة.
 للموظف الطعن بالقرار غير المشروع الصادر بحقه امام محكمة قضاء الموظفين -2
باااالموظف كتعااااويا لا تقتصااار الحقاااوق علاااى الجانااااب الماااادي بااال كاااذلك علااااى الجاناااب المعناااوي  -6

الموظف عما فاته ليس فقاط فاي الجاناب الماادي بال كاذلك معنوياا كتعويضاه بترقيتاه فاي منصابه او 
 توليه منصب.

 المقترحا 
الااذي يقضااي بمعاقبااة  0161لساانة  000التشااديد علااى تطبيااق نااص قااانون العقوبااات العراقااي الماارقم -0

ضاي ثمانياة  ياام علاى اناذارهم باالحبس او الموظف او الإدارة الممتنعة عن تنفيذ حكم الإلغااء بعاد م

                                                             
( ورقاام القاارار 2101/قضاااء مااوظفين/ تمييااز/ 2461ذات الاارقم ) قاارار المحكمااة الإداريااة العليااا فااي العااراق فااي الاادعوم  )0)

 )قرار غير منشور( 21/02/2101( في 0102/2101)
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الغرامة او احدم هاتين العقوبتين اذ تعتبر العقوبة كرادع لتنفيذ حكم الإلغااء وإعطااء الموظاف كافاة 
 الحقوق ال اصة به.

التأكيااد علااى الاادوائر القانونيااة فااي جميااع الإدارات ماان اجاال متابعااة موضااوع الإلغاااء القضااائي وماانح  -2
 ل اصة به.الموظف كافة الحقوق ا

متابعااة موضاااوع حقاااوق الموظااف ولماااا لهاااا مااان تااأثير مادياااا ومعنوياااا علااى وضاااع الموظاااف ومركااازه  -3
 الاجتماعي، وكون العقوبة قد مست سمعته ولها  ثر سلبي كبير على مركزه.

ضرورة متابعة  عادة الحقوق بأثر رجعي لما لها من تأثير على حقوق الموظف سواء كانت مالية ام  -4
 غير مالية.

المعاادل بأنشاااء  2103لساانة  02( ماان قااانون مجلااس الدولااة رقاام2لتأكيااد علااى تفعياال نااص المااادة )ا -2
محاكم القضاء الإداري في المحافمات وذلك لتسهيل الرقاباة علاى قارارات الإدارة مان خالال مراجعاة 
الموظااااف لهااااذه المحاااااكم فنااااه يبعااااث الاطم نااااان للموظااااف بااااأن لااااه القاااادرة بااااالطعن بااااالقرارات غياااار 

روعة، بعيدا عن التنالي  والمصاري  والإجراءات المعقدة التي تناون عاائق كبيار عناد الطعان المش
 امام محكمة قضاء الموظفين في العاصمة.

 قائمة المصا  
 الكتب

 .0154احمد محمود جمعه: منازعات القضاء التأديبي، منشأه المعار  الاسكندريه، -0
نون المصري، دار الجيل للطباعة، الطبعة السادساة رؤو  عبيد: مبادح الاجراءات الجنائية في القا -2

 .0152عشر، القاهرة،
 .0150، دار النهضة العربية، القاهرة ،0سعاد الشرقاوي: الوجيز في القضاء الإداري،   -3
 .0126الطماوي: القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، النتاب الاول، دار الفنر العربي القاهره، سليمان -4
م جيازة: اثاار حكاام الإلغااء فاي القاانون المصاري والفرنساي،  طروحاة دكتااوراه، عباد المانعم عباد العماي -2

 .0121كليه الحقوق، جامعه القاهرة، 
علاي خطااار شااطناوي: القضااء الإداري، الجاازء الاول، الطبعااة الاولاى، دار الثقافااة، عمااان، افردن،  -6

2115. 
 .0121ة، القاهره،عمرو فؤاد احمد بركات: السلطة التأديبية، مكتبه النهضة العربي -2
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غازي فيصل مهدي، عدنان عاجل عبيد القضاء الإداري، الطبعة الرابعة مكتبة دار السلام القانونية  -5
 2121الجامعة،

محمد رفعاااات عبااااد الوهاااااب: القااااانون الإداري، نمااااام المااااوظفين العمااااوميين فااااي مصاااار، دار الجامعااااة  -1
 .2102الجديدة الاسكندريه،

ت الإدارياة، منشااأه المعااار  الإساكندرية، دار المطبوعااات الجامعيااة مصاطفى ابااو زياد فهمااي: المرافعااا -0
،2102. 

مصااطفى محمااود احمااد عفيفااي: فلساافة العقوبااة التأديبيااة و هاادافها، دراسااة مقارنااة،  طروحااة دكتااوراه،  -0
 .0126كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

 الرستائل والاطا يل
المركاز القاانوني للموظاف )دراساة مقارناة(،  علي احمد حسن اللهيبي:  ثر العقوبات وانقضاائها علاى -0

 .2112كلية الحقوق، جامعة النهرين،  طروحة دكتوراه ،
هاادم احمااد صااالح: الترقيااة بالاختيااار فااي الوظيفااة العامااة، رسااالة ماجسااتير، كليااه الحقااوق، جامعااه  -2

 .2115القاهره،
 القوانين

 المعدل.0151لسنه  42قانون التنفيذ رقم  -0
 المعدل 0110لسنه 04الدولة والقطاع العام العراقي رقم قانون انضباط موظفي  -2
 .2115، لسنة 22قانون رواتب موظفي الدولة رقم -3
 2106لسنه  50قانون ال دمة المدنية المصري رقم  -4

 الاحكام والقرا ا  القضائية
المنشاور فاي مجلاة التادوين  03/02/66، في 264/66قرار مجلس الانضباط العام العراقي المرقم  -0

 .0162، 6، س0وني عالقان
المنشور في مجموعه المبادح القانونياة  0166/  43/ قضية 34قرار مجلس الدولة السوري المرقم  -2

 التي قررتها المحكمة الإدارية.
، 2و0مجلااااااااة ديااااااااوان التاااااااادوين القااااااااانوني فااااااااي العااااااااراق ع 02/0/0164فااااااااي  0/320قضااااااااية     -3

 .3،0164س
 .02/3/0166، بجلسة 01للسنة  01القضية المرقمة حكم المحكمة الإدارية العليا في العراق، في  -4
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 .015،  24، مبد 20،0166مجموعه فتاوم مجلس الدولة المصري، ، -2
 .30/0/0121حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في -6
 2/ 20ق / بتااااريخ 05لسااانة  026حكااام المحكماااة الإدارياااة العلياااا المصااارية فاااي القضاااية المرقماااة  -2

/0124. 
 .20/3/0115ق، الجلسة 32لسنة620رية العليا العراقية بالطعن المرقمحكم المحكمة الإدا -5
 .21/6/0111ق(، جلسة 43لسنة 213حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) -1

وبااااالمعنى  22/02/2111فاااي  2111/انضاااباط تميياااز/22قااارار الهي اااة العاماااة فاااي العااااراق المااارقم -01
 .()غير منشورين01/2/2111في  2111مييز// انضباط ت41انمر قرارها المرقم نفسه

/ 0/ 00، بتااريخ 2106/ قضاء الموظفين/ تمياز/422العراقية المرقم  حكم المحكمة الإدارية العليا -00
 )غير منشور(.2106

/ 4/ 3، بتااريخ 2104/قضااء الماوظفين/ تميياز/ 500حكم المحكمة الإدارية العليا العراقياة المارقم  -02
2106. 

/ قضااااااااااااااااااااااااااء ماااااااااااااااااااااااااوظفين/ 21ياااااااااااااااااااااااااة العلياااااااااااااااااااااااااا العراقياااااااااااااااااااااااااة، حكااااااااااااااااااااااااام المحكماااااااااااااااااااااااااة الإدار  -03
 .)غير منشور(02/2/2102/بتاريخ2102تمييز/

/ 2/ 24، بتاااريخ 2105/قضاااء مااوظفين/تمييز/215حكاام المحكمااة الإداريااة العليااا العراقيااة الماارقم  -04
2105. 

/قضاااء مااوظفين/ تمييااز/ 2461ذات الاارقم ) قاارار المحكمااة الإداريااة العليااا فااي العااراق فااي الاادعوم  -02
2101.) 

 المجلا 
، 2، الساااانه0، العاااادد3/2/0166/ بتاااااريخ42/66منشااااور فااااي مجلااااه ديااااوان التاااادوين القااااانوني الماااارقم  )0)

0166. 
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