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Abstract:   The subject of our research is to determine the extent 

to which the jurisdiction of the Iraqi administrative judiciary has 

been achieved, whether at the level of the federal administrative 

court or in the Kurdistan Region of Iraq, which has become a 

special administrative district under the law of the Shura Council 

for the Kurdistan Region - Iraq No. 14 of 2008 for the control On 

the administrative decisions of the administrative bodies in the 

region similar to the comparative legislation and federal Iraqi 

legislation, Since the realization of the spatial jurisdiction of the 

judiciary requires the existence of multiple courts and the 

distribution of these courts on the territory of the state according 

to the administrative divisions of the state and not limited to the 

center only because it is of great importance in facilitating the 

task of challenging the litigants by bringing the appellants to 

them, On the extent of achieving the spatial competence of the 

Iraqi administrative judiciary, we need to examine the existence 

of multiple administrative courts and distributed to the appellate 

areas or the possibility of forming in the near future and the 

position of both federal and Kurdish legislators . 
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يتلخص موضوع بحثنا في الوقوف على مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء   :الخلاصة
الإداري العراقي , سواء على مستوى القضاء الإداري الاتحادي أم في إقليم كوردستان _ العراق 
_ , والذي أَصبَحَ لهُ قضاءاً إدارياً خاصاً به بموجب قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان 

ليختص بالرقابة على القرارات الإدارية للهيئات الإدارية في الإقليم  8002( لسنة 41العراق رقم )
أُسوةً بالتشريعات المُقارنة والتشريع العراقي الإتحادي , ولمَّا كانَ تحقق الاختصاص المكاني 

اً للتقسيمات لقضاءٍ ما يتطلب وجود محاكم متعددة وتوزيع تلك المحاكم على إقليم الدولة وفق
الإدارية للدولة وعدم حصرها في المركز فقط لما في ذلك من أهمية كبرى في تسهيل مهمة 
الطعن على المتقاضين من خلال تقريب جهات الطعن القضائي إليهم , ومن ثَمَّ فإن وقوفنا 
على مدى تحقق الإختصاص المكاني للقضاء الإداري العراقي يقتضي بحثنا لمدى وجود محاكم 
إدارية متعددة وموزعة على المناطق الاستئنافية أو إمكانية تشكيلها في القريب العاجل وموقف 

 كل من المشرعين الاتحادي والكوردستاني من ذلك .
 
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 8042 / نيسان / 42الاستلام :  -
 8042 / نيسان / 84القبول :  -
 8088/ ايلول/ 4النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 .الاختصاص   -
 .الاختصاص المكاني  -
 .القضاء الإداري  -
 .المحاكم الإدارية -
 

 المقدمة :
, والخذذاص  8002( لسذذنة 41منذذذ صذذدور قذذانون مجلذذس الشذذورى لإقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق رقذذم )       

بتشذذذكيل القضذذذاء الإداري لإقلذذذيم كوردسذذذتان _ العذذذراق بذذذاتَ القضذذذاء الإداري العراقذذذي يتكذذذون مذذذن سذذذلطتين 
قضذذذائيتين همذذذا : القضذذذاء الإداري الإتحذذذادي والذذذذي يشذذذمل اختصاصذذذه كافذذذة المحاف ذذذات العرا يذذذة ماعذذذدا 

قتصذذذذر اختصاصذذذذه علذذذذى محاف ذذذذات الإقلذذذذيم , والقضذذذذاء الإداري لإقلذذذذيم كوردسذذذذتان _ العذذذذراق , والذذذذذي ي
محاف ذذات الإقلذذيم فقذذط , وسذذواء تعلذذق اءمذذر بالقضذذاء الإداري الإتحذذادي أم الكوردسذذتاني فذذإنَّ تشذذكيل عذذدة 
محذاكم إداريذة فذذي المحاف ذات وعذذدم قصذرها علذذى المركذز قذد بذذاتَ ضذرورة ملحذذة أمذام تزايذذد عذدد الذذدعاوى 

شذذذذكل أوضذذذذح علذذذذذى مسذذذذتوى القضذذذذذاء لاداري المن ذذذذورة أمذذذذام القضذذذذذاء الإداري , إلا أنَّ أهميتهذذذذا ت هذذذذذر ب
 الاتحادي ن راً لسعة الرقعة الجغرافية لمحاف ات الحكومة الإتحادية مقارنةً بالاقليم . 
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إذ تنعكس أهمية تشكيل عدة محاكم إدارية فذي المحاف ذات أسذوةً بالقضذاء العذادي علذى الخصذوم والقضذاء 
ذا بالنسذبة للقضذاء الإداري ذاته , فبالنسبة للخصوم تبدو أهميذة ذلذك فذي تقريذب ج هذات التقاضذي إلذيهم . أمَّ

فتتجلذذى هذذذه اءهميذذة فذذي تخايذذا زخذذم الذذدعاوى المقامذذة أمذذام المحذذاكم الإداريذذة , ومذذن ثَذذمَّ ضذذمان سذذرعة 
 حسمها .

وبذذذذلك يمكننذذذا القَذذذول بذذذانَّ إشذذذكالية البحذذذع تذذذتلخص فذذذي الإجابذذذة علذذذى تسذذذا ل فحذذذواه : ) مذذذا مذذذدى تحقذذذق 
لقضاء الإداري العراقي وفقاً للقوانين المن مة لذه   ومذاهي الشذرول القانونيذة لتحقذق الاختصاص المكاني ل

هذذذا الاختصذذاص    إذ سذذنعمد بحثنذذا هذذذا علذذى تسذذليط الضذذوء علذذي واقذذع هذذذا الاختصذذاص فذذي القذذانون 
ذ العراقذذذي سذذذواء بالنسذذذبة للقضذذذاء الإداري الإتحذذذادي أم القضذذذاء الإداري لإقلذذذيم كوردسذذذتان _ العذذذراق , فمنذذذ

, والخذذذاص بتشذذذكيل  8002( لسذذذنة 41صذذذدور قذذذانون مجلذذذس الشذذذورى لإقلذذذيم كوردسذذذتان _ العذذذراق رقذذذم )
القضذذاء الإداري لإقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق بذذاتَ القضذذاء الإداري العراقذذي يتكذذون مذذن سذذلطتين قضذذائيتين 

محاف ذذذات  همذذذا : القضذذذاء الإداري الإتحذذذادي والذذذذي يشذذذمل اختصاصذذذه كافذذذة المحاف ذذذات العرا يذذذة ماعذذذدا
الإقليم , والقضاء الإداري لإقليم كوردسذتان _ العذراق , والذذي يقتصذر اختصاصذه علذى محاف ذات الإقلذيم 
فقذذط , ومذذن ثَذذمَّ فذذإنَّ بحذذع واقذذع الاختصذذاص المكذذاني للقضذذاء الإداري العراقذذي يقتضذذي تقسذذيم هذذذا البحذذع 

 إلى ثلاث مطالب , وكما ياتي :
 مكاني وأهميته .المطلب اءول : تعريا الاختصاص ال

 المطلب الثاني : مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء الإداري الإتحادي .
 المطلب الثالع : مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء الإداري في إقليم كوردستان _ العراق .

 المطلب الأول
 مفهوم الاختصاص المكاني

تعريا الاختصاص المكاني , وبيان أهميته  لابد لنا قبل الخوض في موضوع البحع من الوقوف على    
لممارسذذذذذة حذذذذذق التقاضذذذذذي بذذذذذين المتخاصذذذذذمين , وذلذذذذذك فذذذذذي ال ذذذذذرعين مسذذذذذتقلين نخصذذذذذص اءول لتعريذذذذذا 

 الاختصاص المكاني , ثُمَّ نُخصص الثاني للوقوف على أهميته وطبيعة قواعده , وكما ياتي :
 تعريف الاختصاص المكاني/  الفرع الأول

الاختصذاص المكذاني لابُذدَ لنذا فذي بذاد  اءمذر مذن تعريذا الاختصذاص القضذائي  للوقوف علذى تعريذا  
 لغةً وإصطلاحاً , وكما ياتي :
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   أولًا _ التعريف اللغوي للاختصاص المكاني :
الاختصذذاص مذذن خذذص وخصذذذص و) خصذذص( شمذذن خصذذه بالشذذذ  خصوصذذاً , وخصوصذذية وال ذذذتحُ     

يصذذي. وقذذولهم: إنَّمذذا ي عذذل هذذذا  ذذهُ بكذذذا, أي أفصذذحُ, وخصصيص تَصَّ ذذانم مذذن النذذاخ, أي خَذذواصو مذذنهم. واخذ خُصَّ
يُنُنذذا  : شالخُذذصو فيذه تَقَذذرو أعَذ : البيذذُ. مذن القصذذب. قذذال الَ ذزاريي ذذة. والخُذصو ذةُ: خذذلاف العامي ذهُ بذذه. والخَاصَّ خَصَّ

ش والخَصاصَذذذةُ والخَصذذذاصُ: ال قذذذرُ. والخَصاصذذذةُ: الخَلَذذذلُ, وال ذذذرم مذذذن ا جُذذذريص والكَمَذذذدص ذذذبُ الصذذذغيرشخَيذ .  (4)ثَقذ
ا يُقَال خصصه فتخصص وَبصه وَله انذَ ذرد بصذهص وَلذه وَيُقَذال تخصذص فصذي علذم  وش)تخصص( انذَ رد وَصَارَ خَاصي

تَارَهُش" كَذَا قصر عَلَيذهص بَحثه وجهده اً واصط اه وَاخذ هُ خَاصي . وش)إستخصه( عدَّ
 (8) . 

نا أَو لَ نوَع  مقدار مَا لكل محكمَةو)الاختصاص( فصي الذقَضَاء ش من المحاكم منن لنلطة الَقَضَناء ت عنا لمقرَ
َُوَ نَوَعي إِذا اخَتصَّ بالموضوع ومحلي إِذا اخَتصَّ بِالَمَكَانِ   . (3)شالَقَضِيَّة وَ

ومذذن مشذذتقات كلمذذة الاختصذذاص فذذي القذذرمن الكذذريم كلمذذة ) يخذذتص ( إذ ورد ذكرهذذا فيذذه مذذرتين فذذي قولذذه 
ينَ "تعالى  ذتَصو مَّا يَوَدو الَّذص  ََ َُّ يَخذ

ْ
بيصكُذمذ ذن رَّ ذنذ خَيذذرٍ ميص ذرصكصينَ أَن يُنَذزَّلَ عَلَذيذكُم ميص صَ وَلَا الذمُشذ ذنذ أَهذذلص الذكصتَذا  كََ ذرُوا مص

ذذيمص  ذذلص الذعَ ص  ََ َُّ ذُو الذَ ضذ
مَتصذذهص مَذذن يَشَذذاءُُ  ََ َُّ (1)"بصرَحذ

مَتصذذهص مَذذن يَشَذذاءُْ ذذتَصو بصرَحذ  ذُو . وكذذذلك فذذي قولذذه تعذذالى شيَخذ
يمص  لص الذعَ ص  .  (5)"الذَ ضذ

ذذذعُ , وجمعذذذه أمكنذذذة , وأمذذذاكن ضص ذذذا المكذذذان فهذذذو : المَوذ أمَّ
.  وبهذذذذا يُمكصنُنذذذا القَذذذول مذذذن خذذذلال مذذذا تقذذذدم أن  (6)

المعنى اللغوي للاختصاص المكاني هو:شما يُخَصُ به القاضي وين رد دون غيره من سلطة الحكم وال صل 
 قعة ضمن حدود مكانية معينةش.بين المتخاصمين في خصومات وا

 التعريف الإصطلاحي للاختصاص المكاني : -ثانياً 
أي تعريذا للاختصذاص القضذائي  4262( لسذنة 23لم يورد قانون المرافعات المدنية العراقذي النافذذ رقذم )

فذهُ والذي كان قد عرَّ  4256( لسنة 22على خلاف قانون أصول المرافعات المدنية والتجارية الملغى رقم )
 ش . أَلية المحكمة لرؤية الدعوى بمقتضى القانون ( منه بانه : ش80/4في المادة )

                                                             

4)  : بن حماد الجوهري ال ارابي : الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية , تحقيذق : أحمذد عبذد  أبو نصر إسماعيل -ين ر
 .  4031, دار العلم للملايين , بيروت , ص  1, ل 3الغ ور عطار , ج

 .  832( إبراهيم مصط ى,أحمد الزيات, حامد عبد القادر, محمد النجار: المعجم الوسيط, دار الدعوة , د.م , د.ت ,ص8)
 .  832صدر ذاته , ص( الم3)
  ( .11( سورة مل عمران , ا ية )(1
  ( .405( سورة البقرة , ا ية )5)
: القذذاموخ المحذذيط , تحقيذذق : مكتذذب تحقيذذق التذذراث فذذي م سسذذة   ( مجذذد الذذدين أبذذو طذذاهر محمد بذذن يعقذذوَ ال يروزمبذذادى6)

 .  4835, ص  8005ت , , م سسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع , بيرو  2, ل  4الرسالة , ج
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ونرى أن موقف المُشَريصع العراقي في القانون النافذ كان أكثذر توفيقذاً منذه فذي القذانون الملغذى ي ءن صذياغة 
زم لبيذذذذان مذذذذدلول التعري ذذذذات هذذذذي مهمذذذذة ال قذذذذه وي ضذذذذل عذذذذدم إقحذذذذام المُشَذذذذريصع ن سذذذذه فيهذذذذا إلا بالقذذذذدر الذذذذلا

 المصطلحات اءساسية في القانون لغرض تحديد نطاق سَرَيانه . 
ذا بالنسذبة لل قذذه فقذد عَذرَّف الاختصذذاص المكذاني أو المحلذذي بانَّذه : ش قندر مننا لمحكمننة معن نة مننن محنناكم أمَّ

 . (4)شالط قة الواحدة من اختصاص ب ظر م ازعات في دائرة إقليم معنن أو حدود مكانية معن ة
 .(8)شما لمحكمة معن ة من اختصاص في نظر الدعاوى التي تقع في حدود مكانية معن ةأو أنَّه:ش

لَهنا القنانون لمحكمنة منا وفي ضوء ما تقدم يمكننا تعريا الاختصذاص المكذاني بانَّذهُ : ش السنلطة التني خَوَّ
 ش .للفصل في قضايا معن ة ضمن حدود مكانية معن ة

والتي تحددها قوانينها ,  (3)مكاني للمحاكم يتحدد وفقاً للتقسيمات الإدارية للدولةومن ثَمَّ فإنَّ الاختصاص ال
المعذذدل والذذذي  8002( لسذذنة 84والمتمثلذذة فذذي العذذراق بقذذانون المحاف ذذات غيذذر المنت مذذة فذذي إقلذذيم رقذذم )

نة ( لسذذ460رقذذم ), وكذذذلك قذذانون التن ذذيم القضذذائي  (1)4262( لسذذنة 452ألغذذى قذذانون المحاف ذذات رقذذم )
 .  (5)المعدل 4212

ومذذن خذذلال التعري ذذات المتقدمذذة يمكننذذذا القذذول بذذان تحقذذق الاختصذذذاص المكذذاني يقتضذذي تحقذذق عنصذذذرين 
 أساسيين هما :

تعذذدد المحذذاكم أو الهيئذذات القضذذائية ليذذتم توزيذذع الذذدعاوى القضذذائية بينهذذا , ومذذن ثَذذمَّ لا يتصذذور وجذذود  -5
  الاختصاص في حالة وجود محكمة واحدة . 

                                                             

د. محمد العشذذذماوي , د. عبذذذد الوهذذذاَ العشذذذماوي: قواعذذذد المرافعذذذذات فذذذي التشذذذريع المصذذذري والمقذذذارن , مكتبذذذذة ا داَ ,  ((4
 .  128, ص 4252القاهرة , 

مييذز , المحامي جمعة سعدون الربيعي : المرشد إلذى إقامذة الذدعاوى المدنيذة _ دراسذة عمليذة معذززة بقذرارات محكمذة الت ((8
 .  42, ص 8006, المكتبة القانونية , بغداد ,  8ل

 ( من قانون المرافعات المدنية العراقي النافذ  . 13المادة ) ((3
 /أولًا( من قانون المحاف ات غير المنت مة في إقليم . 53المادة ) ((1
ذذ. المذذادة ) ((5 محكمذذة بذذداءة أو أكثذذر فذذي مركذذز كذذل ( مذذن قذذانون التن ذذيم القضذذائي مذذن أنَّذذه : شتشذذكل 84مذذن ذلذذك مذذا نصَّ

محاف ة أو قضذاء ويجذوز تشذكيلها فذي النذواحي ببيذان يصذدره وزيذر العذدل و لذه توسذيع الإختصذاص المكذاني للمحكمذة 
إلذى أكثذر مذن قضذذاء أو ناحيذةش . علمذاً أنَّ هذذذا الإختصذاص قذد إنتقذل إلذذى رئذيس مجلذس القضذذاء اءعلذى بموجذب أمذذر 

( لسذذذنة 48( منذذذه ومذكرتذذذه الإيضذذذاحية رقذذذم )6/ القسذذذم ) 8003( لسذذذنة 35نحلذذذة( رقذذذم )سذذذلطة الإئذذذتلاف الم قتذذذة )الم
 ( منها . 1/ القسم )8001
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تن ذذيم الاختصذذاص القضذذائي لمحذذاكم الدولذذة المختل ذذة هذذو اختصذذاص حصذذري للسذذلطة التشذذري ية إنَّ  -2
 وفقاً لمقتضيات المصلحة العامة .  ولها وحدها حق منحه أو منعه أو تعديله

 أَمية الاختصاص المكاني وطبيعة قواعده/  الفرع الثاني
ة هذذذذا الاختصذذذاص بالنسذذذبة للمتقاضذذذين لا بُذذذدَ لنذذذا بعذذذدَ تعريذذذا الاختصذذذاص المكذذذاني مذذذن تحديذذذد أهميذذذ   

والقضاء على حدٍ سواء , ثُمَّ بحع طبيعة قواعده , ومدى تعلقها بالن ام العام وا ثار المترتبة على ذلذك , 
 وكما ياتي : 

 أولًا _ أَمية الاختصاص المكاني :
  (4) يمكننا تلخيص أهمية تقرير الاختصاص المكاني للمحاكم في النقال ا تية :

 تيسير على المتقاضين في إقامة الدعاوى من خلال تقريب جهات التقضي إليهم . ال -4
إرشاد الخصوم إلى المحكمة المختصة مكانيذاً بن ذر الذدعوى وت ذادي رفذع دعذواهم إلذى محكمذة غيذر  -2

 مختصة بن رها من خلال وضع معايير واضحة لتحديدها .
ل توزيذع الذدعاوى علذى محذاكم متعذددة تخايا العبء الملقى على عاتق المحاكم وقضذاتها مذن خذلا -3

 موزعة في أنحاء الدولة وعدم حصرها بمحكمة واحدة , مما يحقق سرعة الحسم .
هص اءقذذدر علذى الإلمذام بت اصذذيلها  -1 إتاحذة ن ذر الذدعوى مذذن قبذل القاضذي اءقذرَ إلذذى مكذان النذزاع بصعَذديص

,  (8)عقذذار موضذذوع الذذدعوى لقربذذه مذذن أدلتهذذا كوجذذوَ إقامذذة دعذذوى الحذذق العينذذي فذذي محكمذذة محذذل ال
ولما يَُ دي إليه من تسهيل مهمة المحكمة في ن ر الذدعوى كذإجراء الكشذف المذوقعي علذى العقذار , 

 .(  3)للوقوف على ت اصيل الدعوى بشكل أوضح مما يساعد على الوصول إلى الحقيقة
 
 
 
 
 

                                                             

: الذذدفع بعذذدم الإختصذذاص _ دراسذذة تاصذذيلية مقارنذذة بذذين ال قذذه الإسذذلامي وقذذانون المرافعذذات د. أحمذذد خلي ذذة شذذرقاوي  ((4
 .  504ص  – 122, ص  8044المدنية والتجارية , دار الكتب القانونية , مصر , 

ذ. المذادة ) ((8 ( مذن قذذانون المرافعذات المدنيذة النافذذ علذذى أنَّذه: شتقذام الذدعوى فذذي محكمذة محذل العقذار إذا تعلقذذ. 36إذ نصَّ
دَت العقارات جاز إقامة الدعوى في محل إحداهاش .   بحق عيني . وإذا تيعَدَّ

 .  400, ص  8044مكتبة القانونية , بغداد , , ال 3د. مدم وهيب النداوي : المرافعات المدنية , ل ((3
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 مدى تعلق قواعد الاختصاص المكاني )المحلي( بال ظام العام : -ثانياً 
إذا كان هناك إت اق على تعلق قواعد الاختصاص الولائي , والنوعي , والقيمي بالن ام العام فإنَّ قواعد     

الاختصاص المكاني هي على العكذس مذن ذلذك لا تتعلذق بالن ذام العذام ي كونهذا مقذررة لمصذلحة الخصذوم 
  (4) بالدرجة اءساخ , ويترتب على ذلك النتائج ا تية :

 اق على مخال ة قواعذد الاختصذاص المكذاني أوالتنذازل عنهذا مقذدماً بشذكل صذريح أو يحق للخصوم الإت -4
ضمني, ويكون إت اقهم بهذا الصدد ملزماً لهم فذلا يحذق لهذم التراجذع عنذه بعذد ذلذك ي ويتذاتى ذلذك مذن 

 كونها قواعد مقررة لمصلحة الخصوم وحدهم وليس. قواعد ممرة متعلقة بالن ام العام .
دعي بعذذذدم اختصذذاص المحكمذذذة التذذذي أقذذذام دعذذواه أمامهذذذا مكانيذذذاً ي ءنَّ إقامذذذة دعذذذواه لا يسذذمع دفذذذع المذذذ -2

أمامها إبتداءً يدل على قبولذه باختصاصذها و تنازلذه عذن الذدفع بعذدم الاختصذاص المكذاني مقذدماً . و 
في  يترتب على ذلك أنَّ هذا الدفع لا يثب. لمن تدخل تدخلًا إختصامياً إلى جانب المدعي ي ءنَّه يعد

حكذذم المذذدعي فيعامذذل معاملتذذه قانونذذاً . أمذذا بالنسذذبة لمذذن تذذدخل تذذدخلًا إنضذذمامياً إلذذى جانذذب المذذدعى 
عليه فإنَّ حقه بهذا الدفع يكون تابعاً لحق المدعى عليه من ثبوته أو سقوطه . فإذا كان حق المذدعى 

تباعذاً و العكذس صذحيح ي عليه في إبداء الدفع قد سقط فإنَّ حق المتدخل إنضمامياً فذي إبذداءه يسذقط 
 ءنَّه يعدو في حكم المدعى عليه فيعامل معاملته قانوناً .    

لذذيس للمحكمذذة أن تقضذذي بعذذدم اختصاصذذها مكانيذذاً بن ذذر الذذدعوى مذذن تلقذذاء ن سذذها بذذل إنَّ ذلذذك معلذذق  -3
علذذى دفذذع أحذذد الخصذذوم بذذذلك فذذإن لذذم يُثَذذر هذذذا الذذدفع فيجذذب علذذى المحكمذذة أن تسذذتمر بن ذذر الذذدعوى 

 صدر حكمها فيها أصولياً . وت
إنَّ دفع الخصوم بعذدم اختصذاص المحكمذة مكانيذاً بن ذر الذدعوى لذيس مطلقذاً ومُتاحذاً للخصذوم فذي أي  -1

مرحلة من مراحل الدعوى بل إنَّه كسائر الدفوع الشكلية مقيذد بوجذوَ إثارتذه قبذل الذدخول فذي موضذوع 
. ومن ثَذمَّ فذإنَّ حضذور المذدعي للمرافعذة دون  (8)الدعوى وقبل إثارة أي دفع مخر وإلاي سقط الحق فيه 

إبذذداء دفوعذذه فيهذذا لا يسذذقط حقذذه فذذي إثذذارة هذذذا الذذدفع كمذذا لذذو طلذذب إرجذذاء إبذذداء دفوعذذه إلذذى الجلسذذة 
القادمة ليتسنى له إعداد لائحة بدفوعه , وكذذلك الحذال فذي حالذة عذدم حضذور المذدعى عليذه للمرافعذة 

و حتذذى صذذدور حكذذم بيذذابي بحقذذه مذذن المحكمذذة غيذذر المختصذذة رغذذم تبلغذذه بهذذا ون رهذذا بيابيذذاً بحقذذه أ
                                                             

الذدفوع فذي  –المستشار مصط ى مجدي هرجة : الموسذوعة القضذائية الحديثذة فذي الذدفوع واءحكذام والذدعاوى  -ين ر:  ((4
د. أحمد أبو  -. ,  813ص – 814, ص8003قانون المرافعات المدنية والتجارية, دار ال كر والقانون, المنصورة , 

 . 16ص  – 14, ص 4251, دار المعارف , الإسكندرية , 4ن رية الدفوع في قانون المرافعات, ل :الوفا 
 المعدل . 4262( لسنة 23( من قانون المرافعات المدنية رقم )11المادة ) ((8



555 
 

 

     132-120( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

مكانيذذاً إذ يحذذق لذذه إثارتذذه فذذي عريضذذة الإعتذذراض علذذى الحكذذم النيذذابي ي ءنَّذذه لذذم يكذذن قذذد دخذذل فذذي 
موضذذذذوع الذذذذدعوى أو أبذذذذدى أي دفذذذذع فيهذذذذا يسذذذذتدل منذذذذه علذذذذى تنازلذذذذه عذذذذن الذذذذدفع بعذذذذدم الاختصذذذذاص 

الرصذذذافة  –الصذذذدد قذذذرار محكمذذذة إسذذذتئناف بغذذذداد  . ومذذذن تطبيقذذذات القضذذذاء العراقذذذي بهذذذذا(4)المكذذذاني
الإتحاديذذة بصذذ تها التمييزيذذة والذذذي جذذاء فيذذه: شأن محكمذذة بذذداءة الكذذرادة وفذذي جلسذذة المرافعذذة الم رخذذة 

وبعذذذذد ملاح ذذذذة  8001/اعتراضذذذذية/4455عنذذذذد ن رهذذذذا للذذذذدعوى الاعتراضذذذذية المرقمذذذذة  46/4/8002
 8001/َ/4455عنهذذا فذذي الذذدعوى البدائيذذة عريضذذة الذذدعوى قذذررت إبطذذال الحكذذم النيذذابي الصذذادر 

لكونهذذذا غيذذذر مختصذذذة مكانيذذذاً , وإحالذذذة الاضذذذبارة إلذذذى محكمذذذة بذذذداءة بغذذذداد  42/44/8001بتذذذاري  
 . (8) الجديدة للن ر فيها حسب الاختصاص المكانيش

بمذذا أنَّ قواعذذد الاختصذذاص المكذذاني مقذذررة لمصذذلحة الخصذذوم فقذذط ولذذيس للمصذذلحة العامذذة فذذلا يحذذق  -5
كالإدعاء العام أو أي جهة أخرى إثارته . إلا أنَّ هناك من ذهب إلى أحقية الإدعاء العذام فذي  لغيرهم

إثارة هذا الدفع في الحالات التي أوجب المُشَريصع فيهذا تدخلذه إنضذمامياً فذي الخصذومة لحمايذة مصذلحة 
َ فيمذا ذهذب إليذه . ونرى هذا الرأي لا يخلو من صذوا (3)معينة كحماية ناقصي اءهلية و المال العام

 ءنَّ تدخل الإدعاء العام هنا كان لحماية مصلحة أحد الخصوم التي يجد المُشَريصع ضرورة لحمايتها .
 المطلب الثاني

 مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء الإداري الإتحادي
اً للتقسذيمات لمَّا كان الاختصاص المكذاني للقضذاء يقذوم علذى توزيذع العمذل القضذائي بذين المحذاكم وفقذ    

, فذذإنَّ تحققذذه يتطلذذب وجذذود محذذاكم متعذذددة , وموزعذذة فذذي أنحذذاء الذذبلاد مذذن محاف ذذات  (1)الإداريذذة للدولذذة
وأقضذذية ونذذواحي وهذذذا مذذا هذذو متحقذذق بالنسذذبة للقضذذاء العذذادي فذذي العذذراق , لكذذن هذذل هذذو متحقذذق بالنسذذبة 

ز بذذين مذذرحلتين هذذامتين همذذا : المرحلذذة للقضذذاء الإداري أيضذذاً    لةجابذذة علذذى ذلذذك لابُذذدَّ لنذذا مذذن التمييذذ

                                                             

ونيذذذة , , المكتبذذذة القان 4, ج 8, ل  4262( لسذذذنة 23د. عبذذد الذذذرحمن العذذذلام : شذذرح قذذذانون المرافعذذذات المدنيذذذة رقذذم ) ((4
 .  500ص  – 122, ص  8002بغداد , 

,  80/8/8002( فذذي 8002/ م / 51قذذرار محكمذذة إسذذتئناف بغذذداد _ الرصذذافة الإتحاديذذة بصذذ تها التمييزيذذة المذذرقم ) ((8
  http://www.iraqld.iq/VerdictsTextResults.aspxمنشور على موقع ) قاعدة التشريعات العرا ية ( , الرابط 

. وين ذذذذذذذذر فذذذذذذذذي ذات المعنذذذذذذذذى قذذذذذذذذرار محكمذذذذذذذذة بذذذذذذذذداءة اءع ميذذذذذذذذة المذذذذذذذذرقم  2/48/8041مخذذذذذذذذر زيذذذذذذذذارة للموقذذذذذذذذع فذذذذذذذذي 
 ( , قرار غير منشور .8040/َ/4056في الدعوى الإعتراضية المرقمة ) 2/2/8040( في 8040/َ/4056)
 .  121َ العشماوي , مصدر سابق , صد. محمد العشماوي , د. عبد الوها ((3
 ( من قانون المرافعات المدنية العراقي النافذ .13(  المادة )1)

http://www.iraqld.iq/VerdictsTextResults.aspx


552 
 

 

     132-120( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

) قانون التعديل الخذامس لقذانون مجلذس شذورى الدولذة ( ,  8043( لسنة 41السابقة لصدور القانون رقم )
 والمرحلة اللاحقة لصدوره , وذلك في فرعين مستقلين , وعلى النحو ا تي :

 نون مجلس شورى الدولةالمرحلة السابقة لصدور قانون التعديل الخامس لقا/  الفرع الأول
 4222( لسذذنة 406كذذان تن ذذيم القضذذاء الإداري الإتحذذادي فذذي هذذذه المرحلذذة يسذذتند إلذذى القذذانون رقذذم )   

, وبذذذالرجوع إلذذذى أحكذذذام هذذذذا  4212( لسذذنة 65قذذانون التعذذذديل الثذذذاني لقذذذانون مجلذذس شذذذورى الدولذذذة رقذذذم )
الجهذذة إلذذى جانذذب مجلذذس الإنضذذبال العذذام  القذذانون نجذذد أنَّذذه قذذد أنشذذا محكمذذة القضذذاء الإداري فباتذذ. هذذذه

, ومن ثَمَّ فذإنَّ تذاري  ن ذاذ هذذا  (4))محكمة قضاء الموظ ين حالياً( يمثلان دفتي القضاء الإداري في العراق
 . (8) القانون يُعدو بمثابة تاري  ولادة القضاء الإداري العراقي

ذدُ فيذه مذا يشذير إلذ ى وجذود محذاكم إداريذة فذي مراكذز المحاف ذات وبإستقراء نصوص القذانون المذذكور لا نَجص
واءقضية والنواحي كما هو الحال بالنسبة للقضاء الجنائي كمحاكم الجنايات والجنح بل أنَّهذا تقتصذر علذى 

, بذذذل أنَّ كذذذل مذذذا  (3)محكمذذذة واحذذذدة للقضذذذاء الإداري ومجلذذذس واحذذذد لةنضذذذبال العذذذام فذذذي العاصذذذمة بغذذذداد
تشذذكيل محذذاكم إداريذذذة جديذذدة فذذي مراكذذز المنذذاطق الإسذذتئنافية كلمذذا إقتضذذذ. تَضَذذمَّنَهُ القذذانون هذذو إمكانيذذة 

الحاجذذة وذلذذك ببيذذان يصذذدر عذذن وزيذذر العذذدل بنذذاءً علذذى إقتذذراح تتقذذدم بذذه هيئذذة الرئاسذذة فذذي مجلذذس شذذورى 
جديدة , إلاَّ أنَّ هذا النص لم يُطبَق مطلقاً ولم تُشَكَّل أي محكمة (1) الدولة , ويتم نشره في الجريدة الرسمية

لتبقى مقتصرةً على محكمة واحذدة مقرهذا العاصذمة بغذداد , ممذا يعكذس عذدم جديذة السذلطة التن يذيذة ممثلذةً 
بذذوزارة العذذدل فذذي حينذذه بإنشذذاء محذذاكم جديذذدة للقضذذاء الإداري فذذي المحاف ذذات رغذذم الحاجذذة الملحذذة إليهذذا 

عدم وجود محذاكم إداريذة متعذددة  لتخايا العبء عن محكمة القضاء الإداري في العاصمة . ومن ثَمَّ فإنَّ 
وموزعذة علذذى إقلذذيم الدولذذة وفقذاً للتقسذذيمات الإداريذذة يترتذذب عليذذه عذدم إمكانيذذة تحقذذق الاختصذذاص المكذذاني 
للقضذذاء الإداري العراقذذي فذذي هذذذه المرحلذذة ي ءنَّ المنازعذذة الإداريذذة أينمذذا وقعذذ. , وأينمذذا كذذان مقذذر الجهذذة 

ي فذذإنَّ الجهذذة القضذذائية الوحيذذدة التذذي يمكذذن الطعذذن فيذذه أمامهذذا هذذي الإداريذذة التذذي أصذذدرت القذذرار الإدار 
                                                             

, الجامعذذة المستنصذذرية , كليذذة القذذانون ,  3: القضذذاء الإداري , ل(  د. نجيذذب خلذذف أحمذذد , د. محمد علذذي جذذواد كذذاظم 4)
 . 23, ص 8043

ذذ. المذذادة )8) علذذى أنَّذذه : )) ين ذذذ هذذذا القذذانون بعذذد مضذذي 4222(  لسذذنة 406اني رقذذم )( مذذن قذذانون التعذذديل الثذذ43( نَصَّ
ذا كذذان هذذا القذذانون قذذد نشذر فذذي جريذذدة الوقذائع العرا يذذة بالعذذدد  ثلاثذين يومذذاً مذن تذذاري  نشذذره فذي الجريذذدة الرسذذمية (( ولمَّ

 ( .40/4/4220فإنَّه يُعَدو نافذاً بتاري  ) 44/48/4222( في 3825)
 المعدل . 4212( لسنة 65من قانون مجلس شورى الدولة رقم )( 4(  المادة )3)
المذادة -,  . 432, ص  8043, مكتبة السذنهوري , بغذداد ,  4د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري, ل -( ين ر: 1)

 .8043( لسنة41ون التعديل الخامس رقم )/ ثانياً/أ ( من قانون مجلس شورى الدولة قبل تعديلها بموجب قان1)
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محكمة القضذاء الإداري , أو مجلذس الإنضذبال العذام فذي العاصذمة بغذداد ي لعذدم وجذود أي محذاكم إداريذة 
 .( 4)في المحاف ات

مصذري , والذذي مما يعنذي عذدم إسذت ادة المُشَذريصع العراقذي مذن تجربذة بعذع التشذريعات المقارنذة كالمُشَذريصع ال
, وذلذك بهذدف  -على النحذو الذذي بيَّنذاه سذابقاً  -أنشا محاكم إدارية , وتاديبية في العديد من المحاف ات 

ذا يتسذبب  توزيع العمل القضائي على أكثر من محكمة والحيلولة دون تراكم الدعاوى أمام محكمة واحذدة ممي
 بتاخير حسمها . 

ني للقضذاء الإداري فذي العذراق متحقذق مذن خذلال وجذود المحذذاكم وقذد يعتقذد الذبعع أنَّ الاختصذاص المكذا
لة بموجذذب قذذانون مجلذذس الشذذورى  -الإداريذذة , وهيئذذة الإنضذذبال الخاصذذة بذذإقليم كوردسذذتان العذذراق والمُشَذذكَّ

 . (8) 8002( لسنة 41العراق رقم ) -لإقليم كوردستان 
القضذائين المذذكورين , فالقضذاء الإداري لةقلذيم إلاي أنَّنا لا نرى ذلك ي لإختلاف الإرتبال الإداري لكل مذن 

, فذذي حذذين  (3)يذذرتبط بمجلذذس شذذورى إقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق , والمذذرتبط بذذدوره بذذوزارة العذذدل فذذي الإقلذذيم
يذرتبط القضذذاء الإداري الإتحذادي بمجلذذس الدولذة المسذذتقل حذذديثاً عذن وزارة العذذدل الإتحاديذة بموجذذب قذذانون 

 . (1) 8041سنة ( ل14مجلس الدولة رقم )
( إقليماً إتحادياً له سذلطاته 8005كما أنَّ إقليم كوردستان _ العراق  يُعَدو وفقاً لدستور العراق الحالي لعام )

ذذا  (5)المسذذتقلة والخاصذذة بذذه مذذن تشذذري ية , وتن يذيذذة , وقضذذائية كمذذا ي تذذرض أنَّ لذذه دسذذتوره المسذذتقل , ممي
قلذذذيم كردسذذذتان العذذذراق عذذذن القضذذذاء الإداري الإتحذذذادي دسذذذتورياً يعنذذذي بالتذذذالي إسذذذتقلال القضذذذاء الإداري لإ

وإداريذذاً , وكذذذلك إسذذتقلال مذذوظ ي الإقلذذيم عذذن مذذوظ ي الحكومذذة المركزيذذة ممذذا يحذذول بالتذذالي دون تحقذذق 
الاختصذذاص المكذذذاني للقضذذذاء الإداري العراقذذذي رغذذذم وجذذذود جهتذذذين للقضذذذاء الإداري فذذذي العذذذراق , اءولذذذى 

                                                             

 ( من قانون إنضبال موظ ي الدولة .45(  ال قرتين ) أولًا ( و )ثانياً( من المادة )4)
 . 8002( لسنة 41العراق رقم ) –/أولًا( من قانون مجلس الشورى لإقليم كردستان 84/ ثالثاً( , والمادة )1(  المادة )8)
 . 8002( لسنة 41م )العراق رق –( من قانون مجلس الشورى لإقليم كردستان 8(  المادة )3)
رَ هذا القانون في الوقائع العرا ية العدد )1) ذ. المذادة اءولذى منذه علذى أنَّذه: شينشذا  1/2/8041( في 1156( نُشص والذي نصَّ

بموجب هذا القذانون مجلذس دولذة يخذتص بوظذائف القضذاء الإداري , والإفتذاء , والصذياغة , ويُعَذدو هيئذة مسذتقلة تتمتذع 
 من بين المستشارين فيه ويُعَيَّنة يمثلها المجلس ويتم إختياره من قبل رئاسة المجلس على أَن يكون بالشخصية المعنوي

وفقاً للقانونش . مما يعني فك إرتبذال المجلذس بالسذلطة التن يذيذة ممثلذةً بذوزارة العذدل ومنحذه إسذتقلالًا إداريذاً , كمذا حلَّذ. 
ذ. المذادة الثانيذة مذن ذات القذانون علذى أنَّذذه : ش..., تسذمية )مجلذس الدولذة( محذل تسذمية )مجلذس شذورى الدو  لذذة( إذ نصَّ

 وتحل تسمية )مجلس الدولة( محل تسمية )مجلس شورى الدولة( أينما وردت في التشريعاتش . 
 ( .8005( من دستور جمهورية العراق لسنة )484و  480و  441(  المواد )5)
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دية والثانية خاصة بإقليم كوردستان _ العراق ي ءنَّ الاختصاص المكاني يتحدد وفقذاً تابعة للحكومة الإتحا
, كمذذا أنَّذذه فذذي حالذذة حصذذول تنذذازع بذذين قضذذائي الإقلذذيم والحكومذذة  (4)للتقسذذيمات الإداريذذة ولذذيس الدسذذتورية 

ادي للحكومذذة الإتحاديذذة فذذإنَّ الجهذذة التذذي تخذذتص بحلذذه هذذي المحكمذذة الإتحاديذذة العليذذا ولذذيس القضذذاء العذذ
 , مما ي كد الطبيعة الدستورية للعلاقة بين القضائين المذكورين . (8)الإتحادية 

ومذذن ثَذذمَّ فإنَّنذذا ننتهذذي إلذذى عذذدم تحقذذق الاختصذذاص المكذذاني للقضذذاء الإداري الإتحذذادي فذذي هذذذه المرحلذذة 
 للأسباَ السابق ذكرها .

 لخامس لقانون لمجلس شورى الدولةالمرحلة اللاحقة لصدور قانون التعديل ا/  الفرع الثاني
)قذذانون التعذذديل الخذذامس لقذانون مجلذذس شذذورى الدولذذة رقذذم  8043( لسذنة 41يُعذدو صذذدور القذذانون رقذذم )   
( نقطة تحول هامة في تاري  القضاء الإداري العراقذي لمذا أحدثذه مذن تغييذر جذذري فذي 4212( لسنة 65)

, وإسذتحداث هيئذات جديذدة حلَّذ. محذل الهيئذات القديمذة  (3)تن يم مجلس شورى الدولة بزيادة عدد أعضذائه
فذذذي ممارسذذذة اختصاصذذذاتها إذ نذذذصَّ علذذذى تشذذذكيل محذذذاكم متعذذذددة للقضذذذاء الإداري بعذذذد أن كانذذذ. محكمذذذة 
واحدة في العاصمة بغداد , كما حلَّذ. محذاكم قضذاء المذوظ ين محذل مجلذس الإنضذبال العذام فذي ممارسذة 

نضذباطية , عذلاوةً علذى تشذكيل المحكمذة الإداريذة العليذا كمحكمذة اختصاصاته بما فيهذا الاختصاصذات الإ
تمييز إدارية إلى جانب الاختصاصات اءخرى التذي أوكذلَ إليهذا القذانون ممارسذتها , والتذي كانذ. تمارسذها 

 .  (1)الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة ) مجلس الدولة حالياً (

                                                             

 عراقي النافذ . ( من قانون المرافعات المدنية ال13( المادة )(4
 ( .8005/ ثامناً / أ ( من دستور العراق لسنة ) 23(  المادة )(8
. المادة )3) /أولًا( مذن قذانون مجلذس شذورى الدولذة بعذد تعذديلها بموجذب قذانون التعذديل الخذامس علذى أنَّذه: )أولًا: 4( إذ نَصَّ

بط بذوزارة العذدل ويكذون مقذره فذي بغذداد ي سس مجلذس يسذمى ) مجلذس شذورى الدولذة ( يتمتذع بالشخصذية المعنويذة ويذرت
يتذذالف مذذن رئذذيس ونذذائبين للذذرئيس احذذدهما لشذذ ون التشذذريع والذذرأي وال تذذوى والاخذذر لشذذ ون القضذذاء الاداري وعذذدد مذذن 

( خمسذة وعشذرين 85( خمسذين مستشذاراً وعذدد مذن المستشذارين المسذاعدين لا يقذل عذن )50المستشارين لا يقذل عذن )
 يد على نصف عدد المستشارين( .مستشاراً مساعدا ولا يز 

دَت المذذذادة )1) لذذذة بالمذذذادة )8( إذ حذذدَّ ( مذذذن قذذذانون التعذذذديل الخذذذامس 8/ رابعذذذاً/ج( مذذذن قذذذانون مجلذذذس شذذذورى الدولذذذة , والمُعَدَّ
 إختصاصات المحكمة الإدارية العليا بقولها : شتختص المحكمة الإدارية العليا بالن ر فيما ياتي :

 رارات واءحكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري , ومحاكم قضاء الموظ ين . الطعون المقدمة على الق  -4
التنذذازع الحاصذذل حذذول تعيذذين الإختصذذاص فذذي ن ذذر الذذدعوى الذذذي يقذذع بذذين محكمذذة القضذذاء الإداري ومحكمذذة قضذذاء   -2

كمذة القضذاء شالتنازع الحاصل حول تن يذ حكمين مكتسبين درجة البتذات متناقضذين صذادرين عذن مح -3الموظ ينش . 
الإداري أو محكمذذة قضذذاء المذذوظ ين فذذي موضذذوع واحذذد إذا كذذان بذذين الخصذذوم أن سذذهم أو كذذان أحذذدهم طرفذذاً فذذي هذذذين 

 الحكمين وترجح أحد الحكمين وتقرر تن يذه دون الحكم ا خرش .
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طية وبعذذدَّ أن كانذذ. تقتصذذر علذذذى محكمذذة واحذذدة لكذذل منهذذا فذذذي ومذذن ثَذذمَّ فذذإنَّ المحذذاكم الإداريذذذة والإنضذذبا
تتكذذون مذذن محذذاكم   –وبموجذذب قذذانون التعذذديل الخذذامس سذذالف الذذذكر  -العاصذذمة بغذذداد فإنَّهذذا قذذد باتذذ. 

متعذذذددة للقضذذذاء الإداري وقضذذذاء المذذذوظ ين تتمثذذذل باربعذذذة محذذذاكم لكذذذل منهذذذا تُشَذذذكَل برئاسذذذة نائذذذب رئذذذيس 
اري أو مستشذار , وعضذوين مذن المستشذارين أو المستشذارين المسذاعدين فذي المجلذس لشذ ون القضذاء الإد

  (4)المناطق ا تية :
: وتشذذذمل محاف ذذذات نينذذذوى , وكركذذذوك , وصذذذلاح الذذذدين ويكذذذون مركزهذذذا فذذذي  الم طقنننة اللنننمالية -أولًا 

 .مدينة الموصل 
اسذذط ويكذذون مركزهذذا فذذي : وتشذذمل محاف ذذات بغذذداد , واءنبذذار , وديذذالى , وو  الم طقننة الولننطى -ثانينناً 

 مدينة بغداد .
: وتشمل محاف ات كربلاء , والنجذف , وبابذل , والقادسذية ويكذون مركزهذا  م طقة الفرات الأولط -ثالثاً 

  .في مدينة الحلة
: وتشذذمل محاف ذذات ذي قذذار , والمثنذذى , والبصذذرة , وميسذذان ويكذذون مركزهذذا  الم طقننة الج وةيننة -رابعنناً 

 . في مدينة البصرة
على الرغم من صراحة النص أعلاه بوجوَ تشكيل محذاكم جديذدة فذي أربذع منذاطق , إلاي أنَّ هذذا الذنص و  

لذذم يُطَبَّذذق لحذذد ا ن ومذذازالَ مُجَذذرَّد حبذذر علذذى ورق , إذ لذذم تُشَذذكَل أي محكمذذة فذذي أي منطقذذة مذذن المنذذاطق 
,  8043( لسذنة 41) المذكورة رغم مرور أكثر من خمس سنوات على صدور قانون التعديل الخامس رقم

مما يعني عدم تحقق الاختصاص المكاني للقضاء الإداري العراقي في هذه المرحلة أيضاً مالم تُشَكَل تلك 
المحاكم, أو محكمة واحدة علذى اءقذل ي ءنَّ تحقذق الاختصذاص المكذاني يتطلذب وجذود أكثذر مذن محكمذة 

فإننا نذدعو مجلذس الدولذة العراقذي إلذى ت عيذل الذنص واحدة , وتوزيعها على جغرافياً على إقليم الدولة , لذا 
أعلاه من خلال الإسراع بتشذكيل المحذاكم التذي نذصَّ عليهذا لمذرور فتذرة طويلذة علذى ن ذاذ القذانون , لاسذيما 
فذذي ظذذل الإزديذذاد المطَّذذرصد  لعذذدد الذذدعاوى الإداريذذة المقامذذة أمذذام المحذذاكم المذذذكورة فذذي السذذنوات اءخيذذرة , 

قضذذاء الإداري التذذي تَذذمَّ توسذذيع اختصاصذذها بإدخذذال بعذذع المنازعذذات الإداريذذة ضذذمنه وخاصذذةً محكمذذة ال
, ومنازعذذات السذذجناء السياسذذيين  (8)8045( لسذذنة 34كمنازعذذات التضذذمين بموجذذب قذذانون التضذذمين رقذذم )

( 1) قانون التعديل اءول لقانون م سسة السجناء السياسيين رقم ) 8043( لسنة 35بموجب القانون رقم )

                                                             

 الخامس . ( من قانون التعديل5/أولًا( من قانون مجلس شورى الدولة والمعدلة بموجب المادة )1( المادة )4)
رَ هذا القانون في جريدة الوقائع العرا ية , ع )8)  . 41/2/8045( في 1320( نُشص
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, وغيرهذذذا ممذذذا يجعذذذل اسذذذتحداث محذذذاكم جديذذذدة فذذذي المحاف ذذذات ضذذذرورة مُليصحذذذة لتخايذذذا  (4)(8006لسذذذنة 
 العبء عن كاهل هذه المحاكم وتمكينها من ن ر الدعاوى وتد يقها , ويحقق بالتالي سرعة حسمها .

فذي محاف ذات مت رقذة  وأَيياً كانَ اءمر فقد أحسذنَ المُشَذريصع العراقذي بنصذه علذى إنشذاء محذاكم إداريذة متعذددة
من القطر ي ءنَّه يُعَدو خطوة هامة في الإتجاه الصحيح ولم يبقَ سوى تطبيق هذا الذنص , والذذي نامذل أن 
يتم في القريب العاجل لما له من مزايا جمة تتمثل بتسهيل مهمة التقاضي على المتقاضين لقرَ المحكمة 

يتبعهذذا الموظذذف هذذي اءقذذدر علذذى تزويذذد المحكمذذة بمذذا  مذذن محذذال عملهذذم أو إقذذامتهم , ولكذذون الذذدائرة التذذي
تحتاجذذذه مذذذن البيانذذذات والوثذذذائق اللازمذذذة لل صذذذل فذذذي الذذذدعوى , عذذذلاوةً علذذذى تسذذذهيل مهمذذذة الإثبذذذات علذذذى 
المحكمذذذة لقربهذذذا مذذذن مكذذذان المنازعذذذة , ولإعتبذذذارات أخذذذرى تتعلذذذق بتسذذذهيل عمذذذل القضذذذاء الإداري وتحقيذذذق 

ما يزيد موقف المُشَريصع العراقي إيجابيةً بهذا الصدد هو عدم إقتصذاره  . بل إنَّ  (8)السرعة في حسم الدعاوى 
على المحاكم الإدارية المنصوص عليها في المادة أعلاه بل أنَّذه قذد تذرك البذاَ م توحذاً أمذام إنشذاء محذاكم 
جديذذدة للقضذذاء الإداري , وقضذذاء المذذوظ ين فذذي مراكذذز المحاف ذذات كلمذذا اقتضذذ. الحاجذذة لذذذلك , وذلذذك 

, بنذاءً علذى إقتذراح مذن هيذاة الرئاسذة بشذرل نشذره فذي الجريذدة الرسذمية (3)بيان يصدره رئذيس مجلذس الدولذةب
 .  (1) ( أعلاه1وفقاً لما بينته ال قرة )ثانياً( من المادة )

كمذذا أنَّنذذا ومذذن خذذلال زيارتنذذا لمجلذذس الدولذذة العراقذذي فذذي بغذذداد قذذد إطَّلَعنذذا علذذى الجهذذود المبذولذذة مذذن قبذذل 
س لتشكيل المحاكم التي نذصَّ عليهذا قذانون التعذديل الخذامس , إذ بذيَّنَ لنذا السذيد نائذب رئذيس مجلذس المجل

الدولة لش ون القضاء الإداري من خلال المقابلذة التذي أجريناهذا مذع سذيادته أنَّ المجلذس قذد بذاتَ قريبذاً مذن 
مذوظ ين لمنطقذة ال ذرات اءوسذط تشكيل أولى هذه المحاكم , والمتمثلة بمحكمتي القضاء الإداري وقضاء ال

                                                             

رَ هذا القانون في جريدة الوقائع العرا ية , ع )(4  . 84/40/8043( في 1821( نُشص
 . 504ص  – 122( للت صيل ين ر : د. أحمد خلي ة شرقاوي , الدفع بعدم الإختصاص , مصدر سابق , ص8)
ذذ. المذذادة )( 3) علذذى أنَّذذه : تُحذذذف الإشذذارة إلذذى )وزيذذر العذذدل(  8041( لسذذنة 14( مذذن قذذانون مجلذذس الدولذذة رقذذم )1إذ نَصَّ

أينما وردت في النصوص التشري ية ذات العلاقة بعمل المجلس وتحل محلهذا ) رئذيس مجلذس الدولذة(ش . وقذد جذاءَ هذذا 
الدولذة , والمتمثذل بتحقيذق إسذتقلال القضذاء الإداري العراقذي النص إنسجاماً مع الهدف المنشود من تشريعقانون مجلس 

عن السلطة التن يذية, إذ جاءَ فذي اءسذباَ الموجبذة للقذانون المذذكور مذا نصذه :ش... ولغذرض إسذتقلال القضذاء الإداري 
القضذايا السلطة التن يذية, وجعل مجلذس الدولذة هيذاة مسذتقلة تتمتذع بالشخصذية المعنويذة... هذو مذن ي صذل فذي     عن

المعروضذذة عليذذه بصذذورة حياديذذة , ومسذذتقلة أُسذذوةً بمجذذالس الدولذذة فذذي الذذدول المتمدنذذة وبنيذذة فذذك إرتبذذال مجلذذس شذذورى 
 الدولة عن وزارة العدل, وإبدال تسميته إلى مجلس الدولة إنسجاماً مع الدستور. شُريصعَ هذا القانونش . 

ذ. هذذه ال قذرة علذذى أنَّذه : شثانيذاً  ( إذ1) وز عنذذد الاقتضذاء تشذكيل محذاكم أخذذرى للقضذاء الإداري ولقضذاء المذذوظ ين يجذ –نَصَّ
 في مراكز المحاف ات ببيان يصدره وزير العدل, بناءً على إقتراح من هياة الرئاسة وينشر في الجريدة الرسميةش .
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في مدينة الحلة كمرحلة أولى , إذ قامَ المجلس برصد المبالغ المالية اللازمة لتشكيل هذه المحكمة وإكمال 
الإجذذراءات الإداريذذة لذذذلك , والتنسذذيق مذذع الحكومذذة المحليذذة لمحاف ذذة بابذذل لتحديذذد مقذذر هذذذه المحذذاكم فذذي 

ذذذا المحذذذاكم اءخذذذرى فذذذ ي مذذذدينتي الموصذذذل , والبصذذذرة فسذذذيتم تشذذذكيلها كمرحلذذذة ثانيذذذة بعذذذد مدينذذذة الحلذذذة , أمَّ
الإنتهاء من تشكيل المحاكم الخاصة بمنطقة ال رات اءوسط , أمَّذا عذن أسذباَ تذاخر تشذكيل هذذه المحذاكم 
فقد أوضَحَ سيادته بانَّ ذلك يرجع إلى وجود معوقات في توفير الموارد المالية والبشرية اللازمذة لتشذكيلها , 

علذى إثذر  8041ترجع صعوبة توفير الموارد المالية إلذى اءزمذة الماليذة التذي عَصَذَ . بذالبلاد منذذ سذنة إذ 
إحذذتلال عصذذابات داعذذا الإرهابيذذة لذذبعع محاف ذذات العذذراق , والتذذي أخذذذت بذذالإن راج مذذ خراً بعذذد تحريذذر 

مذا أنَّ إسذتقلال مجلذذس الذبلاد مذن بذراثن هذذذه العصذابات الإرهابيذة وتحسذذن الوضذع الإقتصذادي تذذدريجياً , ك
الدولة عن وزارة العدل وتخصيص ميزانية مستقلة له قد ساعدَ على تلافذي هذذه الإشذكالية ومذن ثَذمَّ إمكانيذة 
ذا بالنسذبة للمذوارد البشذرية فذإنَّ صذعوبة توفيرهذا  توفير الموارد المالية اللازمة لتشكيل المحذاكم الجديذدة , وأمَّ

لازم تذذوفيرهم لتشذذكيل تلذذك المحذذاكم ي كذذون وظي ذذة المستشذذار تتطلذذب يرجذذع  إلذذى قلذذة عذذدد المستشذذارين الذذ
تحقق شرول معينة في شاغليها والذي يُعَدو مذن أصذحاَ الذدرجات الخاصذة ممذا يجعذل إيجذادهم أمذر لذيس 
ذذا عذذن مذذدى ك ايذذة المحذذاكم المُزمذذع تشذذكيلها فذذي  بالسذذهل كمذذا هذذو الحذذال بالنسذذبة للمذذوظ ين العذذاديين , وأمَّ

بعذذة التذذي نذذصَّ عليهذذا القذذانون لإسذذتيعاَ العذذدد المتزايذذد للذذدعاوى الإداريذذة فقذذد أوضَذذحَ سذذيادته المنذذاطق اءر 
بانَّهذا تُعَذد كافيذة لإسذتيعابها علذى المذدى القريذب لكذن لابُذدَّ مذن تشذكيل محذاكم إضذافية مسذتقبلًا ي ءنَّ عذدد 

الصذذذدد , لاسذذذيما وأنَّ قذذذانون  , ونحذذذن نت ذذذق معذذذه بهذذذذا (4)الذذذدعاوى المقامذذذة مخذذذذاً بالإزديذذذاد بشذذذكل ملحذذذو 
مجلذذذس شذذذورى الدولذذذة المعذذذدَّل قذذذد أتذذذاحَ لذذذرئيس مجلذذذس الدولذذذة تشذذذكيل محذذذاكم إضذذذافية للقضذذذاء الإداري , 

لناه من اً .   وقضاء الموظ ين في مراكز المحاف ات كُلَّما إقتض. الحاجة على النحو الذي فصَّ
مكاني للقضاء الإداري العراقي فذي هذذه المرحلذة , ومن ثَمَّ فإنَّه على الرغم من عدم تحقق الاختصاص ال 

ََ قوسين أو أدنى ن راً للشول الكبيذر الذذي قطعذه مجلذس الدولذة فذي تشذكيل المحذاكم  إلا أنَّ تحققه باتَ قا
 الإدارية الجديدة في المناطق التي نص عليها القانون .

ي تحديذد المحكمذة الإداريذة المختصذة لكن التسا ل الذي يثور بهذا الصدد هو : ما هذو الم يذار المعتمذد فذ
مكانياً بن ر الدعوى في حال تشكيلها في المناطق التي نصَّ عليها القانون سواءً بالنسذبة لمحذاكم القضذاء 

                                                             

ري , بغذذذداد , ( مقابلذذذة مذذذع المستشذذذار ) د. كذذذريم خمذذذيس خصذذذباك ( , نائذذذب رئذذذيس مجلذذذس الدولذذذة لشذذذ ون القضذذذاء الإدا(4
 .  8042/ 41/2أُجري. بتاري  



551 
 

 

     132-120( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الإداري , أم لمحاكم قضاء الموظ ين   , وفي حالة حصول تنازع في الاختصذاص المكذاني بذين المحذاكم 
 ا التنازع  المشكلة فما هي الجهة المختصة بحل هذ

ذا كذانَ موضذوع الذدعوى الإداريذة هذو قذرار إداري صذادر مذن إحذدى  لةجابة علذى هذذا التسذا ل نقذول أنَّذه لمَّ
د تبعذاً لمكذان  الوزارات أو الذدوائر الحكوميذة فذإنَّ المحكمذة الإداريذة المختصذة بن رهذا مكانيذاً يجذب أن تتحذدَّ

لإداري صذادراً مذن إحذدى الذدوائر فذي محاف ذة صذلاح الذدين وجود تلك الوزارة أو الدائرة , فلو كانَ القرار ا
سذذذتكون المحكمذذذة الخاصذذذة  -فذذذي حذذذال تشذذذكيلها  –مذذذثلًا , فذذذإنَّ المحكمذذذة المختصذذذة مكانيذذذاً بن ذذذر دعذذذواه 

بالمنطقة الشمالية , والتي ي ترض تشكيلها في مدينة الموصل , مع ملاح ة أنَّ عدم تمتع الذدائرة مصذدرة 
نوية لا يحول دون إنعقاد الاختصاص المكاني للمحكمة التي تقع تلك الذدائرة ضذمن القرار بالشخصية المع

دائرة اختصاصها علذى أن تقذام الذدعوى علذى الذوزارة أو الجهذة الإداريذة التذي تتمتذع بالشخصذية المعنويذة , 
القانونيذذة التذذي  والتذذي تتبعهذذا الذذدائرة مصذذدرة القذذرار , ويذذتم تزويذذد الممثذذل القذذانوني للذذدائرة المعنيذذة بالوكالذذة

تخوله الترافع عن الجهة المدعى عليها , مما يعني أنَّ العبرة في تحديد الاختصاص المكاني تكون بمكان 
وجذذود الذذدائرة مصذذدرة القذذرار لا الذذدائرة المذذدعى عليهذذا , وبذذذلك نكذذون قذذد حققنذذا الهذذدف المرجذذو مذذن تطبيذذق 

عليهذذذا قذذذانون المرافعذذذات  دعوى التذذذي نذذذص  قواعذذذد الاختصذذذاص المكذذذاني , دون الإخذذذلال بشذذذرول قبذذذول الذذذ
 , ولاسيما شرطي اءهلية والخصومة .المدنية

أمَّا بالنسبة للجهة المختصة ب ع حالات تنازع الاختصاص المكاني بذين محذاكم القضذاء الإداري المزمذع 
ديذذد الجهذذة تشذذكيلها , فإنَّنذذا بذذالرجوع إلذذى قذذانون مجلذذس شذذورى الدولذذة المعذذدل نجذذد أنَّذذه قذذد إقتصذذر علذذى تح

المختصذذذة بال صذذذل فذذذي حذذذالات تنذذذازع الاختصذذذاص النذذذوعي , وتنذذذاقع اءحكذذذام بذذذين محكمتذذذي القضذذذاء 
لهذذذذا للمحكمذذذذة الإداريذذذذة العليذذذذا المشذذذذكلة بموجذذذذب قذذذذانون التعذذذذذديل  الإداري وقضذذذذاء المذذذذوظ ين , والتذذذذي خوَّ

ني بذين المحذاكم الإداريذذة , إلاي أنَّذه لذم يحذدد الجهذة المختصذة بال صذل فذي حذالات التنذازع المكذا (4)الخذامس
في حال تشكيلها , ولانرى مانعاً من إيكال هذه المهمة لذات الجهة المختصة بال صل بتنذازع الاختصذاص 
النوعي , وتنازع اءحكام ليكون اختصاصها شاملًا لكل حالات تنذازع الاختصذاص مكانيذاً كذانَ أم نو يذاً , 

 أم تنازعاً في اءحكام .
ليه أنَّ قواعد الاختصاص المكاني ليس. من الن ام العذام , ويترتذب علذى ذلذك أنَّذه لا ومما تجدر الإشارة إ

يجوز للمحكمة غير المختصة أن تدفع من تلقاء ن سها بعدم اختصاصذها مكانيذاً بن ذر الذدعوى الإداريذة , 

                                                             

 ( من قانون التعديل الخامس .8( من قانون مجلس شورى الدولة, والمعدلة بموجب المادة )3و8/رابعاً/ج/8( المادة )4)
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ل إبداء كما أنَّ دفع الخصم بعدم الاختصاص المكاني يجب إبدا ه قبل الدخول في موضوع الدعوى أي قب
 . (4) أي دفع موضوعي فيها وإلا سقط الحق فيه وفقاً للقواعد العامة في قانون المرافعات المدنية

وأخيذذراً فإنَّنذذا نذذرى أنَّ إنشذذاء محذذاكم جديذذدة للقضذذاء الإداري فذذي المحاف ذذات يتطلذذب إبتذذداءً تهيئذذة ال ذذروف 
حيذذة الماليذذة نذذرى أنَّذذه يجذذب علذذى وزارة الماليذذة المناسذذبة لذذذلك مذذن النذذاحيتين الماليذذة والبشذذرية , فبالنسذذبة للنا

تذذوفير التخصيصذذات الماليذذة اللازمذذة ضذذمن ميزانيذذة مجلذذس الدولذذة لتمويذذل عمذذل تلذذك المحذذاكم ليتسذذنى لذذه 
ذذذا بالنسذذذبة للناحيذذذة البشذذذرية فذذذإنَّ ذلذذذك يتطلذذذب تذذذوفير العذذذدد الكذذذافي مذذذن  إسذذذتكمال إجذذذراءات إسذذذتحداثها , أمَّ

) القضذذذذاة والمستشذذذذارين , والمستشذذذذارين المسذذذذاعدين , وأعضذذذذاء الإدعذذذذاء المذذذذوظ ين والكذذذذوادر القضذذذذائية 
مذذن غيذذر  –للقيذذام بمهذذام المحذاكم الإداريذذة فذذي المحاف ذات , وإذا كذذانَ تذذوفير المذوظ ين العذذاديين  (8)العذام(

أو نقذذل يُعَذذدو أمذذراً سذذهلًا نوعذذاً مذذا ي كونذه يتوقذذف علذذى تذذوفير الإعتمذذاد المذذالي لتعييذذنهم  -الكذوادر القضذذائية 
خدمات بعع الموظ ين ال ائضين على ملاك المحذاكم والذدوائر للعمذل فذي المحذاكم الإداريذة المسذتحدثة , 
فذذإنَّ تذذوفير الكذذوادر القضذذائية مذذن القضذذاة , والمستشذذارين , والمستشذذارين المسذذاعدين , وأعضذذاء الإدعذذاء 

مذذذن تمتذذع هذذذذه الكذذذوادر بذذذالخبرة العذذام لذذذيس بهذذذذه السذذهولة ن ذذذراً لخصوصذذذية القضذذذاء الإداري ومذذا تتطلبذذذه 
مذن خذلال الوسذيلتين  –برأينذا  –الكافية لةضطلاع بمهامذه , لذذا فإنَّنذا نذرى أنَّ تذوفير هذذه الكذوادر يتحقذق 

 ا تيتين :
إسذتحداث معهذد قضذذائي خذاص بالقضذاء الإداري , أو قسذذم خذاص بذه فذذي المعهذد القضذائي لتخذذريج  .4

ال القضاء الإداري يمكنهم مراعاة ذاتيته في عملهم قضاة , وأعضاء إدعاء عام متخصصين في مج
 القضائي .

الإسذذذت ادة مذذذن الخبذذذرات اءكاديميذذذة فذذذي الجامعذذذات العرا يذذذة , وحملذذذة الشذذذهادات العليذذذا فذذذي الذذذدوائر  .2
الحكوميذة مذذن ذوي الاختصاصذات ذات الصذذلة بعمذذل القضذاء الإداري مذذن خذذلال نقذل خذذدماتهم إلذذى 

ل فيذذذه حسذذب الحاجذذذة بعذذد التنسذذذيق مذذع جامعذذذاتهم ووزاراتهذذم بهذذذذا مجلذذس الدولذذة , أو تنسذذذيبهم للعمذذ
 الصدد .

 
 

                                                             

, د.ن ,  4وتطبيقاتذذه العمليذذة , ل 4262( لسذذنة 23( القاضذذي مذذدح. المحمذذود : شذذرح قذذانون المرافعذذات المدنيذذة رقذذم )(4
 .  483, ص 8005د , بغدا

ذ. المذادة )8) علذى أنَّذه :شيُعَذدو كذل مذن رئذيس المجلذذس,  8043( لسذنة 41/ثالثذاً( مذن قذانون التعذديل الخذامس رقذم)4( إذ نصَّ
 ونائبيه , والمستشار , والمستشار المساعد قاضياً ءغراض هذا القانون عند ممارسته مهام القضاء الإداريش. 
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 المطلب الثالث
 مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء الإداري في إقليم كوردلتان _ العراق

النافذذذ مرحلذذة جديذذدة وهامذذة فذذي الحيذذاة القانونيذذة فذذي  8005مثَّذذلَ صذذدور دسذذتور جمهوريذذة العذذراق لسذذنة    
بذذه مذذن مبذذاد  جديذذدة , ولاسذذيما فيمذذا يتعلذذق بشذذكل الدولذذة , وتحويلهذذا مذذن دولذذة بسذذيطة  العذذراق لمذذا جذذاءَ 

من خلال إقراره لإقليم كوردستان _ العراق كذإقليم إتحذادي لذه  (4)موحدة إلى دولة مركبة ذات ن ام إتحادي
مناسذذبة لإنشذذاء . ممذذا هيذذا ال ذذروف القانونيذذة ال (8)سذذلطاته الخاصذذة بذذه مذذن تشذذري ية , وتن يذيذذة , وقضذذائية

( 41قضاء إداري خاص به فكانَ له ذلك بصدور قذانون مجلذس الشذورى لإقلذيم كوردسذتان _ العذراق رقذم )
 , والذي أنشاَ أول قضاء إداري في الإقليم .  8002لسنة 

وتُمارخ وظي ة القضاء الإداري في الإقليم ثلاث هيئات هي : المحكمة الإدارية , وهيئذة إنضذبال مذوظ ي 
م كمحكمة أول درجة ) محكمة موضوع( , والهيئة العامة لمجلس شورى الإقلذيم كمحكمذة مخذر درجذة الإقلي

)محكمذذة قذذانون( , وبذذالن ر لتعلذذق الاختصذذاص المكذذاني بمحكمذذة الموضذذوع فإنَّنذذا سنقتصذذر علذذى الهيئتذذين 
, ان _ العذراقلإداري لإقليم كوردسذتاءولى , والثانية فقط لبحع مدى تحقق الاختصاص المكاني للقضاء ا

 وكما ياتي :
 َنئة إنض اط موظفي الإقليم : –أولًا 
تُشَذذكَل هيئذذة إنضذذبال مذذوظ ي الإقلذذيم برئاسذذة نائذذب رئذذيس مجلذذس شذذورى الإقلذذيم , وعضذذوية إثنذذين مذذن    

المستشذذذارين يذذذتم تسذذذميتهما مذذذن قبذذذل هيئذذذة الرئاسذذذة , وفذذذي حالذذذة بيذذذاَ نائذذذب الذذذرئيس فإنَّهذذذا تُعقذذذد برئاسذذذة 
, وتقابذذذل هذذذذه الهيئذذذة فذذذي القضذذذاء الإداري الإتحذذذادي محكمذذذة قضذذذاء  (3)قذذذدم مذذذن أعضذذذائهاالمستشذذذار اء

علذى غذرار محكمذة قضذاء المذوظ ين  -الموظ ين )مجلس الإنضبال العام سذابقاً( , إذ تخذتص هذذه الهيذاة 
 بممارسة فئتين من الاختصاصات , وهي :  –
 اختصاصها المتعلق بلؤون الخدمة المدنية :  .4

ئذذذة إنضذذذبال مذذذوظ ي الإقلذذذيم بن ذذذر دعذذذوى مذذذوظ ي الإقلذذذيم المتعلقذذذة بشذذذ ون الخدمذذذة المدنيذذذة إذ تخذذذتص هي
المعذدل واءن مذة والتعليمذات الملحقذة بذه , وأي  4260( لسذنة 81الناشئة عن قانون الخدمة المدنية رقم )

                                                             

 .  8005العراق لسنة ( من دستور 4( المادة )4)
 .  8005/ أولًا( من دستور العراق لسنة 441( المادة )8)
, المركز  4: القضاء الإداري وتنازع إختصاصاته مع القضاء العادي _ دراسة تحليلية مقارنة , ل( ده شتي صديق محمد 3)

 .  61ص  – 66, ص 8046القومي لةصدارات القانونية , القاهرة , 
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هذذا , وإحتسذذاَ قذذانون يحذذل محلذذه . كالذذدعاوى المتعلقذذة بالمطالبذذة بالرواتذذب , والترفيذذع , والإجذذازات بانواع
 .  ( 4)الشهادة , وإضافة الخدمة , والإستغناء عن خدمات الموظف في فترة التجربة , ومكافاة نهاية الخدمة

 اختصاصها المتعلق بإنض اط موظفي الإقليم : .2
أمَّا الاختصاص الثاني لهياة إنضبال موظ ي الإقليم فإنَّه يتمثل بالن ر في طعون الموظ ين بالعقوبات    
ضذذباطية التذذي توقعهذذا الإدارة علذذيهم إسذذتناداً للصذذلاحية المخولذذة لهذذا بموجذذب قذذانون إنضذذبال مذذوظ ي الإن

 . (8), أو أي قانون يحل محله مستقبلًا 4224( لسنة 41الدولة والقطاع العام رقم )
 4214( لسذذنة 83وتُطبذذق هيذذاة إنضذذبال مذذوظ ي الإقلذذيم أحكذذام قذذانون أصذذول المحاكمذذات الجزائيذذة رقذذم )

, وتكذذذذون قراراتهذذذذا الصذذذذادرة بهذذذذذا الشذذذذان باتذذذذة وغيذذذذر قابلذذذذة ( 3)عذذذذدل أثنذذذذاء ن رهذذذذا للذذذذدعوى الإنضذذذذباطيةالم
ي لإخلاله بضمانة هامذة وأساسذية مذن ضذمانات التقاضذي للموظذف  -برأينا  –, وهو إتجاه منتقد (1)للطعن

ضذذي, لذذذا فإنَّنذذا وهذذي حقذذه فذذي التقاضذذي علذذى درجتذذين , بحرمانذذه مذذن الدرجذذة الثانيذذة مذذن درجذذات فذذي التقا
ندعو المُشَريصع الكوردسذتاني إلذى تلافذي هذذا الذنقص مذن خذلال إتاحذة الطعذن باحكذام هيذاة إنضذبال مذوظ ي 
الإقلذذيم المتعلقذذة بالجانذذذب الإنضذذباطي أمذذذام الهيذذاة العامذذذة لمجلذذس شذذورى الإقلذذذيم كمذذا هذذذو الحذذال بالنسذذذبة 

 ءحكامها المتعلقة بحقوق الخدمة المدنية .    
لإقتصار هذه الهياة على هياة واحدة في مقر مجلس شورى الإقليم بوزارة العدل في أربيل , وعدم وبالن ر 

نذص القذذانون علذذى تشذذكيل هيئذات أخذذرى فذذي محاف ذذات الإقلذذيم أو إمكانيذة تشذذكيلها مسذذتقبلًا , فإنَّنذذا ننتهذذي 
الإداري لةقلذيم مذالم  إلى عدم إمكانية تحقق الاختصذاص المكذاني بالنسذبة لهذذه الهيذاة مذن هيئذات القضذاء

تُشَذذكَل هيئذذات أُخذذرى فذذي محاف ذذات الإقلذذيم ليكذذون بالإمكذذان توزيذذع الاختصذذاص بينهذذا علذذى أسذذاخ مكذذاني 
 وفقاً للتقسيمات الإدارية لةقليم .

 المحاكم الإدارية : –ثانياً 
( 41قذذم )لذم تكذن هذذذه المحذاكم مشذذكلة عنذد صذذدور قذانون مجلذس الشذذورى لإقلذيم كوردسذذتان _ العذراق ر    

, وذلذكَ بقذرار مذن وزيذر العذدل  8002, بل إنَّها شُكيصلَ. بعد صدوره بسنة واحدة أي في سذنة  8002لسنة 
عضذذوية قاضذذيين مذذن ( منذذه , وتنعقذذد هذذذه المحذذاكم برئاسذذة قذذاضٍ مذذن الصذذنف اءول , و 48تن يذذذاً للمذذادة )

                                                             

العذراق ) تن يمذه وإختصاصذاته ( , مجلذة جامعذة السذليمانية ,  –لو راضي : مجلذس شذورى إقلذيم كوردسذتان ( د. مازن لي4)
 .  415, ص  8002( , 86ع)

 /أولًا( من قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان _ العراق . 84( المادة )8)
 .  / ثالثاً( من قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان _ العراق84( المادة )3)
 / ثانياً( من قانون مجلس الشورى لإقليم كوردستان _ العراق . 84( المادة )1)
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الصنف الثاني, أو الثالع, أو عضوية قاضٍ ومستشار , كما أجازَ القانون لوزير العدل إنتداَ قضاة مذن 
رئاسذذة مجلذذس القضذذاء فذذي الإقلذذيم للعمذذل فذذذي المحكمذذة الإداريذذة , وتطبذذق المحذذاكم أَثنذذاء ن رهذذا للذذذدعوى 

عدَّل ي لعدم وجود قانون خاص ين م إجراءات المُ  4262( لسنة 23الإدارية قانون المرافعات المدنية رقم )
, وتكون قراراتها قابلة ( 4)الدعوى الإدارية في الإقليم , ولا تنعقد المرافعة, إلا بحضور عضو الإدعاء العام

للتمييذذز أمذذام الهيذذاة العامذذة لمجلذذس شذذورى الإقلذذيم خذذلال ثلاثذذين يومذذاً مذذن تذذاري  اليذذوم التذذالي للتبلذذغ بذذالقرار 
 . (8)إعتباره مبلغاً  الإداري أو

لذذ. وزيذذر 48/4وتن يذذذاً لذذنص المذذادة ) ( مذذن قذذانون مجلذذس الشذذورى لإقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق , والتذذي خوَّ
العذذدل فذذذي الإقلذذذيم صذذذلاحية تشذذذكيل المحذذذاكم الإداريذذة فذذذي مراكذذذز المحاف ذذذات وفقذذذاً لمقتضذذذيات المصذذذلحة 

كم إداريذذذة فذذذي مراكذذذز محاف ذذذات أربيذذذل , العامذذذة فقذذذد أصذذذدر الذذذوزير المذذذذكور بيانذذذاً يقضذذذي بتشذذذكيل محذذذا
, إلاي أنَّه لم ين ذ إلا في محاف تي أربيل , والسليمانية إذ شُكيصلَ. محكمة إدارية فذي  (3)والسليمانية , ودهوك

كل منهما في حين لم تُشَكل المحكمة الإدارية فذي محاف ذة دهذوك لحذد ا ن وفقذاً لمذا بينذه لنذا السذيد نائذب 
, أمَّا محاف ذة ( 1)قليم , ورئيس المجلس وكالةً في المقابلة التي أجريناها مع سيادتهرئيس مجلس شورى الإ

حلبجذذة المسذذتحدثة حذذديثاً فلذذم يشذذملها بيذذان تشذذكيل المحذذاكم الإداريذذة ي لصذذدوره قبذذل إسذذتحداثها , لذذذا فإنَّنذذا 
ن علذى سذكنة نُوصي بتشكيل محكمة إدارية في كل من محذاف تي دهذوك , وحلبجذة ي لتسذهيل مهمذة الطعذ

هذذاتين المحذذاف تين مذذن خذذلال تقريذذب جهذذات الطعذذن الإداري إلذذيهم , وهذذو مذذا ينطبذذق مذذن بذذاَ أولذذى علذذى 
 هيئة انضبال موظ ي الإقليم والتي تقتصر على محكمة واحدة في أربيل فقط .

داري , ومن ثَمَّ فإنَّ وجود أكثر من محكمة إدارية في الإقليم يك ل تحقذق الاختصذاص المكذاني لقضذائه الإ
على عكس القضاء الإداري الإتحادي الذذي مذا تذزال المحذاكم الإداريذة فيذه مقتصذرةً علذى محذاكم العاصذمة 
لذذذذا فإنَّنذذذا نذذذدعو مجلذذذس الدولذذذة إلذذذى السذذذير علذذذى خُطذذذا مجلذذذس شذذذورى الإقلذذذيم مذذذن خذذذلال الإسذذذراع بتشذذذكيل 

                                                             

( مذذذذن قذذذذانون مجلذذذذس الشذذذذورى لإقلذذذذيم 48المذذذذادة ) -. ,  61ده شذذذذتي صذذذذديق محمد , مصذذذذدر سذذذذابق , ص  -( ين ذذذذر : 4)
 .  8002( لسنة 41كوردستان _ العراق رقم )

 ( من ذات القانون . 42( المادة )8)
, منشذذور فذي جريذذدة وقذائع إقلذذيم كوردسذذتان _  8002( لسذنة 1زارة العذذدل فذي إقلذذيم كوردسذتان _ العذذراق المذذرقم )( بيذان و 3)

 .  34/2/8002( في  405العراق , ع ) 
( مقابلة مع القاضي ) د. سردار ياسين حمد أمين ( نائب رئيس مجلس شورى الإقليم , ورئيس المجلس وكالةً , أربيل , 1)

 .  42/40/8042 أُجري. بتاري 
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كذذون بالإمكذذذان تطبيذذق قواعذذذد المحذذاكم الإداريذذة فذذذي المنذذاطق التذذذي نذذصَّ عليهذذذا قذذانون التعذذديل الخذذذامس لي
 الاختصاص المكاني فيه .   

ذذا عذذن م يذذار تحديذذد المحكمذذة الإداريذذة المختصذذة مكانيذذاً بن ذذر الذذدعوى فإنَّذذه يتحذذدد بمكذذان وجذذود الجهذذة  أمَّ
الإدارية مصدرة القرار , وفقاً للتقسيمات الإدارية لمحاف ات الإقليم على النحو الذي بيَّناه سابقاً , فلو كان 

رار الإداري المطعون فيه أو المطلوَ التعويع عنه صذادراً عذن إحذدى الذدوائر الحكوميذة فذي محاف ذة الق
 السليمانية , فإنَّ المحكمة المختصة بن رها ستكون المحكمة الإدارية في محاف ة السليمانية , وهكذا . 

حالات التنازع المكاني فذي حذال إلاي أنَّ التسا ل الذي يُثار حالياً هو : ماهي الجهة المختصة بال صل في 
 حصوله بين محكمتي أربيل , والسليمانية   

د الجهذذذة  لةجابذذة علذذذى هذذذذا التسذذذا ل نقذذذول أنَّ قذذذانون مجلذذذس الشذذورى لإقلذذذيم كوردسذذذتان _ العذذذراق لذذذم يُحَذذذديص
تلافيذذه , المختصذذة ب ذذع حذذالات التنذذازع المكذذاني, ممذذا يُعَذذدو نقصذذاً تشذذري ياً مذذ ثراً يتطلذذب تذذدخلًا تشذذري ياً ل

وذلذذك بإضذذافة نذذص يخذذول الهيذذاة العامذذة لمجلذذس شذذورى الإقلذذيم فذذع كافذذة حذذالات التنذذازع الحاصذذلة بذذين 
محاكم القضاء الإداري فذي الإقلذيم نو يذاً كذانَ أم مكانيذاً , إنسذجاماً مذع دورهذا كذاعلى هيئذة فذي المجلذس , 

 والمس ولة عن توحيد المباد  واءحكام القضائية فيه .
من تحقق الاختصاص المكاني للقضذاء الإداري فذي إقلذيم كوردسذتان _ العذراق , إلاي أنَّنذا نذرى وعلى الرغم 

أنَّ تحققذذذه علذذذى النحذذذو المتقذذذدم قذذذد جذذذاءَ منقوصذذذاً ي لإقتصذذذاره علذذذى المحذذذاكم الإداريذذذة دون هيذذذاة إنضذذذبال 
رار المحذذاكم مذذوظ ي الإقلذذيم , والتذذي لذذم يذذنص القذذانون علذذى إمكانيذذة تشذذكيل محذذاكم متعذذددة منهذذا علذذى غذذ

الإداريذة , لذذا فإنَّنذذا نوصذي المُشَذريصع الكوردسذذتاني بذإيراد نذص مماثذذل بالنسذبة لهيذاة إنضذذبال مذوظ ي الإقلذذيم 
ليكذذذون بالإمكذذذان تشذذذكيل هيئذذذات إنضذذذبال أخذذذرى فذذذي مراكذذذز محاف ذذذات الإقلذذذيم ممذذذا يك ذذذل بالتذذذالي تحقذذذق 

الاختصاصذات المخولذة لهذا , كمذا نذذدعوه  الاختصذاص المكذاني بالنسذبة لهذا أيضذاً ي ن ذراً ءهميذذة وخطذورة
إلذذذى تغييذذذر تسذذذميتها إلذذذى )محذذذاكم شذذذ ون مذذذوظ ي الإقلذذذيم ( ي كونهذذذا أكثذذذر ملائمذذذةً وشذذذمولًا للوظي ذذذة التذذذي 

 تضطلع بها من التسمية الحالية .   
فَذذذيُلاحَم ممذذذا تقذذذذدم تحقذذذق الاختصذذذاص المكذذذذاني للقضذذذاء الإداري فذذذي إقلذذذذيم كوردسذذذتان _ العذذذذراق , دون 

ء الإداري الإتحادي على الرغم من نص قذانون التعذديل الخذامس علذى وجذوَ تشذكيل محذاكم إداريذة القضا
جديذدة فذي منذاطق الموصذذل , والحلذة , والبصذرة , ومذذن ثَذمَّ فذإنَّ عذدم تحقذذق الاختصذاص المكذاني للقضذذاء 

ه هذذذو عذذذدم الإداري الإتحذذادي , لا يُعذذذزى إلذذذى وجذذذود نقذذذص أو قصذذذور فذذذي التشذذذريع الإتحذذذادي بذذذل أنَّ سذذذبب
تطبيذذق الذذنص التشذذريعي رغذذم مذذرور فتذذرة طويلذذة علذذى صذذدوره , فذذي حذذين أنَّ القذذائمين علذذى تطبيذذق قذذانون 
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مجلذذس الشذذورى لإقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق قذذد سذذارعوا إلذذى تشذذكيل محكمذذة إداريذذة فذذي محاف ذذة السذذليمانية 
لعدل في الإقليم على دعذم القضذاء على الرغم من أنَّ تشكيلها كانَ أمراً جوازياً , مما يعكس حرص وزارة ا

الإداري الكوردسذذتاني , وتسذذهيل مهمذذة اءفذذراد فذذي اللجذذوء إليذذه كحذذامي لحقذذوقهم ضذذد تعسذذف الإدارة وهذذو 
 موقف محمود لحكومة الإقليم . 

ومن ثَمَّ فإنَّه على الرغم من ت وق المُشَذريصع الإتحذادي علذى المُشَذريصع الكوردسذتاني مذن حيذع تن يمذه للقضذاء 
داري , وإمكانيذذذة تشذذذكيل محذذذاكم إداريذذذة جديذذذدة , إلا أنَّ ال جذذذوة الكبيذذذرة بذذذين الذذذنص الإتحذذذادي وتطبيقذذذه الإ

جعل. الك ة تميذل لصذالح القضذاء الإداري لةقلذيم فيمذا يتعلذق بإمكانيذة تحقذق الاختصذاص المكذاني فيذه , 
ريذة فذي المنذاطق التذي نذصَّ عليهذا لذا فإنَّنا ندعو مجلس الدولة العراقي إلذى الإسذراع بتشذكيل المحذاكم الإدا

قانون التعديل الخامس ليتسنى له اللحاق بركب القضذاء الإداري فذي الإقلذيم مذن حيذع تحقذق الاختصذاص 
 المكاني فيه .

فيتبذذين لنذذا ممذذا تقذذدم أنَّ الاختصذذاص المكذذاني للقضذذاء الإداري فذذي العذذراق قذذد تحقذذق علذذى مسذذتوى القضذذاء 
يعني تحققه على نطاق ضيق مقارنةً بالتشذريعات المقارنذة ك رنسذا , ومصذر الإداري في الإقليم فقط , مما 

واللذان شَكَّلا العديد من المحاكم الإدارية في أنحاء مت رقة من البلاد علذى النحذو الذذي مذرَّ بنذا مُسذبقاً ممذا 
قريذذر كََ ذذلَ تحقذذق الاختصذذاص المكذذاني لقضذذائهما الإداري علذذى نطذذاق واسذذع , وبمذذا ينسذذجم والغايذذة مذذن ت

قواعذذذد الاختصذذذاص المكذذذاني , فذذذي حذذذين أنَّ تحققذذذه بالنسذذذبة للقضذذذاء الإداري العراقذذذي كذذذانَ مقتصذذذراً علذذذى 
القضاء الإداري في الإقليم , دون القضاء الإداري الإتحادي لعدم تشكيل المحاكم الإدارية فيه لحذد ا ن , 

 والتي نامل تشكيلها قريباً .
 : النخنناتنمننننننننة
 تام بحثنا إلى النتائج والتوصيات ا تية :توصلنا في خ

 أولًا _ ال تائج :
ذذا كذذانَ تحقذذق الإختصذذاص المكذذاني يقتضذذي وجذذود محذذاكم متعذذددة موزعذذة علذذى إقلذذيم الدولذذة , فذذإنَّ  -4 لمَّ

قصر المحاكم الإدارية على منطقة واحدة , وعدم توزيعها مكانياً على إقليم الدولة يحول دون تحقذق 
لقضذذاء الإداري فيهذذا , وهذذو مذذا ينطبذذق علذذى القضذذاء الإداري الإتحذذادي فذذي الإختصذذاص المكذذاني ل

 8043( لسذذنة 41العذذراق ي لعذذدم تشذذكيل أي مذذن المحذذاكم الإداريذذة التذذي نذذص  عليهذذا القذذانون رقذذم )
( فذي المنذاطق المحذددة 4212( لسذنة 65)قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولذة رقذم )

 لها لحد ا ن .
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لرغم من عدم تشكيل المحاكم الإدارية لإقليم كوردستان _ العراق في كافة محاف اتذه , إلا أنَّ على ا -8
وجذذود محكمتذذين إداريتذذين فذذي محذذاف تي أربيذذل والسذذليمانية كذذانَ كافيذذاً لتحقذذق الإختصذذاص المكذذاني 
لقضذذذذائه الإداري مذذذذذن خذذذذذلال توزيعذذذذه بذذذذذين المحكتذذذذذين المذذذذذكورتين , علذذذذذى عكذذذذذس القضذذذذذاء الإداري 

 تحادي الذي إقتصرت محاكمه الإدارية على العاصمة بغداد دون غيرها من المحاف ات .الإ
يقتصذذر تحقذذق الإختصذذاص المكذذاني للقضذذاء الإداري فذذي إقلذذيم كوردسذذتان _ العذذراق علذذى المحذذاكم  -3

الإدارية دون ) هيئذة إنضذبال مذوظ ي الإقلذيم ( ي لإقتصذارها علذى هيئذة واحذدة فذي محاف ذة أربيذل , 
 لقانون على إمكانية تشكيل هيئات إنضبال أخرى في محاف ات الإقليم مُستقبلًا .وعدم نص ا

لم يكن إنشاء القضاء الإداري لإقليم كوردستان _ العراق إلى جانب القضاء الإداري الإتحادي كافياً  -1
لتحقذذذذق الاختصذذذذاص المكذذذذاني للقضذذذذاء الإداري العراقذذذذي ي ءنَّ الاختصذذذذاص المكذذذذاني يتحذذذذدد وفقذذذذاً 

مات الإداريذذة للدولذذة , فذي حذذين أنَّ العلاقذذة بذين القضذذائين المذذذكورين هذي علاقذذة ذات طبيعذذة للتقسذي
دستورية بالن ر لما تتمتع به هيئات الإقليم من إستقلال دستوري وفقذاً للدسذتور العراقذي النافذذ , كمذا 

 .يترتب على ذلك عدم تصور حصول تنازع في الاختصاص المكاني بين القضائين المذكورين 
على الرغم من أهمية تعدد المحاكم الإدارية وتوزيعها مكانياً في تحقق الإختصاص المكاني للقضاء  -5

الإداري وما يترتب على ذلك من نتائج مهمة , إلا أنَّهُ يُبرز إشكالية تنازع الإختصاص المكاني بينَ 
 هذه المحاكم وضرورة إيجاد ملية مناسبة لحله . 

) قانون التعديل الخذامس لقذانون مجلذس شذورى  8043( لسنة 41رقم )على الرغم من نص القانون  -6
( علذذى تشذذكيل محذذاكم إداريذذة فذذي منذذاطق متعذذددة , إلاي أنَّذذهُ لذذم يُحَذذدد 4212( لسذذنة 65الدولذذة رقذذم )

والتذي قذد تسذتجد بمجذرد تشذكيل  -السلطة المختصة بال صل في حالات تنازع الإختصاص المكاني 
, واقتصَذرَ علذذى تحديذد السذلطة المختصذذة بال صذل فذذي  -ا لإختصاصذها المحذاكم الجديذدة وممارسذذته

حالات التنازع النوعي وتعارض اءحكام والمتمثلة بالمحكمة الإدارية العليا , مما يُعَدو نقصذاً تشذري ياً 
م ثراً . في حين كذانَ موقذف المشذرع الكوردسذتاني أكثذر قصذوراً بهذذا الصذدد ي لعذدم تحديذده للسذلطة 

 بال صل في أي نوع من أنواع تنازع الإختصاص أو تعارض اءحكام .  المختصة
على الرغم من ت وق المشرع الإتحادي على المشرع الكوردستاني من حيذع تن يمذه للقضذاء الإداري  -1

, وإمكانية تشكيل محاكم إدارية جديدة , إلاي أنَّ ال جذوة الكبيذرة بذين الذنص الإتحذادي وتطبيقذه جعلذ. 
 لح القضاء الإداري في الإقليم فيما يتعلق بإمكانية تحقق الإختصاص المكاني فيه .الك ة تميل لصا
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 ثانياً _ التوصيات :
نَذذدعو مجلذذذس الدولذذذة العراقذذذي إلذذذى الإسذذذراع بتشذذذكيل محذذذاكم القضذذذاء الإداري , وقضذذذاء المذذذوظ ين  -4

عليهذا ي لمذرور  في المناطق التي نَذصَّ  8043( لسنة 41المستحدثة بموجب قانون التعديل الخامس رقم )
مدة طويلة على ن اذ القذانون المذذكور, وتخايذا عذبء الذدعاوى المقامذة أمذام المحكمذة الواحذدة , وبالتذالي 
سذذذرعة حسذذذمها . كمذذذا نُوصذذذيه بتوسذذذيع هذذذذه المحذذذاكم مسذذذتقبلًا مذذذن خذذذلال تشذذذكيلها بواقذذذع محكمذذذة فذذذي كذذذل 

فقذذط , لمذذا لذذذلك مذذن أثذذر مباشذذر فذذي  محاف ذذة أُسذذوةً بالقضذذاء العذذادي , وعذذدم قَصذذرصها علذذى أربذذع منذذاطق
توسيع إختصاص القضذاء الإداري مكانيذاً عذلاوةً علذى تسذهيل مهمذة التقاضذي بذين الخصذوم بتقريذب مكذان 

 التقاضي إليهم .
لة لهياَة انضبال موظ ي الإقليم فإنَّنا نُوصي المُشَذريصع  -2 بالن ر ءهمية وخطورة الاختصاصات المُخَوَّ

جذذواز تشذكيل هيئذذات أُخذذرى لهذا فذذي مراكذز محاف اتذذه أُسذوةً بالمحذذاكم الإداريذذة ي الكوردسذتاني بذذالنص علذى 
لضمان تحقذق الاختصذاص المكذاني لهذا وعذدم قصذره علذى المحذاكم الإداريذة فقذط , كمذا نذدعوه إلذى تغييذر 
تسميتها إلى )محاكم ش ون موظ ي الإقليم ( ي كونهذا أكثذر ملائمذةً وشذمولًا للوظي ذة التذي تضذطلع بهذا مذن 

 التسمية الحالية .  
نَذذذدعو المُشَذذذريصع الكوردسذذذتاني إلذذذى إلغذذذاء تحصذذذين أحكذذذام هيذذذاة إنضذذذبال مذذذوظ ي الإقلذذذيم المتعلقذذذة  -3

بالجانب الإنضباطي من الطعن بإتاحة الطعن بها أمام الهياة العامة لمجلس شورى الإقليم أُسوةً باَحكامهذا 
 المتعلقة بحقوق الخدمة المدنية .

عراقذذي )الإتحذذادي والكوردسذذتاني( بضذذرورة تحديذذد الجهذذة المختصذذة بال صذذل فذذي نُوصذذي المُشَذذريصع ال -1
حالات تنازع الاختصاص المكاني , ونَرتَئي منح هذا الاختصاص للمحكمة الإدارية العليا بالنسبة للقضاء 
الإداري الإتحذذادي لتكذذون الجهذذة المختصذذة بن ذذر كذذل حذذالات تنذذازع الاختصذذاص نو يذذاً كذذانَ أم مكانيذذاً أم 

ناقضاً في اءحكام , أمَّا بالنسذبة للقضذاء الإداري الكوردسذتاني فنذرى مذنح هذذا الإختصذاص للهيذاة العامذة ت
ها أعلى هيئة في المجلس , والمس ولة عن توحيد اءحكام والمباد  القانونية فيه  لمجلس شورى الإقليم بصعَديص

 مما يجعلها الهياَة اءَقدر على الإضطلاع بهذه المهمة .
يص المذذوارد الماليذذة اللازمذذة ضذذمن ميزانيذذة مجلذذس الدولذذة لتمكينذذه مذذن الإضذذطلاع بالمهذذام تَخصذذ -5

الكبيذذذرة الملقذذذاة علذذذى عاتقذذذه , لاسذذذيما تلذذذك المتعلقذذذة بتشذذذكيل المحذذذاكم الإداريذذذة المسذذذتحدثة بموجذذذب قذذذانون 
 التعديل الخامس سالف الذكر وما يتطلبه تشكيلها من موارد مالية وبشرية كبيرة . 
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الإسذذذذتعانة بذذذالخبرات اءكاديميذذذذة فذذذذي الجامعذذذات , وحملذذذذة الشذذذذهادات العليذذذا فذذذذي الذذذذوزارات تَوسذذذيع  -6
والدوائر الحكومية اءخرى لسد حاجة مجلس الدولة من الخبرات اءكاديمية والعلمية اللازمة لقيامه بمهامه 

 في المجالين القضائي والإستشاري على أتم وجه . 
اث معهذد قضذائي خذاص بالقضذاء الإداري أو قسذم خذاص نُوصي المشرع العراقي بضذرورة إسذتحد -7

بذذذه فذذذي المعهذذذد القضذذذائي الحذذذالي لرفذذذد المحذذذاكم الإداريذذذة بالقضذذذاة وأعضذذذاء الإدعذذذاء العذذذام المتخصصذذذين 
 , علاوةً على إسهامه في تحقيق إستقلال القضاء الإداري . بالقضاء الإداري 

الذدعاوى الإداريذة ي لضذمان سذرعة نُوصي المشرع العراقي بضرورة تحديد سقف زمني لل صل فذي  -8
 حسمها , والحيلولة دون تباط  المحاكم الإدارية في ذلك .     

 قائمة المراجع والمصادر 
 ما فوق المراجع والمصادر 

 القرمن الكريم 
 كتب للغة والمعاجم : –أولًا 

, ار الذذدعوة إبذذراهيم مصذذط ى ,أحمذذد الزيذذات , حامذذد عبذذد القذذادر , محمد النجذذار: المعجذذم الوسذذيط, د .4
 , د.ت . د.م

أبذذو نصذذر إسذذماعيل بذذن حمذذاد الجذذوهري ال ذذارابي : الصذذحاح تذذاج اللغذذة وصذذحاح العربيذذة , تحقيذذق :  .2
 , دار العلم للملايين , بيروت .  1, ل 3أحمد عبد الغ ور عطار , ج

تحقيذق : زين الدين أبو عبد الله محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الحن ي الرازي : مختار الصحاح ,   .3
 . 4222صيدا ,  –, المكتبة العصرية الدار النموذجية , بيروت  5يوسف الشي  محمد , ل

: القذذاموخ المحذيط , تحقيذق : مكتذب تحقيذذق   مجذد الذدين أبذو طذاهر محمد بذذن يعقذوَ ال يذروز مبذادى .1
, , م سسذذة الرسذذالة للطباعذذة والنشذذر والتوزيذذع , بيذذروت  2, ل  4التذذراث فذذي م سسذذة الرسذذالة , ج

8005  . 
محمد بذذن مكذذرم بذذن علذذي أبذذو ال ضذذل جمذذال الذذدين ابذذن من ذذور اءنصذذاري الروي عذذي الإفريقذذي : لسذذان  .5

 , دار صادر , بيروت , د.ت . 2, ل  3العرَ , ج
 الكتب القانونية : –ثانياً 
  . 4251, دار المعارف, الإسكندرية, 4د. أحمد أبو الوفا : ن رية الدفوع في قانون المرافعات, ل .4
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د. أحمذذد خلي ذذة شذذرقاوي : الذذدفع بعذذدم الإختصذذاص _ دراسذذة تاصذذيلية مقارنذذة بذذين ال قذذه الإسذذلامي  .8
 .  8044وقانون المرافعات المدنية والتجارية , دار الكتب القانونية , مصر , 

 . 8044, المكتبة القانونية , بغداد ,  3د. مدم وهيب النداوي: المرافعات المدنية , ل .3
دون الربيعذذذي : المرشذذذد إلذذذى إقامذذذة الذذذدعاوى المدنيذذذة _ دراسذذذة عمليذذذة معذذذززة المحذذذامي : جمعذذذة سذذذع .1

 .  8006, المكتبة القانونية , بغداد ,  8بقرارات محكمة التمييز , ل
,  4, ج 8, ل  4262( لسذذذنة 23د. عبذذذد الذذذرحمن العذذذلام : شذذذرح قذذذانون المرافعذذذات المدنيذذذة رقذذذم ) .5

 .  8002المكتبة القانونية , بغداد , 
 العشذذماوي , د.عبذذد الوهذذاَ العشذذماوي العشذذماوي : قواعذذد المرافعذذات فذذي التشذذريع المصذذذري د. محمد .6

 .  4252والمقارن , مكتبة ا داَ , القاهرة , 
وتطبيقاتذذذه  4262( لسذذذنة 23القاضذذذي مذذذدح. المحمذذذود : شذذذرح قذذذانون المرافعذذذات المدنيذذذة رقذذذم ) .1

 . 8005, د.ن , بغداد ,  4العملية , ل
 –جذذدي هرجذذة : الموسذذوعة القضذذائية الحديثذذة فذذي الذذدفوع واءحكذذام والذذدعاوى المستشذذار مصذذط ى م .2

 .   8003الدفوع في قانون المرافعات المدنية والتجارية, دار ال كر والقانون, المنصورة , 
الجامعذذة المستنصذذرية ,   3د. نجيذب خلذذف أحمذذد , د. محمد علذذي جذذواد كذذاظم : القضذذاء الإداري , ل .2

 . 8043كلية القانون , 
 . 8043, مكتبة السنهوري , بغداد ,  4د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري, ل .40

 الرلائل والأطاريح الجامعية : –ثالثاً 
ده شذذتي صذذديق محمد : القضذذاء الإداري وتنذذذازع إختصاصذذاته مذذع القضذذذاء العذذادي _ دراسذذة تحليليذذذة  .4

 .  8046,  , المركز القومي لةصدارات القانونية , القاهرة 4مقارنة , ل
 ال حوث القانونية : –رابعاً 

العذذراق ) تن يمذذه وإختصاصذذاته ( , مجلذذة  –د. مذذازن ليلذذو راضذذي : مجلذذس شذذورى إقلذذيم كوردسذذتان  .4
 .  8002( , 86جامعة السليمانية , ع)

 الدلاتنر والتلريعات : –خامساً 
 الدلاتنر : .4

 . 8005دستور جمهورية العراق لسنة  . أ
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 القواننن : .2

 المعدل . 4262( لسنة 23عات المدنية رقم )قانون المراف . أ
 المعدل . 4212( لسنة 65قانون مجلس شورى الدولة رقم ) . ب
 المعدل .  4212( لسنة 460قانون التن يم القضائي رقم ) . ت

 المعدل . 4224( لسنة 41قانون إنضبال موظ ي الدولة والقطاع العام  رقم ) . ث
 . 8002( لسنة 41م )العراق رق –قانون مجلس الشورى لإقليم كردستان  . ج
 المعدل . 8002( لسنة 84قانون المحاف ات غير المنت مة في إقليم رقم ) . ح
 . 8041( لسنة 14قانون مجلس الدولة رقم ) . خ
 أوامر ومذكرات للطة الإئتلاف المؤقتة )الم حلة( : .3

( 48, ومذكرتذه الإيضذاحية رقذم ) 8003( لسذنة 35أمر سذلطة الإئذتلاف الم قتذة ) المنحلذة ( رقذم ) . أ
 .  8001لسنة 

 البيانات : .1

 . 8002( لسنة 1بيان وزارة العدل في إقليم كوردستان _ العراق المرقم ) . أ
 القرارات القضائية : -لادلاً 

( فذذي 8002/ م / 51قذذرار محكمذذة إسذذتئناف بغذذداد _ الرصذذافة الإتحاديذذة بصذذ تها التمييزيذذة المذذرقم ) .4
عرا يذذذذذذذذذذذذذذذذة ( , الذذذذذذذذذذذذذذذذرابط , منشذذذذذذذذذذذذذذذذور علذذذذذذذذذذذذذذذذى موقذذذذذذذذذذذذذذذذع ) قاعذذذذذذذذذذذذذذذذدة التشذذذذذذذذذذذذذذذذريعات ال 80/8/8002

http://www.iraqld.iq/VerdictsTextResults.aspx   مخذذذذذذذذذذذذذذذر زيذذذذذذذذذذذذذذذارة للموقذذذذذذذذذذذذذذذع فذذذذذذذذذذذذذذذي ,
2/48/8041 . 

, قذذذرار غيذذذر  2/2/8040( فذذذي 8040/ إعترضذذذية /4056قذذذرار محكمذذذة بذذذداءة اءع ميذذذة المذذذرقم ) .2
 منشور .

 المقابلات اللخصية : –لابعاً 
مُقابلذذذة مذذذع المستشذذذار ) د. كذذذريم خمذذذيس خصذذذباك ( , نائذذذب رئذذذيس مجلذذذس الدولذذذة لشذذذ ون القضذذذاء  .4

 .  8042/ 41/2الإداري , بغداد , أُجري. بتاري  
مُقابلذذة مذذذع القاضذذي ) د. سذذذردار ياسذذين حمذذذد أمذذين ( نائذذذب رئذذيس مجلذذذس شذذورى الإقلذذذيم , ورئذذذيس  .8

 .  42/40/8042ي. بتاري  المجلس وكالةً , أربيل , أُجر 

http://www.iraqld.iq/VerdictsTextResults.aspx
http://www.iraqld.iq/VerdictsTextResults.aspx
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 الوقائع العراقية , ووقائع إقليم كوردلتان _ العراق : –ثام اً 
 . 44/48/4222( في 3825جريدة الوقائع العرا ية بالعدد ) .4
 .  34/2/8002( في  405جريدة وقائع إقليم كوردستان _ العراق , ع )  .2
 . 84/40/8043( في 1821جريدة الوقائع العرا ية , ع ) .3
 . 41/2/8045( في 1320ة الوقائع العرا ية , ع )جريد .1
 . 1/2/8041( في 1156الوقائع العرا ية العدد ) .5
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