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  المستخلص 

و يعاني العراق من تفاقم الفجوة بين حجم الإيررااا  العامرو جحجرم الاف را  العامر
 أسرعا تلك الفجوة تفاقمت فري المرحلرو الراةارو ب ردن تر ني  أنماذ ساوا  طويلو ، إلا 

 مر  لره ةدرو  من مليا  اجلا  سراويا   أكثريخ ر العراق  إذالعالميو  الأسواقالافط في 
اقم من سعر الافط الرذ  يدر  ه ، ممرا ابرر بالاق دراا العراقري جتفر جاح ا   اجلا ا   م  ا ه

ع العجز في الميزانيو العامو ، فضلا عن ذلك قلو موا ا ال جلو المحليرو مرن ريرر ال  را
الاف ررري ، مثررره الضررررامن جالرسررروة جبرررعا م ررراةمو ال  اعرررا  الاق دررراايو الأ رررر  

و جح ررررخ الخرررر ما  فرررري الاررررات  المحلرررري الإ مررررالي ماررررذ الاحرررر لا  كالز اعررررو جالدررررااع
ال جلرو جسريااة  أنفراقعرن عر ة تردري   ، فضرلا   الآنجلح   2003الأمريكي للعراق عاة 

 أةنمررررط الإنفرررراق الاسرررر ولاكي الجررررا   جبررررعا الفرررررة الاسرررر ثما يو سرررروا  الحكومررررو 
 و العامو في الاق دااتفاقم مشكلو العجز في الميزاني إلخ أا ال  اع الخاة له ذلك 

العراقرري ، جمررن ةررذا الما لررف  ررا  ةرر س اللحررة ل  اسررو العلاقررو بررين الإنفرراق الحكررومي 
 .( 2020 - 2015جعجز الموازنو في الاق داا العراق للم ة )

لحكومي ، عجز الموازنة ، الإنفاق الجاري ، الإنفاق ا الأنفاق -الكلمات المفتاحية :
 .الاستثماري ، هيكل الموازنة العامة
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        The relationship between government spending 

and The budget deficit in the Iraqi economy 

 for The period ( 2015- 2020 )                                

                       Hiam Kazaal Nashoor        
            University of  Basra / Center  for Basra  
                    and  the Arab Gulf Studies 
Abstract : 

Iraq, like most countries in the world, has been suffering from 
an exacerbation of the gap between the volume of public revenues 
and public expenditures for may years. now, that gap has worsened 
in the current stage due to the low oil prices in global markets, as 
Iraq to the low oil prices in global markets as Iraq loses more than 
one billion dollars annually with each drop of one dollar in the price 
of oil, which his issued which harmed the Iraqi economy and exacer 
bated the deficit in the general budget, in addition to that, the lack of 
local state resources other than the oil sector, such as taxes and 
fees and the weak contribution of other economic is sectors such as 
agriculture, industry and even services to the gross domestic product 
since the us occupation of Iraq in 2003 until now, as well as the lack 
of rationalization of spending the state and the rule of the current 
consumption pattern and the weakness of investment opportunities, 
whether the government sector or the private sector ,all led to the 
exacerbation of the problem of the deficit in the general bulged in 
The Iraq economy, and from this point of view, the aim of the 
research came to study the relationship between government 
spending and the budget deficit in the Iraq economy for the period 
(2015 – 2020)  
Key word :- Government spending , budget deficit , current 
spending , investment spending , General budget structure. 
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 المقدمة  -1
تعرر  مشرركلو عجررز الموازنررو مررن أكدررر المشرركلا  الاق درراايو ال رري تعرراني ماوررا 

معظم ال ج  سوا  الم   مو أة الااميو ، جالذ  ياجم عن الاف ا  العامرو الم زاير ة جال ري 

تفرروق ميمررو الإيرررااا  العامررو ، أ  أن عجررز الموازنررو العامررو يعرر  انعكررا  لعرر ة  قرر  ة  

لاف ررا  العامررو جتالا يجررو ةررو زيررااة الاف ررا  العامررو عررن الإيرررااا  العامررو علررخ ت  يررو ا

الإيررااا  العامررو ، جقرر  أحررل  تح يررف ال رروازن الرر ا لي أ  ترروازن الموازنررو العامررو رايررو 

تدرررذ  لرررره الررر ج  مجووااتوررررا للوحررررو  إليرررو ، لمررررا جلا ن رررر  ي  إ  ررراع حرررر ج  عجررررز 

امه عر ة سروا  لانرت الموازنو إلخ سدن جاح  لونه ظاةرة مع  ة تش رك في ح جثوا عو 

اا ليررو أة  ا  يررو ، أن الأنفرراق العرراة قرر  لا يرر ا  بالضرررج ة ل ح ررين معرر لا  الامررو 

الاق درراا  ، إذ لانررت ةارراك دررواة  جت دي ررا  أثد ررت برران الأنفرراق العرراة احرر   أثرررا ا  

كثيررررة سرررلديو علرررخ الامرررو الاق دررراا  فررري بعرررا الررر ج  ، جلررران ياظرررر سررراب ا  إلرررخ أن 

 ثر بشركه ايجرابي علررخ الامرو الاق درراا  فري الر ج  الااميررو لونورا فرري الأنفراق العراة يرر

طررو  ال شرر يه جيعمرره سررللا  فرري اق دررااا  الرر ج  الم   مررو لررون اق دررااا  تلررك الرر ج  

اق رتت من ال ش يه الكامه ، جلكن م  را ظور ما ي رمخ بمفوروة لفرا ة الإنفراق جالحر  

، جةرذا الأنفراق ةرو أنفراق ايجرابي ي راةم الأمثه للأنفاق ، إذ أن ةااك أنفاق عاة لفو  

في  ف  مع لا  الامو الاق داا  جةااك أنفاق عاة رير لفو  جةو الأنفاق الذ  ي ثر 

 سللا  علخ الموازنو العامو جالامو الاق داا  . 
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 :أتي أهمية البحث كون انت -أهمية البحث : 1-1
لإن ا يررو م فرري زيررااة ال رر  ة ارررررررررر" الإنفرراق العرراة محرلررا  للامررو الاق درراا  إذ ي و

 دررراا و ق اعرررا  الاقرررررررررررررررررررللاق دررراا المحلررري ، جذلرررك إذا مرررا ج ررره بدرررو ة حرررحيحو نح
المومو ، جتخرلاس ذلرك فران تو يره الإنفراق العراة نحرو ق اعرا  اق دراايو ريرر حيويرو 

لررو ، جلا ترر   إيرررااا  لرر عم الموازنررو الحكوميررو يرر ا  إلررخ حرر ج  عجررز فرري موازنررو ال ج 
 جمن ثم ق  ي  دن في حدو  الرلوا الاق داا  " .

 

 مشكلة البحث 1-2
" ت رلز مشكلو اللحة بالوبر  الحرالي للموازنرو العامرو لل جلرو جتعربروا للعجرز 

اا  الم  مر ب دن طديعو اق داا العراق الريعي جالذ  يع مر  اع مرااا  لليرا  علرخ الإيررا
لل  للا  ال ي تح   في الأسواق للعالميرو  الاف يو ال ي تخض  أسعا ةا جتشكه م  مر

اه ، جما ي رتن عليه من ح ج  فجوة بين الإيرااا  العامو جالاف ا  العامو الم  جلو ع
 الوح ا  الاق دراايو لل جلرو فري برو  الموراة المكلفرو بره ، ج  رو ة تفراقم ةرذه المشركلو

 علخ الوب  الاق داا  جالا  ماعي في العراق ".  

 

 فرضية البحث 1-3
" يا لف اللحة من فربيو مفااةا أن ةاراك ا ر لالا  فري ليكره الموازنرو العامرو 
ز عموما  جالذ  انعكس أيضا  في ا  لا  ليكه الاف ا  الجا يو جالاس ثما يو ، مما عرز 

 من تعميف ا  لا  الويكه الاق داا  لل جلو " 
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 هدف البحث 1-4

و بين الأنفراق الحكرومي جعجرز الموازنرو " يو س اللحة إلخ ال عرس علخ العلاق
مرن  رلا  تحليره ت ررو  ليكره الاف را  العامرو جالإيرررااا  العامرو فري الاق دراا العراقرري 

 " . ( 2020 - 2015)  لا  الم ة 

 

 منهج البحث  1-5
" مرررن أ رررره الوحررررو  إلررررخ ةرررر س اللحرررة ف رررر  تررررم اسرررر خ اة الأسررررلو  الوحررررفي 
ال حليلي من  لا  الاع ماا علخ الديانا  جالمعلوما  الرسميو الماشو ة حو  موبروع 

 اللحة " . 

 هيكل البحث   1-6

 من أ ه تح يف ة س اللحة ف   تم ت  يمه إلخ الأتي : 
المفررراليمي للاف رررا  العامرررو جالإيررررااا  الملحرررة الأج  : ا ررر س ب  اسرررو الإطرررا   -1

 العامو .
الملحررررة الثرررراني : تحليرررره العلاقررررو بررررين الإنفرررراق الحكررررومي جعجررررز الموازنررررو فرررري  -2

 الاق داا العراقي  .
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 المبحث الأول
 الإطار المفاهيمي للنفقات العامة والايرادات العامة

 
 -مفووة الاف ا  العامو :1 -1

يعرس الإنفاق الحكومي بأنه ) المدلر  الرذ  ت روة ال رل ا  العامرو أنفاقره بور س 
(( . جاللعا يعرفه بأنوا ) مدلر   260،  2012تح يف مافعو عامو (. )) عدفو  ، 

،   2007ن    ي وة ب فعو دخس عاة من أ ه إدلاع حا رو عامرو ( . )) الرواا  ، 
(( . بياما يعرفه آ رجن بأنوا ) مدل  ن    يخرر  مرن  زانرو ال جلرو ب در  تح يرف 117

(( . أج أنوررا الررا ة عررن ) ملررال   260،  2007مافعررو عامررو ( . )) طاقررو جالعررزاج  ، 
ن  يررو أقررر  مررن قدرره ال ررل ا  ال شررريصيو لي رروة دررخس عرراة بلنفاقوررا فرري ترروفير سررل  

،  2006و جالا  ماايررو ( . )) سررليمان ، ج رر ما  عامررو ل ح يررف الأةرر اس الاق دررااي
(( . جعرفررت أيضررا ) بأنوررا مدلرر  ن رر   يخررر  مررن الذمررو الماليررو لل جلررو أج أحرر    89

 ((.56،  2011م س اتوا العامو بو س إدلاع حا و عامو ( ))العدي   ، 

لذلك يمكن ال و  بان الاف ا  العامو الا ة عن )  مي  الم فوعا  جالمشر ريا  
بوا  وا  حكوميو مخ لفو إذ تشمه الم فوعا  جالمش ريا  ال ي لا ي   ي   ال ي ت وة

ال  رراع الخررراة توفيرةرررا جلكاورررا مومرررو لدرررال  العرراة لكررره جمرررن أمثل ورررا الإنفررراق علرررخ 
 ال فاع جالداخ ال ح يو جق اع الدحو جال عليم جم فوعا  الرعايو الا  ماايو( . 

الاف رررا  العامررو عررر ة أدررركا  أج حرررو   خرررررذ ت -أدرركا  جحرررو  الاف رررا  العامررو : 1-2
 ( .11،  2015يمكن تح ي ةا لالأتي : )  ال  ، 
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لررو الأ ررو  جالرجاتررن جالمرر فوعا  ال  اع يررو م جةرري الملررال  الا  يررو ال رري ت رر موا ال ج  ●
ا الذين إلخ الأفراا العاملين في أ وزتوا المخ لفو ثماا للخ ما  ال ي ي  مونوا أج الأفرا

ي  وزتوا المخ لفو ثم بل وا ال ن ال انوني الذ  يجعه اس مرا ةم فرسدف أن عملوا في أ
 الخ ما  العامو حصلا  ف حيلوم ال جلو إلخ ال  اع  .

 مشر ريا  ال جلررو جتافيررذ الأدرر ا  العامررو م جتمثرره أثمرران الأاجا  جالمعرر ا  جالآلا  ●
ذلررك ال رري ت رروة ال جلررو بشررراموا أج تخديدرروا لإدررلاع الحا ررا  العامررو ، أبررا إلررخ 

 الملال  الم فوعو ل افيذ الأد ا  العامو .
اق الإعانا  جالما  جالم اع ا  م تع  الإعانا  جالما  جالم اع ا  تيا ا  من الأنف ●

ت ررر  ال جلررو افعررو إلررخ فاررا  ا  ماايررو معياررو أج ةياررا  عامررو ج احررو سرروا  لانررت 
ل ح يررف أةرر اس اا ليررو أج  ا  يررو اجن أن ي ابلرره تيررا  مررن ال ررل  جالخرر ما  ، جلررذلك 

 اق داايو أج ا  ماايو أج سياسيو أج إن انيو .
امررو أق ررا  الرر ين العرراة جفوامرر ه م تعرر  ال رررجا العامررو عداررا  ث رريلا  علررخ الموازنررو الع ●

لل جلرررو الم نيرررو جذلرررك لمرررا ت  للررره مررررن تحميلورررا ميمرررو الفوامررر  ال ررراويو جت ررر ي  المدلرررر  
اة فري دررج  إحر ا  ال ررجا العراة ، الأحلي ، الم  را نوايو الف ررة الزمايرو المحر 

لررذلك علررخ ال جلررو أن تعمرره علررخ الرر خلس مررا أمكررن مررن أالررا  ايونوررا العامررو جذلررك 
 ب خديس  ز  من الموا ا الماليو لخ ماتوا .

 -أةميو الاف ا  العامو ) الاف ا  الحكوميو ( :  3-1

أاجا ةررا الأثررر تدرررز أةميررو الاف ررا  العامررو مررن  ررلا  مررا يح  رره جمررا ي ايرره مررن 
الكديررر فرري الاق درراا ال ررومي فورري ترر ا  إلررخ تح ررين الم رر و  الاق درراا  للع يرر  مررن 
الرررر ج  الم   مررررو أج الااميررررو لررررذا فرررران أةميررررو الإنفرررراق الحكررررومي تررررأتي مررررن . )) قرررر ج   

،2016   ،73 . ) 
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لاف ررا  الا  ماايررو لالأنفرراق علررخ الخرر ما  الدررحيو جال عليميررو إذا قامررت ال جلررو ا -1
 أايررو ةررذه الخرر ما  بالمجرران أج بأسررعا  ت رره عررن تكاليفوررا فررلن ذلررك يرر ا  إلررخ زيررااة ب

 ال  و  الحقيقيو للم  في ين ماوا.

 ل اميو جال كامه الا  ماعي .ال ح يف  الاف ا  الا  ماايو الراميو أساسا   -2

  الاق دررررراايو تمثررررره الاف رررررا  الضررررررج يو ل  ويرررررو الا ررررري  الدرررررااعي لررررر ف  الاف رررررا -3
 الاس ثما  جتم ين الدايو ال ح يو .

ح يررف الع الررو بررين أفررراا المج مرر  فرري ت ررويم  وررواةم جت رر ير مرتلرراتوم جأ ررو ةم . ت -4
 (( 5،  2016))بشير ، 

وفير نف ا  الأمن جال فاع جنف ا  الع الو جنف را  الأاجا  العامرو جنف را  ال مثيره ت -5
 ال بلوماسي جالعلاقا  الخا  يو .

اف را  العامرو لاع الو في توزي  الأالا  الماليو بين أفرراا المج مر  ل   يرو تح يف ال -6
 ((  15،  2015)) بكرين ، 

وفير نف رررا  ال علررريم جنف رررا  الدرررحو جالرعايرررو الا  ماايرررو جلرررذلك نف رررا  الث افرررو تررر -7
 جاللحة العلمي جعموما  ةي الاف ا  ال ي ت  و س   مو الأرراا الا  ماايو .

لرررخ ذلرررك ا  الأساسررريو لالا ررره جالمواحرررلا  جالكورترررا  جالمرررا  أبرررا إت ررر ة الخررر م -8
نف رررا  اعرررم ال جرررا ة الخا  يرررو جالز اعرررو جنف رررا  حمايرررو ال ابرررا  جلرررذلك نف رررا  الرررر  

 جالدرس .

ل ررررفر فرررري مومررررا   سررررميو جالإيجررررا ا  جالميرررراه جالكورتررررا  جال رطاسرررريو جالدرررريانو ا -9
 ولاكيو .جنف ا  جسامه الا ه جالمواا جاللوازة الاس 
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وفر لأفررررراا المج مرررر  الضررررمان الا  ماايررررو جالم رررراةما  جالإعانررررا  ال  اع يررررو ترررر -10
 (( . 28،   2017جال عويضا  . ))  فا و ، 

 -أسباب تزايد النفقات العامة ) النفقات الحكومية ( : 1-4 

 سباب التزايد الظاهري للنفقات العامة أ -أولًا :

انخفرراا ميمررو الا رروا م ي درر  بانخفرراا ميمررو الا رروا ةدررو  ال رروة الشررراميو للوحرر ة  ●
الا  يررو ، جذلررك ب رردن ا تفرراع الم رر و  العرراة للأسررعا  ، جيشررير الانخفرراا فرري ميمررو 
الا ررروا إلرررخ أن الزيرررااة فررري الاف رررا  العامرررو تكرررون ظاةريرررو فررري  رررز  ماورررا جةرررذا الجرررز  

. جةرذا يعاري أن  ررز  مرن ةرذه الزيرااة فرري  ي وقرا علرخ مر   أج ن رلو ةررذا الانخفراا
الاف ررا  العامررو قرر  تعررز  إلررخ ا تفرراع م رر ويا  الأسررعا  جلرريس إلررخ الزيررااة فرري لميررو 
ال ررل  جالخرر ما  ال رري توفرةررا ةررذه الاف ررا  ، ممررا ي  لررن مررن الحكومررو أن ترر ف  ملررال  

فررراا اكدررر مررن ا رره المحافظررو علررخ نفررس الكميررو مررن ال ررل  جالخرر ما  ال رري ت رر موا لأ
 ( . 285،   2009المج م  . ) الداا ، 

توسررر  إقلررريم ال جلرررو جزيرررااة عررر ا ال ررركان م قررر  ي  ررردن توسررر  إقلررريم ال جلرررو جزيررررااة  ●
 م اح وا في زيااة ظاةريو فري الاف را  العامرو ، إذ أن اسر ر اع ال جلرو ل ريااتوا علرخ

ه ال جلررو بعررا المارراطف أج بررم مارراطف   يرر ة سرري ا  إلررخ زيررااة الاف ررا  العامررو لوررذ
اليم جةذه الزيااة تع  زيااة ظاةريو جلي ت حقيقيو نظرا  لإنشرا  موازنرو موحر ة برين الأقر

مو دكه الم ع اة ، لما تع  الزيااة ال كانيو من العوامه الم ايو إلخ زيااة الاف ا  العا
 ظاةر  إذ لم ت ا  إلخ زيااة الاف ا  العامو إلخ ا تفراع حدرو الفررا مرن ةرذه الاف را 

مررا إذا جحرره العكررس ف عرر  الزيررااة فرري الاف ررا  العامررو زيررااة حقيقيررو . )) عرروا ، ، إ
1995  ،58  . )) 
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ا رررر لاس الفررررن المررررالي م ترررر ثر ال  يرررررا  الحاحررررلو فرررري ال ررررن المررررالي عارررر  إعرررر اا  ●
الموازنررا  العامررو علررخ حجررم الاف ررا  العامررو ، ف رر  لانررت الموازنررا  تعرر  سرراب ا  علرررخ 

افيو ، أ  تخدريس الإيررااا  العامرو بمرا ي رم  للويارا  أسا  قاع ة الموازنا  الدر
امررو العامررو بررأ را  م احررو بررين إيراااتوررا جنف اتوررا ، جتال ررالي لا يظوررر فرري الموازنررو الع

لل جلررو إلا فررراما الإيررررااا  علرررخ الاف رررا  جةرررذا مرررا يجعررره مرررن م ا نرررو ت رررو  الاف رررا  
،   2015.) بوعكرراز ،  العامررو عدررر الررزمن يرر ا  إلررخ أمكانيررو حرر ج  زيررااة ظاةريررو

64 . ) 
 سباب التزايد الحقيقي للنفقات العامةأ -ثانياً :

إن ال زاير  الحقي ري للاف را  العامرو فري در خ الر ج  فري ال راوا  المابريو يشرير 
إلرررخ الزيرررااة الم رررراة فررري حجرررم ةرررذه الاف رررا  ال ررري تر ررر  إلرررخ أسرررلا  م عررر اة تخ لرررا 

ج  جةرري أسررلا  اق درراايو جا  ماايررو بررا  لاس م رر و  ال  ررو  فرري لرره اجلررو مررن الرر 
 جسياسيو جإاا يو جماليو فضلا  عن أسلا  مريلو : 

إن مررن أةررم الأسررلا  الاق درراايو المضرررة لظرراةرة ال زايرر   -الأسررلا  الاق درراايو : ●
فرري الاف ررا  العامررو زيررااة الرر  ه ال ررومي ، جال وسرر  فرري المشرررجعا  العامررو ، جعررلا  
ال  للا  ال ي ت رأ علخ الاشا  الاق داا  )  احو في حالرو الك راا ( فزيرااة الر  ه 

ي م  ا  مرا ت  عره ماره فري حرو ة تكراليع أج أالرا  ال ومي ت م  لل جلو من الزيااة ف
عامو عن الضرامن جالرسوة جريرةا ، جعااة ما تحفز ةذه الموا ا الم احو لل جلو علرخ 
زيااة أنفاقوا علخ مخ لا الو وه ، فال اافس الاق داا  ال جلي مما لانت أسلابه فورو 

 دررراايو للمشررررجعا  يررر ا  إلرررخ زيرررااة الاف رررا  العامرررو ، سررروا  فررري حرررو ة إعانرررا  اق
الوطايو ل شجيعوا علخ ال د ير ، جمااف و المشرجعا  الأ اديو فري الأسرواق ال جليرو 
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، أج في حو ة إعانا  للإن ا  ل مكين المشرجعا  الوطايو من الدرموا جالوقروس فري 
   (( . 101،  2005ج ه المااف و الأ اديو في الأسواق الوطايو . )) عاا  ، 

لخ إن م  للا  سكان الم ن جحا اتوم اكدر جير   ذلك إ -و :الأسلا  الا  مااي ●
جاع ررر  مرررن حا رررا  سررركان الريرررع لمرررا ةرررو معلررروة ، لمرررا إن ان شرررا  ال علررريم أا  إلرررخ 
تعزيررز فكرررة الرروعي الا  مرراعي فأحررل  الأفررراا ي  لدررون مررن ال جلررو القيرراة بوظرراما لررم 

جالف ررر جالمرررا جالعجررز تعرفوررا فرري ال رراوا  المابرريو ، ل ررامين الأفررراا برر  الل الررو 
جالشيخو و جريرةا من أسلا  ع ة ال   ة علخ الك ن ، جق  تا   عن ما  ال جلو ةذه 
الإعانرررا  جت ررر يموا للع يررر  مرررن الخررر ما  الا  ماايرررو لزيرررااة الاف رررا  العامرررو جتدرررفو 

  (( .  91،  2010 احو الاف ا  ال حويليو . )) محم  ، 
 راا في الوقت الحابر أا  بال جلرو إلرخ لثررة إن سوولو الاق -الأسلا  الماليو : ●

الال جرررا  إلرررخ ع ررر  قررررجا عامرررو للحدرررو  علرررخ مررروا ا للخزانرررو العامرررو ، ممرررا ي ررروم 
للحكومو بزيااة الأنفاق ج احو علرخ الشر جن الحرتيرو ، جةرذا فضرلا  عمرا ي رترن علرخ 

حالو ج وا   مو ال ين من اف  لأق اطه جفوام ه ، من الزيااة في الاف ا  العامو جفي 
فررراما فرررري الإيرررررااا  فرررران ذلررررك يرررر ا  إلرررخ أررررررا  الحكومررررو بأنفاقرررره فرررري أج رررره ريررررر 
برررج يو جتررذلك تررزااا الاف ررا  العامررو جتدرر ج   ررو ة ةررذه ال ياسررو فرري الأجقررا  ال رري 
تح م فيورا ال ياسرو ال رليمو علرخ الحكومرو العمره علرخ  فرا نف اتورا ، جذلرك لمرا ةرو 

((  87،  2015وا الأنفاق العاة . ))  ال  ، معرجس من حعوتو  فا لثير من با
مما لا دك فيره إن سرو  ال اظريم الإاا   ، جعر ة مواكد ره ل  رو   -الأسلا  الإاا يو :

المج مرر  الاق درراا  جالا  مرراعي جالعلمرري ، جالإسررراس فرري عرر ا المرروظفين جزيررااتوم 
ا  ... الخ عن حا و العمه ، جالإسراس في ملح ا  الوظاما العامو من أثا  جسيا  

يررر ا  إلرررخ زيرررااة الأنفررراق الحكرررومي ، جةرررذه الزيرررااة فررري الاف رررا  العامرررو حقيقيرررو لأنورررا 
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ت ا  إلخ زيااة عن  ال كاليع العامو علخ المواطاين ، جان لانرت زيرااة ريرر ما جرو 
أن ا ررا  ملادرررا  لأنرره لا ي رتررن عليوررا زيررااة فرري القيمررو الحقي ررو للافرر  العرراة ، جةرري فرري 

  ما تكون إلرخ الاف را  ال حويليرو ماورا إلرخ الاف را  الفعليرو ) الحقي رو ( . حقي  وا اقر 
 (( .  223،  2004)) مج   ، 

اف ا  أةميو  احو فري الوقرت الحابرر ، نظررا  تح ه ةذه ال -الأسلا  الع كريو : ●
يرو لزيااة ال وتر ال جلي جتكرا  الحرج  جفشره المحراجلا  الم ر مرة لحره الازاعرا  ال جل

 ،ق ال لميو ، مما أا  إلرخ زيرااة الاف را  العامرو بدرو ة لديررة فري معظرم الر ج  بالعرا
اة إذ تمثره الاف را  الع ركريو ) الر فاع (  رز  لديرر مرن الموازنرو العامرو ، إذ أن اسر خ 
لررن الأسررلحو الح يثررو ذا  ال كلفررو المرتفعررو جان شررا  الاسرر راتيجيا  الح يثررو للرر فاع ي  

  الاكلا  جالكوا   ال ديصيو فري أ  بلر  تحمره الموازنرو نف ا  بخمو ، لما أن ح ج 
 (( .  48،  2007العامو نف ا  لديرة . )) طاقو جالعذا   ، 

  بعررا العوامرره ال رري ترر ا  إلررخ ا تفرراع جت ضرر  مررن  ررلا -الأسررلا  ال ياسرريو : ●
ثيرره الإنفرراق العرراة . جأةررم تلررك العوامرره ان شررا  الملررااو ال يم راطيررو جزيررااة نف ررا  ال م

الخررررا  ي . ف رتررررن علررررخ ات رررراع الملررررااو جالرررراظم ال يم راطيررررو اة مرررراة ال جلررررو بحالررررو 
و ال ل ا  الكااحو جالقياة بالكثير من الخ ما  الضرج يو لوا ، فضلا  عرن أن ال ع اير

الحزتيررو ترر ف  عررااة بررالحز  الحرراكم إلررخ الإكثررا  مررن المشرررجعا  الا  ماايررو إ بررا  
المرروظفين مكافررأة لأندررا ه ، الأمررر الررذ  ي رروم فرري  الاررا دين جالررخ الإفرررا  فرري تعيررين

مي زيااة الاف ا  العامو ، لذلك ي ا   سوخ مد أ م  جليو ال جلو أماة ال ضا  إلرخ تارا
الإنفاق العاة الحكومي لموا وو ما يحكم به علرخ ال جلرو مرن تعرويا للأفرراا  ررا  مرا 

 يلح وم من بر  ن يجو للقياة بالأعما  العامو .
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  ار المفاهمي للموازنة العامةالإط -2

 -مفهوم الموازنة العامة : 2-1
تعرررس الموازنررو العامررو علررخ أنوررا )   ررو تفدرريليو بكيميررو ال درررس بررالموا ا أج 
  و توب  ليميو اس  لا  للموا ا الم احو جليميرو تح يرف تلرك المروا ا فري مر ة زمايرو 

( ، جتعرررررس أيضررررا  بأنوررررا )   ررررو يعدررررر عاوررررا  15،  2008معياررررو ( . ) عدررررفو  ،
بشرج  ن  يو بحية تكون لافيو ل   يو م ة زمايو م   دليو عااة ما تكون ساو م  مو 

 ( . 73،  1984إلخ أدور ( . ) الااري ، 

كمرررا عرفرررت الموازنرررو أيضرررا  بأنورررا ) ت ررر ير مفدررره للإيررررااا  العامرررو جالاف ررررا  
ةرا العامو لم ة زمايو م دلو راللا  ما تكون سراو جتعمره علرخ تح يرف الأةر اس ال ري ت داا

بأنوررا ) الررا ة عررن عمليررو توقرر   ( جعرفررت أيضررا   32،  2005ال جلررو ( ) الشررايجي ، 
  رررة زمايررو م دلررو ، سرراو فرري المع رراا  ، تعدررر عررنجإ ررازة لاف ررا  جإيرررااا  ال جلررو عررن ف

 ( . 206،  2009أة افوا الاق داايو جالماليو ( . )  لا ، 

  -أهمية الموازنة العامة : 2-2

 ( .46 ،  2010يمكن بيان أةميو الموازنو العامو بالا ا  الآتيو ) الف فو  ، 

ي فرجال ري يمكرن اسر خ اموا الموازنو العامو أااة فاعلو من أاجا  ال ياسرو الماليرو ،  ●
إاا ة الاق دراا ال رومي جتو يوره ، ففرري حالرو ال ضرخم ير م  رروا مزير ا  مرن الضرررامن 
أج الأحجرراة علررخ بعررا عمليررا  الأنفرراق إمررا فرري حالررو الك رراا فلنرره يرر م بررخ الأمرروا  

 لزيااة حجم الإنفاق الكلي أج تخميا الضرامن .
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جتشرجيعوا ، جذلرك عرن طريرف الإ دراا الموازنو أااة ) حمايرو ( للدرااعا  المحليرو  ●
جال و ه لإعفاموا من الرسوة الجمرليو أج فرا  سوة  مرليو عاليو علرخ الدرااعا  

 الم  و اة .
 الموازنررو أااة فاعلررو لل ا رريف بررين الأنشرر و جالأ وررزة الحكوميررو المخ لفررو أ  العمرره ●

ي ررو جالمرر ثرة علررخ ال ا رريف جالموا مررو بررين  ميرر  العوامرره جالم  يرررا  جالظرررجس المح
 بعمه الوح ة الاق داايو .

الموازنررو أااة ا  ماايررو يمكررن عررن طري وررا أعررااة توزيرر  الرر  ه ، عررن طريررف فرررا  ●
برررامن علررخ الررر  و  المرتفعررو جإعرررااة توزيعوررا لرررذج  الرر  ه المحررر جا بوياررو  ررر ما  

 تعليميو جححيو مجانيو  
لخ م  و  ال جلو ، أج الموازنو أااة مومو في مجا  ) ال خ يط ( سوا  لان ذلك ع ●

ة علررخ م رر و  الوحرر ة الإاا يررو الحكوميررو باع لررا  أن الموازنررو تعرر  بمثرره الأااة الوحيرر 
 ل افيذ نظريو الأموا  المخددو .

 الموازنررو أااة فاعلرررو للرقابررو إذ توررر س إلرررخ المعاجنررو فررري تح يرررف  قابررو أكثرررر فاعليرررو ●
تم تح ي ةا في مرحلرو ال خ ريط علخ عمليا  ال افيذ جال أك  من تح يف الأة اس ال ي 

جال أك  من أن  مي  أ زا  ال اظيم تعمه بدو ة ما جمو م  سياسا  جأة اس الوح ة 
 الاق داايو .

  -مفهوم عجز الموازنة : 2-3

يعرررس عجررز الموازنررو العامررو لل جلررو بأنوررا ) الحالررو ال رري تعجررز فيوررا الإيرررااا  
  الررذ  يج رر  تجرراجز الاف ررا  العامررو العامررو عررن ت  يررو الاف ررا  العامررو أ  ةررو الوبرر

لا  ف رررة زمايررو معياررو ( ، ممررا ي فرررر  ال جلررررو إلررررخ اللجرررو  ررررررررررررررررررعلررخ الإيرررااا  العامررو  
رذه الزيررررااة فررررري الإنفرررراق رررررررررررررررررر   ل   يررررو ةررررررررررررررررررررإلرررررخ ال ررررررجا العامررررو أج الإحرررر ا  الا 
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( . جةررذا مررا يعرررس بررالعجز الا رر   الررذ  ت ررعخ  250،  1980ريم ، العرررراة ) عدرر الك
ال جلو إلخ ت  ي ه اامما  إما بالاق راا ال ا لي أج الخا  ي أج بالإحر ا  الا ر   جةرو 
ريررر العجرررز الكلررري الرررذ  ي ررراج  العجرررز الا رر   مضرررافا  إليررره أج م رجحرررا  ماررره حرررافي 

 .(   98،   2015حيازة الأحو  الماليو ) ايفين ، 

كما يعرس عجز الموازنو بأنو ) م  ا  ما  تاف ه الحكومو له ساو بما يفروق مرا 
 ( . 87،  1992ت ربه إلخ لضريلو ج سوة جإيرااا  تحده عليوا ( . )  مز  ،  

كمرا عرررس حررا جق الا رر  الرر جلي العجررز الكلري بأنرره ) المفورروة الررذ  يرلررز علررخ 
ز فررق بياومرا ، فري حرين حر ا مفوروة العجرإ مالي الاف ا  العامرو جالإيررااا  العامرو جال

الجرررا   بزيرررااة الاف رررا  الجا يرررو علرررخ الإيررررااا  الجا يرررو  ، أ  ياحدرررر فررري الموازنرررو 
( ، جيعرررس العجررز الويكلرري  8،  1989العامررو  الجا يررو ( ) حررا جق الا رر  الرر جلي ، 

مرة ( درو ة م ر و برررررربأنو ) الحالو ال ي تشير إلخ اس مرا  العجز المرالي ل راوا  م  الي
. جحرا الكثيرر مرن الاق دراايين العجرز المرالي إلرخ عجرز  (2 ،  2009) سر ويه ، 

م قت جعجز بعا جعجز قوة ، فالعجز الأج  يعاي ع ة توافف الإيرااا  العامرو مر  
الاف ررا  العامررو زمايررا  ، أمررا عجررز الضررعا فيرراجم عررن بررعا الإاا ة الحكوميررو جعرر ة 

مرن  انرن جالأنفراق ريرر الع لانري مرن  انرن آ رر ، أمرا  ق  توا علخ تح يف الإيرااا 
عجز ال وة فياجم عرن الم راع ا  ال ري ت ر موا ال جلرو إلرخ اجلرو أ رر  بدري و إعانرا  

 اق داايو أج ا  ماايو ل ح يف أة اس معياو .

جتشكه عاة فلن العجز يعدر عن توس  عن الموقا المالي للحكرومي فري حرين 
  المحلررري الإ مرررالي عرررن ترررأثير ال  ررراع الحكرررومي علرررخ يعدرررر نف ررره العجرررز إلرررخ الارررات

 الاق داا ال ومي .
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 -خصائص عجز الموازنة : 2-4

من  لا  ال عا يع ال ي تم طرحوا ساب ا  اتض  لاا بأن العجز المالي ةو فجوة 
ي فرماليو تم تح ي ةا من  لا  المفابلو بين الإيرااا  جالاف ا  جلا تظور ةذه الفجروة 

ايو العاايرررو ، بررره فررري ظررررجس ريرررر عاايرررو مثررره المواسرررم الرايارررو أج الظررررجس الاق درررا
الاب رابا  ال ياسيو جالا  ماايو جريرةا ، لذا فان العجز المالي ي ميز بالخدرامس 

 .(  45،  2003الآتيو ) علي ، 

إن زيااة حجم الاف ا  العامو في حالو ا تفاع الأسعا  أج في حالا  الاب رابا   ●

يررررو يرررر ف  ال جلررررو إلررررخ زيررررااة حجررررم الاع مرررراا المخددررررو ل  رررراع ال ياسرررريو جالا  ماا

الخرر ما  جتمويرره المشررا ي  الاسرر ثما يو الأمررر الررذ  يرر ف  حجررم الاف ررا  فرري موا وررو 

 الإيرااا  .

أن حالو العجز المالي ت ف  الحكومو إلخ الاق راا من ال وق الا  يو أج المعرا س  ●

 في مزاجلو أعمالوا . ال جا يو أج من الداك المرلز  ل را الاس مرا 

إن زيررااة جسررامه الرر ف  فرري الاق درراا عررن طريررف الاق ررراا سرروس تشرركه برر و   ●

تضرررخميو فررري الاق دررراا الررروطاي ت حررر ا مرررن  رررلا  الفجررروة ال ررري سررروس تحدررره برررين 

العرا جال لن ، فكلما ازااا  الفجوة بين العرا جال لرن يرزااا العجرز المرالي جمرن 

 ا .ثم يزااا مع   ال ضخم في الاق دا
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أن ترا ررر  الإيررررااا  العامرررو فررري أجقرررا  الأزمرررا  الاق دررراايو يررر ف  الحكومرررو إلرررخ  ●

 الاس مرا  في ال مويه مما يظور زيااة في الإنفاق في موا وو الإيراا .

   -أسباب عجز الموازنة : 5 -2 

ير   ح ج  العجز المالي في الموازنو العامو إلخ مجموعرو مرن الأسرلا  ال ري 

ا يلري ، ررررررررررررررخ ا تفاعه   احو في ال ج  الااميو جال ي يمكرن أيجراز أةمورا فيمررررررررررررأا  إل

 ( . 18،  2012)  ليه ، 

حرر ج  ال ضررخم الاق درراا  الررذ  يارر   عارره زيررااة فرري ال كرراليع جالمدرررجفا  مرر   ●

 تلاط  مع   نمو الاات  المحلي الإ مالي .

 ف را  زمايو طويلو ل   ي ةا  ل ي تح ا  إلخالاع ماا علخ ال رجا طويلو الأ ه ا ●

طديعرررو العلاقرررا  الاق دررراايو ال جليرررو جمرررا ت ضرررماه مرررن ت للرررا  فررري أسرررعا  سرررل   ●

 الداا ا  جسل  الوا اا  جأسعا  الدرس .

تخلرررا الاظررراة الضرررريدي جعررر ة لفا تررره ممرررا انعكرررس سرررللا  علرررخ حدررريلو الضرررريلو  ●

و مرررا ي رررمخ باق دررراا الظررره أج جسررراةم فررري ان شرررا  ظررراةرة ال ورررر  الضرررريدي جبرررخام

 الاق داا رير الرسمي .   
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 المبحث الثاني
   تحليل العلاقة بين الإنفاق الحكومي وعجز الموازنة في الاقتصاد العراقي

 (  2020 - 2015حليل الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي للمدة ) ت -أولًا :

 (2020م2015الاق داا العراقي للم ة)كلوا في تحليه ت و  الإيرااا  العامو جلي -1

 ت و  الإيرااا  العامو جن د وا إلخ الاات  المحلي الإ مالي في العراق .  1-1

أن الإيرررررااا  رررررررررررررررررررررررررررررررري ضرررر  ب( 1( جالشرررركه  قررررم ) 1ن بيانررررا  الجرررر ج  ) رررررررررررررررم
ةمررررررو جتا دررررررو م ا 2015اة ررررررررررررررررررر( مليرررا  ايارررا  ع66470.3  العامرررو قررر  سرررجلت )

خ ررررررررررررررررررررررمرررن الاات  المحلي الإ مالي بالأسعا  الجا يرو ل راخفا إل ( 34.1%بل رررت ) 
( مرن 27.6 %  تا رلو م راةمو بل رت )ج  2016 ( مليرا  ايارا  عراة 54409.3 )

   الاف يو جال ي بل ت في عاةالاات  المحلي الإ مالي ، جذلك ب دن انخفاا الإيرااا
(  51312.6( مليررا  اياررا  م ا نررو بالعرراة ال ررابف إذ سررجلت )  44267.1)  2016

خ مليا  اياا  ، لما لان ل را ر  أسرعا  الرافط فري الأسرواق العالميرو تر اايا  لديررة علر
ه امرالموازنو العامو جةذا ما أسوم في زيااة ن لو العجز فيورا ب ردن الاع مراا الشرلو الك

علررخ إيرررااا  الررافط ، إلررخ  انررن ال حرر يا  الأ ررر  الم مثلررو با تفرراع تكرراليع الحررر  
علرررخ الإ ةرررا  جزيرررااة نف رررا  إيررروا  جاعرررم الارررازحين فررري المخيمرررا  ممرررا جلررر  بررر وطا  

 علخ الموا ا العامو . إبافيو

( 77422.2 جحره إلرررخ )  2017ا سجلررت الإيرررااا  العامرو ا تفاعرا  عراة رفيم
ن الااتر  المحلرري الإ مالرري بالأسعررا  الجا يررو ، ر( م 34.9 %مليررا  اياررا  جتا دررو ) 

( مليرررا  ايارررا  م ا نرررو 65079.2 ب دررررن ا تفررراع الإيررررااا  الاف يرررو ال ررري سرررجلت ) 
 2018فيمررررا سررررجلت الإيرررررااا  العامررررو ا تفاعررررا  فرررري عرررراة  ، 2016ج  2015بعررررامي 
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( مررن الاررات  المحلرري  42.4% اياررا  جتا ررلو ) ( مليررا 106569.8 ل درره إلررخ ) 
الإ مررالي بالأسررعا  الجا يررو ، ن يجررو ل ح ررن أسررعا  الررافط الررذ  جحرره سررعر الدرميرره 

اجلا  جالررذ  انعكررس علررخ ا تفرراع الإيرررااا  الاف يررو ال رري  ( 70الررافط الخرراة حرروالي ) 
 مرالي ( مليرا  ايارا  جال ري اسر حوذ  علرخ الا رلو الأكدرر مرن أ95619.8 سجلت ) 

 الإيرااا  العامو .  

 (1  ج  )
 لعراقات و  الإيرااا  العامو جن دوا إلخ الاات  المحلي الإ مالي )بالأسعا  الجا يو( في 

 (2020 -2015للم ة )

 ال اوا               

 الديانا 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 63199.7 107567.0 106569.8 77422.2 54409.3 66470.3 أ مالي الإيرااا  العامو

الاات  المحلي الإ مالي 
 بالأسعا  الجا يو

194681 196924.1 221665.7 251064.5 216727.0 154592.0 

ن لو الإيرااا  العامو 
إلخ الاات  المحلي 

 الإ مالي
34.1 27.6 34.9 42.4 49.6 40.8 

 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا  
 لداررك المرلررز  العراقررررري ، اامرررررة الإحدرررا  جالأبحرررا  ، ال  ريرررر الاق دررراا  ال ارررو  ،ا -

 (  2020 - 2015الاشررة ال اويو للم ة ) 
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 (1الشكه )
 راقت و  الإيرااا  العامو جن دوا إلخ الاات  المحلي الإ مالي )بالأسعا  الجا يو( في الع

(2020 – 2015) للم ة 

-  

 ( . 1لمد   :   ج   قم ) ا

ي ضرررر  ممررررا ت رررر ة أن ال حرررر يا  ال ياسرررريو جالاق درررراايو جالأمايررررو ال رررري جا ووررررا 
لران لورا الأثرر الكديرر فري ترا ر   ( 2020 - 2015) الاق داا العراقي  لا  المر ة  

الإيرررااا  العامررو ، لا سرريما ترا ررر  أسررعا  الررافط جمررا ترل ررره مررن ترر اايا  لديرررة علرررخ 
الموازنو العامو جال ي انعكس علخ مجمه الأاا  الاق داا  جمن ثم انخفاا م راةمو 
الأنشررر و الاق دررراايو فررري نمرررو الارررات  المحلررري الإ مرررالي ممرررا سررردن فررري تفررراقم مرررواطن 

ضررعا جالا رر لا  فرري الويكليررو جللفررو ال عامرره مرر  الأزمررو ، جت يررو تدررحي  الم ررا  ال
جاس خ اة الموا ا الاق داايو للدل  بشكه أفضه قامت ال ل و الماليو بموا وو الأزما  

و ممررررا أا  إلررررخ ا تفرررراع ن ررررلو رررررررررررررررررررررررررررررربفرررررا مجموعررررو مررررن الإ رررررا ا  لضررررلط الموازن
ل ده إلخ  2018الإيرااا  العامو إلخ الاات  المحلي الإ مالي في عاة  رررررررررررورررررررررررم اةم

( جاس مرررر  الإيررررااا   34.9% ( م ا نرو بالعررراة ال ابرررف الررذ  سجررره )%42.4 ) 
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( مليا  اياا  جتا رلو  107567.0 ) 2019العامرو بالا تفراع ح رخ جحرلرت فرري عراة 
الإ مالي ، ثم سجلت الإيررااا  العامرو انخفابرا  عراة  ( من الاات  المحلي  %49.6)

( من الاات  المحلي   (40.8%( مليا  اياا  جتا لو 63199.7ل ده إلخ )  2020
(  45.1%الإ مرررالي ، جيعرررز  ةرررذا الانخفررراا إلرررخ تررر ني الإيررررااا  الاف يرررو با رررلو )
سرعا  الرافط ن يجو ترا   ال لن العرالمي علرخ الرافط ب ردن  امحرو لو جنرا جانخفراا أ

العالميرررو فضرررلا عرررن ال رررزاة العرررراق ب خمررريا الإن رررا  ح رررن م ررر  ا  أجترررك ، ) الدارررك 
 ( .    45،  2020المرلز  العراقي ، 

  ( 2020 - 2015) تحليل هيكل الإيرادات في العراق للمدة   1-2

ي ضر  أن الإيررااا  الاف يرو اسر حوذ  علرخ الا ررلو  ( 2مرن بيانرا  الجر ج  ) 
( مليا  ايارا  عراة  44267.1الأكدر من بين أ مالي الإيرااا  العامو ، إذ سجلت ) 

(   99216.3( من أ مالررررري الإيرااا  العامو ) 81.4% لح  أانخ جتا لو ) 2019
أ مررالي  ( مررن92.2%لحرر  أعلررخ جتا ررلو م رراةمو بل ررت ) 2019مليررا  اياررا  عرراة 

الإيررااا  العامرو ، فيمرا أدرر  براقي مكونرا  الإيررااا  العامرو ا تفاعرا  ملحوظرا  ح ررن 
اة ررررررررررررررررررررررررررررن ررررلو الم رررراةمو الأعلرررررخ إذ بل رررررت الضرررررامن علررررخ الرررر  و  جالثرررررجا  فرررري ع

( ، ل  رررر مر 2.4%  ( مليررررا  اياررررا  جتا ررررلو م ررراةمو ) 1618.7 ) 2015
جتا رررلو م ررراةمو  2017 ( مليرررا  ايارررا  عررراة 4533.8 اع إلرررخ )ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررربالا تف

 2018( بعرر  ن ررلو م رراةمو الإيرررااا  الاف يررو ، إلا أنوررا انخفضررت عرراة   %5.9)
( ، ثرم بر أ بالا تفراع ح رخ  3.2% ( مليا  ايارا  جتا رلو م راةمو )3425.1ل  جه )

( ،  5.2% ( مليا  اياا  جتا لو م اةمو ) 3316.1 ) إلخ 2020 جحلت في عاة
( مليا  اياا  جتا لو م راةمو   9252.9) 2015فيما سجلت الإيرااا  الأ ر  عاة 

و ، إلا أنورررا انخفضرررت عررراة رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر( مرررن إ مرررالي الإيررررااا  العام  %3.9)
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( جاسر مر  بالانخفراا   3.4%مليا  اياا  جتا رلو م راةمو ) ( 1866.9 ) 2016
( مرن أ مرالي   1.5%( مليرا  ايارا  جتا رلو م راةمو )  922.9) 2020ح رخ عراة 

( مليرا    2153.3الإيررااا  العامرو . لمرا سرجلت الإيررااا  ال حويليرو انخفابرا  مرن )
م ررراةمو  جتا رررلو  2020 ( مليرررا  ايارررا  عررراة 504.5 إلرررخ ) 2015ايارررا  عررراة 

( عرراة   396.4( ، إمررا الضرامررن ال لعيررو ج سرروة الإن ررا  ف رر  ا تفعررت مررن )%0.8)
جتا ررلو  2020( مليررا  اياررا  عرراة  1402.1خ ) ررررر( إل 0.6% جتا درررو ) 2015

( ، جال دن يعوا إلخ تردي  الإنفاق العاة جت ليس الاف ا  ال ياايو  2.2% م اةمو )
علرخ الما جرا  الم ر و اة لر عم المار   الروطاي جحماي ره  ، فضلا  عن فررا الضررامن

جفرا الرسوة علخ ال ل  ال رررري ي ررررم إن ا  مثيل وا محليا  ، لما ا تفعت ن رن م راةمو 
، فيمرا  2020 ( عرراة 1.2% إلررررررخ ) 2015( عرراة  0.9% ن )رررررررإيررااا  الرسروة م

 2020ج  2015( عررامي  0.1% رررررو )سررجلت ن دررررررو م اةمررررو الإيرررااا  الرأسمالير
علررخ ال رروالي إمررا حدررو الموازنررو مررن أ تررا  ال  رراع العرراة سررجلت ن ررلو إسررواة مرتفعررو 

 ( 2، جالجر ج  )  2020( عراة   2.8%إلرخ ) 2015 ( عراة 1.6% تمثلرت مرن )
 . ( 2020 - 2015) يوب  مكونا  الإيرااا  العامو  لا  الم ة  
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 (2  ج  ) 
                                                          (                    ( ) مليا  اياا  2020 - 2015اا  العامو في العراق للم ة ) ليكه الإيرا

 ال اوا 

 
 

 الديانا 

2015 
ن لو 
الم اة
 مو %

2016 
ن لو 
الم اة
 مو %

2017 
 

ن لو 
الم اة
 مو %

2018 
ن لو 

الم اةمو 
% 

2019 
ن لو 
الم اة
 مو %

2020 

ن لو 
الم اة
 مو %

الإيرااا  
 الاف يو

5131
2.6 77.2 442671 81.4 65079.2 84.1 95619.8 89.7 

99216.
3 92.2 

54448.
5 

86.2 

الضرامن علخ 
ال  و  
 جالثرجا 

1618
.7 2.4 3229.5 5.9 4533.8 5.9 3425.1 3.2 2389.0 2.2 3316.1 5.2 

الضرامن 
ال لصيو ج سوة 

 الإن ا 

396.
4 0.6 632.4 1.2 1764.5 2.3 2261.1 2.1 1625.5 1.5 1402.1 2.2 

 إيرااا  الرسوة
607.

9 0.9 669.1 1.2 788.2 1.02 1131.1 1.1 927.1 0.9 801.6 1.2 

حدو الموازنو  
من أ تا  
 ال  اع العاة

1045
.3 1.6 682.8 1.3 700.9 0.91 804.5 0.8 594.5 0.5 1771.9 2.8 

الإيرااا  
 الرأسماليو

83.0
4 0.1 40.9 0.08 56.9 0.07 73.9 0.1 115.8 0.1 32.1 0.1 

الإيرااا  
 ال حويليو

2153
.3 3.2 3020.5 5.6 2202.5 2.8 1587.2 1.5 1024.5 1.0 504.5 0.8 

الإيرااا  
 الأ ر  

9252
.9 3.9 1866.9 304 2217.2 2.9 1667o2 1.6 1677.0 1.6 922.9 1.5 

 المجموع
6647
0.3 

100.
0 

54409.3 
100.

0 
77422.2 

100.
0 

106569.
8 

100.0 
10756

7 
100.

0 
63199.

7 

100.
0 

 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا 
 لداررك المرلررز  العراقررررري ، اامرررررة الإحدرررا  جالأبحرررا  ، ال  ريرررر الاق دررراا  ال ارررو  ،ا -

 ( 2020 - 2015الاشررة ال اويو للم ة ) 
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 - 2015طللور النفقللات العامللة وهيكلهللا فللي الاقتصللاد العراقللي للمللدة ) تتحليللل  -2
2020 ) 

 تطور النفقات العامة ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق   2-1

يعررر  م درررر الاف رررا  العامرررو أحررر  أةرررم الم دررررا  الم ررر خ مو للحكرررم علرررخ مررر   
ساسريا  يو ، باع لا  الاف ا  العامو  رز ا  أت  ه ال جلو في الحياة الاق داايو جالا  ماا

من ال ياسا  الماليو لل جلو . جفي العراق جعلخ الررم من ال حو  الكديرر الرذ  حدره 
  جالان  ا  من الاظاة الاد راكي الم   ه إلخ الانف را 2003في فل فو الحكم ماذ عاة 

 وق ، إلا أن الم  لر علخ ال وق الحر ، جتداري فل رفو الحريرو الاق دراايو جاق دراا ال ر
ك للموازنررا  العراميررو يلاحررا برران الاف ررا  العامررو الحكوميررو اتجوررت ماحررا  تدرراع يا  جذلرر

بفعرره ايمومررو جاسرر مرا  معاالررو ال جلررو  فرري تح ررين الظرررجس المصيشرريو للمررواطاين مررن 
 ررررلا  الدرررررس علررررخ ترررروفير مفررررراا  الل اقررررو ال مويايررررو جاعررررم المحرجقررررا  ، جدررررلكو 

اايو ، جتوفير فرة العمه للمواطاين من  لا  ف   با  ال عيياا  فري الرعايو الا  م
 م س ا  ال جلو .

( ي درين برأن الاف را  العامرو سرجلت 2( جالشركه  قرم ) 3من ملاحظو الجر ج  ) 
م رجلو  2016ثم ب أ  بالانخفاا في عاة  2015( مليا  اياا  عاة 70397.5 ) 

حجرم مرن حجرم الاف را  العامرو  رلا   ( مليرا  ايارا  جةري أقره67067.4 ما ميم ره ) 
جالملاحررا أن ةرررذا الانخفررراا فرري حجرررم الاف رررا   ( 2020 - 2015مرر ة اللحرررة ) 

العامو يعوا إلخ الانخفاا الكدير في حجم الإيررااا  الاف يرو جالارا م عرن الانخفراا 
لرررو الأجترررك سه سعرررر  رراة ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررالم  مر في سعر الافط الخراة مرررن  ورررو ، إذ سجرر

( اجلا  40.76 انخفررررا إلرررررخ )  2015( اجلا  للدرميرررره الواحرررر  عررررراة  49.49) 
، أبررا إلررخ ذلررك الظرررجس  ال ياسرريو جالأمايررو الدررصلو  2016للدرميرره الواحرر  عرراة 

   جالاف ررا  الع رركريو اللاةظررو ال رريال رري مررر بوررا العررراق جالم مثلررو بررالحر  برر  الإ ةررا
 كلفت الموازنا  العراميو ملال  طاملو من  وو أ ر  . 
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رة أ رررررر  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررجالملاحرررررا أيضرررررا  أن الاف رررررا  العامرررررو بررررر أ  بالا تفررررراع م
(  12.6% جتمع   نمو ساو  بلر  ) 2017( مليا  اياا  عاة  75490.1م جلو ) 

ل راو إذ ، إذ تزامن ةذا الا تفاع م  الا تفاع الكدير في الإيرااا  العامو للدل  في تلك ا
( مليرا  ايارا  جاسر مر  الاف را  العامرو بالا تفراع بشركه تر  يجي 77422.2 بل رت ) 

( 111723.6 م ررجلو مررا ميم رره )  2019ح ررخ جحررلت إلررخ أعلررخ حرر  نوررامي عرراة 
 مليا  اياا  .

 (  3  ج  )
 ا يو  الاف ا  العامو في العراق جن د وا إلخ الاات  المحلي الإ مالي بالأسعا  الجت و 

 (  2020 - 2015) للم ة
 الديانا 
 

 
 ال اوا 

أ مالي الاف ا  
 العامو )مليا  اياا (

أ مالي الإيرااا  
 العامو )مليا  اياا (

الاات  المحلي 
الإ مالي بالأسعا  

 الجا يو

ن لو الاف ا  العامو 
إلخ الاات  المحلي 

 %الإ مالي 

ن لو الإيرااا  العامو 
إلخ الاات  المحلي 

 %الإ مالي 

2015 70397.5 66470.3 19468.1 36.2 34.1 

2016 67067.4 54409.3 196224.1 34.1 27.6 

2017 75490.1 77422.2 221665.7 33.4 34.9 

2018 80873.2 106569.8 251064.5 32.2 42.4 

2019 111723.6 107567.0 216727.0 51.5 49.6 

2020 76082.4 63199.7 154592.0 49.2 40.9 

م وسط حجم الاف ا  
العامو جالإيرااا  
العامو للم ة ) 

2015 - 2020) 

80.3 79.3    

 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا علخ
لجوراز المرلرز  للإحدررا  ، الدارك المرلرز  العراقرري ، اامررة الإحدرا  جالأبحررا  ، ا -

 (.  2020 - 2015الاشرة ال اويو ، للم ة) 
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 ( 2الشكه ) 
مرر ة ت ررو  الاف ررا  العامررو فرري العررراق جن ررد وا إلررخ الاررات  المحلرري الإ مررالي بالأسررعا  الجا يررو لل

(2015 - 2020 ) 

 
 ( . 3المد   :   ج   قم ) 

جتشكرره عرراة ف ر  بلر  م وسط حجم الاف ا  العامو في العراق  رلا  مر ة اللحرة 
( . يمكررررررررن ال ررررررررو  برررررررران الاف ررررررررا  العامررررررررو ت ميررررررررز  %80.3( )  2020 - 2015) 

بالح اسيو الش ي ة ل  للا  أسعا  الرافط فري سروق الرافط ال جليرو جذلرك لكرون الاق دراا 
 م  فري إيراااتره العامرو علرخ الإيررااا  الاف يرو العراقي اق داا  يعي أحاا  الجانن يع

فعارر  زيررااة أسررعا  الررافط يزيرر  الإنفرراق الحكررومي جيارر عك الاق درراا أج العكررس . فمررن 
(  نف رره يلاحررا العلاقررو بررين الإنفرراق الحكررومي جالاررات  المحلرري الإ مررالي  1الجرر ج  ) 

لررو جترر  لوا فرري جمارره يلاحررا حجررم ال وسرر  فرري الاف ررا  العامررو جالررذ  يظوررر اج  ال ج 
الحياة الاق داايو جالا  ماايو جيع  م در العلاقو بين الاف ا  العامرو جالارات  المحلري 
الإ مالي أح  الم درا  الم  خ مو في تح ي  ةذا ال ج  ، جيعكس أيضا  ا  رو إدرلاع 
الحا ا  العامو من قده ال جلو جمر   نجرا  ال ياسرو الاتفاميرو فري أعرااة توزير  الر  ه 

، إذ للمرررا ا تفعرررت ةرررذه الا رررلو للمرررا أدرررر  إلرررخ تررر  ه أجسررر  لل جلرررو ، جللمرررا  ال رررومي
انخفا ةذه الا لو للما لران اج  ال جلرو أقره فري الاق دراا يلاحرا بران ن رلو الاف را  
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ج  2018( لح  أانخ سراو  32.2%العامو إلخ الاات  المحلي الإ مالي ت راج  بين ) 
 . 2018( لح  أعلخ عاة  %51.5) 

 ( 2020 - 2015تحليل هيكل النفقات العامة في العراق للمدة )    2-2

ت  رررم الاف رررا  العامرررو فررري العرررراق ح رررن ال   ررريم الاق دررراا  إلرررخ نررروعين مرررن 
حليره تالاف ا  جةي الاف ا  الجا يو ) ال شر يليو ( جالاف را  الاسر ثما يو لرذلك فأنرو قدره 

أنرررو لا بررر  مرررن تحليررره ت رررو  ليكررره الاف رررا  العامرررو فررري العرررراق  رررلا  مررر ة اللحرررة ، ف
يم الاف رررا  العامرررو بشررر يوا الجا يرررو جالاسررر ثما يو جالأةميرررو الا رررديو لكررره ماورررا ب يرررو ت رررو 

 ال ياسو الماليو لل جلو جال ي تشكه الاف ا  العامو إح   لف يوا .

 2015تحليل تطور حجم النفقات الجارية والاستثمارية في العلراق للملدة ) 2-2-1
- 2020) 

يرررره ت ررررو  ليكرره الاف ررررا  الجا يررررو جالاس ثما يررررو فرري العررراق  ررلا  مرر ة ي ررررم تحل
ر  برررررأن الاف ررررررا  رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر( ي ض3( جالشرررركه  قررررم ) 4اللحررررة مررررن  ررررلا  الجرررر ج  ) 

لرررررررررر   ل در 2016،  2015خ م  واةرررررررررررا  رررررررررلا  عرامرررررررررري ررررررررررررررررررررررررالجا يرررررررررو حافرظررررررررررت علررر
( مليرررررا  ايارررررا  جن درررررو م اةمرررررو فررررري إ مالررررري الاف ررررا   5173.4( ج ) (51832.8
( علرررخ ال ررروالي ، إلا أنورررا درررو   ا تفاعرررا  فررري عررراة  76.3%( ج ) 73.6%العامرررو ) 

(  78.2%( مليررررررا  اياررررررا  جن ررررررلو م رررررراةمو بل ررررررت )  59025.7ل دلرررررر  )   2017
( مليررا  67052.9ل درره إلررخ )  2018ي عرراة رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررجاسرر مر  بالا تفرراع ف

اياا  الذ  انعكس علخ ا تفاع  ن لو م اةم وا في إ مالي الاف ا  العامو ل ده إلخ 
 لا  الم ة ( . إما بالا دررو إلررخ الاف ا  الاس ثما يو ف رررر  سجلت انخفابرا   %82.9) 
( مليرا  ايارا   13820.3( ج )  18564.7 ( ل  رراج  مرا برين ) 2020 - 2015) 
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علرررخ ال ررروالي ليررراعكس ةرررذا علرررخ ن رررلو م ررراةم وا فررري إ مرررالي الاف رررا  العامرررو ال ررري 
 2018( عررررررراة  17.1%إلرررررررخ )  2015( عررررررراة  26.4%ن ) ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررانخفرررررررا م

م عراجا  بالا تفراع ل دره رررررررررررررررررلرخ الانخفراا الحاحره فري مكوناتورا . ثجال دن يعوا إ
علرخ ال روالي  2020،  2019( مليا  ايارا  عراة  3208.9( ج )  24422.6إلخ ) 

( مررررن إ مررررالي الاف ررررا  العامررررو علررررخ  4.1%( ج )  21.9%و ) ررررررررررررررررررررررمشرررركلو مررررا ن د
 ال والي .

 (4  ج  )
 ( 2020 - 2015ت و  حجم الاف ا  العامو الجا يو جالاس ثما   جن د وا من إ مالي الاف ا  العامو في العراق للم ة ) 

 الديانا 

 ال اوا 

الاف ا  الجا يو 
 )مليا  اياا (

الاف ا  
الاس ثما يو 
 )مليا  اياا (

أ مالي الاف ا  
 العامو )مليا  اياا (

ن لو الاف ا  الجا يو إلخ 
أ مالي الاف ا  العامو 

% 

ن لو الاف ا  الاس ثما يو إلخ أ مالي 
 %الاف ا  العامو 

2015 51832.8 18564.7 70397.5 73.6 26.4 

2016 51173.4 15894.0 67067.4 76.3 23.7 

2017 59025.7 16464.4 75490.1 78.2 21.8 

2018 67052.9 13820.3 80873.2 82.9 17.1 

2019 87301.0 24422.6 111723.6 78.1 21.9 

2020 72873.5 3208.9 76082.4 95.8 4.2 

 
 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا علخ : 

زا ة ال خ ررررريط ، الجوررررراز المرلرررررز  للإحدرررررا  ، الدارررررك المرلرررررز  العراقررررري ، اامررررررة ج  -
 (.  2020 - 2015الإحدا  جالأبحا  ، ال  رير الاق داا  ال او  ، للم ة ) 

 
 



 (2020 – 2015في العراق للمدة )ازنة الموالعلاقة بين الانفاق الحكومي وعجز 

 283 

 

 ( 3الشكه ) 
 لعراقت و  حجم الاف ا  العامو الجا يو جالاس ثما   جن د وا من إ مالي الاف ا  العامو في ا

 ( 2020 – 2015للم ة )

 
 ( . 4المد   :   ج   قم  ) 

 ( 2020 - 2015تحليل اتجاه النفقات العامة في العراق للمدة )  2-2-2
العامررو فرري العررراق بشرر يوا الجا يررو جالاسرر ثما يو مررن  يمكررن تح يرر  اتجرراه الاف ررا 

( الرذ   5ن بيانرا  الجر ج  ) ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر لا  ت ل  أبروا  الدررس لمكوناتورا ، فم
( ي ض  أن  2020 - 2015يوب  أبوا  الدرس لمكونا  الاف ا  الجا يو للم ة) 

إلرخ      2020 ا   في ف رة تعويضا  الموظفين جال ي جحلت فري عراة الا لو الأكدر 
( مررن أ مررالي الاف ررا   55%( مليررا  اياررا  جتا ررلو م رراةمو بل ررت )  40037.3) 

الجا يرررررو جيعرررررز  سررررردن ذلرررررك  إلرررررخ اسررررر ر اع المخددرررررا  فررررري  جاترررررن المررررروظفين 
الرعايررو ( بررمن قرررا  مجلررس الرروز ا  ، ثررم  ررا   ف رررة  3.8%جالم  اعرر ين با ررلو ) 

( مليرررررا  ايارررررا  عررررراة     11447.9الا  ماايرررررو بالمرتلرررررو الثانيرررررو م رررررجلو مرررررا ميم ررررره ) 
جتا ررلو م رراةمو  2020( مليررا  اياررا  عرراة  16427.9ا تفعررت إلررخ نحررو )  2015
( من أ مرالي الاف را  الجا يرو ، بيامرا  را   ف ررة المرا  جالإعانرا   22.5%بل ت ) 

( مليرررا  ايارررا  عررراة  4708.1لو مرررا ميم ررره     ) ج  مرررو الررر ين بالمرتلرررو الثالثرررو م رررج
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مشرررركه مررررا  2020ا  اياررررا  عرررراة رررررررررررررر ( ملي 11294.5ا تفعررررت إلررررخ نحررررو )  2015
( من إ مالي الاف ا  الجا يرو ، جسرجلت ف ررة الم ر لزما  ال رلصيو  15.6%ن د وا ) 

لمكونررا  (   مرن إ مررالي الاف را  الجا يرو ، فيمررا تراجحرت ن رن ا 5.6%مرا ن رد وا ) 
 . 2020( لعاة  0.4%(    إلخ )  0.2%الأ ر  لأبوا  الأنفاق الجا   ما بين ) 

( فمرررن بيانرررا   2020 - 2015أمرررا مرررن  انرررن الاف رررا  الاسررر ثما يو لمررر ة ) 
 - 2015  ة )رررررررررررررررررررررر( نلاحرررا أن الاف رررا  الاسررر ثما يو سرررجلت  رررلا  الم 6الجررر ج  ) 

( انخفضرت  2015( مليا  اياا    عاة )  18564.7( انخفابا  ملحوظا  )  2020
جيعررز  ةررذا الانخفرراا إلررخ ان شررا   ( 2020( مليررا  اياررا  عرراة )  3208.9إلررخ ) 

جتررا  لو جنررا جتوقررا ارلررن المشررا ي  فضررلا  عررن ترر ني الإيرررااا  العامررو ممررا أا  إلررخ 
  ال  اعرررا  ، إذ اسررر حوذ ق ررراع ت لررريس الاف رررا  العامرررو لا سررريما الاسررر ثما يو لجميررر

الملرراني جالخرر ما  علررخ أعلررخ ن ررلو تخدرريس مررن أ مررالي الأنفرراق الاسرر ثما   ، إذ 
ررو ( يليه بالمرتلو الثانيو ال  اع الدااعررررري با د 41.5%سجه ن لو م اةمو بل ت ) 

واحررررلا  ره جالم ررررر( مرررررررررن إ مالررررررررري الإنفرررررررراق الاس ثمررررررررا   تررررررررم ق رررررررراع الا %25.9) 
( ، ثرررررم ال  ررررراع  6.7%( ، ثرررررم ق ررررراع ال رتيرررررو جال علررررريم با رررررلو )  23.4%ن دررررررررررو ) 

 ( . 2.5%الز اعي با لو ) 
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 (5  ج  )
 ( 2020 - 2015أبوا  الدرس لمكونا  الاف ا  الجا يو في العراق للم ة ) 

 ) مليا  اياا  ( 
 ال اوا                    

 
 أبوا  الدرس

 

2015 2016 2017 
   

ن لو الم اةمو في  2020 2019 2018
أ مالي الأنفاق 

 % 2020الجا   

.32651 تعويضا  الموظفين 1
6 

3183
3.4 

32866.
5 

35835.3 40633.5 40037.3 55 

 0.4 313.6 1520.7 449.2 753.7 680.8 581.3 الم  لزما  الخ ميو 2

.1241 1658.2 الم  لزما  ال لصيو 3
4 

2922.5 3471.4 7371.8 4105 5.6 

 0.3 226.5 560.7 406.2 358.5 327.6 426.2 حيانو المو واا  4

 0.2 161.1 531.5 119.6 112.2 95.8 164.5 الاف ا  الرأسماليو 5

الما  جالإعانا   6
 ج  مو ال ين

4708.1 6514.
1 

6857.6 11230.9 16364.5 11294.5 15.6 

الال زاما   7
 جالم اةما 

138.9 78.9 95.3 70.02 56.5 11.0 0.0 

 0.4 296.6 565.8 303.2 236.8 50.4 56.1 الدرام  الخاحو  8

.11447 الرعايو الا  ماايو  9
9 

1035
0.6 

14822.
6 

15166.8 19696 16427.9 22.5 

مجموع الاف ا   10
 الجا يو 

51832.
8 

5117
3.4 

59025.
7 

67052.9 87301 72873.5 100.0 

 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا علخ : 
لداك المرلرز  العراقري ، اامررة الإحدرا  جالأبحرا  ، ال  ريرر الاق دراا  ال راو  ، ا -

 (.  2020 - 2015للم ة ) 
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 ( 6  ج  ) 

 ( 2020 - 2015أبوا  الدرس لمكونا  الاف ا  الاس ثما يو في العراق للم ة ) 
 ال اوا                    

 

 أبوا  الدرس

 

2015 2016 2017 

   

ن لو الم اةمو  2020 2019 2018

في أ مالي 

الأنفاق الجا   

2020 % 

 2.5 79.4 300.6 227.8 41.2 239.6 918.8 ال  اع الز اعي  1

 25.9 831.7 19653 11134.1 14203.6 13297.5 14782.1 ال  اع الدااعي  2

 23.4 751.1 2311.8 360.1 227.8 273.6 671.9 ق اع الا ه جالاتدالا   3

 41.5 1331.4 1901 2021.6 1901.8 2014.7 1937.3 ق اع الملاني جالخ ما  4

 6.7 215.3 256.2 76.744 90.04 68.6 254.6 ق اع ال رتيو جال عليم  5

مجموع الاف ا   6

 الاس ثما يو 

18564.7 15894.0

1 

16464.5 13820.3 24422.6 3208.9 100.0 

 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا علخ : 

 ة دراا  ال راو  ، للمرل  ريرر الاق اي ، اامررة الإحدرا  جالأبحرا  ، رررررررررررررررررررررررررررررررررررالداك المرلرز  العراق -

 (2015 - 2020  .) 
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ة العراق للمد تحليل العلاقة بين الإنفاق الحكومي وعجز الموازنة في -ثانياً:
(2015 - 2020)  

كمحدرررلو لل  رررو ا  ال ررررري حدلررررت فررري الإيررررااا  العامرررو جالاف رررا  العامرررو فررري 
(  7فمرررن بيانرررا  الجررر ج  ) ، (  2020 - 2015) الاق دررراا العراقررري   رررلا  المررر ة 

رررررري ررررررررررررررررررررررررررررررررررسجرلررررررت الموازنررررررررو العررامرررررو عجررررررررزا  ماليررررررا   ررررررلا  عام(  4ه  قررررم )رررررررررررررررررجالشك
مشركلا  مرا  2015( مليررا  اياررا  فررري عاة  3927.2-مرررا م ررر ا ه )  2016،  2015

( مرررررن الااترررر  المحلرررري الإ مالرررري بالأسعرررررا  الجا يرررررو ليررزااا العجررز  2.0-%ن ررد ه ) 
-%مح  ا مرا ن رد ه )  (  مليا  اياا  12658.1-لي جه )  2016المالي في عاة 

( مرررررن الارررررات  المحلررررري الإ مرررررالي بالأسرررررعا  الجا يرررررو ، جلررررران سررررردن ذلرررررك ةرررررو  6.4
الانخفرراا فرري الإيرررااا  العامررو الم أتيررو مررن الإيرررااا  الاف يررو بفعرره انخفرراا أسررعا  
الررافط فرري الأسررواق العالميررو ، فضررلا  عررن ذلررك توقررا بعررا ح ررو  الررافط فرري المارراطف 

ال اظيما  الإ ةابيرو جزيرااة الاف را  الع ركريو بشركه لديرر الأمرر الواقعو تحت ال ي رة 
 الذ  أا  إلخ ح ج  عجز في الموازنو العامو .

ت الموازنو العامو في العراق فامضا  ماليرا  م ر ا ه رررررررررررررررررررررررررررررررح   2017أما في عاة 
ي الإ مرالي بالأسرعا  ( مرن الارات  المحلر 0.9%( مليا  ايارا  جتا رلو )  1932.1) 

الجا يو ، جيعز  ب دن ذلك إلخ زيااة الإيررااا  العامرو جال ح رن ال ر  يجي فري أسرعا  
الررررافط العالميررررو ، فضررررلا  عررررن توقررررا العمليررررا  الع رررركريو بعرررر  تحريررررر المارررراطف مررررن 

 2018العدررابا  الإ ةابيررو ) ااعررك ( ، جاسرر مر  الموازنررو ب ح يررف فرراما فرري عرراة 
( مرن الارات  المحلري  10.2%( مليا  اياا  جتا لو م اةمو بل رت ) 25696.6بل  )

الإ مررالي ب رردن الزيررااة ال رري حدررلت فرري الإيرررااا  ج احررو الإيرررااا  الاف يررو ال رري 
 ( . 89.7%  سجلت ن لو م اةمو في الإيرااا  العامو بل ت )
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 ( 7  ج  ) 
 (  2020 - 2015العجز أج الفاما في الموازنو العامو في العراق للم ة ) 

 ) مليا  اياا (
 المد   : من إع اا اللاحة بالاع ماا علخ : 

الداك المرلز  العراقي ، اامرة الإحدا  جالأبحا  ، ال  ريرر الاق دراا  ال راو  ، الاشررة ال راويو  -
 ( .2020 - 2015،  للم ة ) 

 ( 4الشكه ) 
 (  2020 - 2015العجز أج الفاما في الموازنو العامو في العراق للم ة ) 

 ) مليا  اياا (
 

 
 ( . 7المد   :   ج   قم ) 

-50000

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

أجمالي الإيرادات العامة

أجمالي النفقات العامة

العجز أو الفائض

الناتج المحلي الإجمالي
بالأسعار الجارية 

 ال اوا                  

 الديانا 

2015 2016 2017 
   

2018 2019 2020 

 63199.7 107567.0 106569.8 77422.2 54409.3 66470.3 أ مالي الإيرااا  العامو 

 76082.4 111723.6 80873.2 75490.1 67064.4 70397.5 أ مالي الاف ا  العامو

 12882.5- 4156.6- 25696.9 1932.1 12658.1- 3927.2- الفاماالعجز أج 

الاات  المحلي الإ مالي 
 بالأسعا  الجا يو 

194681 196924.1 221665.7 251064.5 216672.7 154592.0 

ن لو العجز أج الفاما إلخ 
الاات  المحلي الإ مالي 
 بالأسعا  الجا يو 

-2.0 -6.2 0.9 10.2 -0.1 -8.3 
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 لاستنتاجات والتوصياتا

 -أولًا : الاستنتاجات :

ن الأنفاق الحكومي ةرو لريس مجررا  قرم ن ر   تضرماه الموازنرو العامرو لل جلرو إ -1
بررره انررره يج ررر  حقي رررو مومرررو جةررري أن ةرررذا الررررقم ةرررو حدررريلو تفاعررره الع يررر  مرررن 

أن ةررذه العوامرره ترر ثر بشرركه لديررر العوامرره ال ياسرريو جالاق درراايو جالا  ماايررو إذ 
 علخ م  و  الإنفاق الحكومي .

ن الاف ررا  العامررو فرري العررراق اتجوررت ماحايررا  تدرراع يا  جذلررك بفعرره اسرر مرا  إ -2
ا  تر  ه ال جلررو فري الحيرراة الاق درراايو جالا  ماايرو باع لررا  أن الاف را  العامررو  ررز 

  دم الاف ا  العامو للم ة أساسيا  من ال ياسا  الماليو . جتشكه عاة بل  م وسط
 (2015 - 2020 )  ( %80.3) 

 ا  العامرررررو إلرررررخ الارررررات  المحلررررريه م ررررراةمو الاف ررررررررررررررررررررررررررررررربلررررر  أعلرررررخ معررررر   ن د -3
( لحرر  أانررخ  ررلا   32.2%ج )  2019( لحرر  أعلررخ عرراة  51.5%الإ مرالي ) 

ق دراا رررو فررررررري الاجةي ن له مرتفعو ، جتشير إلرخ تر  ه أجسرر  لل جلرررر  2018عاة 
لورررا  جررم الأمثررهو المحررر اة عالميررا ، إذ ت ررر   الحررررررررررررررربرر ليه أنوررا ت جرراجز لثيرررا  الا د

 ( .  23%باحو ) 

 خ الاف ررررا  العامرررو فرررري العررررراق طيلررررو مرررر ةرررررررررررررررررررررإن الاف رررا  الجا يررررو تورررريمن عل -4
جتشركه عراة ف ر  بلر  م وسرط ن رله م راةمو الاف را   ( 2020 - 2015) اللحرة 

 لا  م ة اللحة ، جةي تع  ن رله لديررة  (80.8% الجا يو إلخ الاف ا  العامو ) 
جت جرراجز لثيرررا  الم رر ويا  الم دولررو ، جتشررير بوبررو  إلررخ أن الموازنررو العامررو فرري 

كررررره العررررراق موازنررررو اسرررر ولاكيو جلي ررررت اسرررر ثما يو ، ممررررا انعكررررس سررررللا  علررررخ لي
 الاق داا العراقي ج عله اق دااا  مخ لا  جمشوةا  جرير ماوع .
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ررخ الاف را  العامررررو  ثما يرررو إلا  الاسرررررررررررررررررررررررررررررررررررررربلرررر  م وسط ن دررو م اةمررو الاف  -5
جةرري ن ررلو ماخفضررو ، إذ  ( 2020 - 2015) (  رررررلا  مرر ة اللحررة  %19.1) 

 أنوا م  جلو عن تخلا الدايو ال ح يو للاق داا العراقي جمرا نجرم عارهيمكن ال و  
نن من ع ة تاوع ال اع ة الإن ا يو جتاا  الاق داا العراقي اق داا  يعي جحي  الجا

 جماكشا علخ العالم .

ااك ا  لالا  جابحا  في ليكه الاف ا  الجا يو جلجمي  سراوا  مر ة اللحرة ، ة -6
ح ه المرتلو الأجلرخ برين  مير  المكونرا  الأ رر  جلجمير  إذ أن نف ا  الموظفين ت
( مررررن أ مرررررالي  55%، إذ دررررركلت )  ( 2020 - 2015)  سرررراوا  مررررر ة اللحررررة

الاف ا  الجا يو جةذا ي در حجم ال ضخم الحاحه في أع اا الموظفين في ال جامر 
 الحكوميو جالذ  أحل  يشكه عداا  لديرا  جطويه الأم  علخ الموازنو العامو .

ارراك ا رر لالا  جابررحا  فرري ليكرره الاف ررا  الاسرر ثما يو لدررال  ق رراع الملرراني ة -7
جالخ ما  علخ ح ا  بقيو ال  اعا  الاق دراايو الأ رر  ، إذ أن ق راع الملراني 
 جالخ ما  اح ه المرتلو الأجلرخ مرن حيرة الأةميرو الا رلو للاف را  الاسر ثما يو إلرخ

، إذ بل ررت  ( 2020 - 2015) لحررة أ مررالي الاف ررا  جالاسرر ثما يو  ررلا  مرر ة ال
(  ررررررلا  مررررر ة اللحرررررة ، جيررررأتي بعرررر  ذلررررك ال  رررراع  41.5%ن درررررررو الم اةمرررررررو ) 

( من أ مالي الاف را  العامرو . جيرأتي  25.9%الدااعي جن لو م اةمو بل ت ) 
(  23.9%ق راع الا رره جالمواحررلا  بالمرتلررو الثالثررو ، إذ بل ررت الأةميررو الا ررلو ) 

لرابعرو او ررررررررررررررررررررررررررررررررمن أ مالي الاف ا  الاسر ثما يو ، ثرم ق راع ال رتيرو جال علريم بالمرتد
( مررن أ مررالي الاف ررا  الاسرر ثما يو ، إمررا ال  رراع الز اعرري ف رر   ررا  فرري  %6.7) 

لرخ المرتلو الأ يرة ، إذ بل ت الأةميو الا ديو للاف ا  الاسر ثما يو المخددرو لره إ
 (   2.5%أ مالي الاف ا  الاس ثما يو ) 
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 :التوصيات  -2

خمرريا الأنفرراق الحكررومي جاق دررا ه علررخ الجوانررن ال رري يعجررز عاوررا ال  رراع ت -1
 الخاة .

تلررراع سياسرررو  احرررو بالأنفررراق الحكرررومي ال ررري لورررا ترررأثير فررري موا وررره عجرررز إ -2
الاف رررا  ال رررا اة الموازنرررو جال ررري تمثررره فررري الاف رررا  المحفرررزة للاسررر ثما  بررر لا  مرررن 

 للاس ثما  .

شررررجي  الاسررررر ثما  المحلررررري مررررن  رررررلا  تشرررررجي  الم رررر ثمرين المحلرررررين علرررررخ ت -3
 الاس ثما  اا ه ال جلو ب لا  من اس ثما ا  في  ا   ال جلو .

لعمررره علرررخ تاويررر  مدررراا  الإيررررااا  العامرررو جت ليررره الاع مررراا علرررخ الرررافط ، ا -4
يدي ، ج عرررره الضررررريلو أحرررر   جذلررررك مررررن  ررررلا  ت رررروير جتحرررر ية الاظرررراة الضررررر 

 المداا  المومو ل مويه الموازنو العامو .  

حاجلو تداي  ليكه الموازنو العامو في العراق ، من  لا  تخمريا الاف را  م -5
الجا يررو عررن طريررف تردرري  الاف ررا  ريررر الضرررج يو ، مرر  العمرره علررخ  فرر  جزيررااة 

تاوير  ال ح يرو اللازمرو ل  روير ج الاف ا  الاس ثما يو بما ي وم في أعااة باا  الدايرو 
 ال اع ة الإن ا يو للدل  .

رج ة أعررررررااة الاظررررررر فررررري ليكرررررره الموازنررررررو الاسررررر ثما يو مررررررن ا رررررره تو يرررررره بررررر -6
و الاس ثما يو نحو ال  اعا  الاق داايو المخ لفو جتما ي ااسرن مر  الأةميرو الا ردي

لاف يرررو لورررا فررري ليكررره الاق دررراا العراقررري جعررر ة الاق درررا  علرررخ ق ررراع الدرررااعو ا
 الاس خرا يه ب يو أح ا  تاميو اق داايو داملو جم وازنو .
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 :المصادر -7

درررررفي الرررر ين م، اثررررر عجررررز الموازنررررو العامررررو فرررري  2015ابررررراليم زجيررررن فررررر  ،  -1
  71الخا  ي باس خ اة ال كامه المش رك ، مجلو انلعا  اق داايو عرتيو ، الع ا 

جامعررررو ، اق درررراايا  الماليررررو العامررررو ، " مرررر  ه حرررر ية " الرررر ا  ال 2009الداررررا ،  -2
 لل لاعو جالاشر جال وزي  ، الإسكا  يو ، مدر . 

  ا لرررو ، ، اق دررراايا  الماليرررو العامرررو ، ال لعرررو الأجلرررخ ، اا 2011العديررر   ،  -3
 ب  اا ، العراق . 

الأجلررخ ، اا   ل لعرروا، ملررااو الماليررو العامررو ،  2007الررواا  ، محمرروا ح ررن ،  -4
 المي رة للاشر جال وزي  ، عمان ، الأ ان .

اق الحكرررومي ، ا اسرررو مياسررريو تظورررر العلاقرررو برررين الأنفررر 2016بشرررير ، برررميره ،  -5
و جالاات  المحلي الإ مرالي فري الجزامرر ،  سرالو ما  ر ير ، لليرو العلروة الاق درااي

 جال جا يو جعلوة ال  ير ، الم لو الجزامر . 

  فري ، اج  الأنفراق الحكرومي الجرا   2015 حرا  عدر الرحمن ال راير ، بكرين ،  -6
 ن  واان . لليو ال جا ة ، فل  يال ضخيم في ال واان ، لليو ال  اسا  العليا ، ال

مياسريو  ، اثر الأنفاق العمومي علرخ الامرو الاق دراا  ، " ا اسرو 2015بوعاز ،  -7
( " ، لليررو العلرروة  2011  -  2001علررخ الاق درراا الجزامررر   ررلا  الف رررة )

 الاق داايو جال جا يو جعلوة ال  ير ،  امعو الحا  لخضر.
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طرجحرو أ، ت و  الأنفراق الحكرومي جأثررة علرخ ال اميرو الم ر  امو ،  2015 ال  ،  -8
يرر  ال ررو اه فرري العلرروة الاق درراايو جالعلرروة ال جا يررو جال  ررير ،  امعررو أبرري بكررر بل ا

 الجزامر . 

ال وزيرررر  ، ، الماليررررو العامررررو ، اا  جامرررره للاشررررر ج  2005لخ يررررن ،  الرررر  دررررعااه ا -9
 عمان ، الأ ان .   

 لامو الاق داا  .ا، اثر الأنفاق الحكومي علخ  2013 فا و ، أمه حم ان ،  -10

لعامرو ا، الدرراع الفكرر  جالا  مراعي حرو  عجرز الموازنرو  1992زلي  مرز  ،  -11
 .  72لل جلو في العالم الثالة ، الع ا 

 ان ، الأ ان للاشر جال وزي  ، عم، الماليو العامو ، اا  زةران  2000سليمان ،  -12

لعامرو ، ال لعرو الأجلرخ ا، اق دراايا  الماليرو  2007طاقو ، محمروا العرذا   ،  -13
 ، اا  المي رة للاشر جال وزي  ، عمان ، الأ ان .

و الأجلرررخ ، اا  ، اق دررراايا  الماليرررو العامرررو ، ال لعررر 2007طاقرررو جالعرررذا   ،  -14
 المي رة للاشرة جال وزي  ، عمان ، الأ ان . 

  اسرو أحرو  ل، أساسيا  الماليرو العامرو ، مر  ه  2005عاا  احم  حشيك ،  -15
 الفن المالي للاق داا العاة ، اا  الجامعو الج ي ة ، الإسكا  يو . 

ا  الجامعرو ، الإسركا  يو ، الماليو العامرو ، ا 1980عد الكريم برلا  حااق ،  -16
 ، مدر . 

، أحررو  الموازنررو العامررو ، ال لعررو الرابعررو ،  2012عدررفو  ، محمرر  درراكر ،  -17
 اا  المي رة للاشر جال وزي  ، عمان ، الأ ان . 
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و الأجلررخ ، ، ملررااو الماليررو العامررو ، اا  الجامعررو ، ال لعرر 1995عرروا ، ،  -18
  بيرج  .

، م رررررراةمو تردرررررري  الأنفرررررراق الحكررررررومي فرررررري تح يررررررف ال اميررررررو  2016قرررررر ج   ،  -19
الاق دررراايو فررري الجزامرررر ، أطرجحرررو ال رررو اه ، لليرررو العلررروة الاق دررراايو جال جا يرررو 

 جعلوة ال  ير ، ب كره ، الجزامر . 

ا  الجامعرو ، أحو  الاق داا العاة ، الماليو العامو ، ا 2004مج   دوا  ،  -20
 .  الج ي ة

معررررا س ، ، ا اسررررا  فرررري الاق درررراا المررررالي ، ماشرررراة ال 2010محمرررر  اجيرررر ا  ،  -21
 الإسكا  يو . 

و ، حرحيفو ، أاا ة ال ين العاة في ظه أزمو ماليرو عالمير 2009نحا  دويه ،  -22
 .  2009م1م16الأ لا  اللداانيو ماشو ة علخ الدحيفو الالك رجنيو ، 


