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 برامجىالخصخصةىبونىمقوماتىالنجاحىورواملىالفذلى

ىى
ىيد.ىمدحتىالقروذ

ىكلوةىالمنصورىالجامعة
 

ى:مقدمة
 نياية منذ الاقتصادي النشاط في منيا النامية البمدان وخاصة المختمفة البمدان تدخل ازداد

 العام القطاع اعتبر حيث السبعينيات، وبداية الستينيات خلال خاص وبشكل الثانية العالمية الحرب
 كبيرا عبئا يمثل العام القطاع اصبح السبعينيات نياية منذ انو الا. التنمية عممية في الزاوية حجر
 المالية الخسائر وتفاقم النوعية وتدىور الكفاءة مستوى تدنى بسبب المختمفة الاقتصادات عمى
 مع ذلك تزامن وقد.  الديون تراكم الى وادت البمدان من لمعديد العامة الموازنة كاىل اثقمت التي
 الاقتصادي النمو تباطؤ الى ادى والذي العالمي الراسمالي النظام قي الاقتصادية الازمة تفاقم

 وأنعكست. النامية البمدان في التجاري التبادل معدلات وتدىور الاولية المواد عمى الطمب وتراجع
 القروض اعباء بزيادة المتقدمة لرأسماليةا البمدان في الفائدة أسعار وأرتفاع المالية السياسات

 شروط بفرض الدوليين والبنك النقد صندوق شرع وعندىا كاىميا، اثقمت التي النامية البمدان لدى
 وبرامج الاقتصادي التثبيت ببرنامج عرف ما عمى أشتممت والتي المذكورة البمدان لأقراض جديدة

 العامة الموازنات وفي المدفوعات موازين في الخمل تصحيح استيدف فالاول. الييكمي التصحيح
 الصرف وسعر الخارجية التجارة تحرير خلال من الاقتصادي الييكل تعديل الثاني أستيدف بينما

 التصحيح عممية من جزءاً  الخصخصة برامج اعتبرت وليذا. (1) الخصخصة برامج وتبني الاجنبي
 الاقتصادية الظروف وأممتيا جية من يةالدول التمويمية المؤسسات فرضتيا التي الاقتصادي

 .اخرى جية من النامية البمدان في الصعبة
ى:وأهموتػىالبحثىمذكلة
 النتائج في انعكست وعقبات مشكلات الحالات من العديد في الخصخصة برامج واجيت 
. امجالبر  تمك فشل وراء الكامنة الاسباب وتحميل دراسة يستدعي الذي الامر البرامج، لتمك السمبية
 تطبيق في النجاح عن تنجم ان يمكن التي الايجابية التأثيرات اىمية من البحث اىمية وتتأتى
 العام الاقتصادي الاداء عمى أو لمخصخصة الخاضعة المنشآت عمى سواء الخصخصة، برامج
 .لمبمد
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ى:ومنكجوتػىالبحثىهدف
 والدروس تاجاتالاستن لاستخلاص الخصخصة برامج وتقييم دراسة الى البحث ييدف  
 ومحاولة الفشل عوامل وتشخيص المذكورة البرامج تطبيق في الناجحة الصيغ الى لموصول
 تحميل في الاقتصادية النظرية وأعتماد الوصفي التحميل اسموب البحث منيجية وتعتمد. تجنبيا
 .يةالعمم بالتجارب بالاستعانة الفشل وعوامل النجاح عوامل وتشخيص الخصخصة برامج ودراسة

 

ى:ىالبحثىتداؤلات
 ضوء في عمييا الاجابة البحث نياية في ونحاول التساؤلات من عددا   نطرح سوف 

 .البمدان من لعدد العممية والتجارب الاقتصادية التحميلات
 أىدافيا؟ تحقيق في نجاحيا دوما   الخصخصة برامج أثبتت ىل .1
 العام القطاع منشآت منيا نيتعا التي لممشكلات الشافي البمسم الخصخصة برامج تمثل وىل .2

 المختمفة؟ البمدان في
 المختمفة؟ البمدان في تطبيقيا تم التي الخصخصة برامج من العديد فشل أسباب ماىي .3

 البرامج؟ ىذه مثل ضد المختمفة البمدان من العديد في ظيرت التي القوية المعارضة وماسبب

 : الآتية الموضوعات نتناول سوف البحث أىداف ولتحقيق
 لتطبيقيا المختمفة والصيغ الخصخصة: أولاً 
 الخصخصة برامج ومبررات أىداف: ثانياً 
 .الدولية التجارب بعض: الخصخصة برامج: ثالثاً 
 الخصخصة برامج نجاح مقومات: رابعاً 

 الخصخصة برامج فشل عوامل: خامساً 
  والتوصيات الاستنتاجات: سادساً 

 

ى:كالتطبوقىالمختلفةىوالصوغىالخصخصة:ىأولًا
 الاقتصادي النشاط في التحول عممية الى الضيق مفيومو في الخصخصة مصطمح يشير 

 أجزاء أو كل بيع خلال من) الممكية تحويل عممية وتتضمن. الخاص القطاع الى العام القطاع من
 اىميا مختمفة صيغ فيتضمن لمخصخصة الواسع المفيوم أما. الافراد الى الدولة من( الممكية من
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 أو الخاص القطاع الى وتأجيرىا الحكومية المشروعات أنياء أو التأميم الغاء أو لممكيةا تحويل
 لممقاولين مجال وفتح الخاص القطاع الى الحكومية المشروعات عمى والسيطرة الادارة تحويل
 .(2)الحكومية المنشآت تحتاجيا التي والخدمات السمع لتجييز الافراد

 الحكومة قبل من تنجز كانت التي بالنشاطات سمحت( كعممية) الخصخصة فأن وعميو
 تعني الخصخصة فأن وبذلك والافراد الخاصة المنشآت قبل من وتدار تنجز بأن سابقا   ومستخدمييا

 القطاع وبين الحكومة بين الادوار توزيع وأعادة والخاص، العام القطاعين بين العلاقة تنظيم أعادة
 المنوطة الاخرى الاساسية لمميام وتفرغيا الانتاجي حكومةال دور تقميص خلاليا من يتم الخاص،

 ادارة أو امتلاك في الخاص القطاع دور وتعزيز الاجتماعية، والرعاية والصحة والتعميم كالامن بيا
 كل تمثل بأنيا الييا ينظر الواسع بالمفيوم الخصخصة فأن الامر نياية وفي. الانتاج وسائل

 عمى الاقتصادية لمموارد الكفء الاستغلال لتحقيق تيدف التي يجياتوالاسترات والبرامج السياسات
 .(3)السوق نظام اساس

 التي الصيغ من مجموعة ىناك بل لمخصخصة، واحدة صيغة توجد لا انو الى الاشارة وتجدر
 ىذه ومن تخصيصو، المزمع المرفق او المؤسسة ونوع الظروف وفق عمى تطبيقيا يمكن
 :(4)الصيغ

 الخاص القطاع الى كمياً  او جزئياً  العام القطاع ممكية تحويل -1
 تحويميا خلال من) العامة لممنشآت الجزئي البيع أو المباشر الكمي البيع خلال من ذلك ويتم

 من المباشر البيع عممية وتعد(. ممكيتيا من جزء في الخاص القطاع يشارك مختمطة مؤسسة الى
 .كيةالمم لنقل وأستخداماً  أنتشاراً  الطرق اكثر
 ( Privatization of Management)  الادارة تخصيص -2

 :وتتضمن لمخصخصة وأولية تمييدية مرحمة ىذه وتعد
 ( :Management contracts ) الادارة عقود .‌أ

 المنشآت لأدارة والاجانب المحمميين الافراد مع الحكومة تبرميا التي العقود وىي
 .العامة

 قبل من والاصول الموارد استثمار يرالتأج عقود وتتيح( : Leasing) التأجير .‌ب
 .محددة أجور أو رسوم لقاء الخاص القطاع

 والعمال الادارة الى الممكية نقل .3
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 الادارة الى ممكيتيا بنقل وذلك نسبياً  الصغيرة العامة المنشآت خصخصة عند ذلك يحدث
 (5). فييا والعاممين
 تطبيق في المختمفة بالاسالي من متنوعة مجموعة تبني الى الدول بعض تميل وقد 
 الاسموب استخدام في مرونة يعطييا الذي الامر (6)الاردن فعمت كما الخصخصة برامج

 .الحالات لكل الواحد النيج استخدام من بدلاً  حالة لكل المناسب

ىىالخصخصةىومبرراتىأهداف:ىثانواً
 لتبني تساق يالت والمبررات الاىداف تنوع الى الخصخصة ببرامج المتعمقة الأدبيات تشير 
 :(7)اىميا ومن المذكورة البرامج

 وتعزيز والخاسرة منيا المتعثرة وخاصة العامة لممنشآت الاقتصادية الكفاءة مستوى تحسين .1
 .الاقتصادي الاصلاح عممية من جزء ىي الخصخصة ان بأعتبار فييا التنافسية

 .ةلمخصخص الخاضعة المنشآت تقدميا التي والخدمات السمع نوعية تحسين .2

 . المنشآت بيع خلال من لمدولة العامة لمموازنة كافية مالية عوائد توفير .3

 العامة المنشآت دعم عن الناجم الاقتراض الى الحاجة وتقميص العامة النفقات حجم تخفيض .4
 .الخاسرة

 .الاستثمارات وجذب الاجنبية المشاركة خلال من الحديثة التكنولوجيا عمى الحصول .5

 سواء الاقتصادية، الاصول ممكية نطاق توسيع خلال من الشعبية سماليةبالرأ يعرف ما تشجيع .6
 .لغيرىم أو لمعاممين

 تداول وتنمية تنشيط عمى تعمل الخصخصة ان حيث المالية، السوق وتوسيع وتطوير تعزيز .7
 .المذكورة السوق في والسندات الاسيم

 . التنافسية حالة تعزيز .8

 .لممستيمكين الاقتصادية لرفاىيةا مستوى وزيادة الأقتصادي النمو تعجيل .9

 .الدولة موازنة عمى العبء وتخفيف لمحكومة الاداري العبء تقميل .11

 الآخر، لمبعض بعضيا داعمة تكون فأنيا المذكور بالشكل متعددة الأىداف تكون وعندما
 في تحسن تحقيق ان المثال سبيل وعمى. الاخرى احداىا وتمغي بينيا فيما متعارضة تكون وأحياناً 
 .الفائضين العمال بعض تسريح الى يؤدي قد المشروع كفاءة

 لمظروف تبعاً  لأخرى بمدان مجموعة ومن لآخر بمد من الخصخصة ومبررات دواعي وتختمف 
 السابقة، الاشتراكية البمدان ففي. ( 8)المعني البمد في والاداء الاقتصادي التطور ومستوى السائدة



 321 

 في الرغبة عن تعبيراً  الاولى بالدرجة الخصخصة الى المجوء انك السوفيتي، الاتحاد انييار وبعد
 من والانتقال( الانتاج لوسائل العامة الممكية اي)الاشتراكي البناء اسس اىم احد من التخمص
 نظام الى الاقتصادية العممية عمى الكاممة الدولة وىيمنة الاقتصاد أدارة في المطمقة المركزية
 في والمفارقة. عنو بدلاً  خاص قطاع وخمق العام القطاع تفكيك يعني ذلك وكان. السوق اقتصاد

 .لاحقاً  سنرى كما روسيا في البرنامج ىذا تطبيق نتائج من كان الفساد ان ىي المضمار ىذا
 أو العام، القطاع تحويل واىداف دواعي فأن الرأسمالي التوجو ذات النامية البمدان في أما 

 المذكور العام القطاع في السائد الفساد من لمتخمص السعي ىي الخاص القطاع الى منو، قسم
 المؤسسات ليذه الانتاجية الكفاءة مستوى أنخفاض جراء من عنو الناجمة المالية والخسائر
 الموارد تستنزف بؤر الى المؤسسات ىذه تحولت بحيث التكنولوجي، التقدم مواكبة عن وعجزىا

 من المقدمة الخدمة مستوى تدني الى أضافة لمدولة، لعامةا الموازنة كاىل وأثقمت الاقتصادية،
 قدرة تضاؤل عن فضلا   الرقابة، ضعف بسبب والنوعية الجودة مستوى ورداءة المذكورة المنشآت
 العام القطاع عميو كان الذي الوضع تعكس الحالة ىذه مثل ان. والاستثمار التوسع عمى الحكومة

 .النامية البمدان من العديد في
 من منطمقا   الخصخصة لاعتماد الاساسي الدافع كان المتقدمة الراسمالية البمدان فيو  
 وسعيو المعيودة وبمرونتو الخاص القطاع ان حين في( عمل رب أفضل ليست الدولة ان)مقولة
 اكبر تنافسية قدرة لتأمين اكثر مؤىل( الانتاج لتطوير الرئيسي الحافز يشكل الذي) الربح الى

 . قتصاديةالا لممنشآت
 تكونت التي الكبيرة المالية الفوائض وبفضل لمنفط، والمصدرة المنتجة البمدان من عدد وفي 
 قطاع قيام اوجب الذي الامر الاجتماعية، الرعاية دولة نشأت النفطية، الطفرة حقبة خلال لدييا
 المختمفة الخدمات وتقديم الاساسية الانتاج ميادين شمل حكوميا   ومدعوم نسبيا   كبير عام

 المؤسسات وقيام التجارة تحرير من رافقيا وما العولمة ظاىرة بروز مع انو الا. لممواطنين
 دور تقميص ميمة واجيت الدول ىذه فأن الخصخصة برامج لفرض بالضغط الدولية التمويمية
 لقيام المواتية الظروف وخمق الغائيا الى وصولا   التجارية الحماية مستوى وتخفيض العام القطاع
 .وفعال ديناميكي خاص قطاع

 برامج يبرران فانيما( الدوليين والبنك النقد صندوق مثل)الدولية التمويل مؤسسات أما 
 وكذلك الخارجي الدين حجم تخفيض لتسييل مالية موارد توفير خلال من رئيسي بشكل الخصخصة
 .الأجنبي المال راس مشاركة من الاستفادة
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 ىمختارةىدولىتجارب - ىةالخصخصىبرامج:ىىثالثاً

 امرا تعتبر منيا المتوقعة المنافع وتحقيق الخصخصة عممية نجاح عمى الحكم مسالة ان
 خضعت التي المنشاة في المتحقق الربحية بمستوى يتعمق ما منيا عديدة لاسباب معقدا

 بعد المعنية والخدمات السمع اسعار في الحاصل( الارتفاع أو)التخفيض وحجم ، لمخصخصة
 المباعة الاسيم اسعار مستوى أي)  البرامج ىذه في الصفقة وتكاليف الخصخصة عممية
 العمالة وحجم الخصخصة بعد والخدمات لمسمع والنوعية الجودة ومستوى ،( الخاص لمقطاع
 الخصخصة عممية تنفيذ بعد المتحققة فالربحية. الخصخصة عممية بعد تسريحيا يتم قد التي
 أو المنتجة، الوحدة تكمفة وأنخفاض الانتاجية الكفاءة مستوى في نتحس عن تنتج أن يمكن

 ومن. المستيمكين مصمحة حساب عمى الارباح تكون وعندىا مرتفعة أسعار فرض عن تنتج قد
 يقمل سوف سمفا   المقررة الحدود عن المباعة الاسيم أسعار تخفيض احتمال فأن أخرى جية
 .منيا المتوقعة المنافع يقمصو  الخصخصة عممية من الحكومة عوائد من
 من أىدافيا تحقيق في الخصخصة برامج لبعض الفشل أو النجاح عوامل تممس ويمكن 

 وتشيمي والفمبين بريطانيا مثل النجاح الييا نسب تجارب فيناك. التجارب تمك بعض أستعراض
 الى افةأض وتشيكيا، وروسيا ماليزيا مثل الفشل الييا نسب اخرى وتجارب والاردن، ومصر
 تمييا ثم الناجحة التجارب بأيجاز نستعرض وسوف ومنغوليا، ومولدافيا وكازاخستان البانيا

 الدراسات ولتوفر مختمفة جغرافية مناطق لتمثل التجارب ىذه اختيار تم وقد. المتعثرة التجارب
 .عنيا والمعمومات

 

ىناجحةىتجارب
  (9)بريطانيا تجربة -1

 وعدت حيث العالم، في الاولى التجربة الخصخصة يف البريطانية التجربة كانت لقد
 في المنافسة تعزيز الى تؤدي سوف الخصخصة برامج بأن(  Margaret Thatcher)حكومة
 السمع أسعار تخفيض تستطيع وبالتالي كفوءة المنشآت ىذه وتجعل العامة الخدمات منشآت

 المرتفع والتضخم الازمة وقت في بريطانيا في الخصخصة تنفيذ تم وقد. المقدمة والخدمات
 العممي الواقع لكن. ايديولوجيا لمخصخصة الدافع وكان والخارجي الداخمي والعجز العالية والضرائب
 تام بشكل أىمل قد لممستيمكين المنافع تحقيق ىدف أن الى يشير البداية في وخاصة لمتجربة
 في وخاصة منعت قد اخميالد السوق في فالمنافسة. أخرى أىداف الى الاولوية اعطاء بسبب
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 قطاع في المستيمكين لصالح محدودة منافسة تحققت فيما والكيرباء، والماء الغاز أنتاج مجال
 .الاولى الفترة في ولاسيما الياتفية الاتصالات
 والقيود القائمة المنشآت ىيمنة الخدمية المنشآت في المنافسة أمام العوائق أىم من وكان        

 الخدمات نوع حول المناسبة المعمومات عمى لمحصول مساعييم في المستيمكين عمى المفروضة
 الافراد عدد زيادة الى أدت قد بريطانيا في الخصخصة برامج فأن ذلك بأستثناء لكنو. والاسعار
 مسؤولياتيا من الحكومة وحررت لمحكومة الاموال من كبيرة كميات ووفرت للأسيم، المالكين
 الى أدت الخصخصة بأن تبين بريطانيا لتجربة اللاحقة والشواىد. ستثماريةالا البرامج لتمويل
 بعض بأستثناء) الاسعار في وأنخفاض لممستيمكين، الخدمة وفي العام، التمويل في تحسين
 .(11)(الحالات

 (11) تشيمي تجربة -2
 (Allende) الاشتراكي الرئيس حكم فترة خلال كبير بشكل تشيمي في العام القطاع توسع

 المؤامرات وبسبب. 1973 -1971 المدة خلال اللاتينية امريكا في الرائدة الديموقراطية تجربتو في
 مقدمتيا وفي الداخل في المعارضة القوى وبعض الأمريكية المتحدة الولايات من وخاصة الخارجية
 عمى با  سم أثر مما السياسي الأستقرار وعدم الاضطرابات سادت فقد الراسمالية والطبقة الجيش

 الحماية وجود نتيجة الضعيف والأداء السوداء والسوق السمع شح ظاىرة برزت حيث الاقتصاد،
 الميبرالية الأقتصادية السياسة أبتدأت( Allende) عمى الأنقلاب حدوث وبعد. التجارية

 المال راس تدفق وحرية المالية والأسواق السمع أسعار وتحرير العام القطاع وتقميص والخصخصة
 لمعمل الخاص لمقطاع مناسبة بيئة وفرت الأجراءات ىذه كل الخارجية، التجارة وتحرير الأجنبي
 في وزيادة المبيعات في نمو تحقق حيث نجاحا   حقق قد الخصخصة برنامج أن يبدو و. بكفاءة
 تكن لم حيث تنافسية لمخصخصة الخاضعة المصانع واصبحت الدخل حجم وفي التشغيل كفاءة
 القطاع من المشاركة زيادة خلال من الأقتصادية الديمقراطية تشجيع الى اضافة ،قبلاً  كذلك

 (.الأفراد. )الخاص
 المالي والنظام النقدية السيطرة النجاح ىذا في ساىمت التي العوامل ابرز أن الى ويشار

 الاقتصاد كان بعدما الكمي الأقتصاد حالة واستقرار العالم عمى الأقتصاد وانفتاح الأسعار وتحرير
 .عديدة مشكلات من يعاني
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 (12)مصر تجربة -3
 لفكرة حينيا في المصري العام الرأي لرفض نظراً  صعبة بداية المصرية التجربة بدأت 

 ومشكمة الأراضي تقييم مشكمة البرنامج واجو كما. بعد فيما العقبة تمك تذليل تم لكنو الخصخصة،
 الحكومة سعت وقد. الخصخصة عممية استيعاب عمى المال راس قدرة وعدم الزائدة، العمالة
 الأقتصادي المناخ تحسين لمبرنامج الأساسية الأىداف من وكان. وتذليميا المشكلات ىذه لمواجية

 الأستقرار وتحقيق الأجتماعية العدالة من المزيد وتحقيق الأقتصادي النمو معدلات وزيادة الكمي
 .الأسعار في

 في المحرز التقدم عكست حينيا في الرقمية المؤشرات بأن ةلمتجرب الأولي التقييم ويشير
 الأستثمار مناخ تحسين مجال في نجاحات أحراز تم حيث لمبرنامج، المختمفة الأىداف تحقيق
 المقارنة خلال ومن. الأقتصادي النمو معدلات مقدمتيا وفي الكمية الأقتصادية المتغيرات وأرتفاع

 لنا يظير لو السابقة( 1998 -1997) والمدة لمبرنامج اللاحقة( 1991 -1991) المدة بين
نخفاض المحمي، الناتج نمو معدلات أرتفاع حصول نخفاض الودائع، عمى الفائدة سعر وا   عجز وا 
 من الأحتياطي حصيمة وأزدياد لمعممة، الصرف سعر في نسبي واستقرار الناتج، من كنسبة الموازنة
 الفرد دخل معدل وأرتفاع المحمي الناتج في الخاص طاعالق مساىمة وأرتفاع الأجنبية العملات

 المؤشرات بأن التأكيد من بد ولا((. 1) رقم الممحق الجدول انظر)المدقع الفقر معدل وأنخفاض
 العممية نتائج بالضرورة تعكس لا الخصخصة عممية رافقت التي الايجابية والتنموية الاقتصادية
 فضلاً  يكون لا قد أو معو مباشرة صمة ليا يكون وقد البرنامج تنفيذ مع تزامنت انيا بل المذكورة

 ىو لوحدة الخصخصة برنامج يكن لم إذا بأنو البعض ويعتقد. لمتقييم الزمنية المدة قصر عن
 عمى سمبي تأثير لو يكن لم البرنامج تنفيذ أن أي معو، ترافق قد فانو التحسن ىذا عن المسؤول
 .(13)الخصخصة لبرنامج نجاح حالة يعكس بأنو بعضال أعتبره مما الوطني الأقتصاد

 مؤسسة قبل من الزمن من لعقد مصر تجربة لتقييم 2112 عام في أجريت دراسة وفي
 في ايجابية مساىمة لو وكانت الرئيسية أىدافو معظم حقق البرنامج بأن الدراسة اكدت (14)امريكية
 حوالي عوائدىا مجموع بمغ 2112 معا بحمول شركة 191 نحو خصخصة تم فقد. البلاد اقتصاد
 من الخاسرة الشركات عدد وأنخفض الشركات اداء في تحسن وتحقق مصري جنيو مميون 14.5
 من الاستثمار عمى العائد معدل وارتفع ،1999 في شركة 41 نحو الى 1995 في شركة 82

 وفتح. ليا اليالم العبء انخفض وبالتالي الضرائب من الحكومة عوائد وزادت% 3.5 الى% 1.72
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 ارتفاع البرنامج رافق كما والاجنبي، المحمي والاستثمار المحمية المدخرات لزيادة الباب البرنامج
 .وتنافسية دينامية المصرية الاسواق واصبحت الاقتصادية والكفاءة الانتاج

 عوائد استخدام طريقة البرنامج نجاح عمى ساعدت التي العوامل بين من كان وقد
 القسم تحويل تم فيما البنوك ديون وتسديد لمعاممين المبكر المعاش تعويضات دفعل الخصخصة

 يقوده اقتصاد نحو تغيير اشارة اعطى قد البرنامج تنفيذ ان كما المالية، وزارة الى منيا الاعظم
 .السوق نحو ومتوجو الخاص القطاع

 

 (15)الأردن تجربة  -4
 التصحيح برنامج من جزءاً  وكانت 1985 عام بداية مع الخصخصة برامج بدأت
 وتحفيز ليا، التنافسية والقدرة المعنية المشروعات كفاءة رفع البرنامج وأستيدف. الأقتصادي
 المدخرات وتوجيو الخاسرة، المشروعات من والتخمص الأستثمارات، وجذب المحمية المدخرات
 الإدارة وأساليب الحديثة التكنولوجيا عمى الحصول وأخيراً  الأجل طويمة استثمارات نحو الخاصة
 باشراف 1996 تموز في" لمتخاصية التنفيذية الوحدة" بأنشاء الأردنية الحكومة قامت وقد. الحديثة
 شركة وكذلك) 1998 في الأردنية الأسمنت شركة خصخصة تم وقد.الدولة في العميا الجيات

 .الفرنسية( Lafarge) شركة الى الأسمنت شركة أسيم ثمث بيع تم حيث( الأردنية الأتصالات
 زيادة الأنتاج ازداد فقد ايجابياً  كان الاسمنت شركة عمى الخصخصة عممية تأثير أن ويبدو

 حصول يؤشر مما العاممين اعداد في انخفاض ورافقو 2112 -2111 السنتين خلال ممحوظة
 الأرباح سبةن عمى انعكس ممحوظاً  ارتفاعاً  الأجمالية الأرباح وسجمت. العمل انتاجية في ارتفاع

 التذبذب بعد 2112 عام في لمشركة السيم قيمة ارتفعت فقد التطورات ليذه ونتيجة. (16)الموزعة
 بعد أدائيا في ممحوظاً  تحسناً  حققت قد الاسمنت شركة فإن وعميو. السابقة الفترة في الحاصل
 لنشاطاتيا عديدة مؤشرات عمى انعكس الخصخصة عممية

 بيع وتم 1996 في عامة مساىمة شركة الى تحويميا تم فقد نيةالأرد الأتصالات شركة اما
 وقد.  2111 عام في( France Telecom) وشركة العربي البنك أئتلاف الى اسيميا من% 41

 في الشبكة تطوير وتم الخدمات تقديم في تحسن وتحقيق الأستثمار زيادة من الشركة تمكنت
 دينار، نصف الى ونصف دينارين من ما لبمد احدةالو  لمدقيقة الأتصال تكمفة وانخفضت الأردن
. الشركة خصخصة من فقط عامين خلال وذلك لممشتركين والميسرة السريعة الخدمات الى إضافة

 الخموية الأتصالات شبكة وتشغيل بناء مثل الجديدة المشروعات من عدداً  الشركة نفذت كما
 .إلخ السريع الخط شبكة وبناء نترنيتالأ  وخدمات المعمومات تراسل شبكة وتطوير( موبايمكم)
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 حقوق وصافي ايراداتيا في مستمرة زيادة الشركة سجمت فقد المالية النتائج مجال وفي
 وأزدادت المساىمين عمى الموزعة الأرباح قيمة فأزدادت الثابتة، الأصول قيمة وفي المساىمين

 عممية بعد العاممين من عدد عن الأستغناء وتم  الشركة، عوائد من الدولة خزينة أيرادات
 ومن. العممية قبل العمالة في فائض وجود الى يشير مما الانتاج حجم زيادة رغم الخصخصة

 بدء من والتسويقية المعموماتية الدوائر في موظفاً  131 بتعيين الشركة قامت فقد آخر جانب
 .(17)اختيارية مبكر تقاعد خطة ونظمت الخصخصة، عممية

 

ىىةناجحىزورىتجارب
 المستمزمات توفر لعدم ليا المرسومة الأىداف تحقق ولم تعثرت اخرى تجارب وىناك

 من حالة فييا وسادت والشفافية المحاسبة شروط فييا تتوفر ولم المناسبة البيئة أو الضرورية
 فردية مصالح فييا روعيت بل الوطني والأقتصاد المستيمكين مصمحة فييا تراعى ولم الفساد
 .التجارب ىذه من بعض ادناه وفي العامة المصمحة من بالضد ةمعين وفئوية

 

 :(18)ماليزيا تجربة -1

 المختمفة الاجناس بين الثروة توزيع أعادة ىو التجربة ىذه من الاساسي اليدف كان     
 وتحسين لمحكومة والاداري المالي العبء تخفيف مثل أخرى أىداف جانب الى البمد، في الموجودة
 البرنامج من المتوقعة المنافع تحقق لم التجربة أن ألا الاقتصادي، النمو وتعزيز تاجيةالان الكفاءة
 بعض من قوية تأثيرات الى عديدة، حالات في خضع، قد الخصخصة برنامج لأن ذلك. المذكور
 اىداف ان كما. ولمن اسموب وبأي يخصخص أن مايجب تحديد حاولت التي الخاصة المصالح
 الى بالنسبة وخاصة ، تطبيقيا من سنوات خمس بعد حتى تتحقق لم قتصاديالا الاصلاح عممية
 وتجدر.  مناسبة عوائد  تحقيق في الخصخصة عممية تفمح ولم الاجمالي المحمي الناتج نمو

 عمى المنشآت تمك بقيت بل المنافسة مستوى في تعزيز يرافقيا لم الخصخصة ان الى الاشارة
 عممية بعد والخدمات المنافع اسعار في زيادات حصول من ادةع ذلك يتبع وما احتكارات، شكل

 . البريد خدمات في ولاسيما الخصخصة،
 لم الخاص القطاع الى العام القطاع من التحول عممية ان الى الصدد ىذا في ويشار          

 يعود وقد. محسوس بشكل الخدمات نوعية وتحسين الانتاج تكاليف في المتوقع التخفيض تحقق
 فأن وبذلك. الشفافية وأنعدام( Accountability)  المحاسبة حالة ضعف الى ذلك في السبب
 .ماليزيا في المستيمكين مصالح تحقق لم الخصخصة عممية
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 :(19)روسيا تجربة  -2

 روسيا قامت فقد. منيا المرجوة الاىداف تحقق ولم المشكلات، من العديد التجربة ىذه عكست
 الآمال وكانت الخاصة، الممكية الى العامة الممكية من شركة الف 15 من أكثر ممكية بتحويل
. السوق اقتصاد نحو السريع التحول تحقيق الى يقود سوف الخصخصة برنامج ان عمى معقودة

 داخمياً  عمييا المسيطر لمشركات الاسيم في ثانوية سوق ايجاد الى يدفع سوف المالي النظام وأن
 الصناعات نصف لتخصيص تستخدم سوف ورصينة شفافة اً طرق وأن خاصة، ممكية بظيور
 سيطرتيم، وفقدان الاجنبية السيطرة من يخافون فالعمال. يحدث لم ىذا لكن. الدولة لدى المتبقية
 حقوق تعريف في ضعف وىناك للأجانب، جذابة تكن لم الشركات لمعظم والمادية المالية والظروف
 ثقة لتعزيز ومؤسسات داعمة سياسات وضع في فشمت اقبةالمتع الروسية الحكومات وان الممكية،

 ويعتقد.الغش من حالات الى بمعضميا لمخصخصة الثانية الموجة تحولت وقد. المستخدمين
 الفساد من الكثير وشابيا خاطئة عام بشكل كانت روسيا في الخصخصة نحو المقاربة بأن البعض

 .والتلاعب والاستغلال
 

 (21)التشيكية التجربة -3
 اصدار من موجتين خلال من 1995 عام في شركة 1811 نحو بخصخصة تشيكيا متقا
 وقد.  وبمديات سابقين مستثمرين الى والثانية استراتيجيين مستثمرين الى الاولى وبيعت القسائم
 أن ويبدو ركود في الاقتصاد ودخل 1998 في% 2.5 من بأكثر الاجمالي المحمي الناتج تقمص
. العممية بيا نفذت التي الطريقة الى يعود الاساسي السبب ولكن البرنامج لفشل كثيرة اسباباً  ىناك
 القسائم بيع طريقة بأن الخصخصة عممية عن ليا تقرير في( OECD)  ال منظمة ذكرت وقد
 وأعادة رشيدة وحاكمية كفوءة شركات ظيور عرقمة الى أدى ممكية ىيكل انتجت البرامج ىذه في

 المال رأس اسواق في التنفيذ وآليات المتخصصة التنظيمية الاجراءات فضع أو غياب وأن ىيكمة،
 أصحاب حساب عمى الماليين المدراء إثراء الى ادت والتي القانونية غير للأعمال الباب فتحت قد

 التي القسائم طريقة بأن المذكورة المنظمة تقرير ويؤكد لمشركات المالية بالملاءة وأضرت الاسيم
 .الفشل وراء الرئيسي السبب ىي التنفيذ في عةالسر  عمى اكدت

 
 

  اخرى تجارب -4
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 وكازخستان البانيا مثل واسع نطاق عمى خصخصة مشروعات طبقت اخرى بمدان وىناك
 عمى الممكية توزيع ان. المضمار ىذا في مساعييا من الكثير تجن لم لكنيا ومنغوليا ومولدافيا

 أعادة تحقيق يستطيعوا لم الذين المدراء من فعالة حاكمية يولد لم السكان من الخبرة ذوي غير
 مثل عن المسؤولية من جانباً  الدولية المؤسسات البعض ويحمل. لممحاسبة يخضعوا ولم الييكمة

 . واسع وبشكل بسرعة البرامج تطبيق الحكومات عمى فرضت لانيا السيئة النتائج ىذه
 
ى(21)ىالخصخصةىبرامجىنجاحىمقومات:ىرابعاَ
 تتوفر ان يتعين المنشودة اىدافيا تحقيق في النجاح الخصخصة برامج تحقق ان اجل من 
 : مقدمتيا وفي المساعدة والعوامل والمستمزمات المقومات من جممة
 . لمعممية السياسي والدعم لمحكومة السياسية الارادة توفر .1

 التنفيذ عممية تسيل التي والانظمة القوانين اصدار خلال من لمعممية التشريعي الاطار توفر .2
 عمى العمل مع الخاص، القطاع امام مغمقة كانت التي القطاعات فتح عمى وتعمل لمبرنامج
 .العام القطاع احتكار انياء

 يعتبر فالتنظيم. الخصخصة لبرنامج التنظيمية والآلية والتنظيمي المؤسسي الاطار توفر .3
)  شركة حالة ففي. لأحتكاراتل بالنسبة وخصوصاً  الناجح الخصخصة لبرنامج حاسماً  عاملاً 

 والناجم)  الانتاجية الكفاءة لأرتفاع نتيجة بأنو الدولي لمبنك دراسة تشير( تيميكوم التشيمي
 عممية في الاطراف جميع فأن( جيد بشكل ومنظم متطور تنظيمي أطار توفر عن

 تاجيةالان ارتفاع لان ذلك. الاسيم وأصحاب والعمال المستيمكون:  انتفعت قد الخصخصة
  (22).الارباح وارتفاع الاجور وزيادة الاسعار تخفيض فرص يعزز

 .الحكومة عمى حكراً  كانت التي لمقطاعات الرقابية الييئات تأسيس .4

 عمى يساعد الذي الاقتصادي للأصلاح عام برنامج من جزءاً  الخصخصة برنامج يكون ان .5
 متطمبات تواكب وتشريعات قرمست نقدي ونظام وتنافسية حرة سوقاً  توفر مواتية بيئة خمق
 نيوزيمندة في المسجمة النجاح حالات فأن المثال سبيل وعمى. الخصخصة برامج تنفيذ

 لفتح اصلاحات رافقتيا الخصخصة عممية ان الى تعود وتشيمي والمكسيك وبريطانية
 القطاع وتطوير وتشجيع( الصرف وأسعار بالاسعار المتعمقة) التشوىات وأزالة الاسواق

 ظروف بأن (23)الدولي لمبنك دراسة وتؤكد. لمسوق الدخول حرية ضمان خلال من اصالخ
 ظروف ان اذ الخصخصة، برنامج نجاح شروط من شرطين بمثابة السوق وظروف البمد
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 الحرة التجارة أنظمة الظروف ىذه وتتضمن. البرنامج نجاح عمى تساعد ان شأنيا من البمد
 أما. التنظيم عمى القدرة وكذلك متطورة مؤسسات في تثمارللأس لمتنبؤ وقابمة مستقرة وبيئة
 قابمة سمعاً  تنتج التي الشركات خصخصة ان حيث لمنجاح، ميم عامل فيي السوق ظروف
 . الكفاءة مستوى في تحسن الى تقود تنافسية اسواق في تعمل أو لمتجارة

 برنامج ومع المستجدات مع يتلائم بما الشركات وقانون الاستثمار بقوانين النظر اعادة .6
 .الاقتصادي الاصلاح

 اطراف من طرف اي محاباة وعدم التطبيق في والنزاىة الشفافية وأصول قواعد مراعاة .7
 والفمبين، فالمكسيك. المساءلة نظام اتباع خلال من وذلك آخر طرف حساب عمى العممية
 التنافسية عروضال طريقة تبني خلال من شفافاً  المنشأة بيع جعمتا المثال سبيل عمى

. البرنامج لمراقبة البيروقراطية من دنيا بحدود العروض لاختيار موضوعية معايير وتطوير
 تداعيات عنيا ينتج ان يمكن الخصخصة عممية في الشفافية قصور ان الى الاشارة وتجدر
 . (24)العممية بداية في بولندة مع حدث كما سياسية

 .لذلك المستمزمات كافة وتييئة مجالبرنا لتنفيذ الجيد التحضير ضرورة .8

 البرنامج تنفيذ نجاح لضمان( البيروقراطي)الاداري وكذلك والعمالي الشعبي التأييد ضمان .9
 . لمبرنامج القوية المعارضة وتجنب

 . الخصخصة عممية من وأنتفاعيم المواطنين حقوق ضمان .11

 من المالية عوائدال توجيو ينبغي الخصخصة عممية من المالية المنافع تحقيق ولضمان .11
 اللاحقة السنوات موازنة تخفيض عمى يساعد سوف والذي العام الدين تسديد نحو البرنامج
 في التوفير مقدار يكون عندما ذلك من العكس وعمى. العام الدين فوائد في التوفير بمقدار
 قبل ملتع كانت التي المنشأة في تتحقق كانت التي الارباح حجم من أقل العام الدين فوائد
 العامة الموازنة عمى سمبياً  أثراً  يترك ان يمكن الخصخصة برنامج فأن الخصخصة عممية
 .لمبمد

 : أىميا عديدة بمراحل العممية تمر ان يتعين بنجاح الخصخصة برامج تنفيذ وبغية
 الجدوى دراسات أعداد ثم ومن لمخصخصة المرشحة الوحدات تحديد ينبغي أبتداء .1

 بأعداد مستقمة جيات تقوم لكي الدولية بالمؤسسات الاستعانة نويمك ليا الاقتصادية
 . المذكورة الدراسات
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 الى الحكومة تمجأ قد وىنا لمتنفيذ، المطموبة التنظيمية والموائح القوانين أصدار بعدىا يتم .2
 من عدد أسيم تمتمك قابضة شركات بأنشاء تقوم انيا أو مستقمة، عامة إدارة أنشاء

 .لمبيع المعروضة المنشآت

 قد التي والمشكلات القيود كافة من تخميصيا بيدف العامة المنشأة ىيكمة أعادة تتم وأخيراً  .3
 تجزئة يتم فقد. الخ... الفائضة والعمالة الديون حجم تراكم مثل المنشأة منيا تعاني

 .الحجم كبيرة كانت اذا المنشأة

 (25)البعض يقترح مؤكد بشكل الخصخصة عمميات من وأنتفاعيم المواطنين حقوق ولضمان
 : وأىميا بيا الاخذ يتعين التي النقاط من العديد يتضمن أرشادي دليل اعداد
 الفنية المواصفات وفق عمى وتشغيميا لمخصخصة الخاضعة الشركات في العمل يتم ان .1

 .المعتمدة

 .المستيمك سيدفعو الذي( السعر)  لمتعرفة الاعمى الحد بتحديد الحكومة تقوم ان .2

 .الضرائب حيث من الوطنية الشركات معاممة تأسيسيا يتم التي الشركات عاملتت ان .3

 .المنافسة حالة لضمان شركة من أكثر انشاء عمى العمل يجري ان .4

 حجم زيادة في المساىمة وأشتراط الاجنبي المال رأس لمساىمة اعمى حد وضع ويمكن .5
 للأجر، ادنى وحد لوطنيةا العمالة من معينة نسبة وتشغيل المستوردات وخفض الصادرات

 المذكور النشاط كان اذا وخصوصاً  المعني النشاط ذات في الاستمرار شرط فرض عن فضلاً 
 .لممواطنين أساسية حاجة ويشبع مطموباً 

 برامج تنفيذ في النجاح عمى يساعد ان شأنو من اعلاه المذكورة النقاط تطبيق ان الى ويشار
 .الخصخصة

 

ى(26)الخصخصةىجبرامىسذلىروامل:ىىرابعاَ

 برامج من العديد فأن المناسبة والبيئة الواضحة والاجراءات الجيدة الخطط غياب ظل في 
 عمى ولا المعنية المنشأة مستوى عمى لا منيا، المرجوة الاىداف تحقق ولم تعثرت الخصخصة

 عوامل ىناك ان الى العالم بمدان من العديد في الخصخصة تجارب وتشير. الوطني الاقتصاد صعيد
 : وابرزىا النجاح تحقيق دون حالت وعقبات عديدة
 من العديد ان حيث بنجاح، البرامج ىذه لتنفيذ الحكومات لدى السياسية الارادة غياب .1

 الخارجية والتدخلات الضغوط وطأة تحت ذلك فعمت الخصخصة برامج طبقت التي البمدان
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 بسرعة المعنية البمدان عمى برامجال ىذه تنفيذ فرضت التي الدولية المالية المؤسسات من
 تييأة أو العممية لجدوى أعتبار أي دون بسرعة بتنفيذىا الاخيرة ىذه وقامت واسع، وبشكل

 لن النتيجة فأن الشكل بيذا تمت ما اذا الخصخصة عممية بأن المتوقع ومن. مستمزماتيا
 فأنو المثال بيلس وعمى. (27) الدخل وزيادة العمل فرص وخمق الانتاج زيادة الى تفضي
 القروض حزم بجعل الدولي النقد وصندوق الدولي البنك من كل قام 1991 عام خلال

 اسعار ارتفاع الى أدت والتي المياه منافع بخصخصة مشروطة الاكوادور الى الممنوحة
. المعنية الخاصة المنشأة غمق الى أدت سياسية بأزمة تسبب مما الارباح وزيادة الخدمة
 المقاومة رغم الكيرباء خصخصة أجل من كثيرا   بالضغط الدولي البنك قام كالمكسي وفي

 مثل الاخرى البمدان من العديد في الأمثمة ىذه مثل وتتكرر. الخطوة ىذه ضد الشعبية
 .وغيرىا (28) وبوليفيا المغرب

 شركات الى الاحتكارية العامة الشركات تحويل عند وخصوصا   المنافسة حالة انعدام .2
 المالكين لمصالح خدمة والخدمات لمسمع الاسعار رفع عمى يشجع مما خاصة، يةاحتكار 
 الاجراءات الحكومة تتخذ لم اذا وارد الاحتمال ىذا مثل ان. المستيمكين حساب وعمى

 .الرقابة ىيئات وتشكيل القانونية الاجراءات خلال من ذلك لمنع المناسبة

 والادارات والنقابات المدني عالمجتم منظمات قبل من الخصخصة برامج مقاومة .3
 .الحالات من العديد في البيروقراطية

 .والفئوية الفردية المصالح وتحكم الشفافية وانعدام الفساد حالة تفشي .4

 مما البطالة مشكمة من أصلا   تعاني بمدان في الخصخصة بعد العاممة الايدي اعداد تقميص .5
 الاحتمال ىذا مثل ان الى الاشارة تجدرو  البرامج ىذه من شعبي واستياء معارضة عنو ينتج
 من المزيد الى يقود أن شأنو من الاستثمارات تنامي ان اذ الحالات كل في يتحقق لا قد

 السمبي التأثير من يخفف العاممين مصالح لحماية الحكومة تدخل ان كما. العمل فرص
 .المشكمة ليذه

 .ناجح بشكل البرامج ينفذون الذين والخبراء الاستشاريين من اللازمة الاعداد توفر عدم .6

 لمبعض ومنافع والثروة لمسمطة توزيع أعادة الغالب في عنيا ينتج قد الخصخصة برامج أن .7
 قد مما الخصخصة عممية في المنخرطين والمحامين(  stock brokers)الوسطاء مثل

 رظيو  وامكانية الوطني الاقتصاد في المفصمية القطاعات عمى اليد وضع من يمكنيم
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 استياء يولد الذي الامر المستيمكين، مصالح حساب وعمى اصحابيا تخدم التي الاحتكارات
 .الخصخصة لعمميات شديدة ومعارضة

 الى والميمة الكبيرة الحكومية المؤسسات تحويل يتم عندما الاخلاقية المخاطر بعض ىناك .8
 والخدمات ةالصحي الخدمات مثل حساسة خدمات تقدم التي تمك وخاصة خاصة، مؤسسات
 مضامين لو الاسعار وارتفاع والاستغلال الفساد يتركيا التي الآثار لان(  Penal) العقابية
 .المشكلات بعض عنو ينتج قد الجديدة الجيات الى المسؤولية تحويل فأن وعميو. اخلاقية

 حالات الى أيضا   تشير الخصخصة ببرامج المتعمقة الاجتماعية التقارير من العديد أن .9
 اصول عمى حصموا الذين العلاقات ذوي من المستثمرين بعض بمحاباة تتمثل التي فسادال

 .(29)الاسعار بأزىد قّيمة

 والمؤاخذات التحفظات من العديد الخصخصة لبرامج المعارضين بعض يبدي سبق عما وفضلا      
 :(31) الآتي بينيا ومن
 :والرابحة الناجحة المنشآت بيع تركز .1

 المؤيدين أن ألا الرابحة، المنشآت بيع الى غالبا   تميل الحكومة ان الى رضينالمعا بعض يشير
 ما كثيرا   بل كفائتيا عمى بالضرورة لاتدل قد الحكومية المنشآت ربحية بأن ذلك عمى يردون
 . الخ الادارية الاسعار أو الحكومي الدعم أو الاحتكار عن ناجمة الربحية تكون

 : الاجنبية الشراكة مسألة .2

 الاقتصاد مقدرات عمى لمسيطرة وسيمة بمثابة ىي الاجنبية الشراكة مسألة أن البعض يرى 
 سقف تحدد التي والانظمة القوانين أصدار خلال من تعالج أن يمكن المسألة ىذه لكن. الوطني
 .(31)المختمفة القطاعات في الاجنبية الممكية

 : الخصخصة عوائد أستخدام طريقة .3

 الانفاق لتمويل العامة الموازنة لأغراض العوائد ىذه استخدام امكانية من البعض يتخوف  
 غير مجالات في وتبذيرىا الخصخصة عوائد ضياع الى يؤدي فسوف ذلك حدث وأن الجاري،
 شرائح مختمف عمى بالنفع يعود أن يمكن عقلاني بشكل العوائد استخدام أن ألا. منتجة

 أستثمارىا أو الاجنبية الاحتياطيات دعم و الخارجية المديونية حجم تقميص خلال من المجتمع
 .عوائدا   تدر أنتاجية مجالات في

 : (32)الخصخصة عممية بتنفيذ تتعمق مشكلات .4

 : وكالآتي الييكمة وأعادة البيع بعمميات تتعمق التي ىي المشكلات ىذه أبرز أن
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 لمخصخصة، ضعةالخا الشركات أصول تقييم طريقة في احداىا وتتمثل:  البيع مشكلات .أ 
 أساس عمى أم الجارية بالاسعار الاحلال تكمفة أم التاريخية القيمة أستخدام يتم فيل

 لمخصخصة المعارضين آراء وتتركز. التشغيل جراء من مستقبلا   المتوقعة النقدية التدفقات
 ربةالمضا فرص تعزيز بأتجاه تدفع قد والتي والبيع التقييم عممية بيا تتم التي الطريقة عمى
 بيع بأعادة المشترين قيام وأحتمال المباعة للاصول الحقيقية القيمة من بأقل الشراء عمى
 .أعمى بأسعار بعد فيما الاصول ىذه

 نقل عممية عمى المترتبة والمخاوف بالشكوك البيع مشكلات من الآخر الجانب ويتمثل 
 غربية شركات وكذلك لميونعا ماليون وسطاء ىناك حيث الاجانب، الى العامة الشركات ممكية
 وراء لتخفي وىمية اسماء تحت تكون قد الشركات ىذه وان ذلك، بعد أخرى لشركات لتبيع تشتري
 الاولى تجربتيا في تشيمي مثل النامية البمدان من عدد وفي. العالمية الاحتكارات الستار

 المعروضة العامة لمنشآتا لشراء بالتقدم للاجانب يسمح لم فأنو والباكستان والبرازيل لمخصخصة
 .لمبيع
 الشركات من العديد في القائمة المديونية حالة ىذه وتشمل: الييكمة أعادة مشكلات. ب

 واختلال المذكورة، الشركات منيا تعاني التي الفائضة  العمالة مشكمة وكذلك العامة،
 لمجموع بالنسبة ينوالمدير  الاقسام رؤساء كثرة او العميا، المستويات في التنظيمية اليياكل

 وعمى الشركات اوضاع عمى تنعكس ان لابد المشكلات ىذه جميع ان. العاممين عدد
 .العممية بتنفيذ البدء قبل معالجتيا يتم لم ما الخصخصة عممية نجاح امكانيات
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ى
ىوالتوصواتىالادتنتاجات:ىدادداً

ىالادتنتاجات:ىىىولاأ
 برامج تنفيذ في البمدان من العديد وتجارب المختمفة قاريروالت الدراسات استعراض من يتبين
 العوامل من بجممة كبيرة بدرجة ارتبط اىدافيا تحقيق في البرامج ىذه نجاح بأن الخصخصة

 البرامج، ىذه تنفيذ واسموب لا، ام الأقتصادي الأصلاح برنامج من جزء العممية كون: اىميا
 تييئة وأمكانية الخصخصة، لفكرة والعمال البيروقراطية تقبل ومدى لمحكومة، السياسية والأرادة

 القانوني والأطار المنافسة وشروط الحرة السوق مثل العممية لأنجاح المناسبة والبيئة المستمزمات
 وتوقيت سرعة ومراعاة لمبرامج والمتابعة المخططة والجية لمعممية الداعمة والمؤوسسات المناسب

 وعوامل البرامج تطبيق في والمساءلة والرقابة والشفافية النزاىة وطشر  وتوفير القرارات، اتخاذ
 بعوامل أرتبط الآخر ىو أىدافيا تحقيق في البرامج من العديد فشل فأن اخرى جية ومن. اخرى
 مفاجئ بشكل البرامج ىذه وتبني اعلاه، المذكورة المساعدة العوامل توفر أنعدام مقدمتيا في معينة
 والضغوط، الخارجية والتدخلات نجاحيا، ومستمزمات العممية لجدوى اراتأعتب أي دون وسريع
 عمى يساعد مما العامة المصمحة حساب عمى( والمحمية منيا الاجنبية)  الخاصة المصالح وتحكم
 الى أضافة والخدمات، السمع اسعار وأرتفاع الاحتكار وظيور الشفافية وأنعدام الفساد حالة تفشي
 أحياناً  التحكمية والطرق الخصخصة، لبرامج المنفذين الاستشاريين من اللازمة الاعداد توفر عدم
 قبل من تدفع التي والعمولات بالرشاوي تتأثر قد والتي لممنشآت الثابتة الاصول تقييم في

 ذلك كل. الوطني وللأقتصاد لممستيمكين المنافع تحقيق عدم في الاثر ليا كان والتي المستثمرين
 العالم مناطق من واسعة أرجاء شممت الخصخصة برامج لتطبيق والمعارضة لاستياءا من حالة ولد

 .المختمفة
. الخصخصة مع التحسن يتزامن لماذا كامل بشكل المفيوم غير من بأنو ىؤلاء ويؤكد

 تحسن الى ذلك يعود وربما. لمممكية الايجابية لمميزة واضحة صورة تعطي لا الاقتصادية فالنظرية
 وكذلك المال رأس سوق مصادر الى الاسيل والوصول المدراء لدى والحوافز وماتالمعم مصادر
 يتم الخصخصة ان في تكمن المشكمة ان الى ىنا ويشار (33) السياسية التدخلات عن الابتعاد
 الصعوبة من يجعل مما والتنافسية والانفتاح الميبرالية السياسات من حزمة ضمن عادة تنفيذىا
 بعض يعد الذي الوقت وفي. التحسن يفسر لوحده الممكية تغير يكون مدى اي الى تبيان

 يقولون حيث الاجتماعية، منافعيا في يشككون لكنيم اقتصادياً  نافعة الخصخصة بأن المنتقدين
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 حساب عمى والمفسدين والاجانب والاغنياء النشطين الاشخاص الى تذىب الخصخصة منافع بأن
 .الشرفاء والمواطنين الفقراء
 تحقيق في والفشل التعثر واجيت قد الاخرى التجارب من العديد فأن الآخر الجانب وعمى 
 سوء من الكثير رافقيا والتي البمدان من وغيرىا وروسيا ماليزيا في الحال ىو كما. أىدافيا
 عممية رافق الذي الفساد وكذلك والنزاىة والشفافية المحاسبة وفقدان الخاصة المصالح استغلال

 .الحالات من العديد في لاصولا بيع
 انحساراً  أحدث عنيا الناجمة السمبية والآثار أىدافيا تحقيق في التجارب من العديد فشل أن 
 برامج جدوى حول اجريت التي والمسوحات الدراسات من ظير كما البرامج ليذه التأييد في عالمياً 

 اللاتينية أمريكا في الخصخصة ةلفكر  التأييد مستوى أنخفض فقد المثال سبيل وعمى. الخصخصة
 15 نحو مسح خلال ومن الصحراء شبو افريقيا وفي. 2112 في% 35 الى 1975 في% 75 من
 دون الدولة ممكية عمى الخصخصة فضموا الذين السكان نسبة ان وجد اقتصادي إصلاح يشيد بمداً 
% 33 بأن بمدان 8 في اجرى الذي المسح أظير وأوربا الاوسط الشرق بمدان وفي. فقط% 35
% 81 – 61 بين تتراوح نسبة بأن وجد( لانكا سري)  اسيا جنوب وفي. الخصخصة فضموا فقط
 .(34) الخصخصة عممية بعد انخفض قد معيشتيم مستوى بأن يعتقدون السكان من

 عمى والحائز(  Douglass North)  الشيير الامريكي البرفسور يؤكد الصدد ىذا وفي  
 الغربية السوق لاقتصادات الرسمية والاقتصادية السياسية القواعد نقل بأن ادللأقتص نوبل جائزة

 الاداء لحسن كافياً  شرطاً  ليست الشرقية أوربا وبمدان الثالث العالم بمدان الى الناجحة
 الذي منيجو تقييم وأعادة سياساتو تغيير الى الدولي البنك الحالة ىذه دفعت ولقد (35).الاقتصادي

. الديون عبء تخفيف أو القروض لتقديم مسبق كشرط الخصخصة برامج تطبيق وبموجب يطمب
 فرض عن مسؤلين الزمن من لعقود كانا المذان الدولي البنك وكذلك الدولي النقد صندوق ان كما

. السريع التحول الى الحاجة بخصوص دوغماتية واقل متحفظين اصبحا قوي بشكل الخصخصة
 . الخصخصة وضرورة افضمية مقولة رفض الاخيرة السنوات في ائعوالش المألوف من الآن وأصبح

 الخاضع الاقتصاد مساحة تقميص الى عادة تؤدي البرامج ىذه مثل فأن ذلك عن وفضلا  
 دور أضعاف الى يؤدي الذي الامر السوق، لسيطرة الخاضعة المساحة وتوسيع الحكومة لسيطرة
 قوانين الى واخضاعيم المجتمع في الضعيفة لمفئات والاسناد والمعونة الدعم تقديم في الحكومة
 .السوق
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 برامج بأن تقدم ما كل من نستنتج البحث بداية في المطروحة التساؤلات الى وبالعودة  
 تييئة تمت ما اذا المرسومة، أىدافيا معظم أو جميع وتحقق ناجحة تكون ان يمكن الخصخصة

 الوقت نفس وفي. المختمفة البمدان في البرامج من لمعديد حدث ما وىذا نجاحيا مستمزمات جميع
 وعميو. البرامج تمك من لمعديد حدث كما اىدافيا تحقيق في وتفشل تتعثر ان البرامج ليذه يمكن
 المنشآت منيا تعاني التي لممشكلات الشافي البمسم ىي دائما   تكن لم الخصخصة برامج فأن

 . المختمفة البمدان في العامة
 المترتبة السمبية والنتائج الفشل عن المسؤولة المختمفة والعوامل سبابالا شرح تم وقد 
 .البرامج ليذه الواسعة المعارضة يفسر ما وىذا عنيا،
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ىىالتوصوات:ىىثانواً
 الخصخصة برامج نجاح عوامل تعزيز عمى تساعد التي التوصيات من مجموعة أدناه في 
 .المذكورة البرامج تعثر في تساىم والتي السمبية العوامل وتجنب

 والتغيرات التنفيذ ومراحل المطموبة الخطوات عمى يشتمل لمخصخصة برنامج وضع الضروري من .1
. العام القطاع ظميا في يعمل التي والقواعد القوانين وفي الاسعار وحركة السوق آلية في المطموبة
 .العممية لنجاح الخبرة لتوفير الدولية بالمؤسسات الاستعانة ويمكن

 الاداء كفاءة مستوى رفع عمى يساعد ذلك لأن السوق في المنافسة شروط تأمين عمى لعملا .2
 بين المنافسة يشمل ىنا المنافسة مفيوم وأن لوحده، الممكية في التغير اليو يؤدي مما أكبر بشكل

 الغش عن بعيدة الخاص القطاع من المقدمة الخدمات كون عمى التأكيد مع الخاصين، المجيزين
 .لاعبوالت

 ومنع والخدمات السمع لأسعار العادل المستوى لتأمين ضروريا   يكون الرقابة أشكال من شكلا   أن .3
 في لمخصخصة الخاضعة المنشآت تكون عندما وخصوصا   لممستيمكين، الأستغلال حالة ظيور
 .أحتكاري وضع

 بعممية البدء قبل وذلك لمخصخصة والخاضعة العامة الشركات لأصول واقعي تقييم أجراء يتعين .4
 .البيع

 عمى يتعين ليذا الضعيفة الأدارة مشكمة بالضرورة يحل لا الكبرى الشركات خصخصة أن حيث .5
 .الشركات ىذه مثل لادارة الاكفأ الكوادر أختيار الحكومة

 .الاساسية القرارات وأتخاذ الخصخصة عممية عمى لتشرف حكومية عميا ىيئة تأسيس ضرورة. 6
 عمى والاستيلاء واتباعيم المتنفذين بعض لأثراء وسيمة الى الخصخصة عممية تحويل تجنب. 7

 السياسيون والمتنفذون المافيا أستولت حيث 1993 عام في روسيا في حدث كما الوطنية الثروة
 .رمزية بأسعار العامة الشركات عمى الاجنبي المال ورأس

 والواجبات الحقوق وتثبيت الخصخصة امجبرن بأدارة الكفيمة والانظمة القوانين أصدار عمى العمل.  8
 .والمنتج المستيمك من كل حقوق وحفظ العممية سلامة يضمن بما

 خمق وتشمل الخصخصة برامج لأنجاح بيا الأخذ ينبغي التي الاجراءات من أخرى مجموعة وىناك. 9
 فريق وتطوير المعمومات لتوفير ببرنامج والبدء الخاصة، لمممكية ومحابية مواتية أقتصادية بيئة

 الحكومة وأستعداد الخصخصة لبرنامج الشركات تييئة عمى والعمل الشركات لأدارة متخصص
 الخدمات طمب عمى الافراد تشجيع عن فضلا   السمع، تجييز من بدلا   لمتسييلات المقدم دور لتمعب
 .الخاص القطاع من
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 ( 1) رقم جدول

  الاصلاح ببداية مقارنة 97/98 عام نياية في الكمية الاقتصادية المؤشرات أىم
 .91/1991 عام

 91/1991 97/1998 الوحدة المؤشر ت
 5.3 1.9 % الاجمالي المحمي الناتج نمو معدل  .1
 8.9 12 % الودائع عمى الفائدة سعر  .2
 3.6 21.6 % التضخم معدل  .3
 1 21 % المحمي الناتج من كنسبة الموازنة عجز  .4
 341 331 قرش الدولار صرف سعر  .5
 41 81 % المستوردات عمى لمضريبة الاقصى حدال  .6
 21 3.9 دولار مميار الاجنبية العملات من الاحتياطي  .7
 74 58.1 % الصناعي الناتج في الخاص القطاع مساىمة  .8
 68.7 62.1 % المحمي الناتج في الخاص القطاع مساىمة  .9

 2989 875 مصنع الانشاء وتحت المنشأة المصانع عدد  .11
 1381 661  دولار فردال دخل متوسط  .11
 7.4 11.9 % المدقع الفقر معدل  .12
 22.8 25 % السكان الى عامة الفقراء نسبة  .13
 1996 عام البشرية التنمية تقرير القاىرة، القومي، التخطيط معيد:  المصدر

 2112 -1996 الأردنية الأسمنت شركة نشاط مؤشرات( 2) رقم جدول
 مميون) الأنتاج السنة

 (طن
 عدد

 ينالعامم
 الأجمالية الأرباح

 (طن مميون)
 *الحكومة عوائد

 (دينار مميون)
 الموجودات صافي
 (دينار مميون) الثابتة

1996 3.51 2761 23.2 31.8 137.3 
1997 3.25 2721 24.1 27.1 131.9 
1998 2.65 2575 25.2 26.7 125.1 
1999 2.71 2563 31.4 24.7 164.6 
2111 2.61 2516 32.7 24.7 117.1 
2111 3.21 1841 46.5 24.7 112.3 
2112 3.51 1511 52.8 22.6 117.2 
 .المذكورة لمسنوات الاردنية الإسمن لشركة السنوية التقارير:  المصدر
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 الأرباح وضريبة المبيعات وضريبة الحكومة أرباح تمثل الشركة من الحكومة عوائد. 

 2112 – 1996 الاردنية الاسمنت لشركة الادارة كفاءة مؤشرات( 3) رقم جدول
 الأجمالية الأرباح العاممين عدد (طن مميون) الأنتاج السنة

 (طن مميون)
 عوائد

 *الحكومة
 (دينار مميون)

 الموجودات صافي
 مميون) الثابتة
 (دينار

1996 1273 39.1 11 3.451 24.4 
1997 1195 41.6 11 3.111  
1998 1128 47.2 11 3.111 25.6 
1999 1153 61.9 12 3.291 29.4 
2111 1137 41.2 11 2.921 31.1 
2111 1774 53.1 13 2.911 21.5 
2112 2316 33.5 14 3.311 45.1 

 .لمشركة السنوية والتقارير( 2) رقم جدول الى استنادا: المصدر
 .المنتسبين عدد أجمالي عمى مقسوم الانتاج حجم تمثل المنتسب أنتاجية أن: ملاحظة
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