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ى

ىد.طهىحمودىحدنىالعنبكي
أدتاذىالنظمىالدوادوةىالمداعدىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىالجامعةىالمدتنصروةىكلوةىالعلومىالدوادوة/
 

 

ى مقدمةى
 عػػ  5002ملجػػلف قػػل اظديػػص ر اظصػػلدر يػػ  يُصَػػ ؼ اظ ظػػلـ اظييليػػل اظيػػلظل قػػل اظفػػراؽ  عػػ   قػػؽ      

اظصلػػريفي  -إ ػ:ن ظلـ ررظمل لو دػد قصَػؿ اظديػػص ر ذاصػ: ااظيػلت اظصػػل يػصـ  عػ   قيئػل صلػػطيؿ  ي ػلت اظيػعط 
قل  ذا اظ ظلـ  ع   قؽ مردأ اظفصؿ ريف اظيعطلتوقضلًا  ع  صأطيد اظديص ر  عػ  إف - اظص فيذي   اظيضل ي 

 دػػد  ػػص  عػػ  اظطيفيػػ  اظصػػل صػػصـ رئػػل  معيػػ  ص زيػػ  ا  صصلصػػلت -دراظيػػ ق-جمئ ريػػ  اظفراؽند ظػػ  اصيلديػػ 
  اظصلاييلت ريف اظيط م  اظمرطزي   يط ملت الأدلظيـ  اظميلقظلت.

   ل يث ر صيلؤؿ مئـ أ     ن ػؿ إف اظ ظػلـ اظييليػل اظيػلظل قػل اظفػراؽ طػلف صجيػيداً ظصعػؾ اظ صػ ص     
ت  عػ   قػؽ مػل  ػص  عيػ: اظديػص ر اظمػذط ر طل ػت دػد مثَعػت اظديص ري ؟  ؿ إف  ي لت اظيعط  اظصػل صلػطع

 اظلفب صمثيلًا يييييلً  يييت مل يصر  إظي: ط  ئل طل ت م ص ر  مف درع:؟
رفد مر ر ي  ات أرر   ع  اظػد رة اظررظمل يػ  اظيلظيػ  مػف - لؾ إف اظصجرر  اظييليي  اظجديدة قل اظفراؽ   

يلت  الإ فلدػػلت اظصػػل ملزاظػػت صفيػػؽ صطريػػؽ صعػػؾ الأيػػس  اجئػػت اظطثيػػر مػػف اظصيػػد-يصػػ  ااف5003يػػ   
 اظديص ري  رلظلطؿ اظذي يفضل إظ  ر لف  ظلـ ييليل صلظح قل اظفراؽ.

 ع  ذظػؾ يػصط ف  ػذل اظ ردػ  رمثلرػ  ميل ظػ  ظصيػ يـ  مػؿ اظ ظػلـ اظييليػل قػل اظفراؽويػيمل   يػف  عػ    
 يػلرل يمثػؿ اظلػفب صمثػيلًا يييييػلًو ص رثؽ   ػ:  أر اب ا  ص لرلت اظررظمل ي  اظصل ي رغل أف صيفر  ف مجعس

يط م  د ي  دلدرة  ع  صل يص أ ـ اظصيديلت  أررز الإ فلدلت اظصػل يلظػت د ف إ جػلز اظمئػلـ اظمعيػلة  عػ  
 لصيئػػلو مف ثػػـ اظفمػػؿ رطػػؿ اظ يػػل ؿ  اظيػػرؿ لإيجػػلد اظيعػػ ؿ اظلازمػػ  ظمفلظجػػ  صعػػؾ اظصيػػديلت  صجػػل ز صعػػؾ 

 ل  ذل اظ رد  اظمرليث ااصي نالإ فلدلتوظذا ي ص ل ؿ ق
 .5002اظمريث الأ ؿنالأيس اظديص ري  ظع ظلـ اظييليل قل اظفراؽ  ع   قؽ ديص ر ي  

 يص  ااف. 5003اظمريث اظثل لنصيدير اظ ظلـ اظييليل قل اظفراؽ قل اظد رة اظررظمل ي  اظيلظي  م ذ ي   
 اظمريث اظثلظثنأيس ر لف  ظلـ ييليل صلظح قل اظفراؽ.

  ص صيلت. تلصم نايص صلجلاظ 
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 5002الأدسىالددتوروةىللنظامىالدواديىفيىالعراقىعلىىوفقىددتورىى:ىالمبحثىالأول
قػػل ملدصػػ: الأ ظػػ  رأفنيجمئ ريػػ  اظفػػراؽ د ظػػ   5002أَدػػرَ اظديػػص ر اظفرادػػل اظصػػلدر يػػ   

ميراطػل   ػذا دي -ررظمػل ل-اصيلدي   ايدة ميصيع  ذات ييلدة طلمع و ظلـ اظيطػـ قيئػل جمئػ ري  يػلرل
ومػػل يف ػػل أف  ظػػلـ اظيطػػـ اظػػذي أدػػرل اظديػػص ر اظمػػذط ر  ػػ   ظػػلـ  1ياظديػػص ر ضػػلمف ظ يػػدة اظفػػراؽ 

ررظمػػل ل ييػػ ـ  عػػ  مرػػدأ اظفصػػؿ رػػيف اظيػػعطلتوطمل أ ػػ:  ظػػلـ جمئػػ ري اصيلديوظػػذا يػػ ص ل ؿ قػػل  ػػذا 
يػل قػل اظفػراؽ  عػ  اظمريث مطعريف وأمل اظمطعب الأ ؿ ق ص ل ؿ قيػ:ن ي لت اظيػعط  قػل اظ ظػلـ اظييل

وأمػل اظمطعػب اظثػل ل ق ص ػل ؿ قيػ:نص زي  ا  صصلصػلت  اظصػلاييلت رػيف اظيط مػ  5002 قؽ ديػص ر 
 اظمرطزي   اظيط ملت  الإدارات اظميعي   ع   قؽ اظديص ر اظمذط ر.

 5002هوئاتىالدلطةىفيىالنظامىالدواديىفيىالعراقىعلىىوفقىددتورىىالمطلبىالأول:
قل اظ ظلـ اظييليل قل اظفراؽ  ع   قؽ اظديص ر اظفرادل اظصلدر يػ    صصط ف  ي لت اظيعط 

ومػػف اظئي ػػلت اظصلػػريفي   اظص فيذيػػ   اظيضػػل ي و دد أطعػػؽ اظديػػص ر اظمػػذط ر  عػػ  صعػػؾ اظئي ػػلت 5002
مصطعح اظيعطلتو دد أطد  عػ  أف صمػلرس الأ يػرة ا صصلصػلصئل  مئملصئػل  عػ  أيػلس مرػدأ اظفصػؿ 

ض   ػػل قيػػط ظعئي صػػيف اظصلػػريفي   اظص فيذيػػ  د ف اظصفػػرض ظعئي ػػ  اظيضػػل ي  و يػػ صفر  2يرػػيف اظيػػعطلت
  ع  ا صرلر إف الأ يرة  ي   ميصيع . 

اظصلػريفي  مػف مجعػس اظ ػ اب  مجعػس  -اظيػعط –صصطػ ف اظئي ػ   اظصلػريفي ن-اظيػعط -اظئي   -أ  ً 
ؿ اظلػفب اظفرادػػل ا صيلدوأمػل اظمجعػس الأ ؿ قأ ػػ: يصطػ ف مػػف  ػدد مػػف اظ ػ اب اظم ص رػػيف مػف درػػ

نيصلػري   3ير ير  ميفد  ايد ظطؿ مل   أظؼ  يم و ي صص  ذا اظمجعس رمملري  مئلـ  دة م ئل
اظيػػ ا يف ا صيلدي واظردلرػػ   عػػ  أداف اظيػػعط  اظص فيذيػػ وا ص لب ر ػػيس اظجمئ ريػػ وص ظيـ  معيػػ  

يس  أ ضلف ميطمػ  اظمصلدد   ع  اظمفل دات  ا صفلديلت اظد ظي واظم اقي   ع  صفييف طؿ مف ر 
اظصمييز ا صيلدي   ر يس الإد لف اظفػلـ  ر ػيس  ي ػ  الإلػراؼ اظيضػل لورللأ عري  اظمطعيػ  ر ػلفاً 
 ع  ادصراح مف مجعس اظيضلف الأ ع و اظيػفراف  أصػيلب اظػدرجلت اظ لصػ  رػلدصراح مػف مجعػس 

                                                 

1
تمت صياغة الدستور العراقي من قبل لجنة كتابةة الدسةتور المنبة ةة اةن الجمعيةة الوانيةة التةي تةه انت ابلةا مةن قبةل ال ةع   - 

،ومةةن ةةةه تمةةت المصةةادقة اميةةل مةةن قبةةل ال ةةع  العراقةةي بموجةة  2005العراقةةي  ةةي الة ةةةين مةةن  ةةلر كةةانون الةةةاني سةةنة 
ٔنلإطلالا ع ػهلالاو َ لالإ   لةة أ رجةةرأ  ةةي ال ةةام  ا ةةر مةةن  ةةلر ت ةةرين ا ول مةةن ناةة  السةةنةالاسةةتاتاا ال ةةعبي العةةاه ا

 ان لالالدز 47  انسلالاُع 4012:أَظس: دسلالارٕز هًٕٓز لالاع انؼلالاساو  يُ لالإز  لالاو هس لالادع انٕةلالالعغ انؼساة ع انؼلالادداندسلالارٕز انًلالار ٕز

 .2005-12-28 و
2
 يٍ اندسرٕز انًر ٕز.  47هلء ذنك  و انبلب انثلنث انًؼٌُٕ:انسهطلت الاتحلد ع   و انًلدع  - 
3
 يٍ اندسرٕز انًر ٕز. 61أَظس َص انًلدع  - 
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جئػػلز  اظػػ زرافو ر يس أرطػػلف اظجػػيش  مفل  يػػ:  مػػف  ػػـ رم صػػب دل ػػد قردػػ  قمػػلق ؽ  ر ػػيس
اظم لررات رلدصراح مف مجعس اظ زرافو ميلفظ  ر يس اظجمئ ري   ا  فل : رللأ عري  اظمطعي  ظفػدد 
أ ضلف مجعس اظ  ابورفد إدا ص: مف اظميطم  ا صيلدي  قل يلظ  ا صئػلؾ اظديػص ر أ  اظي ػث قػل 

  رللأ عريػػػ –اظيمػػػيف اظديػػػص ري  أ  اظ يل ػػػ  اظفظمػػػ و ظمجعس اظ ػػػ اب اظيػػػؽ قػػػل يػػػيب اظثيػػػ  
مف ر يس اظ زراف  اظػ زراف قػل يلظػ  إثرػلت اظصيصػير  الإ مػلؿ أ  اظفيػلد  مػل إظػ  ذظػؾ -اظمطعي 

رفػػػد إجػػػرافات اظميػػػلفظ   ا يػػػصج ابو ظمجعس اظ ػػػ اب اظيػػػؽ قػػػل ايػػػصج اب ميػػػ  ظل اظئي ػػػلت 
اظميػػصيع و ظ: إ فػػلؤ ـ رللأ عريػػ  اظمطعي و اظم اقيػػ   عػػ  إ ػػلاف اظيػػرب  يلظػػ  اظطػػ ارئ رأ عريػػ  

ثيف ر لفاً  عػ  طعػب ملػصرؾ مػف ر ػيس اظجمئ ريػ   ر ػيس اظ زرافو اظمصػلدد   عػ  ملػر ع اظثع
دل  ف اظم از   اظفلم  اظميدـ مػف درػؿ مجعػس اظ زراف وأمػل مجعػس ا صيػلد قئػ  مجعػس صلػريفل 
يضـ ممثعيف  ف الأدلظيـ  اظميلقظلت  ير اظم صظم  قل إدعيـ  يػصـ إ لػل : ريػل  ف يُيػف رأ عريػ  

لف مجعػػس اظ ػػ اب يػػ ظـ صط ي ػػ:  لػػر ط اظفضػػ ي  قيػػ:  ا صصلصػػلص:  طػػؿ مػػل يصفعػػؽ ثعثػػل أ ضػػ
 . 4ير:

اظصػل يمثػؿ   ع  ذظؾ قيد أ ذ اظملرع اظفرادل ر ظلـ اظررظملف ذ  اظمجعييفوأي ة رللأ ظم  ا صيلديػ   
 -مجعػػس ا صيػػلد-قػػل يػػيف يمثػػؿ اا ػػر-مجعػػس اظ ػػ اب–قيئػػل أيػػد  ػػذيف اظمجعيػػيف  مػػ ـ اظلػػفب 

 ـ  اظميلقظلت رل صرلر ل  يدات مط    ظع ظلـ ا صيلدي ييف صط  :. الأدلظي
مف قر يف  مػلنمجعس ر ليػ   صصط ف اظئي   أ  اظيعط  اظص فيذي ة ناظئي   أ  اظيعط  اظص فيذي  -ثل يلً  

 اظجمئ ري   مجعس اظ زراف.
ر ػػػيس مػػػف  -يلظيػػػلً -يصطػػػ ف مجعػػػس ر ليػػػ  اظجمئ ريػػػ  ن اظفػػػرع الأ ؿنمجعػػػس ر ليػػػ  اظجمئ ريػػػ 

 ػ  ر ػيس اظد ظػ   رمػز -أي اظػر يس-اظجمئ ري    ل ريف يلصرطلف مف: قل مملري  صلاييلص:و الأ ؿ
 يدة اظ طفويمثؿ ييلدة اظرلاد  ييئر  ع  ضملف ا ظصزاـ رلظديص ر  اظميلقظ   عػ  ايػصيلاؿ اظفػراؽ 

 ػػ اب رأ عريػػ  و ي ص ػػب مػػف درػػؿ مجعػػس اظ 5ي يػػيلدص:   يدصػػ:  يػػلام  أراضػػي:  قيػػلً لأيطػػلـ اظديػػص ر
نيإصػػدار اظففػػ  اظ لص..واظمصػػلدد   عػػ  اظمفل ػػدات  6يثعثػل  ػػدد أ ضػػل :و يص ظ  اظصػػلاييلت ااصيػػ 

يػػ ـ مػػف صػػلري  32 ا صفلديػػلت اظد ظيػػ  رفػػد م اقيػػ  مجعػػس اظ ػػ اب  صفػػد مصػػلددلً  عيئػػل رفػػد مضػػل 
يػ ـ مػف 32رفػد مضػل صيعيمئلواظمصلدد   ع  اظي ا يف اظصل يي ئل مجعس اظ  اب  صفد مصلددلً  عيئل

                                                 
4
 يٍ اندسرٕز. 65اَظس َص انًلدع  - 
5
 يٍ اندسرٕز. 67اَظس َص انًلدع  - 
6
 يٍ اندسرٕز. 73اَظس َص انًلدع  - - 
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يػ ـ مػف صػلري  اظمصػلدد  32صلري  صيعيمئلود  ة مجعس اظ  اب اظم ص ب ظلا فيلد  لاؿ مدة  صصجل ز
 عػػػػػػػػ   صػػػػػػػػل ن ا  ص لرػػػػػػػػلت...وم ح الأ يػػػػػػػػم   اظ يللػػػػػػػػيف....ودر ؿ اظيفرافوإصػػػػػػػػدار اظمرايػػػػػػػػيـ 

مئمػ  اظييػلدة اظفعيػل اظجمئ ري واظمصلدد   ع  أيطلـ الإ داـ اظصل صصػدر ل اظميػلطـ اظم صصػ و يي ـ ر
ظعي ات اظميعي  ظلأ راض اظصلريفي   ا يصفلظي و مملري  أيػ  صػلاييلت ر ليػي  أ ػرر  اردة قػل  ػذا 

 اظديص ر . 
 م ػػ: اظفيرةيأ ً   عػػ  43 ػػص اظديػػص ر اظفرادػػل اظجديػػد قػػل اظمػػلدةي ناظفػػرع اظثػػل لن مجعػػس اظػػ زراف

  الأطثػػر  دداًورصلػػطيؿ مجعػػس اظػػ زرافو لاؿ مليػػأصلنييطعؼ ر ػػيس اظجمئ ري ومرلػػح اظطصعػػ  اظ يلريػػ
 ميػػ   لػػر ي مػػلً مػػف صػػأري  ا ص ػػلب ر ػػيس اظجمئ ريػػ  وطمل  صػػت اظفيرةيثل يػػلً مف اظمػػلدة اظمػػذط رة 
 ع  أفنييص ظ  ر يس مجعس اظ زراف اظمطعؼ صيمي  أ ضلف  زراصػ:  ػلاؿ مػدة أدصػل ل ثلاثػ ف ي مػلً 

عػس اظػ زراف اظمطعػؼ قػل  ػذل اظمئمػ  يفػرض أيػملف و قل يلؿ  جلح ر يس مج 7يمف صأري  اظصطعيؼ 
اظ زراف  اظم ئلج اظ زاري  ع  مجعس اظ  اب  قػل يػلؿ يصػعت م اقيػ  الأ يػر  عػ  اظػ زراف م فػرديف 
 اظم ئػلج اظػػ زاري رللأ عريػػ  اظمطعيػ  يفػػد ذظػػؾ رمثلرػ  مػػ ح ظعثيػػ  ظمجعػس اظ زرافو يفػػد ر ػػيس مجعػػس 

 ػػف اظييليػػ  اظفلمػػ  ظعد ظػػ   اظيل ػػد اظفػػلـ ظعيػػ ات اظميػػعي  اظػػ زراف  ػػ  اظميػػ  ؿ اظص فيػػذي اظمرللػػر 
 – يي ـ رإدارة اظمجعس  يصػرأس اجصمل لصػ:  ظػ: اظيػؽ رإدلظػ  اظػ زراف رم اقيػ  مجعػس اظ  ابوطمػل أ ػ: 

ميػػػػػ  ظي  صضػػػػػلم ي   -مجعػػػػػس اظ ػػػػػ اب -ميػػػػػ  ظ ف أمػػػػػلـ الأ يػػػػػر -أي ر ػػػػػيس اظػػػػػ زراف   زرا ػػػػػ:
نيص طػػػػػيط  ص فيػػػػػذ اظييليػػػػػ  اظفلمػػػػػ   8يااصيػػػػػ   ل صػػػػػي و يملرس مجعػػػػػس اظػػػػػ زراف اظصػػػػػلاييلت

ظعد ظ ...وادصراح ملر  لت اظي ا يف..وإصدار الأ ظم   اظصفعيملت  اظيرارات رئدؼ ص فيذ اظي ا يفوإ ػداد 
ملر ع اظم از   اظفلم   اظييلب اظ صلمل   طػط اظص مي واظص صػي  إظػ  مجعػس اظ ػ اب رلظم اقيػ   عػ  

 أصػيلب اظػدرجلت اظ لصػ   ر ػيس أرطػلف اظجػيش  مفل  يػ:  مػف  ػـ صفييف  طلاف اظ زارات  اظيػفراف 
رم صب دل د قرد  قمل ق ؽ  ر يس جئلز اظم لررات اظ ط ل  رؤيلف الأجئػزة الأم يػ واظصفل ض رلػأف 

 اظمفل دات  ا صفلديلت اظد ظي   اظص دي   عيئل أ مف ي  ظ: .

 -دػػد ريػػـ اظئيطعيػػ  اظفلمػػ  ظئي ػػلتطػػلف  5002 لاصػػ  اظيػػ ؿ إف اظديػػص ر اظفرادػػل اظصػػلدر يػػ      
اظ ظلـ اظييليل اظجديد مف  لاؿ ريلف اظطيفي  اظصل صصـ  عػ   قيئػل صلػطيؿ صعػؾ اظمؤييػلت  -يعطلت

 مـ صصط ف  مػل ا صصلصػلت  صػلاييلت طػؿ م ئػل  مػل اظفلادػ  رػيف صعػؾ اظمؤييػلت؟ ظمل طػلف اظ ظػلـ 
اظيػم  الأيليػي  ظئػذا اظ ظػلـ أ ػ: ييػ ـ   ػ   ظػلـ ررظمػل ل قػأف-طمل أدرل اظديػص ر اظمػذط ر-اظييليل
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  و اندسرٕز انؼساةو انجد د. 76اَظس َص انًلدع  - 
8
  و اندسرٕز انؼساةو انجد د. 83ص انًلدع َٔ 80َٔص انًلدع  78اَظس َص انًلدع  - 
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 عػػ  أيػػلس اظصفػػل ف  اظصػػأثير اظمصرػػلدؿ رػػيف اظيػػعطصيف اظصلػػريفي   اظص فيذيػػ و مف  ػػلاؿ اظردلرػػ  اظصػػل 
يملريػػئل اظررظملفياظيػػعط  اظصلػػريفي   ع  أ مػػلؿ اظيط م ياظيػػعط  اظص فيذي   ييػػ: قػػل يػػيب اظثيػػ  

ؿ قل يؿ اظررظملفوم  اظصأطيد  ع  ضر رة ريػلف اظيػعط  اظصل م يئل إيل ل  يؽ ر يس اظيط م  رلظميلر
اظيضػل ي  ميػصيع  ظضػػملف صريػي  اظديميراطيػػ و طؿ ذظػؾ يئػػدؼ إظػ   عػػؽ  ػ ع مػػف ا يػصيرار  اظص ميػػ  

إظي: اظلفب اظفرادل مف  لاؿ صي يـ  مػؿ صعػؾ اظمؤييػلت  صييػيف أدا ئػل   ص ً  إظ  صيييؽ مليصر 
صييؽ ذظؾ  ع  ميص ر اظصطريؽ اظفمعل؟ ذا مػل يػ يل ؿ الإجلرػ    اظيؤاؿ اظمئـ   ل   نإظ  أي مدر

  عي:  ييلَ.
المطلبىالثاني:توزوعىالاختصاصاتىوالصلاحواتىبونىالحكومةةىالمركزوةةىوالحكومةاتىواةاداراتىىىىىى

ى5002المحلوةىعلىىوفقىددتور
صيػلدي اظػذي طػلف دػد أدػر اظ ظػلـ ا  -طمػل أيػعف ل -5002اظديص ر اظصلدر يػ   إف  ع  اظر ـ مف    

ييػ ـ  عػ  أيػػلس اظلامرطزيػ  اظييليػػي وأي اظفدراظيػ وطمل قصػػؿ اظديػص ر ا صصلصػػلت  صػلاييلت طػػؿ 
مف اظيط م  اظمرطزي   اظيط مػلت اظميعيػ  قػل الأدػلظيـ يػيف صط  ئلوطمػل رػيف ا  صصلصػلت اظملػصرط  

ـ طرديػػصلف اظػػذي رليػػصث لف إدعػػي -ري ئمػػلو ظطف ظػػـ يصييػػؽ  ػػذا اظ ظػػلـ  عػػ  أرض اظ ادػػ  ظيػػد اظعيظػػ 
  ذظؾ رففؿ  دـ صييؽ اظلر ط اظ اجر  ظصيييؽ ذظؾ.-يصمص  ر ص صي  مفي  

 رػػػػػذات اظ دػػػػػت مػػػػػ ح اظديػػػػػص ر اظفرادػػػػػل اظمػػػػػذط رواظميلقظلت اظفراديػػػػػ  اظصػػػػػل ظػػػػػـ صصيػػػػػ ؿ إظػػػػػ    
اظلامرطزيػ    اظملظي  اظ ايف و رمػل يمط ئػل مػف إدارة لػؤ  ئل  عػ   قػؽ مرػدأ الإداري اظصلاييلت أدلظيـو

 .-الإدارة اظميعي -لإداري ا
الإداري  اظصل  ص  عيئل اظديػص ر اظلامرطزي   ظطف اظيؤاؿ اظذي يصرلدر إظ  اظذ ف   ل   نمل درج     

 اظفرادل  مل طريف  اظصلاييلت الإداري   اظملظي   مليد د ل ؟
 ف قػل لػئر أجلب اظديص ر  ع   ذا اظصيلؤؿ رأف ي ظـ ذظؾ ريل  فو طػلف دػد صػدر قفػلًا  ػذا اظيػل   

جػرافاتاظمجػلظس الأ ؿ م ػ: صيػت    افني اظرػلبو دد جلف 2008لرلط ي     و رػذظؾ  صػت صط ي ئل  ا 
 ن 9ي  م :  ع  مليأصل5اظملدةي

ظػ: يػؽ    و ظعميلقظػ  الإداريػ يعط  صلريفي   ردلري  ضمف اظيد د  أ ع  مجعس اظميلقظ     : أ  ً 
 اظلامرطزيػ  مرػدأ  قؽ لؤ  ئلإدارة ل يمط ئل مف اظميعي  قل يد د اظميلقظ  رم اظصلريفلت إصدار
 .رمل   يصفلرض م  اظديص ر  اظي ا يف ا صيلدي  الإداري 
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 .2008 و شٓس آذاز سُع  4120يجلنس انًحل ظلت يُ ٕز  و هس دع انٕةلعغ انؼساة ع انؼدد  يٍ ةلٌَٕ 2َص انًلدع  - 
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 . اظميلقظ   اظمجلظس اظميعي  ظردلر  مجعس اظ  اب ي ض  مجعس :ثل يلً 
  

 طػػػػلف اظيػػػػل  ف اظمػػػػذط ر دػػػػد قصَػػػػؿ  عػػػػ   يػػػػ   اضػػػػح ا صصلصػػػػلت مجػػػػلظس اظميلقظػػػػلت  
 10يم ػػ:  مػػف ذظػػؾ اظفصػػؿ اظثػػل ل مػػف 4اظمػػلدةيعيػػ: اظم ص رػػ و    مػػل  صػػت  

اظصلػػريفلت  يإصػػدار:
مرػدأ  لػؤ  ئل  قػؽ إدارةيمط ئػل مػف   اظملظي  رمل الإداري  اظصفعيملت ظص ظيـ اظلؤ ف   الأ ظم اظميعي  

ريـ اظييليػ  اظفلمػ  ظعميلقظػ  و  ا صيلدي   اظي ا يف  رمل   يصفلرض م  اظديص ر الإداري اظلامرطزي  
 أ لػط اظردلرػ   عػ  جميػ  واظمصفعيػ  رلظميلقظ  اظ زارات اظمف ي  قل مجلؿ صط ير اظ طط  ييؽ م رلظص

 أداف اظطعيلت  اظمفل ػد ظضػملف ييػف  رليصث لف اظميلطـ  اظ يدات اظفيطري  اظئي لت اظص فيذي  اظميعي 
اظمطعيػػ  ظفػػدد  رللأ عريػػ   ص ػػلب اظميػػلقظ   ل ريػػ:إو ػػدا اظػػد ا ر ذات ا  صصػػلص ا صيلدي أ ملظئػػل
 عػػ  طعػػب ثعػػث  ايػػد  ل ريػػ: ر ػلفاً  أ  ظايػػصج اب اظميػػلقوثلاث ف أدصػػل لمػدة  اظمجعػػس  ػػلاؿ أ ضػلف
قػػل  الإدلظػػ اظميػػصج ب يفػػرض ظعصصػػ يت  عػػ   رأج رػػ اظريػػيط  الأ عريػػ     ػػد  ػػدـ د ل ػػ   أ ضػػل :

 أ  الإدلظػػ عػػب اظمجعػػس  يطػػ ف ط أ ضػػلفاظمطعيػػ  ظفػػدد الأ عريػػ  رم اقيػػ   جعيػػ  ثل يػػ   يفصرػػر ميػػل ً 
ايػػصغلاؿ اظم صػػب   ػػدـ اظ زا ػػ  أ  -أااصيػػ ناظيصػػري   الأيػػرلب يػػدأ عػػ   اظص صػػي  رئػػل ميػػص داً 

 اظصيصػير أ  الإ مػلؿ -ودقيػداف ايػد لػر ط اظفضػ ي  -جواظصيرب قل  در اظمػلؿ اظفػلـ -بواظ ظيفل

 الأم يػػ   طػػطاظمصػػلدد   عػػ  اظ وطمل ييػػ ـ اظمجعػػس رمئمػػ  اظ اجػػب  اظميػػؤ ظي أدافاظمصفمػػديف قػػل 
رلظص يػيؽ مػ  اظػد ا ر   ػف طريػؽ اظميػلقظ قػل اظميلقظػ  الأم يػ اظميعي  اظميدم  مف درؿ اظمؤييلت 

 . الأم ي  ا صيلدي  م  مرا لة  ططئل الأم ي 
   لؾ ا صصلصلت أ رر  مجلؿ ظذطر ل   ل لإ ئل ظييت ذات أ مي  رلظ ير  ظدرايػص لوأمل قيمػل   
ف اظيػػػػل  ف اظمػػػػذط ر أف  ػػػػذل اظمجػػػػلظس صصمثػػػػؿ رمجػػػػلظس الأدضػػػػي  رػػػػي لظمجػػػػلظس اظميعيػػػػ يصفعػػػػؽ ر

 ظطػػف صػػػـ إرجػػلف ا ص لرئػػػل ظفػػدـ صػػػ اقر   اظ ػػ ايلو ريف طيػػػؼ صصلػػطؿ صعػػػؾ اظمجػػلظس  ا صصلصػػػلصئل و
 اظظر ؼ اظم لير .

 ظصػػػػد رل أ ػػػػ:  اظم جرػػػػ  اظمئػػػػـ قػػػػل الأمػػػػر طػػػػلف اظيػػػػل  ف اظمػػػػذط ر دػػػػد رػػػػيف قػػػػل الأيػػػػرلب       

 اظفػػػػػػػراؽ ت  اظصػػػػػػػلاييلت اظصػػػػػػػل م يئػػػػػػػل ديػػػػػػػص ر جمئ ريػػػػػػػ رػػػػػػػلظ ظر ظيػػػػػػػف  ا  صصلصػػػػػػػل

داراصئلوظعميلقظلت  اظد ظػ  اظجديػد  م  لطؿ  ظغرض ص ظيـ  ذل ا  صصلصلت  اظصلاييلت رمل ي يجـ ا 
اظصلػريفلت اظيلظيػ  ظمثػؿ  اظلامرطػزي   قصيػلر اظ ظػلـ ا صيػلدي ياظفيػدراظل    اظ ظػلـ أيػلساظيل ـ  عػ  
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رع  ػػذا لُػػ-ظػػ  مػػف د ظػ  ريػػيط  إظػػ  د ظػ  مرطرػػ  اصيلديػػ  قدراظيػ  أي  ضػػ  صيػ ؿ اظد   – ػذا اظ ضػػ 
 .اظيل  ف

  عػػ  اظػػر ـ مػػف إف  ػػذا اظيػػل  ف يفػػد  طػػ ة مئمػػ   عػػ  يػػط  اظصيػػ ؿ اظػػديميراطل اظػػذي رػػدأت       
صلئدل اظيلي  اظفرادي و ظطف   لؾ مف اظمآ ذ اظصل يمطػف أف صيػجؿ  عػ   ػذا اظيػل  فو مف ذظػؾ أ ػ: 

رل صرلرل أ ع  يعط  م ص ر  مف  مػ ـ اظ ػل ريف  -ردلر  اظصل يملريئل مجعس اظ  ابظـ يريف طريف  اظ
 ع  مجلظس اظميلقظلتو رلظصلظل ي رغل صد ر صلري   لص ييدد مل يػ   طريفػ   يػد د -قل اظفراؽ

صعػػػؾ اظردلرػػػ  اظصػػػل صييػػػؽ اظم از ػػػ  رػػػيف اظيػػػرص  عػػػ   ػػػدـ  ػػػر ج مجػػػلظس اظميلقظػػػلت  ػػػف يػػػد د 
 اظيل   يػػ   ظصلاقػػل صفصيػػت  يػػدة اظد ظػػ  اظييليػػي   الإداريػػ  مػػف جل بو  ػػدـ  صػػلاييلصئل اظديػػص ري 

صطريعئػػل رييػػ د صفردػػؿ  معئػػل  صييػػد يرطصئػػل  صفيػػؽ  لػػلطئل ظصيييػػؽ اظص ميػػ  قػػل طػػؿ ميػػص يلصئل  عػػ  
 اظصفيد اظميعل مف جل ب آ ر.

يداً   ص لرػػلت  مػػف جل ػػب آ رو  عػػ  صػػفيد اظصطريػػؽ اظفمعػػل ظعيػػل  ف اظمػػذط ر  اظػػذي جػػلف صجيػػ     
وقيػد رػدأت صطػرح  عػ  اظيػلي  اظييليػي  ملػطع  ا  ػصلاؼ 5006مجلظس اظميلقظلت قل ردايػ  يػ   

-اظيػػعطلت ا صيلديػػ - اظصفػػل ت  أييل ػػلً اظصفػػلرض قػػل اظيػػعطلت  اظصػػلاييلت رػػيف اظيط مػػ  اظمرطزيػػ 
يـ طرديػصلف يػ ؿ  يعطلت  صلاييلت اظيط ملت  الإدارات اظميعي و مليصػؿ رػيف الأ ظػ   يط مػ  إدعػ

 ي د ايصثملر اظيي ؿ اظ فطي    ير ػل مػف اظيضػليل الأ ررو ييصػؿ رليػصمرار مثػؿ  ػذل اظملػلطؿ رػيف 
اظيط مػػ  اظمرطزيػػ   اظطثيػػر مػػف مجػػلظس اظميلقظلتو اظملػػطع  الأطثػػر  طػػ رة طل ػػت قػػل ازديػػلد قػػرص 

 .   11ي الإدارات اظميعي  مظل ر اظفيلد  صيج  صف يض اظمزيد مف اظيعطلت  اظصلاييلت إظ  اظيط ملت 
 
 

تقدورىالنظامىالدواديىفيىالعراقىفةيىالةدورةىالبرلمانوةةىالحالوةةىمنةذىدةنةىىىىىىىىالمبحثىالثاني:
ىحتىىالآنى5003

 اجئػػػت اظصجررػػػ  اظييليػػػي  اظجديػػػدة قػػػل اظفػػػراؽ قػػػل اظػػػد رة اظررظمل يػػػ  اظيلظيػػػ  صيػػػديلت طريػػػرة 
ظذا ي ص ل ؿ أ ـ اظصيديلت  أررز الإ فلدػلت  ا  فلدلت جم وطمل أ ئل يييت رفض الإ جلزات  اظ جليلتو

اظصػػل  اجئػػت اظ ظػػلـ اظييليػػل قػػل اظفػػراؽ   ردعػػت صثريػػت أييػػ: اظديميراطيػػ  قػػل اظػػد رة اظررظمل يػػ  
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اظيلظي  قل اظمطعب الأ ؿوأمل اظمطعب اظثل ل ق صفرض قي: لأ ـ اظ جليلت  ا  جلزات اظصػل صيييػت قػل 
 صعؾ اظصجرر .

ىدواتىوأبرزىااخفاقاتىالتيىواجكتىالنظامىالدواديىفيىالعراق:أهمىالتحىالمطلبىالأولى:
ظػػـ يفػػد  لقيػػلً  عػػ  أيػػد إف اظصجررػػ  اظييليػػي  اظجديػػدة قػػل اظفػػراؽ  اجئػػت اظطثيػػر مػػف اظصيػػديلت 
اظدا عيػػػ   اظ لرجيػػػ  قضػػػلًا  مػػػل لػػػئدص: صعػػػؾ اظصجررػػػ  ذاصئػػػل مػػػف إ فلدػػػلت طثيػػػرة قػػػل إطػػػلر  معئػػػل 

   لػػػؾ إف طػػػؿ اظصيػػػديلت  و آمػػػلؿ اظمػػػ اط يف اظفػػػرادييف قيئػػػل اظمؤييػػػلصل  قػػػل أدا ئػػػل اظػػػذي  يػػػب
  الإ فلدلت مصرارط  أي أ ئل صؤثر  صصأثر ررفضئلوظذا ي ص ل ؿ صرل لً أررز  ذل اظصيديلت  الإ فلدلتن

 ريػػب إف اظصيػػديلت اظدا عيػػ  اظصػػل  اجئػػت اظصجررػػ  اظييليػػي  اظجديػػدة قػػل  اظصيػػديلت اظدا عيػػ ن -أ  ً 
 ن دصئل  يص  اظعيظ  صيديلت طريرة  مصفلدم و مف أررز صعؾ اظصيديلت مليأصلاظفراؽ م ذ   

مف اظمفر ؼ إف اظصيديلت الأم يػ  اظصػل مػلزاؿ يصفػرض ظئػل اظرعػد طل ػت دػد رػدأت  ناظصيديلت الأم ي -3
رصصل د اظئجملت اظصل صيصئدؼ اظي ات الأميرطيػ   اظرريطل يػ   اظيػ ات اظمصيلظفػ  مفئػل  اظصػل ظػـ صطػف 

ت  اظجػيش  اظلػرط  اظفراديػ  رم ػأر   ئػل قيػد راح ضػيي  صعػؾ اظئجمػلت اظم ػلت م ئـوقضػلًا  مػل د ا
ددم: اظلفب اظفرادل مف ضيليل طريرة قل الأر اح  اظممصعطلت رايت قل  ضـ صعػؾ اظفمعيػلت ثػـ صطػ ر 

قػل اظفػلميف  الأمر ظيضي  أطثر صفييداً رفد أف امصدت صعػؾ اظفمعيػلت ظصأ ػذ طلرفػلً طل فيػلً رعغػت ذر صئػل
رجئػ د  5005 رػدايلت  ػلـ  5004و م  أف صعػؾ اظصػفي  طل ػت دػد ا صئػت  ئليػ   ػلـ 5004 5003

 -اظصل يرأيئل   ري اظملظطل رل صرلرل مرلح الأطثريػ  اظفػل زة رميل ػد مجعػس اظ ػ اب-اظيط م  اظيلظي  
رار اظئجمػلت الإر لريػ   رمؤازرة د ر  ديدة ييليي   لفري وظطف اظصيدي الأم ل ملزاؿ دل مػلً مػ  ايػصم

ف  فػػت يػػدصئل مػػف اظ لييػػ  اظطميػػ  ظط ئػػل رػػدأت صأ ػػذ طلرفػػلً    يػػلً ط  ئػػل صرطػػز  عػػ  ضػػرب  اظصػػل  ا 
مؤييلت اظد ظ   مف قيئل  مف ي ظئلومل يف ل إف اظصجرر  اظديميراطي  قل اظفػراؽ  اظفمعيػ  اظييليػي  

 ررمصئل ملزاظت ص اج: صيديلت  طيرة.
رفد أف  ل   اظمجصم  اظفرادل طيع   ي د مػف اظيرمػلف مػف أريػط  ندصصلدياظ ض  ا جصمل ل  ا -5

يي د:ود ؿ قل د ام  جديدة مف اظمفل لة رففؿ  ػدـ ايػصيرار الأ ضػلع الأم يػ  رلػطؿ صػلـو  ع  اظػر ـ 
مف اظجئػ د اظصػل رػذظصئل اظيط مػ  اظراميػ  إظػ  صييػيف الأ ضػلع اظمفيلػي   اظفمػؿ  عػ  صعريػ  يلجػلت 

رادييف  ا يػصجلر  ظمطػلظرئـوظطف ملزاظػت لػرا ح  ايػف  مػ ئـ صفػل ل مػف  يػص اظ ػدملت اظم اط يف اظف
 اظيرملف مف اظيطف اظملا ـوقضلًا  ع  لػي ع ظػل رة اظرطلظػ  اظصػل صؤطػد رفػض اظمصػلدر أ ئػل  صػعت 

 مػ  إف رفػض اظصيػلرير  اظدرايػلت صلػير إظػ   5005% مػف  ػدد اظيػطلف درػؿ يػ   10إظ  أطثر مػف 
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و ظطػف يصػ   ػذل اظ يػر  صفػد طريػرة   طيػرة  12ي%  ػلاؿ اظيػ   اظمػذط رة32اظ ير  إظ  ا  فلض  ذل 
مف   ايل  دة أدعئل لي ع يلظػ  مػف اظصػذمر  الإيرػلط   يػيمل قػل أ يػلط اظلػرلب  يمعػ  اظلػئلدات 
 ع   ج: اظ صػ صو أ طر مػل قػل  ػذا الأمػر أف يطػ ف  ػؤ ف اظلػرلب اظفػلطعيف اظمصػذمريف ملػلري  

درػؿ اظجئػلت  اظيػ ر اظمفلديػ  ظع ظػلـ اظييليػل اظيل ـوقضػلًا  عػ  ايصلػراف ظػل رة اظفيػلد  ظعصج يد مف
الإداري  اظملظل  اظييليل اظصل ملزاظت صفيؽ  معيلت اظر لف  الأ مػلر قػل اظرعػدو طؿ ذظػؾ يفردػؿ د ػ ؿ 

 ظفلـ.اظميصثمريف قل اظفراؽ  رلظصأطيد أ فطس طؿ ذظؾ يعرلً  ع  اظ ض  ا جصمل ل  ا دصصلدي ا
  عػػ   جػػ: اظجمعػػ  يفػػ د صفػػلدـ اظصيػػديلت اظدا عيػػ  رطػػؿ صأطيػػد إظػػ  اظػػد ر اظطريػػر اظػػذي صعفرػػ: دػػ ر   

 لرجي  قل صغذي  مل يؤجن اظ ض  قل  ػذا اظرعػد  يدقفػ: إظػ  اظمزيػد مػف اظصػأزـ  اظمضػل إظػ  ديم مػ  
       يلظ  اظف ض   اظلإيصيرار. 

ظػػذي رقفصػػ: اظ  يػػلت اظمصيػػدة الأميرطيػػ  م ػػذ د ػػ ؿ د اصئػػل طػػلف اظلػػفلر ا اظصيػػديلت اظ لرجيػػ ن -ثل يػػلً  
ييلط  ظلـ اظيطـ قل  و   إدلم   ظلـ ديميراطل قل  ذا اظرعد يفد رمثلر   مػ ذج 5001-1-6ظعفراؽ  ا 

ييصذر ر:وظذا لفرت اظ ظـ اظييليي  اظفرري   ع   ج: اظجمع   اظ ظـ اظمجل رة م ئل ظعفراؽ  ع   جػ: 
مر اظذي ييفضل رلظصأطيد إظ  ص ظيد ضغ ط دا عي    لرجي   عيئػل ظلإدصػداف اظ ص ص ر ط رة  ذا الأ

 .   13يرئذا اظ م ذج
 عػػ  ذظػػؾ قػػإف صعػػؾ الأ ظمػػ  اظصػػل طلظمػػل طل ػػت صؤيػػد  صيػػل د طػػؿ مػػل مػػف لػػأ : إيػػيلط  ظػػلـ صػػداـ   

دػدمت يييفورؿ طل ت أراضل اظرفض م ئل ميطلت   طلاؽ اظي ات الأميرطي   اظي ات اظمصيلظف  اظصػل أ
 ع   ذا الأمر قفلًاوأضيت صعؾ الأ ظم  ص ظر إظ  اظ ض  اظفرادل اظجديد رفيف اظريرػ   اظلػؾو رلظصلظل 
أصيػػـ م دػػؼ اظغلظريػػ  اظفظمػػ  م ئػػل رلظيػػعري  صجػػلل اظيط مػػ  اظفراديػػ و مف ثػػـ أضػػي   ػػدد مػػف  صعػػؾ 

ظعييػػلـ رفمعيلصئػػل  الأ ظمػػ  مصػػلدر ظصج يػػد  ا  ػػداد  صم يػػؿ  صػػدريب  مػػف ثػػـ إريػػلؿ اظمجػػلمي  اظميػػعي 
 -  عػػ  اظػػر ـ مػػف  لاقلصئػػل اظفمييػػ  قيمػػل ري ئػػل –الإر لريػػ  قػػل اظفراؽو اظلاقػػت أف طػػؿ صعػػؾ الأ ظمػػ  

طل ت دد صيلظفت قيمل ري ئل طمل صيلظفت م  د ر مفلديػ  ظئلو ذظػؾ لأ ئػل  جػدت إف مصػعيصئل صيصضػل 
-اظميطلقيععلناظغليػ  صرػرر اظ يػيع   صطرييػلً ظعمرػدأ –اظفمؿ رطػؿ اظ يػل ؿ  اظيػرؿ ظع صػ ؿ إظػ  مرصغل ػل

 اظذي يصمثؿ رلظفمؿ  ع   يؼ اظصجرر  اظجديدة قل اظفراؽ  دعفئل مف جذ ر ل مئمل طلف اظثمف.

                                                 
12
 .  2009-12-14تقس س إح لعو بثرّ ةُلع انؼساة ع  و  ٕو الاثُ ٍ انً لدف  - 
13
د.حسُ ٍ إبساْ ى تٕ  ق:انُظى انس لس ع انؼسب ع الاتجلْلت انحد ثع  و دزاسرٓل ب سٔت يس ز دزاسلت انٕحدع  - 
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 لاص  اظي ؿ إف صعؾ اظصيديلت مجصمف  ملزاظت صؤدي د راً قل لًا ظجئ  اظصأثير  عػ  اظ ل ػب اظفرادػل   
ريلت اظفمعي  اظييليي و ع  ذظػؾ ي رغػل أف صصضػلقر اظذي ييط ف ظ: اظي ؿ اظفصؿ قل اظصأثير  ع  مج

اظجئ د مف درؿ طػؿ الأطػراؼ  اظيػ ر اظييليػي   مؤييػلت اظمجصمػ  اظمػد ل ظعفمػؿ  عػ  م اجئػ  صعػؾ 
اظصيديلت الأمر اظذي ييمئد رلظصأطيد ظصصييح ميلر اظفمعي  اظييليي  قل اظفػراؽ  صػ ً  إظػ  صأيػيس 

  ظلـ ييليل ديميراطل صلظح.
رػػرز الإ فلدػػلت اظصػػل  اجئػػت اظ ظػػلـ اظييليػػل قػػل اظفراؽناظديميراطيػػ   ػػل مملريػػ  درػػؿ طػػؿ أ-ثلظثػػلً 

للفوطمل أ ئل  معي  ر لف   ل رذظؾ ريلج  إظ  ص اقر الأيس  اظمي ملت اظصل صيص د  عيئلو مف أ ػـ 
 ػػذل الأيػػس اظػػ  ل اظييليػػل مػػ  صييػػف الأ ضػػلع الأم يػػ   ا دصصػػلدي و رلظصلظل قلا رارػػ  قػػل صفثػػر 

 ظصجرر  اظديميراطي  اظجديدة قل اظفراؽ قل ظؿ  دـ ص اقر صعؾ الأيس رلظميص ر اظمطع ب.ا
قلظ ل ب اظفرادل طلف دد ذ ب إظ  ص لديؽ ا دصػراع درػؿ يػ  ات أررػ  مصيػديلً طػؿ اظظػر ؼ اظصػفر     

 ظيدظل رص ص:   ص لب مف يمثع: قل مجعس اظ  اب اظيلظل  ع  أمػؿ صييػيف أي اظػ:  صيييػؽ يػفلدص:
 رقل يص:و ظطف ظمل طل ت صعؾ اظصجرر  جديدة قيد للرصئل اظطثير مف الإ فلدلت  يمطػف أف صيػجؿ  عيئػل 
اظطثير مف اظمآ ذو مف ذظؾ إف دل  ف ا  ص لرلت آ ذاؾ طلف دل ملً  ع  أيلس اظيل م  اظمغعي  مػليف ل 

ييف صػػػلظييف أف اظ ل ػػػب اظفرادػػػل طػػػلف دػػػد أدظػػػ  رصػػػ ص: ظعيل مػػػ  ررمصئػػػل  عػػػ  مػػػل قيئػػػل مػػػف مرلػػػ
 الأ ـ مف طؿ ذظػؾ -قل اظغلظب طل في - طلظييفوطمل إ : ص ت  ع  أيلس   فات  ا صملفات ضيي  

يفػػل  ف مػػف صػػد ل ميػػص ر  -طػػ  ئـ يػػديثل  ئػػد رلظصجررػػ  اظديميراطيػػ  –إف اظ ػػل ريف اظفػػرادييف طػػل  ا
 اظ  ل ا  ص لرل  اظييليل ردرج  طريرة.

ظػػػـ ممثعػػػل اظلػػػفب قػػػل مؤييػػػلت اظ ظػػػلـ اظييليػػػل اظجديػػػد  قػػػل اظميصػػػع  اظ ئل يػػػ  ظػػػـ يطػػػف مف   
رلظميص ر اظمطع بو ذظؾ لأ ئـ ظـ يييي ا أريط مصطعرلت اظلفب اظذي طلظمل  ل   طيعػ   يػ د ط يعػ  
قل اظزمف اظملضػلو طلف ممػل زاد الأمػ ر صفييػداً إف  ػؤ ف اظممثعػيف طػل  ا دػد طريػ ا مرػدأ اظميلصصػ  

ت ميم ياظديميراطي  اظص اقيي  وطمل طلف  دد طرير مػ ئـ  يمصعػؾ اظ رػرة اظفردي   اظطل في   اظيزري  صي
 اظصجرر  قل اظفمؿ اظييليػلومل أ فطػس  عػ  أداف صعػؾ اظمؤييػلت اظصػل ظػـ ص جػز أدػؿ مػل يطمػح إظيػ: 
اظم اطف  ييمل قل مجلؿ صيييف اظ دملتو يص  اظ ضػ  الأم ػل اظػذي لػئد صييػ لً طريػراً  يػيمل قػل 

 صيف ظط : ظـ يصؿ إظ  ميص ر اظطم حو رؿ ردأ يلئد صراجفلً قل اا    الأ يرة.اظي صيف الأ ير 
 - مف جل ب آ ر ظـ ييـ مجعس اظ ػ اب رػد رل اظردػلرل رلػطؿ ييييػل  قل ػؿ  عػ  أ مػلؿ اظيط مػ    

مػػل أقضػػ  إظػػ  ايصلػػراف ظػػل رة اظفيػػلد الإداري  اظمػػلظل قػػل  مػػ ـ اظفراؽو الأد ػػ   -مجعػػس اظػػ زراف
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دد طريػػر مػػف أ ضػػلف مجعػػس اظ ػػ اب طػػل  ا دػػد اصئمػػ ا رلظفيػػلد الإداري  اظمػػلظل رػػؿ  يصػػ   الأمػػر إف  ػػ
اظفيػػلد اظييليلو رفضػػئـ أصئػػـ رلظصفػػل ف مػػ  اظم ظمػػلت الإر لريػػ   اظفصػػل ؿ اظميػػعي و يص  اظفمعيػػ  

رػلت اظصلريفي  طل ت  معي  مفيدة  أ ػذت اظطثيػر مػف اظصلػريفلت  دصػلً طػ يلًا  جئػداً طريػراً رففػؿ اظصجلذ
اظييليي   اظيجل ت اظفييم  ريف اظطصؿ اظررظمل ي  مل  طؿ صد ر اظطثير مف اظي ا يفو ممل زاد الأمػ ر 

ر ػيس -صفييداً إف اظصلريفلت اظيل   ي  اظصل يصدر ل اظمجعس ي رغل أف يصلدؽ  عيئػل مجعػس اظر ليػ 
  مػف أ ضػلف اظمجعػس و رفرلرة أ رر قل يلظ   دـ م اقي  أي  ض 14يرللإجملع -اظجمئ ري    ل ري:

الأ يػػر يفػػد اظيػػل  ف م ي ضػػلً   ػػ  مػػل يصػػؿ مػػ  دػػ ا يف طثيرةو رػػذات اظ دػػت أ ئمػػؾ أ ضػػلف مجعػػس 
 اظ  اب قل اظيص ؿ  ع  اظمزيد مف ا مصيلزات ظئـ د ف ي ا ـ.

   ػػلؾ إلػػطلظي  طل ػػت صفصػػرض رليػػصمرار  مػػؿ مؤييػػلت اظ ظػػلـ اظييليػػل   ػػل صعػػؾ اظصػػل صصفعػػؽ   
اظذي طلف قل الأصؿ يصضمف  ص ص  ديدة  عيئل  لاملت ايصفئلـ  مػف - ر رصفيير  ص ص اظديص

 مف ذظؾ مػل يصػؿ  - مل إظ  ذظؾ313أمثع  ذظؾ مليصفعؽ رم ض ع اظج يي   اظئ ي  اظفر ري   اظملدة 
قضلًا  ع  صزايػد اظ لاقػلت يػ ؿ اظمرطزيػ  م   يض دل  ف ا  ص لرلت مف درؿ  ل ب ر يس اظجمئ ري و

 اظلامرطزيػػ  إذ إف   ػػلؾ مػػف يؤطػػد  عػػ  ضػػر رة اظصأطيػػد  عػػ  مرطزيػػ  اظيػػعط   يػػيمل قػػل اظمجػػل ت 
الأم ي   رلظميلرؿ   لؾ مف يد   ظعمزيد مف اظلامرطزي  ظعميلقظلت  رلظذات لإدعيـ طرديصلفو الأ ـ مػف 

مؤييلت  الأل لص اظيل ميف  عيئػل مصرلي ػ  رػؿ  مص لدضػ  طؿ ذظؾ طل ت اظم ادؼ اظريمي  مف درؿ اظ
 صجلل دضليل مصيري   مف ذظؾ دضي  اظصفلمؿ م  د ؿ اظج ار  د ر ل قل اظصد ؿ قل اظلأف اظفرادل. 

ورففؿ  دـ صمطف اظيلرضيف  ع   15ي لاص  اظي ؿ إف اظ ظلـ اظييليل قل اظفراؽ ملزاؿ  للً  ضفيفلً   
ديلت اظيل مػػ  اظدا عيػػ   اظ لرجيػػ  م ئلومػػل أ فطػػس  عػػ   معيػػ  ر ػػلف اظيػػعط  قيػػ: مػػف م اجئػػ  اظصيػػ

 مؤييلت اظد ظ   آظيلت  معئل اظصل ظـ صطف ظئل اظيدرة  ع  إ جلز اظمئلـ اظم طع  إظيئل.       
       

ىالمطلبىالثاني:أهمىاانجازاتىوالنجاحاتىالتيىتحققتىفيىتلكىالتجربة
  قػػل اظفػػراؽ  عػػ   جػػ: الإجمػػلؿ وطمػػل إف مئمػػ  ر ػػلف  عػػ  اظػػر ـ مػػف صفثػػر اظصجررػػ  اظديميراطيػػ

مؤييػػلت اظد ظػػ  ملزاظػػت ص اجػػ: اظطثيػػر مػػف الإ فلدػػلت  اظصيػػديلتوإ  إف ذظػػؾ  ي فػػل   جػػ د إ جػػلزات 
  جليلت صيييت  ع  م صعؼ الأصفدةو ييؼ قل ميدم  صعؾ الإ جلزات  اظ جليلت مل يييص: اظيط مػ  
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م لوقرفد أف د عت اظرلاد مريعػ  رلظغػ  اظ طػ رة راح ضػييصئل  ع  اظصفيد الأ-رر لي    ري اظملظطل-
اا ؼ مػػف أر ػػلف اظلػػفب اظفرادػػل رػػيف دصيػػؿ  ملػػرد قضػػلًا  ػػف اظ يػػل ر اظملديػػ  اظطريػػرة اظصػػل طلظػػت 

ا ييػلراً طريػراً ظعفمعيػلت  5005 رداي   5004اظممصعطلت اظفلم   اظ لص ولئدت اظرلاد م ذ  ئلي  ي   
ظ طػػؼ  ا  صيػػلؿ  لػػئدت مفظػػـ اظمػػدف اظفراديػػ  ايػػصيراراً أم يػػلً  اضػػيلً مػػل مئػػد الإر لريػػ    معيػػلت ا

اظيريؿ ظف دة اظطثير مف اظف ا ؿ اظفرادي  اظمئجرة قل اظدا ؿ  اظ لرج ظعف دة إظ  م لطؽ يػط ل لو ردأت 
 اظييلة صدب مف جديد قل أ عب اظمدف اظفرادي .

صئل قػػػل اظفػػػراؽ مػػػل  ػػػزز اظيضػػػ ر اظييليػػػل طمػػػل رػػػدأت اظطثيػػػر مػػػف د ؿ اظفػػػلظـ صفيػػػد قػػػصح يػػػفلر   
 اظدرع مليػػل اظػػد ظل قػػل اظفراؽو دػػد لػػج  ذظػػؾ طعػػ: صيػػلرؽ اظلػػرطلت اظفلظميػػ  اظطرػػرر ظعيصػػ ؿ  عػػ  
ملػػلري  ايػػصثملري  قػػل الأ مػػلر  اظر ػػلف  اظص ميػػ   مػػل جػػ ظصل اظصػػرا يص اظصػػل يػػلزت  عيئػػل طرريػػلت 

ظصطػػ ير صػػ ل   اظػػ فط  اظغػػلز قػػل -5006يػػ    ػػلاؿ -اظلػػرطلت اظ فطيػػ  اظفلظميػػ  قػػل اظمػػدة اظملضػػي 
 اظفراؽ ي ر دظيؿ  ع  صييؽ م جزات إضلقي .

  ع  اظر ـ مػف صػأثر اظفػراؽ رمػل صفػرض ظػ: ا دصصػلد اظػد ظل مػف أزمػ  ادصصػلدي  يػلدة  ػصن   ئػل    
ا  فلض طرير قػل أيػفلر اظثػر ة اظ فطيػ  اظصػل صفػد  مػلد ا دصصػلد اظفرادػل   عػ  اظػر ـ مػف اظمطلظػب 

ظمصزايدة مف درؿ ص د ؽ اظ يد اظد ظل  اظر ؾ اظد ظل ظعضغط  ع  اظيط م  ظص فيض اظر اصػب  الأجػ ر ا
 ييليلت اظد ـ لأيفلر اظيع   اظ دملتوظطف اظيط م  ظـ صيصجب ظصعؾ اظمطلظب  ايصمرت قػل د مئػل 

 طرير. ظعم ظفيف  الإريلف  ع  يعـ اظر اصب اظذي رق  ميص ا ـ اظمفللل  ميص يلت د  ظئـ رلطؿ
طمل  ي طر أف اظيط م  اظصل  صػفت رأ ئػل يط مػ  اظ يػدة اظ ط يػ  يرصػت  عػ  صيييػؽ اظمصػلظي    

  اظ يدة اظ ط ي   رذظت جئ داً  ييصئلف رئل قل  ذا الإطلر. 
 مػػف جل ػػب آ ػػر طػػلف اظفديػػد مػػف اظػػ زراف  أ ضػػلف مجعػػس اظ ػػ اب دػػد أثرصػػ ا طفػػل صئـ  ا  لاصػػئـ     

د ذظػػؾ رلػػطؿ  اضػػح مػػف  ػػلاؿ  اظجئػػ د اظصػػل رػػذظ  ل ظ دمػػ  اظرعػػد  صعريػػ   يرصػػئـ اظػػ ط ل  دػػد صجيػػ
مطلظػػب لػػرا ح  ايػػف  مػػف اظلفبو  لاصػػ  اظيػػ ؿ ي رغػػل اظصأطيػػد  عػػ  إف يداثػػ  اظصجررػػ   اظصيػػديلت 
اظطريػػرة طل ػػت دػػد يلظػػت د ف صييػػؽ اظطثيػػر مػػف الإ جلزاتو رطػػؿ صأطيػػد مػػ  مػػر ر اظ دػػت  مػػ  ايػػصمرار 

 ييزداد  ضن اظ ل ريف اظفرادييف  يي صن ذظؾ رلظصأطيد مؤييلت أطثر  ضجلً.اظمملري  اظديميراطي  
ىأدسىبناءىنظامىدواديىصالحىفيىالعراقى:ىالمبحثىالثالثى

اظصيػػلؤؿ اظمئػػـ   ػػل   نطيػػؼ يمطػػف ر ػػلف  ظػػلـ ييليػػل صػػلظح قػػل اظفراؽ؟ ظلإجلرػػ   عػػ   ػػذا 
مل اظمطعػب الأ ؿ ق ص ػل ؿ قيػ:نر لف اظصيلؤؿ  رر مف اظم ليب صيييـ  ػذا اظمريػث إظػ  مطلظػب ثلاثػ وأ
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اظديميراطي وأمل اظمطعب اظثل ل ق ص ل ؿ قي:نر لف د ظ  اظيل  ف  اظمؤييلتو ع  أف  ص ل ؿ قل اظمطعػب 
 اظثلظثنمطلقي  اظفيلد الإداري  اظملظل  اظييليل.

ىالمطلبىالأول:بناءىالدومقراطوة
ييييلً يي ـ  ع  اظمللرط  اظفل ع  اظصػل وأف يط ف يطملً ديميراطيلً ي 16يمف مفليير اظيطـ اظصلظح

صيػػػػص د إظػػػػ  صمطػػػػيف اظم اط يفو  يػػػػيمل اظفيػػػػراف  اظمئملػػػػيف مػػػػ ئـو جفعئـ دػػػػلدريف  عػػػػ  صيمػػػػؿ 
ومػف   ػل ظػـ يفػد ممط ػلً اظفصػؿ رػيف اظديميراطيػ   17يمي  ظيلصئـو اظييلـ ر اجرلصئـ  اظدقلع  ف يي دئـ

دارة اظيطـ اظجيد أ  اظصلظح  . 18ي ا 
رفػػػد يػػػي ط اظ ظػػػلـ اظيػػػلرؽ قػػػل -ؽ الأمػػػر ررعػػػد ل اظفػػػراؽ طػػػلف مػػػف اظمؤمػػػؿ أف يلػػػئد ريػػػدر صفعػػػ   
صيػػػ ً  مػػػف اظيطػػػـ اظػػػذي طػػػلف يصصػػػؼ رلظفرديػػػ   اظديطصلص ريػػػ  إظػػػ  اظيطػػػـ اظػػػديميراطل  -6/1/5001

اظ م ذجو دػػد رػػدأت قفػػلًا  معيػػ  اظصػػر ين  الإ ػػداد لإدلمػػ   ظػػلـ يطػػـ ديميراطػػل صصػػلف قيػػ: ييػػ ؽ طػػؿ 
فرادل  ع  ا صلاؼ ا صملفاصئـ  ص جئلصئـ  ص ً  إظ  صيييؽ صطعفلصئـ  طم يلصئـو دػد أر لف اظلفب اظ

و ظطػف اظيػؤاؿ اظمئػـ   ػل  ػ نإظ  أي مػدر صػـ 5002صـ صطريس ذظؾ قفػلًا قػل اظديػص ر اظصػلدر يػ   
 صجييد صعؾ اظ ص ص اظديص ري   ع  أرض اظ اد ؟.  

وقلا يف ل مجرد الإ لاف  19يئل ظييت  صل ييري ي رغل اظي ؿ أ ً  أف اظديميراطي   ع  جلذريص    
 ف صر يئل ص صفل طؿ مللطؿ أر لف اظمجصم   صصييؽ طؿ مطلظرئـ  طم يلصئـو رلظصلظل قئل ظييت 
ي ر  ييع  ظرع غ صعؾ اظغليلت ر يل ؿ  يلا ي و ع  ذظؾ قلظديميراطي   ل  معي  ر لف و  ل مملري  

 -طمل ذطر ل يلريلً -قر مي ملت  أيس  لر طدرؿ طؿ للف و رذظؾ قأف  جليئل يصطعب ص ا
أ مئلناظ  ل اظثيلقل  الإدراؾ اظييليل ظعم اط يف وقفل يلظ  ا فداـ أ صد ل اظميص ر اظثيلقل قل رعد 
مل صصي ؿ اظمملري  اظديميراطي  إظ  يلظ  مف اظف ض و  ذا مل يصؿ قل اظفراؽ ظيظ  يي ط  ظلـ 

 اظيطـ قل اظفراؽ.
راطي   صف ل أف يملرس طؿ ل ص يي د:  يريلص: رلا ض ارط  رلا يد دورؿ  ع  ذظؾ قإف اظديمي  

ي رغل أف صيصرف صعؾ اظمملري  رلظ  ل رلظصصرؼ رلظيد د اظم ض   وأي أ ئل صف ل مملري  صعؾ 
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اظيي ؽ  اظيريلت مف م طعؽ اظلف ر رلظميؤ ظي   ا ظصزاـ رلظي ا د اظديص ري   اظيل   ي   ايصراـ 
را لة ااداب  اظييـ  الأ لاؽ اظيل دة قل اظمجصم وم  ضر رة مرا لة يي ؽ  يريلت اظ ظلـ اظفلـ  م

اا ريف مف م طعؽ اظي ل   رأف يري  طؿ قرد ي رغل أف ص صئل   دمل صردأ يريلت اا ريفو رلظصلظل 
 . 20يقإف اظديميراطي   ل  معي  م از   ريف اظيع ؾ اظفردي  اظيع ؾ اظجمل ل ظفم ـ أقراد اظمجصم 

 ظمل طلف اظمجصم  اظفرادل يديث  ئد رلظصجرر  اظديميراطي   ظمل طل ت لر ط  مي ملت اظديميراطي     
ظـ صطصمؿ رفدو ذظؾ رففؿ صد ل ميص ر اظ  ل اظثيلقل  دص ر الإدراؾ اظييليل ظعم اط يف 

  ع  اظفرادييفوظذا قيد أ فطس  ذا الأمر يعرلً  ع  اظ ض  اظييليل قل اظفراؽ  ع   ج: اظجمع و
اظصجرر  اظررظمل ي   ع   ج: اظ ص صو ظصجل ز صعؾ الإلطلظي  ي رغل أف صرذؿ طؿ اظمؤييلت  اظي ر 
اظريمي    ير اظريمي   ييمل مؤييلت اظد ظ   مؤييلت اظمجصم  اظمد ل  اظي ر  الأيزاب 

ف ميرعيف اظييليي    يل ؿ الإ لاـ  اظجلمفلت دصلرر جئ د ل ظعفمؿ  ع  ص  ي  اظ ل ريف  ييمل  ي
 ع  صجرر  ا ص لري  ررظمل ي  جديدة صي ـ  ع  دل  ف ا ص لرل جديد صـ قي: صجل ز اظطثير مف 
اظيعريلت اظصل للرت اظيل  ف اظيلرؽ  مف ذظؾ إف اظيل  ف اظجديد يي ـ  ع  صر ل  ظلـ اظيل م  

 ظلـ اظد ا ر اظمصفددة اظمفص ي   ظيس اظيل م  اظمغعي  طمل طلف يلريلوقضلًا  ع  إدرار اظيل  ف اظجديد 
ردً   ف اظدا رة اظ ايدة مل يف ل إ طلف اظ ل ب قرص  ايف    صيلر مف ي  ب   : قل مملري  

 اظيعط   ع  أيلس اظطفلفة.
 رلظميلرؿ ي رغل أف صرصيل الأيزاب اظييليي   اظطصؿ  ا  صلاقلت اظصل صلطعت  يصصلطؿ  يصيدـ   

دم  إظ  ميص ر اظمي  ظي  صجلل اظ طف  اظم اطفو  عيئل أف صعصزـ مرلييئل ظلا ص لرلت اظررظمل ي  اظيل
رللأيس  اظي ا د اظديص ري   اظيل   ي   رلظ ظلـ  ااداب اظفلم   ضر رة ا رصفلد  ف ا صئلملت 
اظمصرلدظ   اظصرطيز  ع  صيديـ ررامن ا ص لري  صعرل طم يلت اظ ل ريف رلطؿ  معل  م طيل 

 اظم لقي  اظيرة  اظملر   .     صيصيطرئـ  ع   قؽ صيلظيد
 اظمئـ قل الأمر أف صط ف ا  ص لرلت  زيئ و اظ زا    صصييؽ رففؿ  ج د مرادريف د ظييف  ميعييف    

 ر جلح اظمف ضي  اظفعيل ظلا ص لرلت قل ص ظيـ اظفمعي  ا  ص لري  رلطؿ يعس  قل ص قير ري   
ؿ ذظؾوإ  إف الأ ـ قل  ذا الإطلر أف يي ـ ا ص لري  آم   قييبو ظطف م  أ مي   ضر رة صييؽ ط

اظ ل ب رللإد ف رص ص: رلطؿ ير  أف  ييمح لأي  جئ  أ يزب أف يضغط  عي:   يجفع: يص ت 
 ظمف يريد  ظمف ييصيؽ.  
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 ا  ص لب قل اظ دت اظذي    يؽ قئ  مي  ظي  صجلل اظ طفو رلظصلظل ي رغل أف يذ ب طؿ م اطف   
ط اظيل   ي  اظصل صؤ ع: ظمملري   ذا اظيؽ ظلإد ف رص ص:  ذظؾ مف م طعؽ  رادل ص طرؽ  عي: اظلر  

رغي  صيييؽ مصعي  اظمجصم   اظد ظ و رلظصلظل  ع  طؿ م اطف  ل ب أف يض    اظلف ر رلظميؤ ظي
قل ييلرلص: إف ص ص: ثميف  ظ: د ر قل ر لف مؤييلت اظ ظلـ اظديميراطل اظصلظح مف  لاؿ ا صيلر 

  اظم عصيف ظع طف  اظلفب.الأل لص الأطفلف 
 

ىالمطلبىالثاني:بناءىدولةىالقانونىوالمؤددات
يي ؿ أريط نياظيطـ ريعط  اظيل  ف   ريعط  اظرلر  صيت  ذا اظلفلر دلمت اظد ظ  اظديص ري  

 ظلـ اظيطـ  وظذا قإف 21ي د ظ  اظيل  ف اظيديث  رئدؼ اظيد مف صلايي  ايصفملؿ يعطلت اظد ظ 
ذي صي ـ ر: ديلدات ييليي  مُ ص ر و ط ادر إداري  معصزم  رصط ير م ارد اظصلظح    اظ ظلـ اظ

اظمجصم و رصيدـ اظم اط يف  رصيييف    ي  ييلصئـ  رقل يصئـو ذظؾ ررضل ـ   رر مللرطصئـ 
و مثؿ  ذا اظ ظلـ يصأيس  ع   ج د مؤييلت م ص ر  مف درؿ اظلفب  صيصمد يعطلصئل  22ي د مئـ

مل أدرل اظديص ر  اظيل  فو ظمل طل ت صعؾ اظمؤييلت اظم ص ر  صدار مف   صملرس صلاييلصئل  ع   قؽ
درؿ أل لص ي رغل أف يعصزم ا رلظيل  ف اظذي يص    : رأيديئـ  ع   قؽ ملييددل ظئـ اظديص ر 

و  ذا مل يميز د ظ  اظيل  ف  اظمؤييلت  ف اظد ظ  اظصل يصيعط قيئل  23ياظمد ف مف درعئـ أيضلً 
لف رئل  يط ف اظيل  ف مطلط يفصع  :  ع  مزاجئـ  ظمصعيصئـ قييب  دلدصئل  يطلمئل  ع 

  يفرض ف  ع   م ـ اظ لس طل    ص فيذ صعؾ اظي ا يف د ف أف يعصزم ا  ـ  يلليصئـ ر:. 
 ع  ذظؾ قإف صي يـ  مؿ اظ ظلـ اظييليل قل اظفراؽ  صصييح ميلر مؤييلص: قل اظمريع  اظميرع    

يطلملً  ميط ميف –ـ اظديص ر  صطريؽ اظيل  ف  ع  طؿ أقراد اظمجصم  يصـ مف  لاؿ اظفمؿ  ع  ايصرا
 ييمل  يف  ع  أر اب ا  ص لرلت اظررظمل ي  اظصل ي رغل أف صيفر  ف ررظملف -مف د ف ايصث لف

 يط م  يمثلاف اظلفب صمثيلًا يييييلً  مف اظل صيلت اظطف فة  اظ زيئ   اظيلدرة  ع  صيمؿ 
د  صجل ز الإ فلدلت اظيلظي   اظصصدي ظطؿ اظصيديلت اظيل م   اظمضل ددملً اظمي  ظي  ظع ئ ض رلظرلا

قل ص ظيؼ  صفر   طلدلت اظمجصم   ايصثملر ثر اص: ظصيييؽ اظيفلدة  اظرقل ي  ظطؿ أقراد اظمجصم  

                                                 
21
 .139 ساَس س  ٕ ٕ ليل:ي دز سلبق   - 
22
 .41لبق  ي دز سحسٍ  س ى: - 
23
 .75نهًز د حٕل  اندٔنع ٔانقلٌَٕ زاهغ:د.سؼلد ان سةلٔي:ي دز سلبق   - 
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اظفرادل  ع  ا صلاؼ ا صملفاص:  ص جئلص:و  يمطف ا جلز صعؾ اظمئلـ مف د ف صطريؽ اظفداظ   ا  طلف 
 يؽٍ يي:.طؿ ذي 

ظػػػذا ي رغػػػل أف صطػػػ ف اظمؤييػػػلت اظصػػػل يػػػصيؿ ميػػػؿ اظمؤييػػػلت اظيل مػػػ  ااف مؤييػػػلت رصػػػي      
 رايػػ   يَيطُػػـ  معئػػل اظديػػص ر  اظيػػل  فوقمجعس اظ ػػ اب اظيػػلدـ ي رغػػل أ ً  أف ي ػػأر ر فيػػ:  ػػف مرػػدأ 

ظرعػد ريلجػ  اظميلصص  رطؿ ألطلظئلو أف يلرع رمملري  صلاييلص: اظصلػريفي  رلظلػطؿ اظمطعػ ب لأف ا
إظػػػ  صلػػػريفلت دل   يػػػ  طثيػػػرة ظص ظػػػيـ اظييػػػلة ا دصصػػػلدي   ا جصمل يػػػ   اظثيلقيػػػ  قيػػػ:  اظفمػػػؿ  عػػػ  
ص ميصئلوطمل ي رغل أف يصـ صففيؿ  مؿ اظعجلف اظررظمل ي و الأ ـ مف طؿ ذظػؾ ي رغػل أف يمػلرس اظمجعػس 

دا ئػل اظص فيػذي  اظيػد ظضػملف ييػف أ -مجعػس اظػ زراف–د رل اظييييل قل مرادر   ميليػر  اظيط مػ  
ًً ظعيضلف  عيئل.  مف ظل رة اظفيلد الإداري  اظملظل  ص ً 

 رلظميلرؿ ي رغل أف صصلطؿ اظيط م  اظيلدم   عػ   قػؽ مػل أدػرل اظديػص ر اظػذي  ػص  عػ  أف يصػ ظ    
مي  ظي  ر ليصئل مرلح اظطصع  اظصل صي ز  ع  أطثري  اظميل د قل مجعس اظ  ابو  ع   قػؽ الأصػ ؿ 

لظيػػػػد اظمفصمػػػػدة قػػػػل الأ ظمػػػػ  اظررظمل يػػػػ  مػػػػف ييصػػػػؿ مػػػػف اظطصػػػػؿ أ  اظطيل ػػػػلت  عػػػػ  الأ عريػػػػ   اظصي
 أي أطثر مف  صؼ اظميل د اظررظمل ي  يصػ ظ  رمفػردل مئمػ  صلػطيؿ اظيط مػ و ظطف قػل 3+20اظمطعي ي

اظفراؽ م   ج د طصؿ  طيل لت طثيرة صص لقس قيمل ري ئل  ع  ميل د مجعػس اظ ػ اب  مػ  ا صمػلد طرييػ  
  ص لب رلظصمثيؿ اظ يرل اظذي يفضل إظ  ص زي  اظميل د  ع   دد طرير مف صعؾ اظطصػؿ  اظطيل ػلت طػؿ ا

ييب  ز :  ثيع:  ع   قؽ ملييصؿ  عي: مػف أصػ ات اظ ػل ريف اظمؤيػديف ظػ:و ع  ذظػؾ يػيط ف مػف 
اظصػػفب يصػػ ؿ أيػػد ل  عػػ  الأ عريػػ  اظمطعيػػ و رلظصلظل ي رغػػل  عػػ  مرلػػح اظطصعػػ  اظصػػل صيػػ ز  عػػ  

رصلػػطيؿ اظيط مػػ  اظصػػل ي رغػػل أف صصلػػطؿ  -رفػػد صطعيفػػ: مػػف درػػؿ ر ػػيس اظجمئ ريػػ –أطثريػػ  اظميل ػػد 
رػػػل  صلاؼ مػػػ  أي طصعػػػ  أ ػػػرر ظع صػػػ ؿ إظػػػ  الأ عريػػػ  اظمطعي و يي ػػػذاؾ صطػػػ ف اظيط مػػػ  م يػػػجم  
 مصمليط   رذات اظ دت يط ف مف اظيئؿ صيديػد اظميػ  ظي و  عي: يػصمطف مجعػس اظ ػ اب مػف مملريػ  

اظردػػلرل  عػػ  أ مػػلؿ اظيط مػػ  مػػػ  ريػػلف اظطصػػؿ الأ ػػرر قػػػل صػػؼ اظمفلرضػػ  اظصػػل صرادػػػب أداف  د رل
اظيط م و ع   ػلاؼ مػل يلصػؿ اافوقفعػ   قػؽ مرػدأ اظميلصصػ  اظػذي صلػطعت  عػ   قيػ: اظيط مػ  
اظيلظيػػ  ظػػـ يػػصمطف مجعػػس اظ ػػ اب مػػف مملريػػ  اظػػد ر اظمػػذط ر رففػػؿ صلػػطيؿ اظيط مػػ  مػػف  زراف مػػف 

ظررظمل ي و ع  ذظؾ يلد  ػ ع مػف اظصػمت اظمصرػلدؿ مػل أقضػ  إظػ  يلظػ  مػف اظصيػصر  عػ  مفظـ اظطصؿ ا
يل ت اظفيلد الإداري  اظملظل  ايصمرار اظطثير مف اظ زراف اظغير طف فيفو  ع  اظر ـ مػف صففيػؿ اظػد ر 

ظطػػف  عػػ  -أي قػػل اظ دػػت اظضػػل  –اظردػػلرل ظمجعػػس اظ ػػ اب قػػل اظفصػػؿ اظصلػػريفل الأ يػػر ظعمجعػػس 
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ح ظػػـ يطػػف  ػػذا الأمػػر إ  مػػف رػػلب اظد ليػػ  ا  ص لريػػ  أ أ ػػ: مجػػرد صصػػفي  ييػػلرلت رػػيف اظطصػػؿ الأرجػػ
 مف رلب اظيرص  الإ لاص اظ ط يف أ  اظلف ر رلظمي  ظي .- ع  الأ عب–اظررظمل ي   ظـ صطف 

 ظضػػملف صريػػي  ر ػػلف د ظػػ  اظيػػل  ف  اظمؤييػػلت ي رغػػل اظصأطيػػد  عػػ  ايػػصيلاؿ اظيػػعط  اظيضػػل ي     
رة صلطيعئل  ع  أيلس اظطفلفة  اظ ررة  اظ زا    اظ ػأي رئػل  ػف اظميلصصػ وم  ضػر رة صػ قير  ضر  

اظضمل لت اظلازم  ظيملي  أ ضل ئل مف اظ د ع صيت اظصئديد أ  اظضغط أ اظصصفي   اظميػل م  مػف درػؿ 
ظػؾ  ذ -  ػذا مليصػؿ قػل اظصجررػ  اظيلظيػ -أي  جئ  يزري  أ  يط مي  أ مف درؿ اظجمل لت اظميػعي 

طػػل صمػػلرس صعػػؾ اظيػػعط  د ر ػػل قػػل ضػػرط اظفمعيػػ  اظديميراطيػػ   ضػػملف اظييػػ ؽ  اظيريػػلت اظفلمػػ  
 اظل صي   صطريؽ مرلدئ اظفداظ   عػ  اظجميػ  رػلا ايػصث لف  م ػ  إيػلفة ايػصفملؿ اظيػعط   اظصجػل ز 

  ع  اظ ظلـ اظفلـ  اظيد د اظصل يريمئل اظيل  ف.
مثعػ  رمجػلظس اظميلقظػلت اظصػل صػـ ا ص لرئػل قػل لػئر طػل  ف أمل  ع  صػفيد الإدارات اظميعيػ  اظمص   

  قفع  اظر ـ مف إف أدا ئل يصفل ت مف ميلقظ  لأ ػرر  ظط ئػل صرػد   عػ  5006اظثل ل مف  ذل اظي  ي
 ج: اظجمع   لأ ؿ   ع  أ ئل ص ط   ط ات جيدة رلصجلل مملريصئل ظعصػلاييلت الإداريػ   اظملظيػ  اظصػل 

مػل جػلف قػل دػل  ف مجػلظس اظميلقظػلت  صجػل زت رػذظؾ رفػض الإ فلدػلت صـ صف يضئل ظئػل  عػ   قػؽ 
 ا  يراقلت اظصل  صمت اظمجلظس اظيلري و مرد ذظؾ إف اظ ل ػب اظفرادػل أصػرح ااف أطثػر  ضػجلً قػل 
ا صيلر مف ي  ب   : قل مملري  اظيعط  إداريػ  طل ػت أـ ييليػي و ظطف ملزاظػت   ػلؾ ملػلطؿ ص اجػ: 

ل صعػػؾ اظصػػل صصفعػػؽ رصزايػػد اظػػد  ات رضػػر رة م يئػػل اظمزيػػد مػػف اظصػػلاييلت  مػػؿ صعػػؾ اظمجػػلظس  يػػيم
   ػػػلؾ مػػػف يػػػصئـ اظيط مػػػ  اظمرطزيػػػ  رفردعػػػ   مػػػؿ اظمجػػػلظس  اظصػػػد ؿ قػػػل لػػػؤ  ئل  اظصجػػػل ز  عػػػ  
صػلاييلصئلو رلظميلرؿ   ػػلؾ رفػض اظمجػػلظس صمػلدت  صجػػل زت صلاييلصئلو رلظميصػع  يصػػؿ  ػ ع مػػف 

رقيفو ع  ذظؾ ي رغل أف صصضلقر اظجئ د رغي  إيجلد   ع مػف اظص يػيؽ اظصدا ؿ قل اظصلاييلت ريف اظط
قل اظفمؿ م  اظصأطيد  ع  ضر رة د ـ اظيط م  اظمرطزي  ظصعؾ اظمجلظس ظميل دصئل قػل إ جػلز اظمئػلـ 
اظم طعػػ  ظئلو رلظميلرػػؿ  عػػ  اظمجػػلظس أف صفمػػؿ ضػػمف اظيػػد د اظصػػل ريػػمئل ظئػػل اظيػػل  ف  اظفمػػؿ  عػػ  

صيديمػػ: ظعيػػطلف اظميعيػػيف مػػف  ػػدملت مػػ  ضػػر رة اظفمػػؿ رطػػؿ اظ يػػل ؿ ظجػػذب  صيػػديـ أدصػػ  مػػليمطف
رؤؤس الأم اؿ الأج ري  ظلايصثملر قل اظميلقظلت قضلًا  ع  ضر رة اظفمػؿ  عػ  اجصثػلث آقػ  اظفيػلد 

 الإداري  اظملظل. 
رغػل  مف جل ب آ ر ي رغل صفزيز د ر مؤييػلت اظمجصمػ  اظمػد ل رػدفاً رػللأيزاب اظييليػي  اظصػل ي   

أف يي ف  معئل مف  ػلاؿ اظصفجيػؿ قػل إصػدار دػل  ف الأيػزاب اظييليػي   مؤييػلت اظمجصمػ  اظمػد ل 
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ظضػػملف ايػػصيلاظئل  ييلديصئػػل  ص لػػيط  معئػػل ظ دمػػ  اظمجصمػػ   ص ميػػ  ددراصػػ:  صفر صػػ: رلصجػػلل ص يػػي  
يػلت قػل مللرطص: قل ر لف اظرعدو ذا مف جل ب  مػف جل ػب آ ػر ي رغػل أف يػصـ صففيػؿ د ر صعػؾ اظمؤي

اظردلر   ع  أداف اظيط م   د ا ر ل اظصلرفػ  ظئػلوم  ضػر رة اظيػد مػف  لػلط طػؿ اظجمفيػلت  اظص ظيمػلت 
اظملر     اظرامي  إظ  صيييؽ أ راض يػي   صمػس مصػعي  اظمجصمػ   اظد ظػ ومف  ػلاؿ  معئػل اظرامػل 

 إظ  ص فيذ أج دات  لرجي .
 

ىلدواديالمطلبىالثالث:مكافحةىالفدادىااداريىوالماليىوا
ظػػـ يفػػد  لقيػػلً  عػػ  طػػؿ مػػف يصػػلر  اظلػػأف اظفرادػػل مػػف إف اظفيػػلد الإداري  اظمػػلظل أضػػي  ظػػل رة 
ميصلري  قل مفظػـ مؤييػلت اظد ظػ   دطل لصػ:  ظػـ صطػف مؤييػلت اظيطػلع اظ ػلص رم ػأر  ػف  ػذا 
اظمػػرض اظػػذي أصػػرح ظػػ: آظيلصػػ:  لػػرطلص:  ثيلقصػػ: اظصػػل صرػػيح ظمػػف يػػؤمف رئػػل  يػػر ج ظئػػل اظفمػػؿ رطػػؿ 
اظ يل ؿ  اظيرؿ ظ ئب  صرديد اظملؿ اظفلـ  اظرل ة  اظفم ظ   اظيميػرة  صز يػر اظ ثػل ؽ  مػل لػلطؿو ممل 
زاد الأمػػ ر صفييػػداً إف لػػرطلت اظفيػػلد الإداري  اظمػػلظل صيػػص د إظػػ  د ػػـ ألػػ لص قػػل م ادػػ  اظميػػ  ظي  

فاً رلظصػػػفيلت اظييليػػػي  اظػػػذيف ايػػػصغع ا يػػػعطلصئـ  صػػػلاييلصئـ ظ ضػػػ  أيػػػديئـ  عػػػ  اظمػػػلؿ اظفػػػلـ رػػػد
مر راً رم ح اظفي د  اظفطػلفات  اظم لدصػلت اظصػل  - طمل ييلؿ ا صعطت اظصجلرة رللإملرة-اظصجلري  اظطررر

ص ػػص ص فيػػذ ملػػلري  الأ مػػلر  اظر ػػلف ظػػ طلا ئـ  لػػرطل ئـ اظميػػرريف م ئـو ا صئػػلفاً رليصطػػلر  ظػػل ؼ 
ذ ب ر اصػػرئـ  م صصػػلصئـ قػػل  لمػػ  لأر ػػل ئـ  أدػػلررئـوم  اظصيػػصر  عػػ  أيػػملف   ميػػ  طمػػ ظفيف صػػ

جيػػ ب  ػػؤ ف ميػػصغعيف رػػذظؾ ضػػفؼ اظد ظػػ    ػػدـ دػػدرة اظيػػعط  اظيضػػل ي   عػػ  ميليػػرصئـ  اظيػػد مػػف 
صجل زاصئـ صعؾوطمل أف اظميلصصػ  أظيػت رضػلاظئل  عػ   مػؿ مؤييػلت  د ا ػر اظد ظػ   اظػ زاراتو قل 

 ظيل  ف. ملر طؿ ذظؾ صراجفت  يرت اظيل  ف  قيد اظم اطف ثيص: رلظمؤييلت  ا
 ع  ذظؾ قإف ر ػلف  ظػلـ ييليػل صػلظح  ييػصييـ إ  رلظفمػؿ  عػ  صففيػؿ آظيػلت مطلقيػ  طػؿ ألػطلؿ   

 مظػػل ر اظفيػػلد الإداري  اظمػػلظل  اظييليػػلوذظؾ لأف اظ ظػػلـ اظييليػػل  ييػػصطي  إ جػػلز أ داقػػ: قػػل 
ظ طيرةو اظمفلظجػ  صطمػف اظص مي   ا يصيرار  اظفداظ  قل طؿ م ليل اظييلة إ  رلظيضلف  ع   ذل ااقػ  ا

قػػػل صففيػػػؿ د ر  ي ػػػ  اظ زا ػػػ   اظػػػد ا ر اظمرصرطػػػ  رئليمطلصػػػب اظمفصلػػػيف اظفلميف و ضػػػر رة صطريػػػؽ 
اظيصلص اظفلدؿ  ع  طػؿ مػف يصجػل ز  عػ  اظيػل  ف  يضػ  يػدل  عػ  اظمػلؿ اظفلـو يصطعػب ذظػؾ  ضػ  

 صيصيف اظم ظػؼ اظفػلـو الأ ـ  اظي ا د  اظض ارط اظلازم  ظم   اظصدا ؿ ريف اظملؿ اظفلـ  اظملؿ اظ لص
مف طؿ ذظؾ ضر رة اظفمؿ  ع  ص يي   طلؽ اظمملري  اظديميراطي   اظمرادرػ   اظميلفظ و ييصضػل ذظػؾ 
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ص يي  دا رة اظردلر   اظميلفظ  مف جل ب مجعػس اظ ػ اب  الأجئػزة اظردلريػ   م ظمػلت اظمجصمػ  اظمػد ل 
ظعيضػلف  عػ  اظفيػلدو ظيس   ػلؾ لػؾ قػل إف  ظصيييؽ أطرر درج  مف اظلفلقي  قل اظفيػ د  اظفطػلفات

اظضملف اظييييل ظيؿ صعؾ اظملطع ياظفيلد الإداري  اظملظل  اظييليل رلطؿ أيليل يطمف قػل اظصػدا ؿ 
اظيػػعمل  اظييييػػل  عػػ  اظيػػعط ويص   يفلػػفش اظفيػػلد ظمػػدد ط يعػػ   يػػصـ ص ارثػػ:  اظصيػػصر  عيػػ:و   ل 

 عػػ  اظفيػػلد قػػل أ عػػ  اظم ادػػ  مػػ  ضػػر رة صػػ اقر يرػػرز د ر الإ ػػلاـ  اظصػػيلق  قػػل صيػػعيط اظضػػ ف 
 . 24ياظضمل لت اظيضل ي  اظلازم  ظيصل   اظصيفل  رجؿ الإ لاـ

                                                 
24
 .39-38    11/2004  309يحًٕد ػبد انفض م :يفٕٓو انفسلد ٔيؼل  سِ ب سٔت يجهع انًسرقبم انؼسبو انؼدد - 
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ىالخاتمة:ادتنتاجاتىوتوصوات:ىى

   ا يص صلجلتن-أ  ً 
ييصدؿ مف طؿ ملصيدـ إف مئم  ر لف  ظلـ ييليل صلظح قل اظفراؽ  اجئت اظطثير مػف اظصيػديلت 

أ فطس رلطؿ يػعرل  عػ  أداف مؤييػلت  ػذا اظ ظلـو رلظميصػع  اظ ئل يػ  اظصل يلظت د ف  جليئلومل 
طل ت اظصجرر  اظررظمل ي  اظيلظي  د ف ميص ر طم ح أر لف اظلفب اظفرادل ظذا ي رغػل أف صصضػلقر جئػ د 
جمي  الأطراؼ اظمف ي  ظعفمؿ  ع  ر لف مؤييلت ييليي  قل ع   طف فة صيػص د  عػ  أيػس ديػص ري  

  يييييلً  صيف  إظ  صيييؽ يفلدص:  رقل يص:. صمثؿ اظلفب صمثيلاً 
 اظص صيلتن -ثل يلً 

ظمل ط ل ميرعيف  عػ  ا ص لرػلت ررظمل يػ   ظمػل طل ػت الأ ظػلر طعئػل صصجػ: صػ ب اظ ل ػب اظفرادلوظػذا  -3
ي رغل اظفمؿ  ع   يد مؤصمرات   د ات  ميلضرات صئدؼ إظ  صثييؼ اظ ػل ريف  صػ  يصئـ رضػر رة 

ظفل عػػػ   اظ ا يػػػ  قػػػل صعػػػؾ ا  ص لرػػػلتوأي ا ص ػػػلب الألػػػ لص الأطفػػػلف د ف اظملػػػلرط  اظ ايػػػف   ا
  ير ـ.

ي رغػػػل أف صطثػػػؼ طػػػؿ الأطػػػراؼ اظمف يػػػ  رلظلػػػأف اظفرادػػػل جئ د ػػػلو مف ذظػػػؾ الأيػػػزاب  اظطيل ػػػلت  -5
اظييليي   مؤييلت اظمجصم  اظمد ل   يل ؿ الإ لاـ رطػؿ أ  ا ئلو ذظػؾ رلصجػلل صلػجي  اظ ػل ريف 

ا  ص لرػػلت   ػػدـ اظرضػػ خ ظضػػغ ط  صيػػديلت أ ػػداف اظمجصمػػ   اظد ظػػ  اظملديػػ    عػػ  اظملػػلرط  قػػل
  اظ فيي .

ي رغل الإيراع قل إصدار دل  ف الأيزاب اظييليي   مؤييلت اظمجصمػ  اظمػد ل ظص ظػيـ  مػؿ صعػؾ  -1
اظمؤييلت رلطؿ دل   لومل يفضل إظ  اظيد مف اظف ض  قل  ذا لإطػلر  ييػد مػف ااثػلر اظيػعري  

 ظل رة اظفل ا ي .ظصعؾ اظ
ي رغل اظصأطيد  ع  ضر رة  دـ ا صفلف د ر اظ ل ريف   د ظيظ   ض   رد  ا دصراع قل اظصػ د ؽ  -1

طمل يصؿ قل ا  ص لرلت اظملضي ورؿ ي رغػل أف ييػصمر اظص اصػؿ رػيف اظ ػل ريف  الألػ لص اظػذيف 
ا رميػػ  ظيصئـ صػػـ ا ص ػػلرئـ   عػػ   جػػ: اظ صػػ ص أ ضػػلف مجعػػس اظ ػػ اب اظػػذيف ي رغػػل أف ي ئضػػ  

 يصفػػل ع ا مػػ  اظجمػػل ير  يصطعمػػ ف رليػػمئـ  رلظ يلرػػ   ػػ ئـ  رصفػػ يض مػػ ئـ  يجػػد ا  يجصئػػد ا 
 ظ دمصئـ.
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ي رغل صر ل  ظلـ ا ص لرل يي ـ  ع  اظصمثيؿ اظ يػرل  رطرييػ  اظرػلدل الأدػ ر ظضػملف مػ ح اظيػ ا ـ - 2
 اظصغيرة ميل د  يلري  رمل يص ليب  يجمئل   ز ئل ا  ص لرل.

ر رة صففيػػؿ  مػػؿ اظيػػعط  اظيضػػل ي   ايػػصرداؿ اظف لصػػر اظفػػلجزة  اظغيػػر طفػػ فة رف لصػػر طفػػ فة ضػػ -3
  زيئ  م  اظصأطيد  ع  ضر رة أف يط ف اظيضلة مف اظميصيعيف  مػف  يػر اظم صمػيف لأي يػزب أ  
طصع  أ  طيلفو ذظؾ طل يطري ا اظفداظ   يضف ا رذظؾ يد ظعفصلرلت  اظيصع   اظ ػلرجيف  عػ  اظيػل  ف 

  اظمصجل زيف  عي:.
صلػػطيؿ يط مػػ  د يػػ   مصمليػػط   عػػ   ػػرار مػػل يجػػري قػػل الأ ظمػػ  اظررظمل يػػ  إذ ي رغػػل أف يصػػ ظ   -4

مرلح اظطصع  اظصل يصيصؿ  ع  أطثري  ميل د مجعس اظ  اب مئم  صلطيؿ يط م  ا صلاقي  صصطػ ف 
  اظيلظيػ  اظصػل طل ػت مف طصعصيف أ  ثػلاث   أطثػر  رػذظؾ يػصـ صجػل ز مػل يصػؿ قػل اظػد رة اظررظمل يػ

مفظـ اظطصؿ اظررظمل ي  ظئل ممثعيئل قل اظيط م و  ذا مل جفؿ اظيط م   ير م يػجم و رذات اظ دػت 
ف يصػؿ قػل اظفصػؿ اظصلػريفل الأ يػر ظطػف  ظـ يصـ صففيؿ اظردلر  اظررظمل ي   ع  أ مػلؿ اظيط مػ و ا 

  ر رلظمي  ظي . طؿ اظد  ؿ صلير إ : ظـ يطف  ذا الأمر رداق  اظيرص اظ ط ل  اظلف

 


