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ى
ى:ىمقدمظال

توصؼ منظمة التجارة العالمية بانيا الحمقة الأخيرة في منظومة الاقتصاد العالمي المعاصر 
الذى يتسـ بييمنة النظاـ الرأسمالي بنظمو الاقتصادية والسياسية، لذا فيي تعد مف اىـ 
المؤسسات الدولية اذا ما اخذ في الاعتبار عدد الدوؿ المنضمة إلييا والمجالات التي تغطييا 

ؾ النتائج التي تترتب عمييا عمى الصعيد المستقبمي وبناء عمى ذلؾ تعتبر مسألة العضوية وكذل
 .في ىذه المنظمة مف المشاكؿ المطروحة التي تواجييا دوؿ عديدة. ومنيا العراؽ محور الدراسة 

وتزداد أىمية دراسة ىذه المنظمة عندما نربطيا بالعولمة، فيي اي المنظمة  في حالة مف 
 اـ الكامؿ مع النظاـ الاقتصادي لمعولمةالذي نشأ عمى مبدا الحرية الاقتصادية. الانسج

وتعمؿ منظمة التجارة العالمية عمى تنظيـ حركة التجارة بيف الدوؿ الأعضاء لذا فانيا  تعنى 
بالعلاقات الدولية وىذا يعني تاثرىا  بالمتغيرات الدولية الحاصمة في بنية النظاـ الدولي لاسيما  

 . ت البعد الاقتصادي  وبما إف حركة التجارةذا
اف العنصر الميـ في ىذا البحث يتركز حوؿ الواقع الاقتصادي لمدوؿ العربية  والكيفية التي 
سيكوف عمييا إذا ما انضمت ىذه الدوؿ إلى المنظمة ، وفي الواقع اف عددا مف الدوؿ العربية قد 

جح في تخطي الصعوبات التي تواجييا والبعض انضـ فعلا إلى المنظمة بصفة أعضاء وبعضيا ن
الأخر اندمج اندماجا فعميا في خضـ المعترؾ الدولي الاقتصادي الا اف الذي ييمنا في ىذا البحث 
ىو مدى تاىؿ العراؽ للانضماـ الى المنظمة وما ىي المعوقات التي تحوؿ دوف انضمامو وكيؼ 

اجابات في ثنايا البحث الذي يستند الى  سيتمكف مف التخمص منيا ،  ىذه الأمور ستجد ليا
 منيجية عممية تنطمؽ مف معطيات محددة نحو رؤية واقعية تحاكي فرضية الموضوع .

وينطمؽ ىذا البحث مف اشكالية كوف اكثر الاقتصديات العربية ومنيا الاقتصاد العراقي ما   
ة التجارة العالمية كوف زالت في مرحمة لـ تصؿ فييا الى تحقيؽ مؤىلات  الانضماـ الى منظم

مقومات الاقتصاد في ىذه الدوؿ لا تنسجـ مع شروط ومعطيات الواقع الاقتصادي الذي تنشدىا 
المنظمة  لذا فاف اىمية البحث تنيع مف حقيقة اساسية مفادىا إف الدوؿ العربية ومنيا العراؽ ىي 
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عمى المنتج الواحد أو إف  دوؿ ذات اقتصاديات ضعيفة وغير متطورة لعدة أسباب منيا اعتمادىا
اغمبيا دوؿ ذات أسواؽ منغمقة وذات سياسات اقتصادية صارمة تبعد الاستثمارات مف الدخوؿ 
إلييا وكؿ ىذه الأمور تجتمع لتشكؿ محور اىتماـ في كيفية التخمص مف ىذه السمبيات لتكوف 

رص الدوؿ العربية عضوية الدوؿ العربية في المؤسسات الدولية عضوية فاعمة ومفيدة ،حيث تح
عمى إف يكوف ليا أسواؽ تنفذ إلييا صادراتيا كما تحرص عمى تطوير علاقاتيا مع منظمة التجارة 
العالمية باعتبارىا الإطار التنظيمي العالمي الذي بموجبو تتحدد الحقوؽ لمدوؿ الأعضاء وييدؼ 

ا العراؽ الى منظمة البحث الى تسميط الضوء عمى مدى امكانية انضماـ  الدوؿ العربية ومني
التجارة العالمية وما ىي النتائج التي ستترتب عمى ىذه العممية اف تحققت الى جانب  تشخيص 
أىـ الآثار والتحديات التي تواجو ىذه الدوؿ  والعراؽ بشكؿ خاص في ىذا الجانب ، لذا فاف 

اثارا ايجابية جراء  البحث يستند الى فرضية اساسية مفادىا ) ىؿ ستجني الدوؿ العربية والعراؽ
كما اف العراؽ لا  ،الانتماء الى المنظمة ، وىؿ ىناؾ موجبات اقتصادية لانظماـ العراؽ لممنظمة 

ينبغي اف يبقى خارج اطار التفاعؿ الاقتصادي الدولي الناتج مف تفاعؿ العلاقات الاقتصادية 
مباحث تناوؿ المبحث الاوؿ  الدولية في النظاـ الاقتصادي العالمي ( وتـ تقسيـ البحث الى عدة

التحولات الرئيسية للاقتصاد العالمي في ظؿ منظمة التجارة العالمية في حيف عالج المبحث الثاني 
الدوؿ العربية ومنظمة التجارة العالمية مف حيث مدى تاقمميا مع التحولات الاقتصادية الدولية 

بية إلى منظمة التجارة العالمية ، في وسمط المبحث الثالث الضوء عمى نتائج انضماـ الدوؿ العر 
 حيف تناوؿ المبحث الرابع انضماـ العراؽ الى منظمة التجارة العالمية .

 
 
 
 
 
 
 

ىالمبحثىالاولى:
ىالتحولاتىالرئوسوظىللاقتصادىالطالميىفيىظلىمنظمظىالتجارةىالطالموظ
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يع الاتفاقات منظمة التجارة العالمية المؤسسة المسؤولة عف الاشراؼ عمى تنفيذ جمتعد 
المتعددة الاطراؼ. وتوسعت الأىداؼ الأساسية لمنظمة التجارة العالمية لتمنحيا صلاحية تنظيـ 

 تجارة الخدمات. ويقوـ النظاـ التجاري العالمي المتعدد الأطراؼ عمى أربع قواعد أساسية 
حررية مفتوحة، القاعدة الاولى : أىمية اتباع الدوؿ المنظمة في المنظمة سياسات تجارية ت - أ

لكنيا تتيح ليا حماية إنتاجيا الوطني مف المنافسة الأجنبية شرط أف تتوفر مثؿ ىذه الحماية 
مف خلاؿ التعريفة التي يجب ابقاؤىا في مستويات منخفضة، لذلؾ يحظر عمى الدوؿ 

 الاعضاء استخداـ القيود الكمية إلا في حالات محددة.
لغاء التعريفة والحواجز الأخرى التي تواجو التجارة عف  القاعدة الثانية : أىمية تخفيض - ب وا 

طريؽ مفاوضات متعددة الأطراؼ؛ وقد أدرجت التعريفات المخفضة في جداوؿ التنازلات لكؿ 
دولة بحسب البند الجمركي، وتعرؼ الأسعار المبينة في ىذه الجداوؿ بمعدلات التعريفة 

ة التعريفة بنسبة أعمى مف معدلات التعريفة المثبتة. والدوؿ الأعضاء ممزمة بعدـ رفع قيم
 .تة والمبينة في جداوليا بالمث

القاعدة الثالثة : أىمية مزاولة الدوؿ الاعضاء تجارتيا دوف تمييز بيف دوؿ الاستيراد ودوؿ  -ج
التصدير. وىذه القاعدة واردة في مبدأ الدولة الأولى بالرعاية. وتستثنى مف ىذه القاعدة 

 .ات المقررة في ترتيبات إقميمية كالاتحاد الجمركي ومناطؽ التجارة الحرةحالات الأفضمي
القاعدة الرابعة: أىمية تطبيؽ المعاممة الوطنية عمى السمع المستوردة . وتمزـ ىذه القاعدة  -د 

بعد أف تكوف قد دخمت أسواقيا المحمية ودفعت  –الدوؿ بأف لا تفرض عمى السمع المستوردة 
أية ضرائب محمية، مثؿ ضريبة المبيعات أو ضريبة القيمة  -عمى الحدود الرسوـ الجمركية

 .(1)المضافة بنسب أعمى مف النسب التي تفرضيا عمى منتجاتيا المحمية المماثمة
ولابد اف نسمـ بأف الاقتصادات العربية شأف غيرىا مف الاقتصادات النامية وحتى  

ى عف التحولات الاقتصادية الدولية إلا بالوقوع في لـ يكف بمقدورىا أف تنأ -الاقتصادات المتحولة
براثف التيميش. حيث فرضت العولمة وغيرىا مف الظواىر المجسدة لمجوىر الجديد في النظاـ 
الاقتصادي العالمي اف يكوف خطر التيميش المتعاظـ بمثابة التيديد الرئيسي للاقتصاد والمجتمع 

نيا مف اطر مؤسسية وضعت ىذه الدوؿ في اطار شامؿ في البمداف العربية  فالعولمة وما نتج ع
مف التداعيات حيث تـ اقحاميا في الواقع الاقتصادي العالمي الجديد كما انيا لـ تستطع استيعاب 
الفرص وتجنب المخاطر مف جراء إتباع سياسة الانفتاح الاقتصادي ، حيث فقدت القدرة عمى 

ناجح والفعاؿ في المنافسة الدولية الى جانب صياغة خطة شاممة وطويمة المدى للانخراط ال
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تصادـ العولمة مع مصطمح الدولة الوطنية لاف المصطمحاف يتعارضاف في المبدأ فبينما تدعو 
العولمة إلى إلغاء الحدود السياسية نرى إف الدولة تؤكد عمى الخطوط الفاصمة بيف الحدود لاف في 

في شؤونيا الداخمية وىذا ما تمسكت بو الدوؿ  ذلؾ كيانيا المستقؿ وتمنع مف خلالو أي تدخؿ
 . (2)ية بشكؿ عاـ وعارضو العراؽ بخاصةالعرب
بيف خياريف: إما التأقمـ  -فكريا وسياسيا -وانطلاقا مف ىذا كاف عمى البمداف العربية أف تحسـ    

لتيديدات  بشكؿ إيجابي مع الواقع الاقتصادي الدولي في ظؿ القواعد الجديدة ، أو التمقي السمبي
العولمة. وبعبارة أخرى، فإنو بغير تفاعؿ إيجابي مع الواقع السائد بافرازاتو بما يقمص خسائرىا 
ويعظـ مكاسبيا سوؼ تتعاظـ الخسائر المترتبة عمى التداعيات السمبية لمتيميش وتتقمص مكاسب 

ابي مع البئية الوصوؿ إلى الامكانات الإيجابية التي يمكف اف تكتسب مف جراء التعامؿ الايج
 . (3)الاقتصادية الدولية

ويمكف اف نوجز في ىذا الشاف أربع مجموعات مف التحولات: ىيكؿ الاقتصاد العالمي، والنظـ 
 الاقتصادية العالمية، والنظاـ الاقتصادي الدولى، والفكر الاقتصادي العالمي. 

 هيكل الاقتصاد العالمي:  -1
لعالمي عمى إنجازات الثورة العممية التكنولوجية في لقد ترتبت التحولات في ىيكؿ الاقتصاد ا

اوالمتواصمة. ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ تمؾ القفزات التي شيدتيا تكنولوجيا  موجتيا الأحدث 
نتاج البدائؿ الاصطناعية  الكمبيوتر والمعمومات والاتصالات، وتكنولوجيا تخميؽ المواد الجديدة وا 

ؾ المواد الأولية بما فييا النفط. وبيف الانعكاسات الأىـ ليذه لمخامات الأولية، وتوفير استيلا 
التحولات عمى الاقتصادات العربية نرصد غياب سياسات لتعبئة القدرات المتاحة قطريا وعربيا 
لمحاؽ بالثورة العممية التكنولوجية. وينعكس ىذا في عجز عف مواجية آليات تيميش الاقتصادات 

مواد الأولية في مواجية عواقب تطور تكنولوجيا توفير استيلاؾ أىـ العربية المصدرة لمنفط وال
الصادرات العربية، أي النفط وغيره مف المواد الأولية، سواء بتخميؽ المواد الجديدة أو إنتاج 
البدائؿ الاصطناعية. ورغـ تضخـ وزف قطاع الخدمات في الاقتصادات العربية، فإنو لا يعكسو 

عرفة أو ارتقاء لتنافسية فروع الخدمات الأخرى. وفضلا عف الضعؼ أسبقية تطوير إنتاج الم
النسبي لمصناعة التحويمية العربية، نلاحظ ضآلة وزف الفروع الصناعية راقية التكنولوجيا. وأما 

بما في ذلؾ ما يصنؼ ضمف  -تمايز الاقتصادات العربية فإنو لا يشمؿ ارتقاء أي منيا
لاقتصادات الصناعية الجديدة. ورغـ حقيقة اندماج إلى مصاؼ ا -الاقتصادات الصاعدة

الاقتصادات العربية في الاقتصاد العالمي، فإنو لا يعكس مشاركة متكافئة في المصنع العالمي 
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والقرية العالمية. وفي المحصمة رغـ ضخامة مواردىا لا تجني البمداف العربية سوى تفاقـ انكشافيا 
كافئ عمى البمداف الصناعية المتقدمة والجديدة، ويتعاظـ خطر الخارجي، وتزايد اعتمادىا غير المت

 . (4)تيميشيا بما يفوؽ عبء التبعية الاقتصادية الموروثة ويضاعفو
 النظـ الاقتصادية العالمية: -2

وأما التحولات في النظـ الاقتصادية العالمية فقد تجمت في سقوط اقتصادات المخططة مركزياً 
تصادات السوؽ المتقدمة، مف ناحية ثانية، وانفتاح اقتصادات البمداف مف ناحية، ونزعات تجديد اق

النامية، مف ناحية ثالثة. ونرصد بيف الانعكاسات الأىـ ليذه التحولات ما شيده كثير مف البمداف 
العربية، شأف: غالبية البمداف النامية مف تحولات اقتصادية واجتماعية ترتبت عمى تحوليا 

د السوؽ المفتوح. لكف حصاد ىذا التحوؿ كثيرا ما جاء سمبيا اجتماعيا المتزايد، إلى اقتصا
 واقتصاديا بسبب ما فرض عمييا مف برامج قاسية للإصلاح الاقتصادي بأسموب الصدمة. 

ونشير إلى ما نشيده مف نذر إعادة عصر النفط الرخيص بما يعنيو مف خسائر فادحة 
يرىا عمى الاقتصاد العراقي واضحا في السنوات الاخيرة والتي كاف تاث للاقتصادات النفطية العربية

واستمرار تدىور شروط التبادؿ الدولي، وتعاظـ نزعات تيميش الاقتصادات المصدرة لممواد الأولية 
 . (5)الأقؿ نموا والأكثر فقرا

 الدولي  يلاقتصادالنظاـ ا -3
سسات وآليات إدارة النظاـ أو قواعد ومؤ  -لقد تحددت التحولات في النظاـ الاقتصادي الدولي

بعلاقات القوى الاقتصادية والشاممة عمى الخريطة العالمية. وعكست مراتبية  -الاقتصادي العالمي
 .مف جانب آخر ،مف جانب،ونزعات التكتؿ الإقميميمؤسسات إدارة العالـ نزعات العولمة

 الفكر الاقتصادي -4
نفرادىا بقيادة نرصد بوجو خاص سيادة قواعد ومؤسسات وآليات الن  ظاـ الرأسمالي العالمي وا 

الاقتصاد العالمي وانفتاح الاقتصادات المغمقة بما في ذلؾ الصيف التي ترفع شعارات اقتصاد 
باستثناء جزر معزولة مثؿ كوبا، فضلا عف تعاظـ انفتاح اقتصادات البمداف  -السوؽ الاشتراكي

 . (6)النامية
 

  :المبحثىالثاني
 ظمظىالتجارةىالطالموظىالدولىالطربوظىومن

 تأقمـ الدوؿ العربية مع تحولات النظاـ الاقتصادي العالمي  -اولا
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لابد اف نسمط الضوء في ىذا الجانب عمى العولمة واليات انسجاـ الدوؿ العربية مع نتائجيا ، 
 فالعديد مف الباحثيف يذىب إلى أف العولمة تتضمف تحرير التجارة،  في ميداف السمع والخدمات،
وحركة الأمواؿ وتدويؿ الإنتاج إضافة إلى التنميط المتزايد لممؤسسات الاقتصادية وقواعد الضبط 
والتحكـ عمى مستوى العالـ، وىناؾ مف يتفؽ مع ىذه الرؤية ويشير إلى أف العولمة ىي أحد 
 الموضوعات الاقتصادية التي فرضت نفسيا لتعبرعف اتساع التدفقات الدولية وعمقيا في مجالات

ويرى فريؽ مف الباحثيف أف العولمة  .التجارة والماؿ والمعمومات في سوؽ عالمية واحدة ومتكاممة
ىي اندماج أسواؽ العالـ في حقوؿ انتقاؿ السمع والخدمات والقوى العاممة ضمف إطار رأسمالية 

لي إلى حرية الأسواؽ بحيث تصبح ىذه الأسواؽ سوقاً واحدة مما يعني وصوؿ نمط الإنتاج الرأسما
نقطة الانتقاؿ مف عالمية دائرة التبادؿ والتوزيع والسوؽ والتجارة والتػداوؿ إلى عالميػة دائػرة 

 .(7)الإنتػاج نفسيا
وضمف برامج العولمة صياغة أفكار وتحديات وأفاؽ تراكمية لممعرفة اللامادية مما يجعؿ مف    

ج والدخوؿ في حقؿ العلاقات الدولية الدوؿ الضعيفة أف تجد صعوبة في الاندماج مع ىذه البرام
المتكافئة . وأماـ ىذه التغيرات الدولية التي تفرضيا العولمة بالسعي إلى تيميش السياسة الوطنية 
لمدولة مف الداخؿ نجد إف الأخيرة تعمؿ عمى إيقاظ ىذه السياسة ولكف بالشكؿ العكسي أي إيقاظ 

لتجارة الخارجية وجذب الاستثمارات ودخوؿ مبادئ وقيـ داخؿ شعوبيا لتتقبؿ مصطمحات مثؿ ا
الشركات العابرة لمقارات .ىذا الأمر خمؽ ازدواجية في السياسة الوطنية لمدوؿ ومنيا الدوؿ العربية 
التي لـ تتمكف مف الانعزاؿ عف بيئة الاقتصاد الدولي، فبترويجيا لشعارات العولمة تدمر بذلؾ 

لزماف عنواف كرامتيا وتكوف بذلؾ قد عرضت المبادئ المكتسبات الوطنية التي كانت في سالؼ ا
التي نادت بيا إلى الزواؿ ومنيا البرامج الاقتصادية القائمة عمى تشغيؿ الموارد البشرية وتوفير 

لطبقية بيف إفراد المجتمع فرص عمؿ وكذلؾ البرامج الاجتماعية التي تقوـ عمى إزالة الفوارؽ ا
تيا تعمؿ عمى القضاء عمى ىذه البرامج داخؿ الدولة مف خلاؿ إذا فاف العولمة باليا (8)الواحد

الإستراتيجيات التي تطرحيا وكيؼ تفقد فييا الدوؿ الصغيرة وزنيا وتحرميا مف القدرة عمى 
ممارسة التأثير في الحياة الدولية لاف العولمة تزج الدوؿ والمؤسسات والشركات في منافسة عمى 

قائمة عمى الموارد والقدرات والميارات لذا فاف مف يممؾ ىذه  الصعيد الدولي ولتكوف المنافسة
 .  (9)المقومات يكوف الاجدر لمفوز في المنافسة

إف اغمب الدوؿ التي دخمت في العولمة واحتمت مركز الصدارة اقتصاديا ىي دوؿ في الغالب 
ة وذلؾ بإيجاد حافظت عمى منيجيا السياسي الداخمي ولكنيا عمدت إلى تغيير سياستيا الاقتصادي
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برنامج اقتصادي يعتمد العالمية والانفتاح عمى السوؽ مثؿ الصيف واليند ودوؿ شرؽ آسيا فيي 
لا تعاني مف الازدواجية في القرار السياسي كما في الدوؿ العربية التي ظمت تنادي بشعارات 

تأقمـ الدوؿ  القومية والوطنية ولكنيا بعيدة كؿ البعد عنيا بؿ العكس إنيا أصبحت حاجزا ضد
العربية مع العولمة . وفي خضـ التغيرات المتسارعة لمعولمة وجدت الدوؿ العربية نفسيا اماـ 
مفترؽ طرؽ، فإما أف تتبنى إستراتيجية الانفتاح الاقتصادي وما يتولد عف ذلؾ مف خضوع لقواعد 

                                                      . (10)ايالمنافسة الدوليةأو تبقى محتفظة بإستراتيجيتيا المنغمقة اقتصاديا واجتماع
إف الاقتصاديات العربية تمثؿ اقتصاديات متباينة مف حيث مواردىا الطبيعية وقدرتيا الإنتاجية 
الذاتية مما يجعؿ قياس عولمتيا امرأ متباينا أيضا وذلؾ لأنيا تختمؼ في عدة مفاصؿ إلا إف ىناؾ 

عيا يمكف مف خلالو معرفة التأقمـ أو عدمو مع العولمة  ويمكف اف تمخص في قواسـ مشتركة تجم
:-  
عجز الإصلاح العربي عف مواجية تحديات العولمة وذلؾ كونو يعاني مف خمؿ في الانفرادية -1

وعدـ الانفتاح، وعدـ التدرج في اتخاذ القرار مف المركزية إلى التحرير الكامؿ لمسياسات 
 الإنتاجية .

لة في الأنظمة العربية ما زالت تأخذ دور التدخؿ في السياسات الاقتصادية وىذا يدفعيا إف الدو -2
 إلى التردد في التوجو نحو اقتصاد السوؽ وتفعيؿ القطاع الخاص .

مع وجود ىذه العناصر التي تتوافر عمييا اقتصاديات الدوؿ العربية الا اف ىناؾ اندفاع وبنسب -3
سات التي تحكـ توجياتيا الاقتصادية مف اجؿ الانسجاـ مع محددة نحو تعديؿ الاطر والسيا

السياسات التي افرزىا الواقع الدولي في بعده الاقتصادي كما يمكف اف نرصد وجود توجيات 
نحو التخفيؼ مف الانظمة الصارمة التي تقود السياسة الاقتصادية لذا يمكف القوؿ اف 

الاقتصادي اسيمت في ايجاد حالة مف المساعي التي تبنتيا ىذه الدوؿ نحو الانفتاح 
 . (11)الانسجاـ والتقارب مع اىداؼ المنظمة

 
 
 منظمة التجارة العالمية وانضماـ الدوؿ العربية إلييا  -ثانيا 

توصمت المنظمة إلى تشكيمتيا الحالية بعد خوض ثماف جولات كاف أخرىا جولة أورغواي ثـ 
نت مف صعوبات عديدة منيا إف الأطراؼ المجتمعة تبعيا جولة تاسعة عقدت في الدوحة والتي عا

ولكف المسألة  )*(لـ تتفؽ فيما بينيا عمى آلية لحؿ المشاكؿ المتفاقمة بيف دوؿ الشماؿ والجنوب
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نما إف فشؿ ىذه الجولة سيؤدي  في ىذه المفاوضات لـ تكف تعنى بمقدار ما حققتو مف مكاسب وا 
أساسي ميمة تطبيؽ بنود اتفاقية أورغواي وقد جاء  إلى تقويض ىذه المنظمة وقد أنيط بيا بشكؿ

  -في الإعلاف الختامي لمؤتمر الدوحة النقاط التالية :
سيامو في نمو الاقتصاد العالمي .  -1  تأكيد أىمية النظاـ التجاري متعدد الأطراؼ وا 
ر تأكيد أىمية التعدد في الأطراؼ ليقضي عمى الفقر وتحقيؽ الرخاء العالمي مف خلاؿ توفي  -2

 فرص النفاذ إلى الأسواؽ .
طيا طضرورة التنمية لصادرات الدوؿ النامية في قطاع الخدمات الذي يعد محورا أساسيا لخ  -3

 التنموية .
الالتزاـ بجعؿ منظمة التجارة العالمية ىي الجية الوحيدة لحماية وتحرير التجارة ومراقبة   -4

 الاتفاقيات. 
وؿ العربية إلى منظمة التجارة العالمية والانخراط في مف العوامؿ التي تدفع باتجاه انضماـ الد

  -النظاـ الاقتصادي العالمي الجديد ىي :
المتغيرات الدولية الجديدة في مجاؿ التجارة و التي لف تسمح لمدوؿ العربية اف تبقى في  -1

معزؿ عنيا بالإضافة إلى حاجة تمؾ الدوؿ إلى السمع الغذائية  وغير الغذائية والخدمات 
 . (12)ومتطمبات التنمية

التغيرات النوعية الحاصمة في ىياكؿ الاقتصاديات العربية بعد إقامة منظمة التجارة العالمية  -2
 حيث اعتبر الانضماـ إلييا مماثؿ للانضماـ إلى صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي . 

رسوـ الكمركية عمى انتعاش بعض القطاعات الإنتاجية في الدوؿ العربية نتيجة لتخفيض ال -4
احتياجات تمؾ القطاعات فييا مما أدى إلى تخفيض معدلات التضخـ الناشئ عف الكمفة ومف 

أماـ ىذه التغيرات المتسارعة عمى مستوى العالـ و  . (13)ثـ استقرار المستوى العاـ للأسعار
المية وجدت الدوؿ العربية نفسيا في خضـ ىذه التغيرات فانضمت إلى منظمة التجارة الع

ولكف  بطريقة ىشة لاف الانضماـ إلييا اقؿ خطورة مف الانزواء حيث وجدت نفسيا تمزج 
قيات وجولات عمى المستوى بيف الالتزاـ بفكرة الدولة وسيادتيا وبيف الدخوؿ في اتفا

 .(14)العالمي
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ة يمكف تقسيـ الدوؿ العربية إلى أربع مجموعات حسب مواقفيا مف منظمة التجارة العالميو 
  -وىي :

دوؿ غير أعضاء في المنظمة ولا تمتزـ بأحكاـ الاتفاقيات وىػذه الػدوؿ )سػوريا، العػراؽ، ليبيػا   -1
) 

 دوؿ مؤسسة لممنظمة وىي ) الكويت ،المغرب ، قطر ،الإمارات العربية المتحدة (  - 2
 . (15)دوؿ انضمت لممنظمة بعد تأسيسيا وىي ) الأردف ،سمطنة عماف (  -3
 . (16)ي مرحمة الانضماـ وىي ) اليمف ، السوداف ، لبناف (دوؿ ف  -4

وبعد كؿ ىذا لا بد مف تذكّر أف عممية انضماـ الػدوؿ العربيػة إلػى المنظمػة العالميػة لمتجػارة 
ليسػػت عمميػػة مػػف طػػرؼ واحػػد ىػػو الدولػػة الراغبػػة بالانضػػماـ. أمػػا بشػػأف الطػػرؼ الأوؿ: المنظمػػة 

. فحتى لػو اتخػذت أي دولػة عربيػة قػرار الانضػماـ اليػوـ فقػد فميس الانضماـ بالسيولة التي نتوقع
تحتػاج إلػػى فتػرة لا تقػػؿ عػف سػػنتيف أو أكثػػر لتصػبح عضػػواً كػاملًا فػػي المنظمػة، بسػػبب الإجػػراءات 
المعقدة أحياناً، وأثػر الػدور السياسػي فيمػا يػتـ إحػرازه مػف تقػدـ أحيانػاً أخرى.وفقػاً لمتجربػة العمميػة 

يمكف حسػابيا مقػدماً مػف حيػث حػؽ الػدوؿ الأخػرى فػي التمييػز فػي غيػر  فاف تكمفة عدـ الانضماـ
صالح السمعة أو الخدمة التي يمكف أف تقدميا المؤسسات العربية باتخاذ إجراءات لا حدود ليا في 
شأف التعريفة الجمركية أو القيػود غيػر التعريفػة. أمػا تكمفػة الانضػماـ فإنيػا متوقفػة عمػى الطمبػات 

لدوؿ العربية مف الأطراؼ الأخرى )تخفيض جمركي... تثبيػت جمركػي ػ إزالػة قيػود التي ستقدـ إلى ا
غيػػر تعريفػػة ( ولا يتحقػػؽ ذلػػؾ إلا بعػػد بػػدء مفاوضػػات الانضػػماـ التػػي يمكػػف فييػػا الاسػػتمرار أو 

 التوقؼ والتأجيؿ وفقاً لممصالح الوطنية. 
تفاقيػات الغػات أو المنظمػة إف الدوؿ العربية لا تممػؾ خيػار الانضػماـ أو عػدـ الانضػماـ إلػى ا

دولػة وتسػيطر عمػى مػا يزيػد عػف  124العالمية لمتجارة ومؤسساتيا التي أصػبحت تضػـ أكثػر مػف 
% مف التجارة العالمية. كما أف عدـ انضماـ الػدوؿ العربيػة إلػى الاتفػاؽ لػف يحػوؿ دوف تأثرىػا 95

سػػيمثؿ الجوانػػب  1995 بأحكاميػػا، وبخاصػػة أف النظػػاـ الػػدولي الجديػػد الػػذي ظيػػر مػػع بدايػػة عػػاـ
التجارية المتعمقة بحمايػة الممكيػة الفكريػة )وبخاصػة التكنولوجيػا( وتجػارة الخػدمات )سػياحة، نقػؿ، 

 مصارؼ، اتصالات، استشارات وغيرىا( وكذلؾ الجوانب التجارية المتعمقة بالاستثمار والتنمية. 
ات الغػات والمنظمػة العالميػة كما إف بقاء الدوؿ العربيػة أو أيػة دولػة أخػرى خػارج إطػار اتفاقيػ

لمتجػػارة أصػػبح مػػف الأمػػور شػػبو المسػػتحيمة. لأنيػػا سػػتجد نفسػػيا غيػػر قػػادرة عمػػى تػػأميف تبادليػػا 
التجاري والتعامؿ مع الدوؿ الأخرى دوف التعرض إلى مصاعب وعقبػات عديػدة، ىػذا بالإضػافة إلػى 
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تيػػا فػػي مجػػاؿ التعامػػؿ أف الػػدوؿ الأعضػػاء الأخػػرى سػػوؼ تطبػػؽ عمييػػا قيػػوداً لا تسػػتطيع مجابي
التجػػاري فػػي السػػوؽ الدوليػػة، لػػذلؾ عمػػى الػػدوؿ العربيػػة ألا تبقػػى خػػارج اتفاقيػػات الغػػات والمنظمػػة 

 العالمية لمتجارة.
وعمػػى فػػرض أف الػػدوؿ العربيػػة التػػي لػػـ تنضػػـ بعػػد لمنظمػػة التجػػارة العالميػػة تقػػدمت بطمػػب 

. فيجػػب أف تحػػدد بالدرجػػة الأولػػى مػػا ىػػي اسػػت راتيجيات التجػػارة الخارجيػػة ومػػا ىػػي الانضػػماـ اليػػوـ
اسػػتراتيجيات التنميػػة، ومػػا مػػدى انسػػجاميا مػػع اتفاقػػات مػػراكش لمعرفػػة مػػاذا تريػػد مػػف المنظمػػة، 

 .وكيؼ ستستفيد منيا. ومف ثـ ما ىي الإصلاحات
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ىالمبحثىالثالثى
ىنتائجىانضمامىالدولىالطربوظىإلىىمنظمظىالتجارةىالطالموظى

ماـ الدوؿ العربية لى منظمة التجارة العالمية حيث ادت ضة انترتبت عدة نتائج عمى عممي
 -الاتي: ىذه العممية الى خمؽ فجوات متعددة يمكف اف نطرحيا بالشكؿ

 

  -الفجوة الإستراتيجية : -1
بمعنى إف العالـ العربي شيد تدىورا خطيرا في مجاؿ استقلالو الوطني حيث إف ىذه الدوؿ 

بوجو السوؽ الشرؽ أوسطية البرنامج المطروح عمى الساحة فشمت في إقامة تكتؿ سياسي شامؿ 
العربية ضمف سياسة )فرؽ تسد ( مف اجؿ  –الدولية وكذلؾ العمؿ عمى تفجير النزاعات العربية 

حرماف ىذه المنطقة مف الأمف والاستقرار لمنع أي تنمية إنسانية بما في ذلؾ التنمية الاقتصادية 
عية دوؿ المنطقة العربية بعد أف بذلت الجيود التي تساعد عمى وكما شيد عصر العولمة زيادة تب

تخمصيا مف ىذه التبعية واثبات استقلاليا الوطني وعودة إلى منيج التبعية ، منذ ىجمات ) 
طرحت الولايات المتحدة ضمف برنامج حاجة  2003( واحتلاؿ العراؽ في  2001سبتمبر 11

جزء مف السوؽ الشرؽ أوسطي  الىديدة لتحويؿ المنطقة العولمة الإستراتيجية والعسكرية برامج ج
وبناءىا وفقا لمتطمبات العولمة وليس وفؽ اليوية العربية وذلؾ يؤمف لإسرائيؿ وجودىا وبناءىا 
وىذا ما عمدت إليو  الولايات المتحدة بإدخاؿ ىذه الدوؿ في نزاعات دموية .وأخيرا تعمؽ الدور 

يوـ الإرىاب ، تدمير أسمحة الدمار الشامؿ ، نشر الأمف الإستراتيجي لمعولمة في تصدير مف
والديمقراطية لتكوف جميعيا جزء مف الأجندة الأمريكية الإستراتيجية في نشر عولمتيا في الدوؿ 

 .  (17)العربية
 -فجوة العولمة ونشوء المجتمع المدني : -2

ئمة وشبكات الانترنت التي إف الدوؿ العربية كغيرىا مف الدوؿ تأثرت بالثورة المعموماتية اليا
ربطت الدوؿ بعضيا ببعض حيث تعبر ىذه الحالة عف التمدف والمدنية مما ساعدت عمى ظيور 
المؤسسات المدنية داخؿ الدوؿ ولا يمكف أف تعمؿ ىذه المؤسسات بمنأى عف التطورات التي 

ا بيف إتباع العولمة جمبتيا العولمة لأنيا وليدة تمؾ التطورات لذلؾ وجدت ىذه المؤسسات نفسيا م
ستراتيجيتيا أو الحفاظ عمى ما ىو داخمي والعمؿ عمى إخراجو مف التقوقع لا سيما إذا عممنا إف  وا 
نيا تحررت مف نير الأنظمة  التخمؼ الشديد الذي تعانيو ىذه الدوؿ قد تغير في عصر العولمة وا 

                      .(18)التسمطية وقير السيطرة الأحادية
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ف ىذه الأمور لـ تدـ حيث سرعاف ما عممت السمطات في الدوؿ العربية عمى تحجيـ دور ولك
مؤسسات المجتمع المدني ليحؿ محميا الأجيزة الأمنية وجياز المخابرات ىذا أدى إلى جعؿ 
المجتمع المدني مجتمعا ىشا فيي تعيش حالة عزلة عف المجتمع ككؿ لا يتجاوز حدود بعض 

وديف مف الطبقة الوسطى ، بمعنى أخر إف ىذه المؤسسات صمتيا ضعيفة المثقفيف وأفراد محد
 . (19)بالمجتمع الذي تعمؿ فيو ولا تزاؿ بعيدة عف أف ترد عمى حاجات الاندراج في العولمة المدنية

 فجوة العولمة والتنمية الاقتصادية : - 3
مجتمع المدني لتفرغيا مثمما أثرت العولمة عمى إستراتيجيات الدوؿ العربية وعمى مؤسسات ال

مف محتواىا وربطيا بعجمة التغييرات الدولية العالمية نجد العولمة وسمبياتيا أثرت عمى اقتصاد 
المنطقة العربية فخمقت حالة مف التبعية حيث استمرت الدوؿ العربية في تصدير ثرواتيا والأيدي 

نبي المباشر لأنو لا يبحث عنيا العاممة ورأس الماؿ دوف أف تحصؿ عمى فوائد مف الاستثمار الأج
) الدوؿ العربية ( لعدـ توفر الشروط المطموبة فييا مف مقومات جذب الاستثمار حيث لـ يتجاوز 

%( فقط ، كما إف الإصلاحات الييكمية لـ 1نصيب الاستثمارات المتوجية إلى الدوؿ العربية غير)
 (20)العربية أي تقدـ أو تطور ممحوظ تعمؿ عمى جذب الاستثمارات لذا لـ تشيد اقتصاديات الدوؿ

 . 
إف الاقتصاد العربي ظؿ اقتصادا ميمشا وضعيفا في ظؿ العولمة الاقتصادية بدليؿ إف 
عناصر الإنتاج الرئيسية استمرت بالتصدير إلى الخارج مما زاد في تخمؼ القطاعات الاقتصادية 

جاحات مبيرة مف خلاؿ إتباع العربية لكف لا يمكف إنكار إف بعض الدوؿ تمكنت مف تحقيؽ ن
سياسات الانفتاح والإصلاح الاقتصادي لكف غياب ىذه الإستراتيجية الجماعية الفعالة ىي السبب 

 في تراجع الأداء الاقتصادي العربي وسيطرة العولمة عميو وتبعية الأخر إلييا . 
أف تسػمكو، لا أف لا بد أف تكوف ىناؾ رؤية واضحة ومحددة لمطريؽ الذي تريد الدوؿ العربيػة 

تظؿ تتخذ إجراءات مرحميػة ىنػا وىنػاؾ تنػوب عػف الخػوض فػي جػوىر مشػكلاتيا الاقتصػادية. ولػف 
ينتيػػي الجػػػدؿ حػػوؿ انضػػػماميا إلػػى المنظمػػػة العالميػػة لمتجػػػارة إلا بانتيػػاء الجػػػدؿ حػػوؿ توجييػػػا 

جػراء دراسػات تفصػيمية تحػدد الطريػؽ الصػحيح لتحقيػؽ أىػدافيا ا لاقتصػادية وىويتيا الاقتصػادية وا 
المرجوة وتحدد فيما إذا كانت منسجمة مع أىداؼ المنظمة ثـ الإجابة عف السؤاؿ المركزي المتعمؽ 
بالانضماـ أو عدمو، وما الفائدة مف ذلؾ، وبأي شروط سيكوف الانضػماـ، ومػا الػثمف، ومػاذا تريػد 

 مف المنظمة ليكوف الانضماـ لصالح استراتيجيتيا التنموية. 
ىالطراقىومنظمظىالتجارةىالطالموظى:ىالمبحثىالرابعى
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تؤكد الحقائؽ التاريخية اف النمو المتزايد لمتجارة الدولية كاف محركا رئيسا لمنمو الاقتصػادي 
العالمي عمى مدى العقود الاخيرة . وقػد حققػت البمػداف التػي تبنػت سػتراتيجيات التكامػؿ فػي الاطػار 

لدوليػة .كمػا العالمي نتائج ايجابية ، في حيف تخمفت عنيا البمداف التي عزلت نفسيا عػف التجػارة ا
كاف للاستثمارات الاجنبية المباشرة دور ميـ فػي تعزيػز النشػاط الاقتصػادي الػدولي وتبػادؿ المنػافع 
عف طريؽ استخداـ القدرة التنافسية الدولية وتنمية الصادرات في اطار الارتباط القوي بػيف الميػزات 

 النسبية والكفاءة الاقتصادية .
رة العالميػػة الػػى توسػػيع نطػػاؽ الفػػرص المتاحػػة فػػي وعمػػى ىػػذا الاسػػاس تسػػعى منظمػػة التجػػا

 التجارة الدولية عف طريؽ ازالة او تخفيؼ القيود المفروضة عمييا .
وقد بقي العراؽ عمى مدى عقود عدة في حالة عزلة بسبب السياسات السابقة ومػا نػتج عنيػا 

تنافسػػية مػػف حػػروب وحصػػار ممػػا خمػػؽ تشػػوىات اقتصػػادية فػػي معظػػـ النشػػاطات اضػػعفت قدرتػػو ال
بحيث اصبح الاصلاح الاقتصادي في العراؽ ضرورة وليس خيارا . ومػف اىػـ وسػائؿ ىػذا الاصػلاح 
ىو الاندماج مع الاقتصاد العالمي وىذا يتطمب العمؿ بجيد حثيث لمتأىؿ للانضماـ لمنظمة التجػارة 

 العالمية .
عندما  2002مية في عاـوبالنسبة لمعراؽ فكاف التحرؾ نحو الانضماـ الى منظمة التجارة العال

قدـ العراؽ  طمب الانضماـ الى منظمة ، وىػذا يتطمػب اف تقػدـ الحكومػة العراقيػة الوثػائؽ المتعمقػة 
بقطاع الزراعة والصناعة والخدمات اضافة الى الحواجز التقنية التي تواجو قطاع التجػارة الخارجيػة 

ؿ ذلػؾ يتطمػب تقػديـ خطػة عمػؿ تشػريعية وكػ ،(21)بالصحة والممكية الفكريػة...ال  والامور المتعمقة
لمػا تنػوي الحكومػة اجػراءه مػػف تغييػر فػي الجوانػب التنظيميػة والتشػػريعات بمػا يتناسػب مػع شػػروط 
الانضػػماـ الػػى المنظمػػة وقػػد اكتسػػب العػػراؽ صػػفة مراقػػب فػػي منظمػػة التجػػارة العالميػػة نيايػػة عػػاـ 

فعو بشػػكؿ اختيػػاري أو قسػػري سػػيد   WTO، ولاشػػؾ أف التػػزاـ العػػراؽ بمضػػاميف اتفاقيػػات2002
للاسػػراع بعمميػػة الاصػػلاحات الاقتصػػادية والقانونيػػة المطموبػػة؛ سػػواء بتغييػػر التشػػريعات والقػػوانيف 

اقتصػاد السػوؽ، أو تغييػر ىيكميػة مؤسسػات القطػاع العػاـ وغيرىػا مػف العمميػات لتتلاءـ مع آليػات 
وؿ التػالي بعػض الخطػوات الميمػة فػي المطموبة للانضماـ الى منظمة التجارة العالمية. ويبيف الجد

الجانب التشريعي التي بدأ العراؽ يخطوىا لاستكماؿ ىذا الأطار الميـ. لكف يبقى الكثيػر مػف العمػؿ 
أمػػاـ العػػراؽ لتأىيػػؿ اقتصػػاده بكافػػة قطاعاتػػو السػػمعية والخدميػػة إذا مػػا أراد الانضػػماـ الػػى منظمػػة 

 التجارة العالمية 
 التي يقوـ العراؽ بانجازىا لتتلاءـ مع اتفاقيات منظمة التجارة العالمية (القوانيف والتعميمات1جدوؿ)

 الموقف         WTOاتفاقيات  القانون أو التعليمات ت
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اتفاقيةةةةةةء ا ةةةةةةرا ات الاسةةةةةةتثمار  قانون الاستثمار 1
 المتعلقء بالت ارة

ونشةر بال رية ة  2006لعام  13شرع القانون رقم 
 . 17/1/2007في  4031الرسميء الع   

ونشةةةةةر  2005لسةةةةةنء  10شةةةةةرع القةةةةةانون رقةةةةةم  الاتفاقيء العامء لت ارة  الخ مات قانون تنظيم أعمال التأمين 2
   3/3/2005في 3995بال ري ة الرسميء الع   

قةةةةةةانون النةةةةةةا  الن ةةةةةةو   3
القانونيء التةي تمنةا المكةا م 

 من سماع ال عاوى

 WTOيتعلةةةج ب ميةةةا اتفاقيةةةات 
 )موضوع عام(

ونشةر بال رية ة  2005لسةنء  17م شرع قانون رق
 . 22/12/2005في  4011الرسميء الع   

قةةانون ضةةريبء اعةةا ة اعمةةار  4
 %(5العراج )

ونشةر بال رية ة  2007لسةنء  24شرع قانون رقم  ت ارة السلا 
 . 3/7/2007في  4042الرسميء الع   

قةةةانون انضةةةمام العةةةراج الةةة   5
الو الةةةةةةء ال وليةةةةةةء لضةةةةةةمان 

 الاستثمار

ا ةةةةةةرا ات الاسةةةةةةتثمار  اتفاقيةةةةةةء
 المتعلقء بالت ارة 

ونشةةةةةر  2007لسةةةةةنء  29شةةةةةرع القةةةةةانون رقةةةةةم 
 .20/8/2007في  4045بال ري ة الرسميء الع   

قةةةانون انضةةةمام العةةةراج الةةة   6
اتفاقيةةةةةةةء اتمةةةةةةةم المتكةةةةةةة ة 

 2004لم افكء الفسا  لعام 

ونشةةةةر  2007لسةةةةنء  35شةةةةرع القةةةةانون رقةةةةم   (WTOلـ)  مبا ئ الشفافيء
 .30/8/2007في  4047الرسميء الع   بال ري ة 

تعليمةةةات كةةةول  يفيةةةء مةةةن   7
ا ةةةةةةةاسة ممارسةةةةةةةء اعمةةةةةةةال 

 التأمين واعا ة التأمين

عةةن رسةةيو  يةةوان  2006لسةةنء  8 ةة رت بالعةة    الاتفاقيء العامء لت ارة  الخ مات 
 4029التةةأمين ونشةةرت بال ريةة ة الرسةةميء العةة   

 . 4/12/2006في 

 تعليمات تك ية  فةروع اعمةال 8
 التأمين

عةةن رسةةيو  يةةوان  2006لسةةنء  9 ةة رت بالعةة    الاتفاقيء العامء لت ارة  الخ مات
 4033التةةأمين ونشةةرت بال ريةة ة الرسةةميء العةة   

 . 8/2/2007في 

تعليمةةةةةةةات ا ةةةةةةةاسة وسةةةةةةةي   9
 التأمين 

عةن رسةيو  يةوان  2006لسةنء  10  رت بالع    الاتفاقيء العامء لت ارة  الخ مات
 4038 ريةة ة الرسةةميء العةة   التةةأمين ونشةةرت بال

 . 26/3/2007في 

تعليمةةةةةةةات تنفيةةةةةةة  العقةةةةةةةو   10
 الك وميء

عةن وسارة التخ ةي   2007لسنء  1  رت بالع    اتفاقيء المشتريات الك وميء
والتعاون الانماسي ونشرت بال ري ة الرسميء  الع   

 . 18/4/2007في  4039

قةةةةةةانون  ةةةةةةراسم الكاسةةةةةةو   11
 وشب ء المعلومات

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء قيء العامء لت ارة  الخ ماتالاتفا

قةةةةةةانون كمايةةةةةةء المنت ةةةةةةات  12
 الو نيء )سياسء الاغراج ( 

الاتفةةاج بشةةأن الاغةةراج والةة عم 
 والرسوم التعويضيء والوقايء

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء

اك ةةةةةةةام الاسةةةةةةةتثمار وسياسةةةةةةةء  قانون المنافسء 13
 ( WTOالمنافسء لـ )

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء اتفاقيء الوقايء قانون كمايء المستهلك 14

الاتفاقيةةء العامةةء لكقةةوج المل يةةء  قانون المل يء الف ريء  15
 الف ريء 

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء   تسويء المناسعات الت اريء قانون التك يم الت اري 16

 قي  التشريا في م لو شورى ال ولء اتفاقيء المشتريات الك وميء قانون التوري ات الك وميء 17

قةةةانون العواسةةةج الفنيةةةء امةةةام  18
 الت ارة

اتفاقيةةةةةء العواسةةةةةج الفنيةةةةةء امةةةةةام 
 الت ارة

 لايسال القانون قي  الان اس

ا ات ال ةةةةةةةةكء اتفاقيةةةةةةةةء ا ةةةةةةةةر قانون  كء الكيوان 19
 وال كء النباتيء 

 لايسال القانون قي  الان اس

 لايسال القانون قي  الان اس الاتفاقيء العامء للتعرفء والت ارة قانون التعريفء ال مر يء 20

كتوراة المصدر: فاضؿ جواد دىش ، الآثار المحتممة لانضماـ العراؽ الى منظمة التجارة العالمية عمى القطاع الزراعي، اطروحة د 
 .XV، ص   2002، كمية الادارة والاقتصاد/ جامعة بغداد ،غير منشورة،

 ومف اىـ المزايا التي يمكف اف يحصؿ عمييا العراؽ عند انضمامو الى المنظمة ىي:
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جذب الاستثمارات الاجنبية : تاثرت البنية الاساسية للاقتصاد العراقي كثيرا بسمسمة الحروب  -1
دي التي استمرت عمى مدى عقود عدة وما نتج عنيا مف دمار بحيث وسنوات الحصار الاقتصا

اصبح العراؽ بحاجة الى الاستثمار في جميع المجالات في الوقت الذي يعجز فيو الاستثمار 
المحمي عف تمبية ىذه الاحتياجات . ويحتاج الاستثمار الاجنبي الى بيئة مستقرة، وتوفر 

وفي حاؿ تمبية العراؽ لشروط الانضماـ لممنظمة  التشريعات الملائمة لممارسة انشطتو .
العالمية فانو سوؼ يوفر بيئة جاذبة للاستثمارات الاجنبية وىذا سوؼ ينتج عنو زيادة في 
حجـ التجارة الخارجية كما اف زيادة الاستثمارات سوؼ تساعد في تنويع الاقتصاد بحيث يمكف 

 . لمعراؽ اف لا يعتمد عمى النفط كمصدر وحيد لمدخؿ
فتح اسواؽ وفرص جديدة اماـ المنتجات العراقية : كاف لمعراؽ قبؿ عقود عدة إمكانات في  -2

صناعات عدة وتتمتع بسمعة جيدة في الاسواؽ الخارجية مثؿ صناعة الغزؿ والنسيج وصناعة 
الجمود وصناعة الاسمنت والبتروكيمياويات و الصناعات الغذائية وغيرىا إضافة الى المنتجات 

اعية كالتمور والثروة الحيوانية ...ال  وكاف ليا اسواؽ خارجية وصادراتيا تنمو باستمرار، الزر 
الا اف السياسات الاقتصادية التي جرى تنفيذىا ادت الى تذبذب الانتاج وتدىوره بصورة مستمرة 
مما ادى الى فقداف القدرة عمى التصدير . ومف الممكف استعادة مكانة العراؽ التجارية بعد 
الانضماـ الى المنظمة وحصوؿ الصناعة العراقية عمى فرص التطوير والتحديث بالمستوى 

 الذي يجعميا قادرة عمى المنافسة عالميا .
الانفتاح عمى الخدمات واتاحة فرص جديدة لموردي الخدمات: بسبب الظروؼ التي تـ عرضيا  -3

مة العالمية سوؼ يتيح فرصا فاف العراؽ متخمؼ جدا في مجاؿ الخدمات واف الانضماـ لممنظ
 عدة لموردي الخدمات في مجالات مثؿ المصارؼ والتاميف والاتصالات وغيرىا .

حماية مصالح العراؽ عبر جياز تسوية النزاعات في المنظمة: يعتبر التفاىـ عمى حؿ  -4
ات الانجازات لممنظمة كما يعتبر جياز المنظمة لتسوية النزاع اىـالنزاعات في المنظمة مف 

مف أحدث أجيزة حؿ النزاعات واكثرىا فعالية في العلاقات الدولية، وذلؾ بسبب اعتماد آلية 
التسوية في المنظمة لمبدأ إلزامية المحاكمة وتنفيذ الأحكاـ، وىما مف أىـ عناصر النجاح لأي 
نظاـ قانوني دولي او محمي. وتعتمد المنظمة في مفيوـ حؿ النزاعات الدولية بشكؿ عاـ 

سائؿ الدبموماسية وىي ترتكز عمى الإجراءات المرنة وتجنّب حالات الربح والخسارة، وكذلؾ الو 
 عمى الاجراءات القانونية وىي ترتكز عمى تطبيؽ نصوص قانونية عمى حالات معينة.
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تحديث الانظمة وتشريع قوانيف جديدة في مختمؼ مجالات النشاط الاقتصادي: مف المشاكؿ  -5
ي منيا العراؽ ىو اف الانظمة والقوانيف المعموؿ بيا لا تزاؿ ترتبط بطبيعة الكبيرة التي يعان

النظاـ السياسي والاقتصادي الذي كاف سائدا طواؿ العقود المنصرمة وىي لا تتناسب مع 
التحولات الجديدة وىذا يتطمب جيودا حثيثة في تحديث الانظمة وتشريع قوانيف جديدة في 

ادي وبما يتناسب مع شروط الانضماـ الى المنظمة العالمية ، مختمؼ مجالات النشاط الاقتص
وفي الواقع تعتبر ىذه فرصة جيدة ويمكف الاستفادة مف الخدمات الفنية التي تقدميا المنظمة 

 . (22)في ىذا المجاؿ مف اجؿ الاسراع بتشريع القوانيف وتحديث الانظمة
ادة مكانتو الاقتصادية في المجتمع وفي تحقيؽ كؿ ما تقدـ فاف العراؽ سوؼ يتمكف مف استع

 .الدولي 
ماـ الى منظمة التجارة ضالا اف ثمة تحديات يمكف اف تواجو العراؽ في سعيو نحو الان

                                                                                                       :العامية، ولعؿ الاىـ مف ىذه التحديات 
 .الاقتصادي والاتماعي في العراؽ  ضعؼ مقومات -1
اف توفير شروط الانضماـ الى المنظمة والتفاوض معيا ليس مف مياـ وزارة التجارة لوحدىا  -2

وانما يفترض اف تشارؾ الوزارات الاخرى ذات العلاقة مثؿ الزراعة والصناعة والصحة الاىتماـ 
ة وتقوـ بعقد الندوات والتوعية باىمية الانضماـ بيذا الموضوع وتوفر التسييلات اللازم

 لممنظمة العالمية .
 .في الاقتصاد العراقي القطاع الخاص الصناعي  اسياـ ضعؼ -3
ضرورة تفعيؿ دور المؤسسات الرقابية ذات الصمة بالنوعية والمؤسسات الرقابية الصحية  -4

 الاجتماعي . والمؤسسات المالية  والمؤسسات القانونية ومؤسسات الضماف
الترابط فيما وكذلؾ ضعؼ اليياكؿ الصناعية  يعاني الاقتصاد العراقي مف حالة التجزاة في  -5

 . (23)بينيا
ويبقى التساؤؿ الاىـ وىو ىؿ اف العراؽ مؤىؿ للانظماـ الى منظمة التجارة العالمية وللإجابة 

اقع الاقتصادي العراقي وىما عمى ىذا التساؤؿ يمكف أف نتطرؽ إلى محوريف ميميف مف صميـ الو 
:-  

 المحور الصناعي  -1
 المحور الزراعي  -2
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 -المحور الصناعي :
إف أىـ أىداؼ التنميػة الاقتصػادية ىػو النيػوض بقاعػدة الصػناعات التحويميػة وىػذا مػا سػعى 
يػراف وقفػت حػائلا دوف  إليو العراؽ مف اجؿ إقامة صػناعات ثقيمػة إلا إف قيػاـ الحػرب بػيف العػراؽ وا 

 يؽ ىذا اليدؼ .تحق
بالإضػػافة إلػػى ىػػذا الحصػػار الاقتصػػادي الػػذي فػػرض عمػػى العػػراؽ فػػي التسػػعينيات مػػف القػػرف 
المنصرـ جعؿ الصناعة في العراؽ تتسـ بالضعؼ  وعمى الرغـ مف الجيػود التنمويػة المخططػة فػي 

ت الصػػناعات التحويميػػة إلا إف الصػػناعات فػػي العػػراؽ ىػػي صػػناعات بسػػيطة وتقميديػػة وذات ميػػارا
محػػدودة وتتسػػـ بييمنػػة القطػػاع العػػاـ عمييػػا ومػػف ابػػرز الصػػناعات فػػي العػػراؽ )صػػناعة النسػػيج، 

وىػػػذه  (24)الأغذيػػػة ،التبػػػوغ، المػػػواد الإنشػػػائية والصػػػناعات الكيربائيػػػة والبتروكيمياويػػػة والمعدنيػػػة(
الصػػناعات ىػػي صػػناعات ضػػعيفة وكانػػت مخصصػػة للاسػػتيلاؾ المحمػػي ولا تسػػتطيع المنافسػػة فػػي 

 واؽ العالمية لاف ليس ليا أسواؽ خارجية .الأس
لػػػذا يمكػػػف إدراج أىػػػـ ملامػػػح   2003-1991مػػػا بػػػيف  المػػػدةىػػػذه المؤشػػػرات اتسػػػمت بيػػػا 

 الصناعة العراقية في تمؾ الفترة 
انخفػػاض مسػػتوى البحػػث والتطػػوير فػػي العػػراؽ إلػػى جانػػب التقػػدـ التكنولػػوجي فػػي دوؿ العػػالـ 

 .1991لعاـ  وذلؾ بسب قرارات مجمس الأمف الدولي
 .نقص التمويؿ المخصص لمصناعة التحويمية  -1
تقييػػد إسػػياـ القطػػاع الخػػاص فػػي السياسػػة الاقتصػػادية حيػػث عػػانى القطػػاع الخػػاص مػػف  -2

 التيميش .
عػػدـ تنػػوع واردات العػػراؽ والاقتصػػار عمػػى واردات الػػنفط الخػػاـ فقػػط مػػا ادى الػػى عػػدـ قػػدرة  -4

 .ات كالحروب والعقوبات الاقتصادية المفروضة الاقتصاد العراقي عمى الوقوؼ اماـ الأزم
تػػدىور حػػاد فػػي النمػػو والتنميػػة وشػػمؿ جميػػع مرافػػؽ البنػػى التحتيػػة الاساسػػية والخػػدمات  -5

   .الاجتماعية والأساسية لممجتمع
ومػا تعػرض لػو العػراؽ مػف تغييػرات سياسػية واقتصػادية واجتماعيػة أدت  2003أما بعػد عػاـ 

رجػة انػدثار الكثيػر مػف الصػناعات واختفائيػا عػف الواقػع الاقتصػادي إلى تدىور واضح لمصػناعة لد
 العراقي وازدياد اعتماد العراؽ عمى المنتجات الأجنبية المستوردة .

وما حدث فػي العػراؽ خػلاؿ ىػذه الفتػرة ىػو تعطيػؿ كامػؿ لمقطػاع العػاـ إلػى جانػب تفعيػؿ غيػر 
اح لمشػػركات الأجنبيػػة لمعمػػؿ فػػي مبػػرمج لمقطػػاع الخػػاص مػػف خػػلاؿ وضػػع قػػانوف للاسػػتثمار والسػػم
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فػػي ىػػذه الفتػػرة حصػػؿ أنييػػار كامػػؿ وشػػامؿ فػػي جميػػع مرافػػؽ و العػػراؽ بػػدوف آليػػة عمػػؿ صػػحيحة 
الاقتصػػاد العراقػػي حيػػث لا كيربػػاء ولاخػػدمات ولا ميػػاه صػػالحة لمشػػرب وديػػوف متراكمػػة اضػػافة الػػى 

وفسػاد اداري ومػػالي  ( مميػار دولار وخػدمات معدومػة52تعويضػات حػرب الكويػت البالغػة اكثػر مػػف)
 .متفش في معظـ المؤسسات 

ار. لذا نحذر ونؤكد بؿ ضكؿ ىذه العوامؿ جعمت الاقتصاد العراقي يصؿ الى مرحمة الاحت 
اكدنا سابقاً مراراً وتكرار اف الاقتصاد العراقي يقؼ اليوـ في مفترؽ طريؽ ميـ يتطمب مف الجميع 

ؤثروف فييا الى مراجعة المنطمقات الفكرية وفي مقدمتيـ صانعو السياسات الاقتصادية والم
والنظريات الأقتصادية التي ينطمقوف منيا في رسـ السياسات عمى اف تنسجـ التطبيقات مع 

 مايروج ليا مف مفاىيـ تحديث واصلاح وىذا ىو أكبر التحديات الاقتصادية التي نواجييا اليوـ.
تصنيعية ضعيفة وتخمؼ القائـ منيا  وعميو يمكف القوؿ إف الصناعات في العراؽ ليا قاعدة

 .(25)ا قدرة تنافسية محدودة أو معدومةوامتلاكي
وعمى ىذا الواقع الضعيؼ كيؼ سيكوف موقفو )العراؽ( مف منظمة التجارة العالمية ؟ وما 

 يجب عميو القياـ بو  ليكوف مستعد للانضماـ إلييا ؟
ثـ إلغاء الرسوـ الجمركية عمى إف أىـ شروط المنظمة فيما يتعمؽ بالصناعة ىي تقميص 

الواردات وتحرير الاستثمار والسماح لمشركات الأجنبية بالدخوؿ بحرية كبيرة مف دوف أية تقييدات 
، كؿ ىذه القضايا تشكؿ مع واقع الصناعة العراقية محددات رئيسية تحد مف إمكانية تطور 

المتطورة في الدوؿ المتقدمة  الصناعة في العراؽ بالشكؿ الذي تستطيع معو منافسة الصناعات
التي قطعت شوطا كبيرا في دعـ دوليا . كما اف ىنالؾ مسالة ميمة أخرى وىي لابد اف يكوف 
لمعراؽ ىيكؿ صناعات متنوع ليصؿ الى مرحمة تحقيؽ مكاسب تنافسية مع الدوؿ الأخرى في 

يصؿ الى مرحمة التنوع في  الأسواؽ الخارجية إلا إف العراؽ يعتمد بدرجة كبيرة عمى منتج النفط ولا
الصناعات واف وجدت لا تدخؿ ضمف التنافس العالمي والذي ىو معيار البقاء ضمف السوؽ 

                                                   العالمي.
وبخاصة  العراقي واضحة تؤطر مسارات الاقتصادوبرغـ ضعؼ القدرة عمى تبني استراتيجيات 

تحولات واضحة نحو اعتماد آلية اقتصاد الى  ىناؾ توجيات تشير الا اف  الانب الصناعي 
 اذ الصناعي ،فلا يمكف التسميـ بالصورة السمبية للاقتصاد العراقي  السوؽ ودعـ القطاع الخاص

اىميا السعي لخمؽ بيئة ملائمة للاستثمار يمكف الإشارة الى بعض نفحات الأمؿ لمصناعة العراقية 
كذلؾ السعي لاستكماؿ الاطار التشريعي لمقوانيف  2006لسنة  13ستثمار رقـ وصدور قانوف الا
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بالإضافة إلى دخوؿ العراؽ في برنامج الدوؿ التي التي تؤدي الى التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ 
اجتازت الظروؼ الصعبة وكؿ ذلؾ مف شانو أف يعطي العراؽ فرصة لترتيب بيئتو الاقتصادية 

 مف الآثار السمبية التي ستتركيا منظمة التجارة العالمية عمى صناعاتو.الداخمية مف اجؿ الحد 
 

 -المحور الزراعي :
( كباقي القطاعات الأخػرى وذلػؾ 2003يعاني قطاع الزراعة في العراؽ مف تراجع واضح بعد )

لعػػػدة أسػػػباب منيػػػا عػػػدـ إعطػػػاء ىػػػذا القطػػػاع الأىميػػػة المطموبػػػة مػػػف تػػػوفير الميػػػاه والأسػػػمدة 
المادية لإنعاش ىذا القطاع وكؿ ىذه الأمػور مرتبطػة بشػرياف واحػد وىػو اف القطػاع  والتخصيصات

تعرض لكؿ مػا تعػرض لػو العػراؽ مػف سػمبيات وىجمػات داخميػة وخارجيػة عممػت عمػى تراجػع أدائػو 
السياسي والاقتصادي لذا لابد مػف إعػادة تقػويـ السياسػات الاقتصػادية العامػة والزراعيػة مػف خػلاؿ 

ي لواقع المشاكؿ التي يعػاني منيػا ىػذا القطػاع لأنػو مػف خػلاؿ ىػذه السياسػات يمكػف التحديد العمم
                                                                            . التوصؿ الى تحقيؽ زيادة في الناتج المحمي  الإجمالي لقطاع الزراعة

تكػػاليؼ الإنتػػاج الزراعػػي بالشػػكؿ الػػذي  كػػذلؾ توجيػػو المنتجػػيف فػػي النشػػاط الخػػاص لتقمػػيص
يسمح لو بمنافسة السمع الأجنبية المماثمة المتواجدة فػي السػوؽ العراقيػة المحميػة مػع العمػؿ عمػى 

 تحسيف النوعية لتحفيز المستيمؾ العراقي عمى شراء المنتج المحمي .
 -ولتحقيؽ الأمر أعلاه لابد أف:

ة لبعض مستمزمات الإنتاج ولمرحمة مؤقتة خاصة يستمر الدعـ الحكومي ولو بصورة جزئي  -1
إذا اشرنا إلى احد بنود اتفاقية أورغواي والتي تشير إلى ) السماح لمدوؿ النامية بتقديـ الدعـ 

 (.عمى تكاليؼ الإنتاج والتسويؽ إذا كاف اليدؼ منيا تحقيؽ التنمية الزراعية 
المناسب لمدخوؿ في اقتصاد السوؽ  توفير آليات الإصلاح الاقتصادي مثؿ تييئة المناخ- 2 

بالشكؿ الذي تتدرج فيو عممية انتقاؿ الييمنة الحكومية المعتمدة عمى التخطيط والإدارة 
 المركزية الى إجراءات حازمة في احتراـ ودعـ الممكية الخاصة الزراعية .

لتطوير وضع سياسات زراعية واضحة مف قبؿ وزارة الزراعة لتسييؿ إجراءات التنمية وا -3 
الحديثة ومف ىذه الامور مثلا تقديـ الخدمات البيطرية وخدمات الإرشاد الزراعي وتثقيؼ 

 الفلاح العراقي .
اف العراؽ مؤىؿ لمدخوؿ الى منظمة التجارة يذىب عدد مف الباحثيف الى   وفي ىذا السياؽ

توفير قدرة تنافسية لانو لا ينبغي اف  يبقى العراؽ خارج الاقتصاد العالمي مف خلاؿ  العالمية 
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وفرة في الإنتاج الزراعي والذي يمكنو مف توسيع قاعدة الصادرات وتنمية وىناؾ قدرة عمى تحقيؽ 
والتي ستكوف خطوة أساسية لتشجيع البلاد عمى الاستفادة مف المزايا التصديرية المرجوة ولكف 

ت لواء المنظمة وعمى ىذا الأمر يتطمب مدة زمنية طويمة حينئذ يستطيع العراؽ الانضواء تح
العكس مف ذلؾ اذا بقي العراؽ عمى حالو ولـ يتطور فسوؼ تستمر الخسائر الاقتصادية في ضوء 

لذا لا ضير مف دخوؿ العراؽ كعضو في منظمة التجارة  الزيادات السكانية السنوية العالية 
قويا وينجح في  العالمية إذا حقؽ وفرة في الإنتاج عف طريؽ تييئة الاقتصاد العراقي ليكوف

 .  (26)السباؽ التجاري الدولي
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ىالاستنتاجات
عمػى السػوؽ وكسػب منافػذ  انػدفاع نحػو الييمنػةالرغبة فػي تحريػر التجػارة الخارجيػة صػاحبيا  -1

صػػادية وذلػػؾ بتوحيػػد جديػػدة لتصػػريؼ منتجػػات الػػدوؿ الغنيػػة وىػػذا مػػا عبػػرت عنػػو العولمػػة الاقت
لغػػػاء الحػػػواجز التػػػي تحػػػوؿ دوف الحريػػػة الكاممػػػة لتػػػدفؽ عناصػػػره  أجػػػزاء الاقتصػػػاد العػػػالمي وا 

 ومبادلاتو بمعنى ارتباط كؿ بمد بشبكة عالمية مالية وتجارية وتكنولوجية.
وفؽ المنظومة الاقتصادية الجديػدة نػرى انييػار الاقتصػاد المخطػط لتظيػر بػدلا عنػو مؤسسػات  -2

كػػاف ليػػا دورا بػػارزا فػػي توجيػػو الاقتصػػاد العػػالمي ورسػػـ ملامحػػو ولعػػؿ منظمػػة التجػػارة  دوليػػة
 العالمية ىي احد ىذه المؤسسات لما أدتو مف دور فاعؿ في تحرير المبادلات التجارية الدولية.

إف الدوؿ العربية تعرضت لعدد مف الفجوات مف جػراء انضػماميا إلػى منظمػة التجػارة العالميػة   -3
 ا تعتبر أمر الانضماـ امرأ مفروغا منو لكي تتخمص مف التيميش والإقصاء .ولكني

بػػالرغـ ممػػا يعػػاني منػػو العػػراؽ كبمػػد عربػػي مػػف تراجػػع فػػي أدائػػو الاقتصػػادي فػػي المحػػوريف  -4
بانضػػمامو لمنظمػػة التجػػارة  ازاىػػر  الصػػناعي والزراعػػي إلا انػػو مػػف المؤمػػؿ اف يكػػوف لػػو مسػػتقبلا

 قدمة اقتصاديا .ليكوف كسائر الدوؿ المت
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ىالتوصواتى
المضػػػي بخطػػػوات سػػػريعة نحػػػو تفعيػػػؿ بػػػرامج الإصػػػلاح الاقتصػػػادي وذلػػػؾ بتطػػػوير وتحػػػديث  -1

التشريعات التي تتلاءـ مع السياسػة الاقتصػادية لمػدوؿ العربيػة والعػراؽ وذلػؾ لمقضػاء عمػى كػؿ 
 ولمة . ما يقؼ حائلا دوف التواكب مع سرعة الحركة في التعامؿ مع متغيرات الع

لا ينبغػػي اف تحػػػدد مسػػػارات مفاوضػػػات انضػػػماـ الػػػدوؿ العربيػػػة والعػػػراؽ الػػػى منظمػػػة التجػػػارة  -2
التجاريػػة البحتػػة أو الاعتبػػارات السياسػػية الطارئػػة، بػػؿ لابػػد ليػػذه العالميػػة  عمػػى وفػػؽ المعػػايير 

ر ضػعؼ لا كمصػدبالنسػبة لمعػراؽ  العممية مف اف تستند الى اعتبار عممية إعادة إعمػار العػراؽ
واف تسػػتيدؼ حمايػػة مصػػالح العػػراؽ الحيويػػة  فػػي ظػػؿ ظػػروؼ أزمػػة الاقتصػػاد العػػالمي الراىنػػة،

حاضرا ومستقبلا. ويػتـ ذلػؾ مػف خػلاؿ التأكيػد عمػى أىميػة تػزامف عمميػة التفػاوض مػع السػرعة 
 والجدية في بناء المؤسسات القانونية والاقتصادية والمالية والتجارية الكفوءة، وفي رسػـ وتنفيػذ
السياسات الاقتصادية المتكاممة، وكذلؾ في بناء قدرات الأجيزة الحكومية عمى التنفيذ والمتابعػة 

 والتقييـ، بغية بناء نموذج اقتصاد السوؽ المتحرر والكفوء في العراؽ الجديد.
مبادرة العراؽ بشكؿ أوسع لتعديؿ قوانينو بما ينسجـ مع متطمبات الانضماـ الى منظمة  -3

عالمية وأف يزيد مف التنسيؽ والاستفادة مف خبرة الدوؿ العربية التي سبقتنا في التجارة ال
 الانضماـ الى المنظمة.

المشاركة الفعالة في المفاوضات الجارية حالياً في منظمة التجارة العالمية وتعزيز التعاوف مع  -4
  .التفاوضيالدوؿ النامية بشكؿ عاـ والعربية عمى وجو الخصوص بمايعزز موقؼ العراؽ 

تحديد الأىداؼ الوطنية لمعراؽ يحتؿ الأولوية والصدارة، وذلؾ يتطمب العمؿ عمى تحقيؽ  -6
التفاعؿ بيف أجيزة الدولة والأجيزة التفاوضية، ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات سعياً وراء تحقيؽ أكبر 

 قدر مف الاتساؽ وتعزيز الاستفادة مف ىذه المسارات.
المالي والتكنولوجي لمقطاع الزراعي  والصناعي في العراؽ ، نظراً لما تمثمو زيادة الدعـ الفني و -7

 ىذه القطاعات مف أىمية 
توسيع العراؽ لنشاطو التجاري مع دوؿ أعضاء في المنظمة قد يحسف مف وضع الميزاف  -8

مف جية ويحمي المستيمؾ العراقي مف جية أخرى، إذ أف بقاء العلاقات  التجاري العراقي
ارية محكومة بعامؿ الجغرافية، جعؿ أثنيف مف الدوؿ غير الاعضاء في المنظمة مف أىـ التج

، مما يقمؿ بالنتيجة مف الآثار الايجابية -وىما سوريا وأيراف –شركاء العراؽ التجارييف 
 لانضماـ العراؽ لمنظمة التجارة العالمية. 
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