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 :السدتخمص 
السؤسداتي وتحديغ مشاخ  مغ الفدادالبحث الزػء عمى سبل الحج يدمط      

إذ يعتسج عمى  الجانب،يعج أحادي  الاقتراد العخاقيإف حيث  العخاؽ،الاستثسار في 
الاقتراد  تحجيات تػاجوإف ىشاؾ  لمجولة.الرادرات الشفصية في تسػيل السػازنة العامة 

سقػط  حجثت بعجولا سيسا أف الاحتلاؿ الامخيكي لمعخاؽ وحالة الفػضى التي  العخاقي،
  الاقترادية.أديا إلى انتذار الفداد السؤسداتي في مختمف القصاعات  الدابق،الشطاـ 

وعميو فإف مشاخ الاستثسار في العخاؽ , وعمى الخغع مغ السدايا والزسانات التي تقجـ 
 2006( لدشة  13حمييغ عغ شخيق قانػف الاستثسار )لمسدتثسخيغ الأجانب مشيع والس

الحي يذجع عمى جحب الاستثسارات إلى العخاؽ , إلا أف ضاىخة الفداد السدتذخي في 
مؤسدات الجولة يسشع مغ جحب السدتثسخيغ , كسا أف البيخوقخاشية والخشػة والسحدػبية 

, وكحلظ معػقات  والسشدػبية  تؤدي إلى شػؿ فتخة إنجاز السعاملات الاستثسارية
مكػنات السشاخ الاستثساري ومشيا عجـ الاستقخار الأمشي والدياسي . ومغ خلاؿ ما 
تقجـ  فإف الجراسة تدتشتج إف السدتثسخ يػاجو  تكاليف الفداد والسخاشخ لحلظ يجب 
تحديغ السشاخ الاستثساري مغ خلاؿ القزاء عمى الفداد وتحديغ الاستقخار الدياسي 

 مشي  , وىي أمػر مغ شننيا أف تذجع عمى الاستثسار في العخاؽ .والاقترادي والأ
 

الفداد السؤسداتي , الاقتراد العخاقي , تحديغ مشاخ الاستثسار  -:تاحية الكمسات السف
 المستثمرٌن , البٍروقراطٍت , المعاملاث الاستثمارٌت , القضاء على الفساد جحب, 
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Abstract 
         The research sheds light on ways to reduce institutional 

corruption and improve the investment climate in Iraq, as the 

Iraqi economy is one-sided, dependent on oil exports to finance 

the state's general budget. The challenges facing the Iraqi 

economy, especially the US occupation of Iraq and looting after 

the fall of the previous regime, led to the spread of institutional 

corruption in various economic sectors . Accordingly, the 

investment climate in Iraq, despite the advantages and guarantees 

offered to foreign and local investors through Investment Law 

(13) for the year 2006, which encourages attracting investments 

to Iraq, the rampant corruption in state institutions prevents them 

from attracting investors, including bureaucracy , bribery , 

nepotism and nepotism , which leads to a long period of 

completion of investment transactions , as well as obstacles to the 

investment climate components , including security and political 

instability . Through the foregoing, the study concludes that the 

investor faces corruption costs and risks. Therefore, improving 

the investment climate by eliminating corruption and improving 

political, economic and security stability encourages investment 

in Iraq.                                                                                                  
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  المقدمة 

الدابقة لقج أخحت ضاىخة الفداد اىتساما كبيخا مغ قبل الاقترادييغ في الدشػات     
عمى  -اجتساعية واقترادية وسياسية وتذخيعية  -ليحه الطاىخة مغ آثار سمبية لسا

إذ يعج الفداد السؤسداتي مغ أىع معػقات السشاخ الاستثساري  العخاقي،السجتسع 
الفداد بسختمف اشكالو يعج مغ  مػاجية ىحاو  الجاذب للاستثسارات الأجشبية والسحمية
اد العخاقي الجاذب للاستثسارات مغ خلاؿ تصػر أىع الجعائع الأساسية في بشاء الاقتر

وعميو فإف السشاخ الاستثساري في العخاؽ لو  السكػنات الاساسية لمسشاخ الاستثساري.
جحب مختمف الاستثسارات مغ أجل الشيػض بػاقع الاقتراد العخاقي  أساسية فيأىسية 

أشكالو  ختمفالفداد بسكسا أف ىحا  السؤسداتي،مغ خلاؿ الحج مغ ضاىخة الفداد 
ويعشي  العخاؽ،تنثيخات عمى السشاخ الاستثساري في  والسالية، لوالإدارية والاقترادية 

ذلظ أنو كمسا كانت ىشاؾ معالجة في خفس الفداد كمسا أصبح السشاخ الاستثساري 
يعج مغ الجوؿ  فإف العخاؽلحلظ  العخاؽ.مشاسبا في جحب الاستثسارات الأجشبية في 

يشخخ في  وباءً مدتذخياً فبات الفداد فيو  الشداىة،حة بيزاء ناصعة التي لع تطفخ برف
لاسيسا مؤسداتو الحكػمية بدبب الحخوب الستعاقبة عمى  كافة،جػانب السجتسع 

مقػمات السشاخ الاستثساري لو دور رئيدي في جحب  فإف تػفيخوعميو  العخاؽ.
كحلظ الاستقخار الدياسي و  السؤسداتي،خلاؿ الحج مغ الفداد  العامة مغالاستثسارات 

 التحتية.وتحديغ البشية  الاجتساعية،والعجالة  القانػنية،والتذخيعات  والامشي،
 أهمية البحث 

  -الآتي: تنتي اىسية البحث مغ      
  السؤسداتي.العسل عمى معالجة الحج مغ الفداد  – 1
وعميو فإف  الاستثسارات،ليا أثار سمبية في جحب  السؤسداتي،إف ضاىخة الفداد  – 2

يعسلاف عمى تذجيع السدتثسخيغ  السلائع،الاستثساري  وتييئة السشاخالحج مغ الفداد 
 العخاؽ.واستثسارىا في  أمػاليع،في جمب رؤوس 

 مذكمة البحث
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تذكل مذكمة الفداد السؤسداتي تحجياً خصيخاً عمى الاقتراد العخاقي نتيجة       
ومشيا عجـ  الدياسية،سخ بيا العخاؽ وخاصة الطخوؼ الطخوؼ غيخ الصبيعية التي ي

تصبيق القػانيغ , مسا يؤدي إلى انتذار الفداد , وزيادة معجلات البصالة والفقخ . وبسا 
أف تحديغ مشاخ الاستثسار يعج السجخل الأساس  لجحب الاستثسارات في ضل الحج مغ 

كمة الجراسة تتخكدعمى الفداد السؤسداتي  ومحاولات تشػيع مرادر الجخل . فإف مذ
فيخ الفخص الاستثسارية في كيفية التنثيخ الاقترادي لمفداد السؤسداتي عمى تػ 

  .العخاؽ
 أهجاف البحث

ييجؼ البحث إلى الحج مغ الفداد السؤسداتي في العخاؽ وكيفية معالجتو مغ        
العخاؽ ،إذ اف أجل جحب السدتثسخيغ وتنميغ رؤوس أمػاليع الستجو  للاستثسارات في 

 ىشاؾ علاقة تخابط عكدية بيغ زيادة الفداد وانخفاض السشاخ الاستثساري  .
 فرضية البحث

تشصمق فخضية البحث مغ إف ىشاؾ معالجات لمحج مغ الفداد السؤسداتي مغ      
  أجل زيادة الاستثسارات عغ شخيق تحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ.

 هيكمية البحث 
بحث عمى الجانب التحميمي والتجخيبي في الحج مغ الفداد السؤسداتي  يعتسج ال      

عمى السشاخ الاستثساري ، وما ىػ تنثيخ الحج مغ الفداد السؤسداتي في تحديغ السشاخ 
  -الاستثساري . وعميو فإف البحث يشقدع إلى أربعة  مباحث وكسا يمي : 

 ي والفداد السؤسداتي الإشار السفاليسي لمسشاخ الاستثسار  -السبحث الأوؿ :
 واقع التجفقات الاستثسارية والفداد السؤسداتي في العخاؽ -السبحث الثاني :
 أثخ  الفداد السؤسداتي في محجدات الاستثسار في العخاؽ   -السبحث الثالث :
 دور ىيئة الشداىة في تخفيس الفداد في السؤسدات الحكػمية       -السبحث الخابع :

 ات والتػصيات , تمييا قائسة بنىع السرادر السخاجع . ومغ ثع الاستشتاج
 السبحث الأول
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 الإطار السفاهيسي لمسشاخ الاستثساري والفداد السؤسداتي 
بيجؼ  (العسلعمى تصبيق قػاعج  الحخص)يعج الفداد مخالفة لسبجأ التحفظ       

وتشجرج كل مسارسات الاستغلاؿ الديئ لمػضيفة  شخرية،الحرػؿ عمى مدايا 
الحكػمية أو الخاصة عشجما يتعمق الأمخ بالذخكات الاستثسارية كالتيخب الزخيبي 

للاستفادة مغ  والخشاوى، والرفقات،وإفذاء أسخار العقػد  الجسخكي، والجسخكي والغر
كسا يحجث  غ،القػانيإجخاءات عامة لمتغمب عمى مشافديغ وتحقيق أرباح خارج حجود 

الفداد مغ خلاؿ استغلاؿ الػضيفة العامة دوف المجػء لمخشػة عغ شخيق سخقة أمػاؿ 
  .(7,  2009,  )الفتميؽالجولة 

والدمػؾ الحي يخالف القػانيغ ، أو الشطاـ الاجتساعي،  بالػضيفة أرتبطإف الفداد     
عغ السػضف العاـ ميسا كانت  أو الأعخاؼ ، ويذسل الفداد كل ما يسكغ أف يرجر

درجتو مغ خلاؿ إصجار قخارات شخرية مخالفة لمقخارات الحكػمية سػاء كانت تمظ 
وىػ سمػؾ وضيفي سيء فاسج، خلاؼ الإصلاح ىجفو ,   السخالفات كبيخة أـ صغيخة

 خاصة مرمحة شخرية الانحخاؼ والكدب الحخاـ والخخوج عمى الشطاـ العاـ مغ أجل
 .   (10 - 9, 2012)بشي عامر,  

إذ  وأخلاقي،ويطيخ الفداد السؤسداتي عشجما يكػف ىشاؾ تنثيخ مشيجي قانػني      
أف تقػيس فعالية السؤسدات مغ خلاؿ تحػيميا عغ ىجفيا وإضعاؼ قجرتيا عغ 

مسا يؤدي إلى أف تفقج ىحه السؤسدات ثقتيا مغ قبل  السخسػمة،تحقيق أىجافيا 
الجسيػر , إذ أف تنثيخ الفداد عمى السؤسدات يؤدي إلى إضعاؼ تشطيسيا, وانحخافيا 
عغ مدارىا مغ أجل الحرػؿ عمى السكاسب السعشػية والسادية بصخيقة غيخ مشطسة . 

وف الحرػؿ عمى لحلظ فإف ىحا الشػع مغ الفداد يطيخ في الدمصة القزائية حتى بج
الامػاؿ مغ خلاؿ التنثيخ عمى انحخاؼ القػانيغ عغ مدارىا الرحيح مغ خلاؿ الافخاد 
, وكحلظ يطيخ الفداد في الدمصة الدياسية والسؤسدات الاقترادية والتعميسية 
والرحية , مسا يؤدي إلى إضعاؼ ثقة الجسيػر بتػصيات ىحه السؤسدات. لحلظ 
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: الفداد في السؤسدات الاقترادية والسالية  ويؤدي إلى  يعخؼ الفداد السؤسداتي بننو
    (Lessig ,2013 , p 104)الديادة في تكاليف الإنتاج والخجمات ويقمل مغ الفػائج

ويشتذخ الفداد السؤسداتي مغ خلاؿ ضعف القانػف بدبب ضعف الجياز    
الذفافية , الحكػمي ,وىػ أمخ  يديل مخور الفاسجيغ مغ خلالو , وكحلظ عجـ وجػد 

وإىجار الامػاؿ العامة , والاستغلاؿ الديء لمرلاحيات العامة مغ أجل السرالح 
 ( . 819,  2011)صقر ,   الخاصة

لحلظ تتعجد مجالات ونذاشات الفداد ؛ فيشاؾ الفداد الدياسي والاقترادي      
والسالي والإداري , فإف استغلاؿ السشاصب في السؤسدات العامة مغ أجل السرالح 

كسا إف الفداد ( .  27,  2021)عبج الرزاق ,  يعج فدادا مؤسداتيا الذخرية
بار السدؤوليغ يقػمػف بسسارسة السؤسداتي يدتذخي في مفاصل الجولة , إذ أف ك

الفداد , بدبب افتقار الحكػمات الفاسجة إلى الذخعية الدياسية , نتيجة قمة ايسانيع 
بالشطاـ الدياسي , مسا يجفع بيع إلى الدسدخة في السذاريع الاستثسارية , وتجارة 

ة الاسمحة , والدخقات السالية ,مغ أجل تحقيق مرالح خاصة دوف الشطخ إلى السرمح
               .             ( 9, 2018)أحسج ,  العامة  

أما مفيػـ مشاخ الاستثسار فإنو البيئة السؤسدية والدياسية , والدمػكية الحالية أو      
الستػقعة , التي تؤثخ في العػائج والسخاشخ السختبصة بالاستثسار , ويخكد عمى قزايا 
السؤسدات , واستقخار الحكع , والبشى التحتية التي تؤثخ ليذ فقط في مدتػى 

ثخ في إنتاجية الاستثسارات السػجػدة بالفعل في جسيع الاستثسارات الخأسسالية بل تؤ 
عػامل الإنتاج , والخغبة في الكياـ باستثسارات مشتجة عمى السجى الصػيل  . كسا 
يعخفو آخخوف عمى أنو  البيئة السؤسدية والتشطيسية والدياسية التي تعسل فييا 

ؤسدات الحكػمية الذخكات الخسسية وغيخ الخسسية مغ أجل الاستثسار في مختمف الس
.  وبسا أف مفيػـ السشاخ (  20,   2012)عبج الرضا , وغيخ الحكػمية   

الاستثساري  أصبح يذكل مجسػعة مغ العػامل والطخوؼ السخكبة , ومشيا الدياسية 
والاقترادية والاجتساعية , التي تدعى مغ خلاليا الجيات الحكػمية إلى  التخويج 
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فخص الاستثسارية السلائسة , فننو يسكغ كحلظ تعخيف للاستثسارات مغ أجل تػفيخ ال
مشاخ الاستثسار بننو : مجسل الطخوؼ والاوضاع التي تؤثخ في اتجاه تجفق رأس 
الساؿ وتػضيفو، وتذسل الأبعاد الدياسية والاقترادية , وكفاءة التشطيسات الإدارية ، 

( . 88,  2012عبج الرؤوف , التي تكػف ملائسة في تذجيع وجحب الاستثسارات )
          

                                       السبحث الثاني                          
 واقع التجفقات الاستثسارية والفداد السؤسداتي في العراق

, والدبب مدتػيات متجنية تعجّ قجرة العخاؽ عمى متابعة السذاريع الاستثسارية في     
في ذلظ ىػ التعقيجات السالية والإدارية في إنجاز السذاريع الاستثسارية ، وغياب نطع 
دعع الإدارة العامة ، والقجرات السحجودة لسػضّفي إدارة السذاريع , حيث تكػف 
الاستثسارات في السذاريع غيخ الإنتاجية ذات تكاليف مختفعة لا تدج حاجة العخاؽ مغ 

 ) البشػ الجولي للانذاء والتعسير (  خاصة في القصاعات الحيػية الدمع والخجمات و 
وىشاؾ العجيج مغ السذاكل التي تقف عائقا أماـ تجفق الاستثسارات السحمية      

والأجشبية , ومشيا حجع الفداد السؤسداتي الحي يؤدي إلى خمق أزمات اقترادية 
 في العخاؽ , الاساسية قتراديةالا لعسمياتفي ا ويؤثخ, واجتساعية وسياسية متتالية 

مخكدية ,  إدارة مغ لا تشفح كانت الإصلاحات؛ وقج استثساري  مشاخ في خمق يداىع ولا
ضيخت  العاـ , لحلظ  القصاع شجعت عمى ليسشة بل,  الخاص القصاع تحفد ولع

 الاقتراد مشيا بدبب تجىػر القصاع العاـ الحي يعاني الاستثسارات أىسية تجفق
(  يسكغ أف نػضح 1. ومغ الججوؿ رقع ) (207–204,  2018عميؾي , )العخاقي

 – 2004تجفق حجع الاستثسار الاجشبي إلى الجوؿ العالسية والشامية والعخبية  لمسجة )
                  ( والحي يدجل انخفاضا وارتفاعاً في قيسة الاستثسارات .2020
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 العالؼ والجول الشامية والعربية   ( تجفق حجؼ الاستثسار الاجشبي إلى دول 1ججول )
 )مميؾن دولار(

 تقرير الاستثسار العالسي سشؾات متعجدة ,وصفحات مختمفة   -( :2011 – 2004(الدشؾات ) 1) 

 (3إلى الجول العربية ) FDIتجفقات  (2إلى الجول الشامية ) FDIتجفقات  (1إلى العالؼ ) FDIتجفقات  الدشة

2004 710755 275032 56672 

2005 916277 334285 75768 

2006 1461074 433764 112340 

2007 1978838 529344 50581 

2008 1697343 630013 168115 

2009 1114189 478349 106280 

2010 1309370 622500 58681 

2011 1612900 666500 57043 

2012 1491300 667600 45754 

2013 1453500 655700 53189 

2014 1402100 678100 60413 

2015 2032300 730400 43313 

2016 2065200 653900 90179 

2017 1647300 702500 70375 

2018 1436700 692500 82302 

2019 1530200 723400 75009 

2020 998900 662600 33946 
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يتزح مغ الججوؿ أعلاه , إف حجع تجفق الاستثسارات الى العالع بمغت      
,  2020( مميػف دولار عاـ  998900مقابل ) 2004مميػف ديشار عاـ  (710755)

%( . 2,14وقج كاف معجؿ زيادة حجع التجفقات الاستثسارية بيغ الفتختيغ قج بمغت )
( مميػف دولار عاـ 275032بمغت ) أما قيسة التجفق الاستثساري لمجوؿ الشامية فقج

وبشدبة زيادة بيغ الفتختيغ بمغت  2020( مميػف دولار عاـ 662600مقابل)2004
( 56672%( . وقج كانت قيسة تجفق الاستثسارات إلى الجوؿ العخبية قج بمغت ) 5,1)

( مميػف دولار , وكانت ندبة  33946يبمغ ) انخفاضمقابل  2004مميػف دولار عاـ 
%( , حيث إف سبب الانخفاض في تجفق 59,9بيغ الفتختيغ قج بمغت )   ضالانخفا

الدياسية والأمشية والاقترادية  للأوضاعالاستثسارات إلى الجوؿ العخبية كاف نتيجة 
الشذاط الاقترادي العخبي , مسا  انخفاضغيخ السدتقخة في الجوؿ العخبية , وكحلظ 

سار في أغمب الجوؿ العخبية . ومغ أدى إلى عدوؼ بعس الذخكات العالسية للاستث
(  يسكغ أف نػضح تجفق حجع الاستثسار الاجشبي إلى العخاؽ لمسجة 2الججوؿ رقع )

 ( الحي سجل تحبحبا في قيسة الاستثسارات . 2020 – 2004)
 

 ( ) مميؾن دولار (2020 – 2004( تجفق حجؼ الاستثسار الاجشبي إلى العراق لمسجة )2ججول )

 

 

 الدشة
إلى  FDIتجفقات 

 (1العراق)

إلى  FDIندبة تجفقات 
العراق مؽ دول 

 (2العالؼ%)

إلى  FDIندبة تجفقات 
العراق مؽ الجول 

 (3الشامية%)

إلى العراق  FDIندبة تجفقات 
 (4مؽ الجول العربية%)

2004 90 0,01 0,03 0,15 

2005 300 0,03 0,08 0,39 

2006 383 0,02 0,09 0,34 

2007 972 0,05 0,18 1,9 

2008 1856 0,11 0,29 1,1 
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إلى العراق السرجر تقرير الاستثسار العالسي لمدشؾات متعجدة  FDI( التجفقات  2011 – 2004(الدشؾات ) 1) 
السؤسدة العربية لزسان الاستثسار  –:السرجر  FDI( تجفقات 2020,  2012الدشؾات ) –( 2,وصفحات مختمفة )

                                         , مشاخ الاستثسار , الكؾيت , سشؾات متعجدة , وصفحات مختمفة .                                                                   
تقرير  -إلى العالؼ والجول الشامية والعراق , السرجر : ( تجفقات الاستثسار 2019 – 2017الدشؾات )  –(  3)

 . 8, ص  2020الاستثسار العالسي , 
 (. 2(  و )1( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى الججول )4–3–2العسؾد )  -ملاحغة :

ج بمغ ة تجفق الاستثسار إلى العخاؽ قػػػػػػػػػػػػغ خلاؿ الججوؿ أعلاه , إف قيسػػػػػػػػػػػػػػػػػنلاحظ م   
( مميػف دولار , وندبة تجفق الاستثسار مغ الجوؿ العالع والجوؿ الشامية والعخبية 90) 

, حيث تعج ىحه الشدب 2004%( عاـ 0,15,   0,03, 0,01إلى العخاؽ قج بمغت )
مشخفزة نتيجة الاحتلاؿ الأمخيكي إلى العخاؽ , الحي أدى إلى عجـ الاستقخار 

2009 1598 0,14 0,33 1,5 

2010 1396 0,11 0,23 2,3 

2011 1617 0,11 0,24 2,8 

2012 2376 0,15 0,35 5,1 

2013 2852 0,19 0,43 5,3 

2014 4782 0,34 0,70 7,9 

2015 3469 0,17 0,47 8,0 

2016 2408 0,11 0,36 2,6 

2017 3040 0,18 0,43 4,3 

2018 2851 0,19 0,41 3,5 

2019 1940 0,12 0,26 2,5 

2020 1490 0,14 0,22 4,3 
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والتذخيعي . أما أعمى قيسة تجفق للاستثسارات  الدياسي والاقترادي والاجتساعي
بدبب  ارتفاع  2014( مميػف دولار في عاـ 4782الاجشبية إلى العخاؽ فقج بمغت )

أسعار الشفط العالسية ومغ خلاليا أتجو العخاؽ إلى زيادة العقػد الاستثسارية في الحقػؿ 
 2015إلى العخاؽ عاـ  الشفصية مغ أجل زيادة الانتاج الشفصي . أما تجفق الاستثسار

(  3469فقج انخفس نتيجة لاحتلاؿ داعر بعس السشاشق العخاقية , حيث بمغ )
(  1490مميػف دولار . وبجأت تجفقات الاستثسارات بالانخفاض إلى أف وصمت إلى ) 

نتيجة الخكػد الاقترادي الحي أدى إلى انخفاض  2020مميػف دولار  عاـ  
لع ومشيا العخاؽ . أما أعمى ندبة تجفق للاستثسارات الشذاشات الاقترادية في العا

, مقابل  2014% ( عاـ 0,34الاجشبية إلى العخاؽ مغ دوؿ العالع فقج ارتفعت إلى )
للأسباب الدابقة الحكخ, وقج  2004%( عاـ 0,01( بمغت ) FDIأقل ندبة تجفق ؿ)
%  ( عاـ 0,03( إلى العخاؽ الى ندبة الجوؿ الشامية بمغت )FDIكانت ندبة تجفق )

( إلى الجوؿ FDI( إلى العخاؽ مغ ندبة تجفق )FDIمقابل أعمى ندبة تجفق ؿ) 2004
ى ارتفاع ندبة  ػػػػػػػػػػػج أدى ذلظ إلػػػػػػػػػ, وق2014%( عاـ 0,70الشامية وصمت إلى )

%( عاـ 8,0( إلى العخاؽ مغ ندبة الجوؿ العخبية حتى وصمت إلى )FDIتجفق ) 
مقابل أقل ندبة تجفق للاستثسارات الاجشبية السباشخة إلى العخاؽ والتي بمغت 2015

. وعميو فإف أغمب الاستثسارات تخكدت في القصاع الشفصي , 2004% ( عاـ 0,15)
واىسمت القصاعات الأخخى , ماعجا بعس السذاريع الاستثسارية  في قصاع الكيخباء 

ق الاستثسارات إلى العخاؽ جاء نتيجة تنثيخ الفداد والخجمات . حيث إف انخفاض تجف
السؤسداتي  في القصاعات الاقترادية الحي يؤدي إلى زيادة تكاليف السذاريع 

 الاستثسارية , وكحلظ زيادة السخاشخ بدبب عجـ الاستقخار الأمشي والدياسي. 
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السباشخة  ( التالي ,  فيػضح السذاريع الاستثسارية الاجشبية3أما الججوؿ )       
وتكمفتيا وعجد الػضائف والذخكات الاستثسارية في العخاؽ . حيث إف أقل عجد 

( مذخوع 1,وقج بمغت عجدىا )  2020لمسذاريع الاستثسارية الأجشبية كاف في عاـ 
استثساري بدبب انخفاض الشذاشات الاقترادية , مقابل أعمى عجد مذاريع استثسارية 

واغمب ىحه السذخوعات في قصاع الشفط , 2010عاـ  ( مذخوعاً استثسارياً 48بمغت )
إذ أف زيادة السذاريع الاستثسارية جاءت عغ شخيق إبخاـ العقػد في جػلات التخاخيز 
الشفصية مع الذخكات الاستثسارية العالسية الستخررة في السجاؿ الشفصي . أما أقل 

سباب الدابقة للأ 2004قيسة تكمفة في تجفق السذخوعات الاستثسارات فكانت عاـ 
, وقج ارتفعت تكمفة عجد السذخوعات ( مميػف دولار 16,740الحكخ والتي بمغت )

( مميػف دولار مغ أجل زيادة 283,800قج بمغت تكمفتيا ) 2017في عاـ وكانت  
الرادرات . ومغ خلاؿ ذلظ فقج انخفس عجد الػضائف نتيجة قمة عجد الذخكات 

وتعج اقل عجد لمػضائف في   2004فة في عاـ ( وضي172الاستثسارية , فقج بمغ  ) 
( 1السذاريع الاستثسارية في العخاؽ مقابل اقل عجد لمذخكات الاستثسارية وبمغت ) 

نتيجة الخكػد الاقترادي العالسي الحي أدى إلى عدوؼ  2020شخكة استثسارية  عاـ 
ارية في اغمب الذخكات الاستثسارية . أما أعمى عجد وضائف في السذخوعات الاستثس

( وضيفة رغع الأزمة السالية ,  ولكغ أغمب 10678وبمغ  ) 2009العخاؽ كاف في عاـ 
الاستثسارات كانت في قصاع الشفط , مغ أجل زيادة الإنتاج الشفصي , وىحا أدى 
بالعخاؽ مغ زيادة  التعاقج مع العجيج مغ الذخكات الاستثسارية العالسية الستخررة 

ا ما يتعمق بعجد الذخكات الاستثسارية فقج كاف أعمى عجد ػػػػػػػفي استخخاج الشفط  . أم
بدبب اتجاه اغمبيا إلى الاستثسار في العخاؽ وخاصة في  2013ليحه الذخكات عاـ 
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السشاشق الأمشة ومشيا السشاشق الجشػبية , مسا زاد مغ عجد ىحه الذخكات حتى وصمت 
 ( شخكة استثسارية  .            45إلى )  

 
 (3ججول )

العراق  الاستثسارية فيالسذاريع الاستثسارية الاجشبية السباشرة وتكمفتها وعجد الؾعائف والذركات 
 (2020 – 2004)لمسجة 

 الدشة
عجد السذاريع 

 (1الاستثسارية )
تكمفة السذاريع 
 (2)مميؾن دولار ( )

عجد الؾعائف في 
السذاريع 
  (3)الاستثسارية

عجد الذركات 
 (4الاستثسارية )

2004 5 16,740 172 5 

2005 9 17,898 1364 8 

2006 5 47,294 1654 5 

2007 3 47,380 593 3 

2008 19 128,128 6379 17 

2009 24 78,438 10678 22 

2010 48 42,079 5970 38 

2011 35 87,312 6025 30 

2012 34 97,780 1695 27 
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2013 53 102,272 9561 45 

2014 26 227,370 1676 24 

2015 15 184,640 938 13 

2016 10 81,610 1305 6 

2017 11 283,800 870 10 

2018 11 258,100 1673 8 

2019 3 211,700 261 3 

2020 1 28,960 97 1 

 السؤسدة العخبية لزساف الاستثسار , الكػيت , سشػات متعجدة , وصفحات مختمفة .    -السرجر :

وعميو فإف ىشاؾ جسمة مغ السعػقات الأساسية التي ليا تنثيخ في تجفق       
الاستثسار ومشيا ضعف الخقابة لمحج مغ الخشػة والسحدػبية  والسشدػبية , واستغلاؿ 
الدمصة مغ أجل مشافع شخرية أدت إلى ضياع كثيخ مغ السػارد السالية . وىشاؾ 

ني البشى الأساسية وعجـ استقخار عػامل اقترادية مثل ارتفاع معجلات  التزخع وتج
أسعار الرخؼ في العخاؽ , وكحلظ الطخوؼ الأمشية غيخ السدتقخة ساعجت عمى 
انتذار حجع الفداد الحي أثخ في أرتفاع تكاليف السذاريع الاستثسارية ,مسا أدى إلى 
انخفاض عجد الذخكات والسذاريع الاستثسارية , وأثخ ذلظ في انخفاض عجد الػضائف 

سذاريع الاستثسارية .ومغ خلاؿ ما تقجـ فإف واقع الفداد السؤسداتي يؤثخ في في ال
 .  ( 670 -666,  2017) الذسري , انخفاض تجفق الاستثسارات إلى العخاؽ   
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 السبحث الثالث 
 أثر  الفداد السؤسداتي في محجدات الاستثسار في العراق  

تعج السحجدات الاستثسارية في العخاؽ  مغ العػامل التي تحقق الحػافد       
الاستثسارية , إذ أف تػفخ الأمػاؿ الازمة لتحقيق الاستثسار ليدت كافية , بل يشبغي 
تػفخ  العجيج مغ العػامل التي تداعج عمى تحقيق الاستثسار. ومغ ىحه السحجدات 

والزسانات الاستثسارية , والاستقخار القانػنية والتذخيعات التي تزسغ الحػافد 
الدياسي والاقترادي والقانػني والسالي , والدياسات الاقترادية التي تحقق الاىجاؼ 
الاقترادية ومشيا الدياسة الشقجية والسالية والتجارية . حيث إف أغمب  القخارات 

الخاشئة الاستثسارية والاقترادية التي تؤخح في العخاؽ ىي الدياسات الاقترادية 
لأنيا اتخحت  تحت سيصخة الاحتلاؿ الامخيكي , حيث إف كثيخا مغ القخارات ترب 
بالشتيجة لرالح الذخكات الاستثسارية الأجشبية . وكحلظ ىشاؾ تنثيخ لمفداد السؤسداتي 
عمى السحجدات التي تسشع مغ جحب الاستثسارات. وعميو فإنشا سػؼ نػضح بعس 

عخاؽ ومشيا السحجدات السالية التي تذسل زيادة محجدات مشاخ الاستثساري في ال
السجيػنية , وتعخض السدتثسخيغ لمخصف مغ أجل  الحرػؿ عمى الأمػاؿ , وكحلظ 
ضعف التسػيل الحكػمي لتػسيع وتشسية القصاعات الاقترادية . أما السحجدات 

ات القانػنية , فإف ىشاؾ مػانع قانػنية تسشع مغ تعاقج بعس السدتثسخيغ مع السؤسد
الحكػمية , بدبب الفداد الحي يؤثخ في عجـ وضػح القػانيغ التي تجعل مغ الستشفحيغ 

قخارات فخدية لمحرػؿ عمى السرالح  اتخاذفي بعس السؤسدات الحكػمية مغ 
الخاصة . إذ أف بعس ىحه السحجدات ,ومغ خلاؿ تنثيخ الفداد , تؤدي إلى زيادة 

وتسشع السشافدة بيغ السدتثسخيغ . وسػؼ  السخاشخ وتكاليف السذاريع الاستثسارية ,
 نتصخؽ إلى تنثيخ الفداد عمى بعس السحجدات .     

 تأثير الفداد السؤسداتي عمى تكاليف السعاملات  -أولًا : 
يسثل الفداد السؤسداتي أحج السعػقات التي تؤدي إلى زيادة تكمفة السعاملات         

الاستثسارية , مغ خلاؿ ضػاىخ التخمف الإداري والقانػني في بعس السؤسدات 
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الحكػمية , عغ شخيق تنخيخ إنجاز السعاملات الاستثسارية , مسا يديج مغ تكاليف 
ذلظ عمى عسميات تشفيح بعس السذاريع السعاملات الاستثسارية , وسػؼ يؤثخ 

ىػ ارتفاع  -مقارنة بالجوؿ السجاورة  -ما يسيد الاستثسار في العخاؽ  الاستثسارية   إف
ة أـ ػػػػت التكاليف السذاريع الإنتاجيػػػػػف السذاريع الاستثسارية ، سػاء كانػػػػػتكالي

  -الأجانب خاصة  – السذاريع الخجمية , وإف مغ أىع عػامل عجـ تػجو السدتثسخيغ
)وزارة ة ,والدبب يعػد إلى ما يمي ػػػػف السعاملات الاستثساريػػػػػػػػػػ ارتفاع تكاليػػػػػػػػػػى

  -:  (3,  2019السالية , 
تنخخ تػفخ الأراضي السخررة للاستثسارات نتيجة الخوتيغ وتعجد الإجخاءات  – 1

 في الحرػؿ عمى الأراضي لمسذاريع الاستثسارية . 
بعج السدافة في الحرػؿ عمى السػاد الأولية والخامات وكحلظ مغ الأسػاؽ  – 2

 . يداىع في رفع كمف الشقل   السحمية والخارجية , الأمخ الحي
الفخؽ بيغ سعخ صخؼ العسمة السحمية مقابل الشقج الأجشبي , وىحا يؤدي  - 3

والخامات والدمع  مدتمدمات الإنتاج الأجشبية مغ السػاد الأولية قيسة ارتفاع إلى
 . ورسع الخجمات السقجمة  أجػر الػسصية وارتفاع معجلات

وتنثيخ الفداد في صعػبة خ الأجشبي , وجػد قيػد عمى رأس الساؿ السدتثس - 4
 الإجخاءات والخوتيغ في تحػيل الأمػاؿ مغ وإلى العخاؽ . 

السؤسدات  وعميو فإف الفداد الحي يدتذخي في السؤسدات الحكػمية , وخاصة      
التي يسكغ أف يتعامل معيا السدتثسخيغ مغ أجل الحرػؿ عمى السػافقات في إنجاز 
السعاملات  الاستثسارية التي يتع التعاقج عمييا مع الحكػمة العخاقية , والتي في الغالب 
تعسل بعس السؤسدات عمى تنخيخ السعاملات الاستثسارية نتيجة البيخوقخاشية 

عمى الخغع مغ أف .ظ إلى زيادة تكاليف السذخوعات الاستثسارية والخوتيغ مسا يؤدي ذل
السشاخ الاقتػرادي في العخاؽ يتسيد بتػفخ السػارد الصبيعية وحجػع الػدػؽ الكبيػخ 
وتكاليف العسل السشخفزة , إضافة الػى الحػافد والػزسانات التػي يقػجميا العخاؽ إلى 

ى اجتحاب الاسػتثسارات الأجشبية السباشخة ، السدتثسخيغ . وىػحا مػا يديج مغ قجرتو عمػ
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إلّإ أف ارتفاع مدتػيات الفػداد السؤسداتي يؤثخ في زيادة تكاليف السعاملات 
الاستثسارية , مسا يقمل مغ الأرباح التي قج يحرل عمييا السدتثسخوف مغ خلاؿ 

الخغع مغ الحػافد  ي بعس السذاريع الإنتاجية مشيا والخجمية , عمىػػػػػػػػػػػػػػػالاستثسار ف
, وعميو فإف الفداد يؤدي إلى تنخيخ الحرػؿ عمى ى السدتثسخيغ ػػػػػػػػػػػجـ إلػػػػػػالتي تق

,  2015,  الداعجي) السػافقات الاستثسارية , وزيادة تكمفة السذاريع الاستثسارية 
( يػضح إجخاءات السعاملات 1. ومغ خلاؿ ما تقجـ فإف الذكل رقع ) ( 89,  88

تنسيذ شخكة وششية استثسارية , أو فتح فخع أو مكتب تسثيل الاستثسارية  مغ أجل 
إف ىشاؾ إجخاءات يقػـ بيا  لذخكة أجشبية , أو الحرػؿ عمى فخص الاستثسار.

شخكة استثسارية, وىحه السدتثسخيغ مغ أجل الحرػؿ عمى فخص استثسارية أو تنسيذ 
الإجخاءات تجخل في دوامة الخوتيغ والتنخيخ مغ بعس السػضفيغ لمحرػؿ عمى 
بعس الخشاوي عغ شخيق تقجيع اليجايا , أو السكافآت مغ قبل السدتثسخيغ , وىحا 
الأمخ يديج مغ تكاليف السعاملات الاستثسارية . حيث إف الإجخاءات تبجأ مغ تقجيع 

تجارة عغ شخيق دائخة التدجيل الاستثسارية , وتػجج ىشاؾ  ثلاثة الصمب إلى وزارة ال
فخوع يسكغ أف تقجـ السعاممة الاستثسارية مغ قبل السدتثسخيغ , إذ إف نػع السعاممة 
الاستثسارية يسكغ أف يكػف تنسيذ شخكة استثسارية محمية , أو مكتب تسثيل إلى 

. إف تنسيذ الذخكات الػششية إحجى الذخكات الاستثسارية محمية كانت أـ أجشبية 
( أياـ بعج 10الاستثسارية  ومغ خلاؿ تقجيع الصمب  يسكغ أف تدتسخ الفتخة إلى )

إكساؿ السعاممة الاستثسارية مغ أجل إصجار شيادة تنسيذ, أما الفخع الثاني الحي 
يخز تنسيذ مكتب التسثيل لمذخكات الاستثسارية الأجشبية ومغ خلاؿ تقجيع الصمب , 

لإجخاءات التي يتخحىا السدتثسخ الأجشبي تكػف في قدع الذخكات الأجشبية وبعج فإف ا
( يػما تسكغ الػزيخ عمى السػافقة في شمب التسثيل , وبعج نذخ مػافقة الػزيخ في  60)

( يػما . أما الفخع الثالث 15الرحف السحمية , ترجر مػافقة إجازة السكتب بعج )
تنخح كحلظ الإجخاءات نفديا التي تخز الفخع  الحي يختز بفخع الذخكات الأجشبية

الثاني . وعميو فإف ىحه الإجخاءات وإف كانت غيخ معقجة وفي مجة محجدة إلا أف 
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انتذار الفداد السؤسداتي يحػؿ دوف ذلظ , مغ خلاؿ تنخيخ فتخات تقجيع الصمب 
ارية وبجورىا والإجخاءات والخوتيغ والبيخوقخاشية التي تديج مغ تكمفة السعاملات الاستثس

 تديج مغ تكاليف السذاريع الاستثسارية نتيجة الفداد .
( إجراءات السعاملات الاستثسارية في الحرؾل عمى فرص استثسارية أو تأسيس شركة 1الذكل )

 استثسارية في العراق
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أما ما يخز السدتثسخ الحي يقػـ بإنجاز السعاملات الاستثسارية , وقج يتحسل      
( يػضح 2تكاليف إضافية مغ أجل الحرػؿ عمى الإجازة الاستثسارية فإف الذكل )

 السخاحل التي يقػـ بيا السدتثسخ .                
 ( 2الذكل )

 مراحل إنجاز السعاملات الاستثسارية مؽ قبل السدتثسر الآجشبي أو السحمي في العراق
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( اعلاه, أف ىشاؾ مخاحل لإنجاز السعاملات الاستثسارية مغ 2يتزح مغ الذكل )    
قبل السدتثسخ الأجشبي أو السحمي في العخاؽ , وقج يكػف السدتثسخ ىػ صاحب 
الذخكة  أو شخز آخخ يكمف مغ قبل الذخكة الاستثسارية في تقجيع الصمب إلى ىيئة 

مع جسيع الػزارات العخاقية وليا ىيئات الاستثسار الػششية , وىحه الييئة ليا اتراؿ 
 -استثسارية تترل بػزارة السالية , دائخة عقارات الجولة , وقج يكػف تقجيع الصمب 

يخز الاستثسارات في وزارة الكيخباء أو البيئة أو  -استحراؿ إجازة الاستثسار 
ستحراؿ البمجيات أو الشفط , أو يخز تقجيع شمب الاستثسار في أمانة بغجاد , وإف ا

لحلظ فإف ىشاؾ تنثيخ كبيخ لمفداد ( يػماً .  45إجازة الاستثسار ترل مجتيا إلى )
السؤسداتي عمى الاستثسار الأجشبي السباشخ وكحلظ الاستثسارات السحمية عغ شخيق 
الخوتيغ الحي يتبعو السدتثسخ في إنجاز السعاملات الاستثسارية ومغ خلاؿ الاشكاؿ 

تعسل عمى تنخيخ إنجاز السذاريع الاستثسارية مسا يؤدي إلى أعلاه حيث البيخوقخاشية 
مسا يؤثخ سمباً عمى ربحية  السدتثسخيغ الأجانب , زيادة كمفة السذخوعات الاستثسارية 

وعميو فإف الادارة الدميسة وانخفاض مدتػى الفداد السؤسداتي يعج , مشيع والسحمييغ 
الخكيدة الأساس في سخعة إنجاز السعاملات الاستثسارية مغ أجل تذجيع وجحب 
الاستثسارات الاجشبية السباشخة إلى العخاؽ مغ خلاؿ السشاخ الاستثساري السلائع في 

 Arlette)ات الاقترادية الحي يذجع عمى جحب السدتثسخيغ للاستثسار في القصاع
,2015 , 7-8 ) . 

والتنخيخ  الاستثسارية بالتخاخيز التي تتعمق الحكػمية للإجخاءات وىشاؾ تعقيج     
تشفيح السذخوع الاستثساري في أغمب الػزارات  في عجـ تدييل  والستعسج السدتسخ

 خوتيغال مغ السدتثسخ وقت ضياع في والييئات الخاصة بالاستثسار وىحا ما يؤثخ
 الاستثسار عمى السذخفة الأجيدة وكحلظ تعجد,  السعاملات إنجاز في )البيخوقخاشية(

 مخاكد تعجد أخخى  بعبارة أي الأحياف بعس في بيشيا فيسا الاختراصات وتزارب
 في ثقتو وزعدعة قمق في السدتثسخ يزع السدتثسخ معيا يتعامل التي القخار اتخاذ
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 ذات والجقيقة الذاممة السعمػمات فإف تػفخ البياناتلحلظ  .في الاستثسار  الخغبة
الشاحيتيغ  مغ السدتثسخ معاممة في الاندجاـ تحقق الاستثسارية التي  بالعسمية الرمة

يحقق تعجيل  السعاملات  بسا لمقػانيغ الرحيح التصبيق إي ، والقانػنية السؤسدية
 تذجيع في السؤسدات فاعميةالاستثسارية لمسدتثسخيغ الاجانب والسحمييغ , مغ خلاؿ 

 يشبغي الأسػاؽ  إلى يقخروف الجخػؿ عشجما. إذ إف السدتثسخيغ  الاستثسارات  وجحب
 عغ قػانيغ وجػد يتصمب وىحا مغ ىحه الاسػاؽ ، الخخوج  تكمفة وايقجر  أف ععميي
مغ أجل التخمز مغ الخدائخ  والإفلاس  والػاسعة الستشػعة السالية الأسػاؽ وجػد

التي قج يقع فييا السدتثسخيغ في بجاية إنجاز السذخوعات الاستثسارية في العخاؽ  
 ( .561 – 557  , 2019,الرفيعي  )

 أثر الفداد السؤسداتي  عمى مخاطر السدتثسريؽ  -ثانياً :
سار في العخاؽ , تػجج العجيج مغ السخاشخ التي تؤثخ في السدتثسخيغ للاستث     

ومشيا عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي , والتذخيعي , والاقترادي  , مسا يديج مغ 
انتذار الفداد في السؤسدات الحكػمية , وىحا ما يؤثخ في السدتثسخيغ , وقج يحجث 
زيادة في معجلات التزخع , مسا يديج مغ أسعار الدمع والخجمات التي تدتخجـ في 

ارية . أو تكػف ىشاؾ مخاشخ مالية مغ خلاؿ انخفاض الإيخادات السذاريع الاستثس
الشفصية في العخاؽ التي تغصي السػازنة العامة , مسا يؤثخ في انخفاض الشفقات 

ىشاؾ مخاشخ خارجية  وداخمية غيخ مدتقخة وخاصة في العخاؽ  لا يسكغ الاستثسارية. 
لسخاشخ قج يتعخض السدتثسخ لمسدتثسخيغ التشبؤ بيا والديصخة عمييا  . ومغ خلاؿ ا

ومشيا الفداد الحي قج يتعخض لو السذخوع الاستثساري عغ شخيق التيجيج أو الخصف 
إلى بعس العامميغ في السذخوع الاستثساري مغ أجل الحرػؿ عمى الأمػاؿ , أو 
تعصيل السذخوع أو تجميخ بعس أجداء مغ السذخوع مغ أجل مرالح خاصة , وىحا 

ض العائج الفعمي الحي قج يتحقق, عغ العائج الستػقع , وىحا ما ما يؤدي إلى  انخفا
يؤثخ في عجـ نجاح السدتثسخ في تحقيق العائج الستػقع عمى الاستثسار, إف السخاشخ 
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والتي تعبخ عغ مقجار التغيخ الحاصل في العػائج الستػقعة في السدتقبل بدبب ضخوؼ 
سخاشخة التي تؤثخ عمى السدتثسخيغ السذخوع الجاخمية أو الخارجية , حيث إف درجة ال

الفداد السؤسداتي لو مخاشخ وآثار سمبية . ومغ خلاؿ ذلظ فإف في العخاؽ مختفعة
عمى حجع وكفاءة الاستثسارات وكحلظ تنثيخ السخاشخ الدمبي في العػائج الستحققة. 

ءة مشيا الابتداز وإسا,وىشاؾ مخاشخ عجيجة في العخاؽ تؤثخ في السذاريع الاستثسارية 
استخجاـ الػضيفة العامة عغ شخيق اختلاس السستمكات العامة والخاصة وىحا لو آثار 

وعميو فإف الفداد . (   (Cosmina,2017, 1-3ومخاشخ عمى السدتثسخيغ 
السؤسدي يديج مغ السخاشخ عمى السدتثسخيغ مغ خلاؿ دفع الخشاوي مغ أجل 
الحرػؿ عمى السشاقرات والعقػد , وقج تكػف السذاريع الاستثساري  غيخ مشتجة , 
حيث تكػف ىحه  مذاريع استيلاكية وليدت إنتاجية وتربح عبء عمى الجولة , مغ 

التي تجفع إلى العامميغ في ىحه السذاريع ,مسا يديج مغ خلاؿ زيادة الشفقات التذغيمية 
تكاليف السذاريع التي قج يكػف السدتثسخ الخاسخ الاوؿ بدبب عجـ الخؤية السدتقبمية 

( الآتي 4. ومغ خلاؿ الججوؿ )   ( 401 – 398,  2017) عمي ,  لمسذخوع 
عمى تكمفة  يػضح , تنثيخ الفداد السؤسداتي مغ خلاؿ درجة السخاشخ في العخاؽ

 (           2020 – 2004السذخوع الاستثساري لمسجة  ) 
( مميػف ديشار  20,145,100حيث إف الإنفاؽ الإجسالي العاـ في العخاؽ بمغ  )      
(مميػف ديشار التخريرات الاستثسارية , وقج 4,254,733مقابل  )  2004عاـ 

الشفقات العامة , وتعتبخ ىحه  %(  الشفقات الاستثسارية مغ إجسالي21,1كانت ندبة )
الشدبة مشخفزة مقارنة مع الشفقات التذغيمية . حيث إف الفداد السؤسداتي السدتذخي 
في مفاصل الجولة العخاقية يحػؿ دوف تشفيح السذاريع الاستثسارية , وقج تكػف بعس 

قج ىحه السذاريع وىسية أو غيخ مشجدة , أما تختيب العخاؽ في مؤشخ مجركات الفداد ف
جؿ عمى إف مخاشخ ػػػػػػػػػػػػػحا يػػػػػػػة  في نفذ العاـ , وىػػػػػ( دول146( مغ ) 129اف )ػػػػػػػػػك

ي مؤشخ الفداد ػػػػػػػػػػػػػغ خلاؿ  الجرجة التي حرل عمييا العخاؽ فػػػػػػػػالفداد مختفعة م
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ى   ػػػػػػػػػػاـ إلػػػػػػػػػنفاؽ العأرتفع إجسالي الإ 2012ا في عاـ ػػػػػػػػػػػػ( درجة .أم 1,1والتي بمغت )
( مميػف ديشار مقابل ندبة 12,631,945)  مميػف ديشار مشيا ( 117,122,930) 

ىحه الشدبة  انخفاض( , إذ إف  10,0الشفقات الاستثسارية مغ إجسالي الإنفاؽ تبمغ )
جاءت نتيجة عجـ قجرة العخاؽ عمى زيادة نفقات الاستثسارية رغع زيادة الايخادات 
الشفصية نتيجة ارتفاع أسعار الشفط بدبب تنثيخ الفداد عمى القخارات الحكػمية التي 
تسشع مغ زيادة نفقات الاستثسار حتى يبقى العخاؽ يعتسج عمى الاستيخاد لسختمف الدمع 

الخارج مغ قبل بعس الستشفحيغ مغ أجل السرمحة الخاصة عمى والخجمات مغ 
( دولة في 198( مغ ) 169حداب السرالح العامة , وقج كاف تختيب  العخاؽ ) 

( درجة . أما عاـ  1,1مؤشخ الفداد , واستسخت درجة السخاشخ بالارتفاع وبمغت )
ـ الاستقخار (  نتيجة عج 1,2ارتفعت  درجة السخاشخ إلى  ) 2019إلى عاـ  2013

     شخ تؤثخ عمى قخارات السدتثسخيغ الدياسي والأمشي , وىحا ما يؤكج عمى إف ىشاؾ مخا
( درجة , ولكغ  1,1فقج انخفزت درجة السخاشخ وبمغت ) 2020أما في عاـ      

( مميػف ديشار مشيا  157,86,490ىشاؾ زيادة في إجسالي الشفقات التي وصمت إلى ) 
ػف ديشار , وقج انخفزت ندبة الشفقات الاستثسارية مغ ( ممي 21,478,645) 

%(  وىحا يجؿ عمى إف العخاؽ مغ الجوؿ مختفعة 13,6إجسالي الإنفاؽ العاـ إلى )
السخاشخ ومشيا مخاشخ الفداد السؤسداتي وعجـ الاستقخار الأمشي والدياسي 

اشخ وكحلظ يزع السدتثسخوف في نرب اعيشيع السخوالاقترادي , والتذخيعي  . 
 ( 667,  2018الذسري , )ج يتعخض ليا عشج التػجو للاستثسار في العخاؽػػػػػػػػػػػػالتي ق

وعميو فإف السخاشخ لاتداؿ تؤثخ في عدوؼ اغمب السدتثسخيغ مغ الاستثسار في 
 . العخاؽ 
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اجسالي الانفاق الاستثساري مؽ اجسالي الانفاق الفعمي ودرجة مجركات الفداد  ( 4ججول )

 ( 2020 – 2004السؤسداتي ودرجة مؤشر مجركات الفداد في العراق لمسجة ) 

 

 

 

 

 الدشة
العام  إجسالي الإنفاق 

 (1)مميؾن ديشار ( )

الشفقات الاستثسارية 
العامة)مميؾن ديشار 

(    )2) 

ترتيب العراق 
في مؤشر 

جركات م
 (3الفداد  )

عجد الجول 
السذتركة في 

مؤشر 
مجركات 
 (4الفداد )

درجة مخاطر 
العراق  في 

مؤشر الفداد  
(5) 

ندبة الشفقات 
الاستثسارية مؽ 
ندبة إجسالي 
الإنفاق العام 

( %6) 

2004 100 ,145  ,20 4,254,733 129 146 1,1 21,1 

2005 700 ,755  ,28 5,423,127 137 159 1,2 18,9 

2006 800 ,617  ,29 6,027,681 160 163 1,0 20,4 

2007 503 ,640 ,42 7,723,043 178 180 1,0 18,1 

2008 081  ,775  ,50 10,132,320 178 180 1,0 19,9 

2009 523  ,165  ,69 10,740,260 176 180 1,0 15,5 

2010 467  ,657  ,84 8,465,750 175 178 1,0 10,0 

2011 766  ,662 , 96 9,666,276 175 183 1,0 9,9 

2012 930  ,122  ,117 12,631,945 169 198 1,1 10,8 

2013 296  ,702  ,119 20,821,545 171 198 1,2 17,4 

2014 628  ,640  ,139 16,341,651 170 198 1,2 11,7 
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  -:Source -( :2019 – 2004الدشؾات ) 

1- Sadda Hussen, Variables of reconstruction and Security in 
bost,lraq,August 2020 ,P18.                         ( 2020الدشة  )2- 

https://www.transparency.org .TRANSPARENY INTERNATIONAL 
CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2020 .  

والتخريرات وزارة السالية ,السيزانية السعجلة   -( السرجر :2011– 2004الدشؾات ) -( 3)
الؾقائع العراقية  -( :  2013 – 2012الدشؾات ) –( 4)     (.2011 – 2007السالية )
 2004الدشؾات ) –( 5)  . 37 – 34,  4272 – 4233, العجد  2013 – 2012لدشؾات 

( الانفاق الاستثساري وزارة التخظيط , دائرة البرامج الاستثسارية الحكؾمية , لدشؾات  2018 –
 متعجدة , وصفحات مختمفة .

الؾقائع العراقية , لدشؾات متعجدة  , وصفحات  -:–(  2019 – 2014الدشؾات )  –( 6)
 مختمفة 

قانؾن السؾازنة الاتحادية لجسهؾرية العراق لمدشة مجمس الشؾاب  -(: 2020الدشة )  –( 7) 
 ( . 2020 – 2019السالية )

 

2015 429  ,462  ,119 18,564,700 161 198 1,2 15,5 

2016 722  ,895  ,105 15,894,010 166 198 1,2 15,0 

2017 160  ,671  ,100 16,464,500 169 198 1,2 16,3 

2018 183  ,158  ,104 13,820,300 168 198 1,2 13,3 

2019 616  ,107  ,133 26,932,838 162 198 1,2 20,2 

2020 490  ,869  ,157 21,478,645 160 180 1,1 13,6 
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 السبحث الرابع 
 دور هيئة الشزاهة في تخفيض الفداد في السؤسدات الحكؾمية

قج ورث مؤسدتيغ رقابيتيغ , ىسا القزاء العخاقي  2003إف العخاؽ قبل عاـ         
, وديػاف الخقابة السالية , إضافة إلى العجيج مغ التذخيعات التي تجخـ أفعاؿ الفداد 
سػاء فيسا يترل بدػء الترخؼ بالدمصة العامة أو بالساؿ العاـ مغ خلاؿ القػانيغ 

قية مغ الشطاـ الاستبجادي إلى الشطاـ الجيسقخاشي  العقابية . وبعج تحػؿ الجولة العخا
جعل مغ الشطاـ الخقابي عمى قزايا الفداد يتدع عغ شخيق العجيج مغ الإجخاءات 

 :(  75 – 74,  2013)عاتي ,مشيا ما يمي 
 مكاتب السفتذيغ العسػمييغ .  –1
 ىيئة الشداىة . – 2
              مشطسات السجتسع السجني ) مشطسة غيخ حكػمية ( . – 3
 الإعلاـ  ) مشطسة غيخ حكػمية (. – 4
 لجشة الشداىة في السحافطات . – 5
 لجشة الشداىة في مجمذ الشػاب .  – 6

مغ أجل تخفيس الفداد 2004في العخاؽ عاـ  الشداىة ىيئة استحجثتوقج        
 سمصة أمخ بسػجبالسؤسداتي الحي يدتذخي في مختمف السؤسدات الحكػمية  

 العخاقي القانػني الشطاـ ضسغ 2004لدشة  (55) رقع السشحمة السؤقتة لاؼالائت
مة , كحلظ االع الخجمة معاييخ عغ مدؤولاً  مدتقلاً  يعج جيازاً  الحي بو والقانػف السمحق

 أىسيتيا تقترخ الفداد. حيث إف ىحه السؤسدة لع مكافحة قػانيغ وتشفيح تصبيق
 القانػنية عمى القػاعج وإنسا العادية ، التذخيعات نرػص مدتػى  عمى ةالقانػني

 ىيئة أف عمى ) 102) السادة في نز الحي 2005لدشة  العخاقي الستسثِّّمة بالجستػر
 أعساليا ، وتشطعالعخاقي  الشػاب مجمذ لخقابة التي تخزع السدتقمةً  ييئةالتعج  الشداىة
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( لدشة 30الشافح رقع ) الاتحادية الشداىة ىيئة قانػف  بقانػف. ومغ خلاؿ ذلظ صجر
أحكاـ الكدب غيخ السذخوع واجخاءاتيا  حجدتوبسػجب ىحا القانػف السعجؿ  2011

التحكيكية وتذكيلاتيا واىجافيا , وبعس الأحكاـ العامة الأخخى ىحا مغ جانب , أما 
مغ جانب آخخ فإف غالبية قزايا الفداد التي يقػـ بيا السحققػف في الييئة لا تخزع 

السعجؿ فقط , حيث إف جخيسة  )الخشػة  1969( لدشة 111العقػبات رقع )إلى قانػف 
أما الجخائع السختبصة بالكدب . 1983( لدشة 160( قج تخزع وفق القخار السخقع )

غيخ السذخوع , مثاؿ ذلظ تقجيع معمػمات كاذبة ليا علاقة بتحقيق الكدب غيخ 
مات مصمػبة أو الامتشاع عغ السذخوع أو تجخيع تزارب السرالح أو تعسج إخفاء معمػ 

تقجيع استسارة الحمة السالية دوف عحر غيخ مذخوع , إضافة إلى ذلظ ىشاؾ نرػص 
تجخيع استحجثت في التعجيل الأخيخ في قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية الشافح حيث تعسل 
الييئة عمى السداىسة في اعتساد الذفافية في إدارة شؤوف الحكع عمى جسيع السدتػيات 
والسداىسة في مشع الفداد ومكافحتو في السؤسدات الحكػمية  في العخاؽ ,  وفقاً 

 :  (3,  2021) هيئة الشزاهة , ( مغ خلاؿ ما يمي : 3لأحكاـ السادة )
  -:بذخشيغ  ,مشو الػقاية أو الفداد مكافحة في يداىع عسل بني الكياـ -1 

 شداىة .ىيئة ال أىجاؼ لتحقيق ومشاسباً  فاعلاً  يكػف  أف -أ 
 .مشو  الػقاية أو الفداد مكافحة في ضخوريا العسل ذلظ يكػف  أف -ب 

 في سة ىحه الدياسات مداى, و  وتشفيحىا الفداد لسكافحة العامة الدياسة إعجاد - 2
 رئيذ شخيق عغ السخترة ، التذخيعية الدمصة إلى ورفعيا مكافحتو أو الفداد مشع

 بسػضػع الخاصة البخلسانية المجشة شخيق عغ أو ، الػزراء مجمذ الجسيػرية أو
 . السقتخح التذخيع
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 إشخاؼ تحت محققيغ ، بػاسصة القانػف ، لأحكاـ شبقاً  الفداد قزايا في التحقيق - 4
 . الجدائية أصػؿ السحاكسات قانػف  أحكاـ وفق السختز التحقيق قاضي

 العامة الخجمة أخلاقيات واحتخاـ القصاعيغ الخاص والعاـ, في ثقافية تشسية- 5
 لمتػعية العامة البخامج والاستجػاب ، عبخ لمسدائمة الذفافية والخزػع واعتساد

 والتثكيف في السؤسدات الحكػمية. 
 عغ فييا ، بالتحقيق السحققػف في الييئة لا يقػـ التي الفداد قزايا متابعة - 6

 .رئيديا عغ ترجر رسسية بػكالة الييئة عغ مسثل قانػني شخيق
 عغ بالكذف فييا السدؤوليغ إلداـ عبخ بالحكػمة العخاقي الذعب ثقة تعديد - 7

 مشافع أو ولبات واستثسارات ومػجػدات خارجية أنذصة مغ وماليع السالية، ذمسيع
لا  بسا القانػف  قػة ليا تشطيسية تعميسات بإصجار السرالح تزارب إلى تؤدي قج كبيخة

 . البخامج مغ وغيخ ذلظ معو ، يتعارض
 لزساف  , الأخلاقي الدمػؾ ومعاييخ قػاعج تتزسغ سمػؾ تشطيسات إصجار - 8

 .في السؤسدات الحكػمية   العامة الػضيفة لػاجبات الرحيح الأداء
  ركائد الحج مغ الفداد السؤسداتي ,  مغ أساسية ركيدة يعج دور الشداىة           

. بالقػانيغ  مغ خلاؿ الالتداـالسدتثسخيغ  لسرمحة مزافة قيسة خمق في والتي تداىع
 أنو عمى -خاصة  –ستثسار في السؤسدات الحكػمية الإ قصاع إلى ويسكغ أف يشطخ

 إلى يشطخ أنو قمسا إلا أمخاً حكيكياً ، يكػف  قج ذلظ أف مغ وعمى الخغع الفداد ، سبب
 الاستثسارات في بعس السؤسدات الحكػمية خدارة نتيجة الفداد . ولسكافحة

الخاص , ومغ الزخوري مخاعاة آفة العاـ و  مؤسدات القصاع في الفداد مسارسات
 القانػنية السخاشخ الاجتساعية والدياسية والاقترادية بسا يتفق مع معيار الأدوات

تعسل عمى خفس بعس مغ الفداد في السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية , ويتع التي 
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. إذ إف سذخوعات الاستثسارية الإفراح عغ السعمػمات الستعمقة بالذلظ عغ شخيق 
 أف لمذخكات الاستثسارية  يدسحبعس ىحه السعمػمات تؤدي إلى مشاخ استثساري 

 التسؾيل )مؤسدةوالالتداـ بالقػانيغ الػششية  والتشافدية الذفافية لسبادئ شبقاً  تترخؼ
 .  (7–5, 2006الجولي , 
جاؿ مكافحة الفداد لحلظ تعج ىيئة الشداىة السؤسدة الستخررة في م         

كافة في السؤسدات التابعة لمحكػمة ,وقج  والسدؤولة عغ التحقيق في حالات الفداد
ازداد عجد حالات الفداد السؤسداتي في العخاؽ التي تحقق فييا الييئة وتقجميا إلى 
السحاكع العخاقية , بدبب زيادة حالات الفداد في السؤسدات الحكػمية . وعميو فإف 

ل عمى سياسة الخدع مغ خلاؿ تصبيق القانػف ويعج ذلظ السحػر الأوؿ مغ الييئة تعس
عسل ىيئة الشداىة, أما السحػر الثاني الحي تعسل عميو فيػ سياسة الػقاية , حيث إف 
أحج السياـ في سياسة الػقاية اتباع مػضفي الجولة إلى معاييخ الشداىة مثل ، الججية 

خلاص , والأمانة  وتختمف الذخوط في العسل , والرجؽ ,والإنراؼ ، والإ
والإجخاءات اليامة مغ أجل تحقيق الشداىة في السؤسدات العامة  في العخاؽ ، مغ 

             .(UNODC ,12,2012-7)خلاؿ ما يمي  
الذفافية : معخفة نقاط الزعف في السؤسدات الحكػمية ومعالجتيا , عبخ التشفيح  –1

وضع بصاقات التعخيف عشج تعامل السػضفيغ مع  السدتسخ لتجابيخ الذفافية مثل ,
الجسيػر, ومعالجة نقز السعمػمات السخئية والسكتػبة حػؿ الإجخاءات الإدارية 

 واستحقاقات  السخاجعيغ .
التجريب: أىسية تجريب السػضفيغ في السؤسدات الحكػمية لديادة وعييع في  – 2

داد , والدمػؾ السصمػب مغ التعامل مع الجسيػر, ومعخفة السديج عغ مكافحة الف
 خلاؿ الشداىة في العسل  . 
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التػضيف : التعييغ لمسػضفيغ الججد  في السؤسدات الحكػمية بصخيقة شفافة  - 3
ومػضػعية ومشفتحة وحدب الاختراصات السصمػبة  .وىشاؾ تنثيخ كبيخ في عسميات 

تػضيف التعييغ مغ خلاؿ شبكات غيخ رسسية  , والعسل عمى تصبيق إجخاءات ال
  .والسشطسة  الخسسية

إنخفاض رواتب العامميغ , إف أغمب  العامميغ  لا تكفي رواتبيع  -الخواتب : – 4
لإعالة أسخىع . لحلظ يمجن السػضفيغ لمبحث عغ مرادر دخل إضافية مغ خلاؿ 
الصخؽ غيخ الذخعية واستغلاؿ السشرب ،  وىي مدنلة تحتاج إلى مخاقبة مغ قبل 

 جل معالجة تجني رواتب بعس السػضفيغ في السؤسدات الحكػمية.  ىيئة الشداىة مغ أ
ىشاؾ العجيج مغ الإجخاءات التي تقػـ  بيا الييئة , ومشيا  -التجقيق والخقابة : – 5

السخاقبة التي تعسل عمى نطاـ جػدة الخجمات, إذ أف إجخاءات التجقيق الجاخمية في 
ويسكغ لمسخاجعة الذاممة لآليات  السؤسدات تتنثخ في بعس الحالات مشيا الخشػة .

السخاقبة الجاخمية في قزايا الفداد أف تديع في زيادة الػعي لجى العامميغ في العجيج 
  .مغ السؤسدات الحكػمية

( , إف متابعة ىيئة الشداىة في العخاؽ لقزايا 5يتزح مغ الججوؿ رقع )          
( , 2020–2006كػمية  لمسجة )الفداد وتحجيج شبيعتيا القانػنية في السؤسدات الح

حيث إف أعمى زيادة في عجد القزايا التي تتعمق بالفداد في السؤسدات الحكػمية في 
( قزية فداد في 134العخاؽ كانت في وزارة البمجيات والاشغاؿ العامة والتي بمغت )

مقابل اقل عجد لسمفات قزايا الفداد السؤسدي في وزارة الذباب والخياضة  2006عاـ 
زادت ممفات الفداد , إذ  2020. وفي عاـ 2006( قزايا فداد عاـ 5التي بمغت )و 

( 1377كانت أعمى ممفات قزايا الفداد في وزارة الاسكاف والإعسار , والتي بمغت )
قزية فداد في العخاؽ , أما ادنى عجد لسمفات الفداد التي تابعتيا ىيئة الشداىة في 



 4040 - 4006فً العراق للمذة تأثٍر الفساد المؤسساتً فً المناخ الاستثمار 

  441 

( 11ارة التخصيط وبمغ عجد ممفات الفداد فييا )السؤسدات الحكػمية فقج كانت في وز 
قزية فداد .أما ندبة الديادة في عجد قزايا الفداد السؤسداتي التي تابعتيا ىيئة 

فقج كانت أعمى ندبة   2020مقابل ندبة الديادة في عاـ  2006الشداىة في عاـ  
دة في متابعة %(مقابل ادنى زيا52,9زيادة في وزارة الاسكاف والإعسار والتي بمغت )

عجد قزايا الفداد فكانت في وزارة التخصيط وكحلظ وزارة البمجيات حيث بمغ معجؿ 
 (عمى التػالي.                         1,1الديادة  ) 

                                                                                                         ( 2020 – 2004(  أعجاد قزايا الفداد وفق هيئة الشزاهة في العراق لمسجة )5ججول )  

 الؾزارة ت
العجد الكمي لقزايا 

 2006الفداد لعام 
(1) 

العجد الكمي لقزايا 
الفداد 

 (2)2020لعام

معجل الزيادة في قزايا الفداد 
إلى قزايا الفداد  2020لعام  

 (3) 2006لعام  

 6,0 189 31 وزارة الجفاع 1

2 
وزارة الذباب 

 والرياضة
5 67 13,4 

3 
وزارة الاسكان 

 والاعسار
26 1377 52,9 

 3,0 70 23 وزارة الثقافة 4

 5,7 407 71 وزارة الجاخمية 5

 39,8 916 23 وزارة التربية 6

 10,2 726 71 وزارة الرحة والبيئة 7

 2,1 69 32 وزارة الاترالات 8

 26,6 1038 39 وزارة السالية 9

 11,0 233 21 وزارة الرشاعة 10
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  -السرجر :
(هيئة الشزاهة , التقرير الدشؾي , العراق ,  2و  1( العسؾد )  2020 – 2006الدشؾات )  -(  1) 

  , صفحات مختمفة .  2020,  2006
 ( العسؾد 2020 – 2006الدشؾات)–( 2)
 (مؽ عسل الباحث الاعتساد عمى بيانات الججول أعلاه .    3)

لدشة   لعجم صجور هيئة الشزاهة التقارير الدشؾية (لاتؾجج بيانات  2005 – 2004الدشؾات ) -ملاحغة :
                                                                                                                                 . 2005و  2004

الشداىة مغ ( التالي يػضح عجد البلاغات التي وصمت إلى ىيئة 6أما الججوؿ )  
 السؤسدات الحكػمية في العخاؽ.

 6,2 560 89 وزارة الشفط 11

 27,6 637 23 وزارة العجل 12

13 
وزارة التعميؼ العالي 

 والبحث العمسي
41 327 7,9 

 1,1 11 10 وزارة التخظيط 14

 16,4 422 39 وزارة الكهرباء 15

 3,5 32 9 وزارة السؾارد السائية 16

 1,6 25 15 وزارة الخارجية 17

 5,2 47 9 وزارة السهجريؽ 18

 6,6 272 41 وزارة الشقل 19

 1,1 148 134 وزارة البمجيات 20

 18,0 307 17 وزارة الزراعة 21

 2,6 194 76 وزارة التجارة 22

 11,9 8074 845 السجسؾع
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عجد البلاغات التي وصمت إلى هيئة الشزاهة والقزايا السحالة لمسحاكؼ في  (6ججول )
 ( 2020 –2004العراق لمسجة) 

ندبة القزايا السحالة لمسحاكؼ  (2القزايا السحالة لمقزاء ) (1عجد البلاغات  ) الدشة
 (3مؽ عجد البلاغات الكمي % )

2004 -2005 2697 794 29,4 

2006 3712 2310 62,2 

2007 4831 3171 65,6 

2008 4502 3962 88,0 

2009 7650 6449 84,3 

2010 8617 8450 98,0 

2011 11671 9499 81,3 

2012 10405 6741 64,7 

2013 14070 11104 78,9 

2014 14880 7402 49,7 

2015 13398 6674 49,8 

2016 18028 13863 76,8 

2017 12980 9661 74,4 

2018 20778 15997 76,9 

2019 13886 9805 70,6 

2020 13482 7389 54,7 

                                هيئة الشزاهة , التقارير الدشؾية , سشؾات متعجدة , صفحات مختمفة .                                                               -السرجر :
 x100( 1( عمى العسؾد )2( مؽ عسل الباحث بالاعتساد عمى قدسة العسؾد )3العسؾد ) -ملاحغة :
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 2018ومغ خلاؿ الججوؿ أعلاه, يلاحظ إف أعمى اعجاد ليحه البلاغات في عاـ       
( 15997( بلاغ وصل إلى ىيئة الشداىة , مشيا )20778والتي بمغ العجد الكمي )

بلاغ محالة إلى  القزاء . وكانت  ندبة السحالة لمقزاء مغ عجد البلاغات الكمي قج 
فقج وصل عجد  2005- 2004ا عاـ . أم2018%(  في عاـ 76,9وصمت إلى )

( , وندبة لمقزايا 794( , مشيا قزايا محالة لمقزاء وبمغت )2697البلاغات إلى )
%( وقج كاف عجد البلاغات والقزايا أقل الأعجاد خلاؿ مجة 29,4السحالة تبمغ )

والتي بمغت    2010البحث  . أما أعمى ندبة قزايا محالة لمسحاكع فقج كانت في عاـ 
%(  بدبب زيادة متابعة ىيئة الشداىة في تصبيق قانػف مكافحة الفداد , مسا  98,0) 

( , حجع 7ويلاحظ مغ الججوؿ رقع) أدى إلى زيادة عجد القزايا السحالة لمقزاء .
الأمػاؿ السخصػدة في عسميات الفداد في السؤسدات الحكػمية مغ قبل ىيئة الشداىة 

 والجوائخ التابعة ليا في العخاؽ.  
                   (                                                                                                                            7جول )ج

حجؼ الأمؾال السرصؾدة بعسميات الفداد في السؤسدات الحكؾمية مؽ قبل هيئة الشزاهة في 
 )مميؾن ديشار(( 2020–2004لمسجة )  العراق

 الدشة
الأمؾال السدتردة مؽ 

هيئة الشزاهة إلى خزيشة 
 (1الجولة )

الأمؾال التي صجرت 
احكام قزائية بردها   

(2) 

الأمؾال التي اعيجت 
اثشاء عسمية الزبط  

(3) 

قيسة الأمؾال السرصؾدة 
مؽ عسميات الفداد  

(4) 

2004 ------ ------ ------ ------ 

2005 ------ ------ ------ ------ 

2006 ------ ------ ------ ------ 
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2007 122,300 225,600 93,500 71,380 

2008 195,800 307,700 43,270 154,200 

2009 141,000 346,700 58,320 546,800 

2010 128,900 910,700 11,620 622,000 

2011 104,500 492,300 34,400 103,000 

212 279,500 570,800 102,600 632,100 

2013 375,300 632,800 106,800 952,900 

2014 285,300 570,400 111,600 1,129,000 

2015 437,900 357,820 429,000 599,000 

2016 1,627,766 573,520 116,600 1,400,000 

2017 1,329,468 1,417,610 501,300 2,599,800 

2018 1,739,067 1,440,710 1,610,966 2,383,400 

2019 1,512,278 1,813,900 3,687,277 1,645,500 

2020 3,460,618 3,504,230 2,065,930 648,503 

 13,487,583 8,866,383 13,164,790 11,739,697 السجسؾع

 هيئة الشزاهة , التقارير الدشؾية , سشؾات متعجدة , صفحات مختمفة . -السرجر :    
( لاتؾجج بيانات عؽ حجؼ الأمؾال السرصؾدة مؽ قبل هيئة  2006 – 2005 – 2004الدشؾات ) -ملاحغة :  

 الشزاهة. 
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يتزح مغ الججوؿ أعلاه , إف أعمى قيسة  للأمػاؿ السدتخدة مغ قبل ىيئة الشداىة      
, وقج بمغ مجسػع  2020( مميػف ديشار عاـ 3,460,618إلى خديشة الجولة بمغت )

(  2020 – 2007( مميػف ديشار لمسجة )11,739,697الأمػاؿ السدتخدة )  قيسة
.أما أعمى قيسة للأمػاؿ التي صجرت أحكاـ قزائية بإستخجاعيا 

,وكاف مجسػع قيسة الأمػاؿ السدتخدة يبمغ 2020(مميػف ديشارعاـ3,504,230)
عسمية ( مميػف ديشار . أما أعمى قيسة للأمػاؿ التي أعيجت اثشاء 13,164,790)

( مميػف 3,687,277والتي بمغت ) 2019الزبط  مغ قبل ىيئة الشداىة فكانت عاـ 
( مميػف ديشار , أما ما يخز 8,866,383ديشار , وبمغ مجسػع قيسة ىحه الأمػاؿ )

أعمى قيسة الأمػاؿ السخصػدة مغ عسميات الفداد مغ قبل ىيئة الشداىة بمغت 
مغ مجسػع قيسة الأمػاؿ السخصػدة مغ , وب 2017( مميػف ديشار عاـ 2,599,800)

( مميػف ديشار. ومغ خلاؿ ذلظ نلاحظ إف ىشاؾ  13,487,583عسميات الفداد )
اىتساـ متدايج مغ قبل ىيئة الشداىة في عسميات الكذف عغ الفداد , وكحلظ أستخجاع 

ىحه الأمػاؿ بالصخؽ غيخ  لاساختمغ الاشخاص الحيغ تثبت عمييع  الأمػاؿ العامة 
القانػنية . ومسا تقجـ فإنشا نلاحظ إف ىشاؾ فداد يدتذخي في مختمف مفاصل الجولة 
والحي يؤدي إلى زيادة السخاشخ , وعدوؼ السدتثسخيغ عغ أستثسار أمػاليع في 
السذاريع الاستثسارية , مسا يؤدي إلى أف تكػف ىشاؾ متابعة مغ قبل ىيئة الشداىة 

الحكػمية التي تختز بسكافحة الفداد مغ أجل الحج مغ الفداد والسؤسدات 
 السؤسداتي وتحديغ مشاخ الاستثسار في العخاؽ .   
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 الاستشتاجات والتؾصيات 
 الاستشتاجات  -أولأ : 

ويلاحظ ذلظ مغ خلاؿ ,  إف ىشاؾ العجيج مغ الاسباب لمفداد السؤسداتي - 1
مدتػيات الجخػؿ وسػء تػزيع الثخوات والارتجاؿ في وضع الدياسة  إنخفاض

الاقترادية وتخريز امػاؿ شائمة لإدارات السؤسدات الحكػمية لتشفيحىا دوف اف 
وىشاؾ تدايج فخص مسارسة الفداد في  . تكػف ىشاؾ رقابة او متابعة او مداءلة

ت الدياسية والاقترادية السخاحل الانتقالية والسجة التي تذيج تحػلات في السؤسدا
والاجتساعية , ويداعج عمى ذلظ عجـ اكتساؿ البشاء السؤسدي والإشار القانػني الحي 

 يػفخ بيئة مشاسبة لمفاسجيغ الحيغ يدتغمػف ضعف السؤسدات  الخقابية .
أما السشاخ الاستثساري فقج كانت ىشاؾ عشاصخ تؤثخ في جاذبية الاستثسارات   -2

, لاسيسا مشاخ الاستثسار الحي يتعمق بالسؤسدات الانتاجية  بالشدبة لمسدتثسخيغ
والخجمية  , مغ خلاؿ ىحه  العشاصخ السكػنة ليحا الاستثسار , فإف السشاخ الاستثساري 
الجيج يعدز زيادة الشسػ والحج مغ الفقخ , ويخمق الفخص والػضائف لمشاس , وكحلظ 

 يػسع مغ إنتاج الدمع والخجمات .
, وىػ أمخ يؤثخ في الشسػ  لاقة عكدية بيغ الفداد والاستثسارتػجج ىشاؾ ع –3

وفي حالات أخخى يكػف الفداد مػجػداً في مؤسدة بعيشيا , أو في   .الاقترادي
قصاعات محجدة لمشذاط الاقترادي دوف غيخىا مغ القصاعات الأخخى ، وذلظ لػجػد 

السدتجامة , ويؤثخ في  فالفداد ىػ السعػؽ الخئيذ  لمتشسية .بعس السػضفيغ الفاسجيغ
زيادة  الفقخ وارتفاع معجلات البصالة, ويؤثخ أيزاً في سػء  الأداء الحكػمي , ويتبيغ 
خلاؿ الجراسة أف ىشاؾ مغ يخى إف الفداد السؤسداتي  يحدغ الخفالية الاقترادية 
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,  ويحدغ الكفاءة الاقترادية مغ خلاؿ التغمب عمى العكبات البيخوقخاشية السختمفة
 تدييل الاستثسار في تحقيق ارباح مغ خلاؿ السعاملات الزخيبية . مسا يؤدي إلى 

إف الفداد يتعارض مع وجػد بيئة تشافدية بيغ السدتثسخيغ فػي جحب الاسػتثسارات  –4
الخارجية والجاخمية ، مسا يؤدي إلى ىػخوب رؤوس الأمػاؿ السحمية إلى الخارج.  

ضعف تػػفيخ فػخص العسل , مسا يديج مغ البصالة وكحلظ يؤثخ الفداد السؤسدي في 
 والفقخ .

الحػافد،  وتقجـ والتشطيسي، إف الحكػمة العخاقية تقػـ بتدييل الإجخاء القانػني - 5
الاستثسار الػششية في  حيث إف لينة  .الاستثساري  مشاخھا لتحديغ إصلاحات وتجخي 

 استثسارية سياسةغ خلاؿ السشافدة بيغ السدتثسخيغ م العخاؽ  تداعج عمى  تذجيع
 الذخكات عمى الخئيدية السفخوضة القيػد مع التعامل إلى العخاؽ يحتاج متجاندة التي 

 . والسدتثسخيغ
الفداد السؤسداتي في العخاؽ , يدتذخي في القصاعات الاقترادية  , مسا إف  - 6

خاؽ عمى يؤدي إلى عجـ احتخاـ القػانيغ في الجولة مغ قبل السجتسع , وقج حرل الع
( مغ بيغ الجوؿ  13( في مؤشخ مجركات الفداد , وحرل عمى التختيب )21درجة )

( مغ بيغ دوؿ العالع  عاـ   160العخبية , وعالسياً حرل العخاؽ عمى ترشيف )
, مسا جعل العخاؽ مغ الجوؿ التي تعاني مغ أنتذار الفداد في مختمف مفاصل 2020
 الجولة .

مغ القػانيغ التي تذجع عمى جحب 2006( لدشة 13يعج القانػف العخاقي ) –7
السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ ولكغ ىحه الاستثسارات ترصجـ بالسعػقات الادارية 
مغ خلاؿ البيخوقخاشية والخوتيغ , وشػؿ مجة إنجاز السعاملات الاستثسارية , والفداد 

ظ عجـ الاستقخار السؤسداتي السدتذخي , وعجـ الاستقخار الدياسي والأمشي , وكحل
 الاقترادي .
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 التؾصيات  -ثانياً :
السعشية بسكافحة الفداد مغ خلاؿ التعاوف مع تفعيل دور لينة الشداىة والسؤسدات  -1

السؤسدات الحكػمية والييآت السعشية بستابعة مطاىخ الفداد في القصاعات 
  .الاقترادية

الدياسي والأمشي والتذخيعي والاقترادي مغ أجل  العسل عمى تحقيق الإستقخار - 2
جحب السدتثسخيغ للاستثسار في العخاؽ , إذ أف زيادة السخاشخ سػؼ تؤدي إلى 

 عدوؼ السدتثسخيغ في استثسار رؤوس أمػاليع في العخاؽ . 
معالجة الفداد السؤسداتي في العخاؽ , مغ خلاؿ ملاحقة الأفخاد الحيغ يجفعػف  –3

ل الحرػؿ عمى وضيفة أو الحرػؿ عمى الخجمات الأساسية , الخشاوي مغ أج
ومحاسبة العامميغ في السؤسدات الحيغ يعسمػف عمى  تنخيخ إنجاز بعس السعاملات 

 الخسسية ومشيا , السعاملات الاستثسارية مغ أجل الحرػؿ عمى الخشػة .   
مع السدتثسخيغ  لابج مغ وجػد دور كبيخ إلى ليينة الػششية للاستثسار في التعامل –4

محجدة إلى  أىجاؼ تحقيق عمى الاستثساري السداعجة التخويج لينت مغ خلاؿ وجػد
 تدود السدتثسخيغ التي السعمػمات عمى أساسية برفة بعس السدتثسخيغ تعتسج

التي  السشاسبة بالسعمػمات التشطيسية أو الدػؽ، عغ تحميمية بسعمػمات الأجانب
 يحتاجيا السدتثسخوف في العسل بالسذاريع الاستثسارية . 

 وخاصةالسذاريع الاستثسار  الاستثسار في العخاؽ وتذجيع مشاخ تحديغ مغ أجل  –5
الحػافد،لمسدتثسخيغ  وتقجيع والتشطيسية ، يجب تدييل الإجخاءات القانػنية,  الانتاجية

 مغ أجل جحب الاستثسارات إلى العخاؽ . 
سخاع في  معالجة بعس السذاريع الاستثسارية في القصاعات الاقترادية الإ –6

الستعثخة , إذ إف بعس السذخوعات الاستثسارية لع تشجدنتيجة الفداد السدتذخي في 
بعس  السؤسدات الحكػمية , إذ  أف الاقتراد العخاقي لع يدتفج مغ الامػاؿ 

تخاجع والتقادـ وعجـ زيادة السخررة للاستثسارات , وبعس ىحه القصاعات بجأت بال
 الانتاجية مثل الرشاعة والكيخباء والدراعة والبمجيات .
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 السرادر 
أحسج , شخيياف مسجوح حدغ, جيػد مكافحة الفداد الإداري والسالي في السسمكة  -1

( , مرخ ,  4العخبية الدعػدية ) دراسة مقارنة ( , السجمة القانػنية , العجد ) ع 
2018 . 

مغ أجل تسػيل بخنامج تحقيق الاستقخار السالي البشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ ,  -2 
في حاؿ الصػارئ وضساف استجامة الصاقة وتصػيخ شفافية السؤسدات التي تسمكيا 

 . 2015,  الجولة
بشي عامخ, نديع محمد , مكافحة الفداد في الاردف بيغ مجمذ الشػاب وىيئة   -3

.                                 2012سالة ماجدتيخ , كمية الحقػؽ جامعة اليخمػؾ, الاردف , مكافحة الفداد  , ر 
 ستثسار , الكػيت , سشػات متعجدة السؤسدة العخبية لزساف الاستثسار , مشاخ الا -4
والصسػح ,  الػاقع العخاؽ في الاستثسار مشاحي , مشاخ محمد افتخار , الخفيعي     -5

( , العخاؽ ,  3( , العجد )  1الدميسانية السجمج ) –السجمة العمسية لجامعة جيياف 
2019.                      

الفتمي , إيثار عبػد كاضع , الفداد الإداري والسالي وآثاره الاقترادية الإجتساعية  - 6
كخبلاء , العخاؽ ,  في بمجاف مختارة , رسالة ماجدتيخ , الادارة الاقتراد , جامعة

2009  . 
 تقخيخ الاستثسار العالسي سشػات متعجدة  . - 7
الذسخي , عبج الخحسغ عبج الاميخ واشي ,أثخ السعػقات الاقترادية والدياسية  - 8

 – 2003ق الاستثسارات الاجشبية السباشخة في العخاؽ ) دراسة تحميمية ػػػعمى تجف
( ,  3( , العجد )  8التجارية والبيئية , السجمج )( , السجمة العمسية لمجراسات  2014

 .2018جامعة قشاة الدػيذ , مرخ ,  
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 .2012الجدائخ , 

السباشخ عمى الشسػ عميػي , أثيخ عبج الله , أثخ تجفقات الاستثسار الاجشبي  - 13
( , السجمة العمسية لمجراسات التجارية  2014 – 2000الاقترادي في العخاؽ لمسجة )

 . 2018والبيئية السجمج الدابع , العجد الخابع , جامعة قشاة الدػيذ , مرخ , 
, تحميل أثخ الفداد عمى الاستثسار في العخاؽ , مجمة  عمي , ازىار حدغ - 14

 . 2017( , العخاؽ ,  23( , السجمج )  101والادارية , العجد ) العمػـ الاقترادية 
عاتي , حدغ كخيع , العخاؽ في مؤشخات مجركات الفداد في تقاريخ مشطسة  - 15
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2020 .) 
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