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 : انثحج يستخهض

ّْ ظح٘شز جٌفغحد جلإدجسٞ ٚجٌّحٌٟ ِٓ جوػش جٌّ      ح ٚفٟ ئ ًِ شحوً جٌطٟ ضٕخش ذحٌّؿطّغ ػّٛ

أؾٙضز جٌذٌٚس خظٛطًح ٚسغُ وػشز جٌطشش٠ؼحش جٌطٟ قحٌٚص جْ ضكذ ِٓ ٘زٖ جٌظح٘شز ِٚغ 

ّْ ٘زج  ٚؾٛد ج١ٌٙثحش جٌّغطمٍس جٌطٟ ضخطض ذحٌشلحذس ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ ئلّا أ

شٖ ٚضفٕٓ جٌمحت١ّٓ ػ١ٍٗ جلأخ١ش ٠حخز ذحلاضؿحٖ جٌؼىغٟ جٞ ٠ضدجد ٠ِٛح ذؼذ ٠َٛ ِغ ص٠حدز ِظح٘

ذحعح١ٌد ؽشق ٍِط٠ٛٗ ذحٌطحٌٟ جطركص جٌطشش٠ؼحش جٌطٟ ضؼحٌؿٗ لا٠ّىٓ ٌٙح جْ ضمؼٟ ػ١ٍٙٗ 

ٚجْ وحْ دٚس٘ح ٠ىْٛ ذط١ثح ٔغر١ح ٌٍكذ ِٕٗ ٌزج لاذذ ِٓ ٚؾٛد ٚع١ٍس فؼحٌس ٚؾحدز ٚقم١مس 

ي جٌؼحٌُ ٠ّىٓ ِٓ خلاي ضطر١مٙح جٌكذ ِٓ ٘زٖ جٌظح٘شز ذظٛسز ؾذ٠ٗ ٚ٘ٛ ِح جضؿٗ ج١ٌٗ دٚ

ػِّٛح ٚجٌؼشجق ٚجْ وحْ ذط١ثح ٔٛػح ِح ٌىٕٗ ٠ّىٓ جٌمٛي جٔٗ جٌطكك ذشود جلاخز ذٙزج جٌٕٛع 

 .  ػرش ضٛؾٗ جٌكىِٛس جٌٝ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٚجٌٝ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ذظٛسز خحطس

 جلاٌىطش١ٔٚس ، جٌفغحد جلادجسٞ. جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ، جٌشلحذس  انكهًاخ انًفتاحٍح:

 مذيح : انً

ضؼذ غٛسز جٌطىٍٕٛؾ١ح ِٓ جوػش جلاقذجظ جٌطٟ ػظفص ذذٚي جٌؼحٌُ ٚجغشش ػٍٝ ؾ١ّغ       

ِفحطً جٌذٚي ػِّٛح ٚلا٠ىحد ضخٍٛ دٌٚس ِٓ دٚي جٌؼحٌُ قذ٠ػح ِٓ ضأغ١ش ٘زٖ جٌطىٍٕٛؾ١ح 

ػ١ٍٙح ٚجْ ٘زج جٌطأغ١ش دجخً جٌذٌٚس لذ ٠ىْٛ عٍرٟ جٚ ج٠ؿحذٟ ٌٚىٓ لذ ٠طغٝ جٌؿحٔد 

جٌؿحٔد جٌغٍرٟ ٌٙزٖ جٌػٛسز جٌؼظ١ّس . ِٚٓ ػّٓ جلاِٛس جٌطٟ ضأغشش  جلا٠ؿحذٟ ػٍٝ

ذظٛسز ج٠ؿحذ١س ٟ٘ جؾٙضز جٌذٌٚس ػِّٛح ٚجعطخذجِٙح ٌطىٍٕٛؾ١ح جٌّؼٍِٛحش ٌٚػٛسز 

جلأطشٔص فرحدسش جٌؼذ٠ذ ذً جوػش٠س جٌذٚي جٌٝ جعطخذجِٙح ذّح ٠غّف ذططٛس٘ح ٚضطٛس 

ٕط١ّٓ ٌٙح ِٚٓ ػّٓ ٘زٖ جلاِٛس ٘ٛ جضؿحٖ أؾٙضضٙح ذّح ٠خذَ ِظحٌكٙح ِٚظحٌف جلافشجد جٌّ

ّْ جعطخذجَ  جٌذٌٚس ئٌٝ جلإدجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٌطمذ٠ُ خذِحضٙح ئٌٝ جٌؿّٙٛس ٚلا ٠خفٝ ػٍٝ أقذ أ

جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٠إدٞ جٌىػ١ش ِٓ جلإ٠ؿحذ١حش ٚجٌطم١ًٍ ِٓ جٌغٍر١حش جٌطٟ ضؼحٟٔ ِٕٙح 

ّىٓ جْ ضكغد ٌٙح ٘ٛ جػحدز غمس جلإدجسز جٌطم١ٍذ٠س ِٚٓ ػّٓ ج٠ؿحذ١حضٙح جٌطٟ ِٓ جٌّ

 جٌؿّٙٛس ذحؾٙضز جٌذٌٚس جػحفس جٌٝ ِٕحفغ ػذ٠ذز عٕمَٛ ذزوش٘ح فٟ ٘زج جٌركع .

: اًٍْح انثحج  أٔلًا

ّْ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس  لذ ضمؼٟ ػٍٝ ظح٘شز جٌفغحد       ضطؿٍٝ أ١ّ٘س جٌركع ِٓ وْٛ أ

ذٚي جٌٕح١ِس ذظٛسز جلإدجسٞ ٚجٌّحٌٟ جٌزٞ ػظف ذىً أؾٙضز جٌذٚي ذظٛسز ػحِس، ٚجٌ

خحطس ٚجٌؼشجق ِٓ ػّٓ ٘زٖ جٌذٚي جٌطٟ ضؼحٟٔ ِٓ ظح٘شز ضفشٟ جٌفغحد جلإدجسٞ ٚجٌّحٌٟ 

؛ ٌزج جضؿٙص 3002ذىً ِفحطً جٌذٌٚس ٚجطرف ٠ٕخش ذحؾٙضضٙح ٚصجد جلاِش ضؼم١ذًج ذؼذ ػحَ 

ح جٌذسجعس ٌر١حْ أ١ّ٘س ٚؾٛد ؾٙحص جٌىطشٟٚٔ فؼحي ٠ؼًّ ػٍٝ جٌشلحذس ػٍٝ أؾٙضز جٌذٌٚس ٌّ

ٌٙزج جلأخ١ش ِٓ ١ِّضجش ِٓ جٌّّىٓ ضكم١مٙح ػٍٝ أسع جٌٛجلغ جرج ِح جعطخذَ ٘زج جٌٕٛع 

 .ذظٛسز طك١كس

 حاٍَا : اشكانٍح انثحج

ضذٚس جشىح١ٌس جٌركع قٛي ػؼف جٌّٕظِٛس جٌطشش٠ؼ١س فٟ جٌؼشجق خظٛطح ٌّؼحٌؿس      

ذؼذ جضؿحٖ  ِٛػٛع جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ػِّٛح ٚجٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس خظٛطًح، ٚرٌه

جٌكىِٛس جٌؼشجل١س ػٍٝ جعطخذجَ جٌطىٍٕٛؾ١ح جٌكذ٠ػس ٚجلأطشٔص ٚجلاذطؼحد ػٓ جلادجسز جٌطم١ٍذ٠س 

mailto:Sara.k@nahrainuniv.edu,iq
mailto:Sara.k@nahrainuniv.edu,iq


 

 

738 

  

 

وّح ٔلاقع ذؾء جٌطكٛي ِٓ لرً جٌكىِٛس جٌؼشجل١س ٌٙزج جٌٕٛع ِٓ جٌطكٛي، ِٚٓ غُ ٠كطحؼ 

 جلأِش ئٌٝ وحدس ذششٞ ٚفٕٟ ور١ش ٚ٘ٛ ِحضفطمشٖ جٌكىِٛس جٌؼشجل١س ذٙزج جٌخظٛص .

 نخاا : فشضٍح انثحجحا

٠فطشع جٌركع ٚؾٛد ذ١ثس لح١ٔٛٔس طك١كس ٚفؼحٌس؛ ٌغشع جٌطكٛي ِٓ جٌشٚض١ٕ١س جٌطٟ      

ضطغٟ ػٍٝ جلادجسز جٌطم١ٍذ٠س ئٌٝ جلإدجسز جلاٌىطش١ٔٚس، ٚجٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ذحٌخظٛص؛ 

 ج .ٌىْٛ ٘زٖ جلأخ١شز ِٓ جٌّّىٓ جْ ضمؼٟ ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ ذٕغرس ور١شز ؾذ

 ساتؼاا : يُٓجٍح انثحج

جػطّذ جٌركع جٌّٕٙؽ جٌطك١ٍٍٟ؛ ٚرٌه ٌغشع ضك١ًٍ جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ِٓ      

 جٌّّىٓ ضطر١مٙح ٌغشع جلاخز ذحٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس  .

ا :  ٍْكٍهٍح انثحج خايسا
، جػطّذش جٌذسجعس ذطمغ١ُ جٌركع ئٌٝ ِركػ١ٓ جلأٚي ٌر١حْ ِفَٙٛ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس      

ٚرٌه فٟ ِطٍر١ٓ جلأٚي ٔخظظٗ ٌر١حْ جٌطؼش٠ف ذحٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚجٌػحٟٔ ٌزجض١س جٌشلحذس 

جلاٌىطش١ٔٚس أِح جٌّركع جٌػحٟٔ فغٕخظظٗ ٌذسجعس أغش جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس فٟ جٌمؼحء ػٍٝ 

ك جٌفغحد، ٚضكم١ك جٌشفحف١س ٚرٌه ذّطٍر١ٓ جلأٚي ضٕحٌٕٚح ف١ٗ دٚس جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس فٟ ضكم١

جٌشفحف١س ٚجلاسضمحء ذىفحء جدجء جٌّٛظف١ٓ ٚجٌػحٟٔ عٕطٕحٚي ذٗ دٚس جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس فٟ 

 جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌػحٟٔ ٌذٚس جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٌطكذ٠ذ جلأكشجفحش جلادجس٠س .

 : انًثحج الأٔل : انتؼشٌف تانشلاتح الًنكتشٍَٔح  

طلاف أٔشططٙح ئٌٝ ػرؾ ٚسلحذس ػ١ٍّحضٙح، ٚأٔشططٙح ضغؼٝ أؾٙضز جٌذٌٚس ػٍٝ جخ         

ٚضٛؾ١ٙٙح ٔكٛ جلأ٘ذجف جٌّشعِٛس، ٚضطٕٛع جلأعح١ٌد جٌشلحذ١س جٌطٟ ضغطخذِٙح جٌذٚي 

ٌغشع ضكم١ك ٘زٖ جلا٘ذجف ٚذحٌشغُ ِٓ جخطلاف جلاعح١ٌد جٌشلحذ١س ئلّا ئّٔٙح ؾ١ّؼٙح ضشطشن 

جلأكشجفحش  فٟ أدجء جٌّٛظف١ٓ فٟ ضكم١ك رجش جلأ٘ذجف ٚجٌّطّػٍس ذحٌىشف ػٓ جلأخطحء ٚ

ح ئر ٠ؼذّ ٔظحَ جٌشلحذس ِٓ أقذ جلإؾشجءجش جٌّّٙس جٌطٟ ضمَٛ ذٙح جٌّإعغحش، ٚضخطٍف  ًِ ػّٛ

٘زٖ جٌٛعحتً فرؼؼٙح ٌغشع ضم١١ُ أدجء جٌّٛظف١ٓ، ٚجٌغشع ج٢خش ٌٍمؼحء ػٍٝ جٌفغحد 

جْ ٔطؼشف ذىً أٔٛجػٗ، ٕٚ٘حن ػذّز ٚعحتً جخشٜ عٕططشق ٌٙح فٟ ٘زج جٌّركع ٚرٌه ذؼذ 

ػٍٝ ِح١٘س جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚرجض١طٙح ٚرٌه ذطمغ١ُ جٌّركع جٌٝ ِطٍر١ٓ جلاٚي ٌّفَٙٛ 

جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚجٌّطٍد جٌػحٟٔ عٕخظظٗ ٌزجض١س جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚػٍٝ جٌٕكٛ 

 ج٢ضٟ 9

 انًطهة الأٔل : تؼشٌف انشلاتح الًنكتشٍَٔح   

ّْ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس           ٟ٘ ػ١ٍّس ٌٍطأوذ ٚذشىً ِغطّش ِٓ ضكم١ك جلإدجسز لا٘ذجفٙح  ئ

جٌّكذدز ِغرمح ٚضمَٛ ٘زٖ جٌشلحذس ذحلاػطّحد ػٍٝ شرىس جلأطشٔص ٚرٌه ٌطٛف١ش قّح٠س 

ٌٍر١حٔحش ٚشرىس جلاضظحي ِٓ خطش جعطخذجِٙح غ١ش جٌّششٚع وْٛ شرىس جلأطشٔص ضظً 

فَٙٛ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚرٌه فٟ جٌٝ ؾ١ّغ دٚي جٌؼحٌُ ٚعٕكحٚي فٟ ٘زج جٌّطٍد ضٕحٚي ِ

ٌٝ جٌشلحذس ئعرحخ جٌطكٛي أ ٚجٌفشع جٌػحٟٔ ١سَٙٛ جٌشلحذس جلاٌىطشٚٔففشػ١ٓ جلاٚي ٌر١حْ ِ

 س. جلاٌىطش١ٔٚ

 انفشع الًٔل : يفٕٓو انشلاتح الًنكتشٍَٔح

٠مظذ ذحٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس جػطّحد جٌٕظحَ جٌشلحذٟ ػٍٝ جعطخذجَ جٌكحعد فٟ ِّحسعس         

ٌؼ١ٍّس جٌشلحذ١س ٚفك ذشجِؽ قحعٛذ١س ضؼذ خظ١ظح ٌٙزج جٌغشع ذّح ٠كمك جلالطظحد فٟ ج

جلاؾطٙحد ٚجٌٛلص ٚجٌطىٍفس فٟ جٌٛطٛي جٌٝ جٌٕطحتؽ جٌّطٍٛذس ذحلً ِح٠ّىٓ ِٓ جٌّخحؽش 
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ٚذذلس ػح١ٌس 
1
٘زج ٚجْ جلاػطّحد ػٍٝ جٌٕظحَ جلاٌىطشٟٚٔ ٌٍشلحذس جٌطٟ ضّحسعٙح جلادجسز ٌٗ ،  

ضجش جٌطٟ ِٓ جٌّّىٓ جلأطفحع ِٕٙح ضط٠ٛش جدجء جٌكىِٛس ٚجلاسضمحء ذّغطٜٛ جٌىػ١ش ِٓ ج١ٌّ

جٌؼًّ جر ٠ّىٓ جْ ضىْٛ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس لحػذز ِؼٍِٛحش ػٓ جدجء ٚجٔشطس جٌطشى١لاش 

جٌطٕف١ز٠س ٌطىْٛ ؾح٘ضز ػٕذ قحؾس جلادجسز جٌؼ١ٍح لاضخحر لشجس ِؼ١ٓ فٟ ِؿحي ِؼ١ٓ جػحفس 

ذسز ػٍٝ جٌطغط١س ٌٍّذٜ جٌمش٠د ٚجٌرؼ١ذ ِٓ خلاي ضم١١ُ جٌٛػغ جٌٝ جٌّشٚٔس جٌىحف١س ٚجٌم

جٌكحٌٟ ٚج٠ؼح جْ جلاػطّحد ػٍٝ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٠ّىٓ ضكذ٠ذ جلأكشجفحش ٚجػطحء جٌطٕر١ٗ 

ذشىً جٌىطشٟٚٔ ِٓ خلاي جٌرشجِؽ جٌشلحذ١س دْٚ جٌكحؾس جٌٝ ضذخً جٌّفطش فٟ ػ١ٍّحش 

ش١ٔٚس ػٍٝ جٌّٛجسد جٌّحد٠س ِٓ ق١ع ِطحذؼس رٌه ٚلذ ضىْٛ جٌشلحذس جلاٌىط جٌركع ٚجٌطكشٞ

ح جٌشلحذس جٌف١ٕس ػٍٝ جٌّؼذجش جٌّٕحعرس ِح ٠ؼً أٌؼّحْ ؾٛدز جٌخذِحش جٌّٕطؿس ٚغ١ش٘ح ٚ

٠طفك ِغ ٔٛع ٚقؿُ جٌؼًّ جٌّطٍٛخ ٚلذ ضىْٛ جٌشلحذس ذشش٠س ضشضرؾ ذحٔشطس جخط١حس 

ِؼح١٠ش ضطؼٍك ذطم١١ُ جلادجء جٌّٛظف١ٓ ٌٛػؼُٙ فٟ جلاػّحي جٌّٕحعرس ٚجٌم١حَ ذطذس٠رُٙ ٚٚػغ 

ٌُٙ ٚلذ ضىْٛ جٌشلحذس ػٍٝ جٌّٛجسد جٌّح١ٌس ٚضشوض ػٍٝ جٌطذذ١ش جٌّحٌٟ جٌلاصَ ٌؼ١ٍّس جلأفحق 

ػٍٝ جلأشطس جٌّٕظّس ٚجٌّٛجسد جلاخشٜ جٌّطؼٍمس ذحلاِىحٔحش جٌّحد٠س ٚجٌمٜٛ جٌرشش٠س 

َ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ِظطٍف جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٠ؼطرش ِٓ ؾضء ِٓ ٔظح ّْ ئٚ. ٚجلاػلا١ِس

ٚجٌطٟ ػشفص ذحٔٙح  ِضؼ جٌمٛج١ٔٓ ٚجٌٍٛجتف ٚجٌؼلالحش جٌطٟ ضغّف ذطكم١ك ٚضٕف١ز جٌغ١حعس 

فشجد دجسز فٟ جٌطٛؾ١ٗ ٚجٌطٕغ١ك ٚجٌشلحذس ػٍٝ ِؿّٛػس ِٓ  جلأ٠ٕٚكظش ػًّ جلإ ،جٌؼحِس

 ٘ذجف ِكذدزأذمظذ ضكم١ك 
2

ك١ؾ ج٠ؼح ٠ّىٓ جْ ضؼشف ذحٔٙح ضؼحْٚ ؾٙٛد ؾ١ّغ فٟ جٌّ، ٚ

جٌؼحَ ذك١ع ضٕطظُ ػلالحش جٌغٍطحش جٌػلاظ جٌطشش٠غ١س ٚجٌطٕف١ز٠س ٚجٌمؼحت١س فٟ ضؼحٍِٙح 

جٌرششٞ ٚجٌّحدٞ ِٓ جؾً ضكم١ك جلا٘ذجف جٌؼحِس 
(3 )

جِح جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ػشفص ذحٔٙح 

ضطر١ك ضىٍٕٛؾ١ح جٌّؼٍِٛحش فٟ ضمذ٠ُ جٌخذِحش جٌؼحِس ِٓ خلاي ٚعحتً جلاضظحي جٌكذ٠ػس 

ذٙذف ج٠ظحي جٌخذِحش ٌٍّٛجؽٓ جٚ جٌؼ١ًّ ٚص٠حدز جٌطحغ١ش جلا٠ؿحذٟ ػٍٝ ِؿطّغ وحلأطشٔص 

جلاػّحي ٚؾؼً جٌكىِٛس ضؼًّ ذىفحتس ٚفؼح١ٌس ػح١١ٌٓ
 4

 
 ،

ٚػشفص ج٠ؼح ِٓ لرً جٌرٕه جٌذٌٟٚ 

ذحٔٙح ػ١ٍّس جعطخذجَ جٌّإعغحش ٌطىٍٕٛؾ١ح جٌّؼٍِٛحش ِػً شرىحش جلأطشٔص  3002ػحَ 

غ١ش٘ح ٚجٌطٟ ٌذ٠ٙح جٌمذسز ػٍٝ ضغ١١ش ٚضك٠ًٛ جٌؼلالحش ِغ ٚشرىس جٌّؼٍِٛحش جٌؼش٠ؼس ٚ

جٌّٛجؽ١ٕٓ ِٚخطٍف جٌّإعغحش جٌكى١ِٛس ٚ٘زٖ جٌطىٍٕٛؾ١ح ضمذَ جفؼً جٌخذِحش ٌٍّٛجؽ١ٕٓ 

ٚضّى١ٓ جٌّٛجؽٓ ِٓ جٌٛطٛج ٌٍّؼٍِٛحش ِّح ٠ٛفش ِض٠ذج ِٓ جٌشفحف١س ٚجدجسز جوػش 

ٌٍّإعغحش 
(5) 

 : لاتح الًنكتشٍَٔحنى انشئسثاب انتحٕل أانفشع انخاًَ :  

ٌٝ ئعٍٛخ ٌٝ ٘زج جٌٕٛع ِٓ جلأئدجسجش لذ ٠ىْٛ جٌذجفغ جٌشت١ظ ٚسجء ضكٛي جلإ        

فؼلًا دجس٠س فؼً جٌخذِحش جلإأٌٝ ئٚعؼ١ٙح ٌٍٛطٛي  ،ٌٝ ضؿشذس جٌطم١ٕس جٌكذ٠ػسئضطٍؼحضٙح 

ؼحٍِس جقط١حؼ جلادجسز ٌٙزج جٌٕٛع ِٓ جلادجسجش ٚرٌه ذؼذ جٌطزِش فٟ جٚعحؽ جٌفثحش جٌّط ػٓ

ِغ جلاعح١ٌد جٌمذ٠ّس فٟ ظً ػؿض٘ح ػٓ جسػحء ؾ١ّغ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٚذحٌطحٌٟ فحْ جلادجسز 

جلاٌىطش١ٔٚس ذّمذٚس٘ح ضرذ٠ً جٌظٛسز جٌغٍر١س ٌٍكىِٛحش ٚجشؼحس جٌّٛجؽٓ ذحٌػمس ِٓ 

                                                           
1
 20ص 581986يحًذ سؼٍذ ػثذ انفتاح ,الًداسج انؼايح , انًكتة انؼشتً انحٍج نهطثاػح ٔانُشش ,الًسكُذسٌح ط 
2
 . 18ساتك , ص انًظذس انيحًذ سؼٍذ ػثذ انفتاح , 
3
 21و ص1985ِ 1405 2ايٍٍ انساػاتً ,الًداسج انؼايح فً انًًهكح انؼشتٍح انسؼٕدٌح ,داس انششٔق جذج ط 
4
انسؼٍذ ػاشٕس حٕسج الًداسج انؼهًٍح ٔانًؼهٕياتٍح انهجُح انمٕيٍح نتجٍٓض انًؼهٕياخ انجًؼٍح انًظشٌح نهحاسة الًنً  

 20ص 2000سهسهح انكتة انؼهًٍح انًثسطح فً انًؼهٕياخ ,انماْشج 
5
 19ص  2009( يظش 457انؼشتٍح نهتًٍُح الًداسٌح تحٕث ٔدساساخ ) 
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جٌكىِٛس ِٚٓ غُ ٠ظرف جدجء جلاخ١شٖ جوػش فؼح١ٌس ٚوفحتس ػح١ٌس ٠ٚؼًّ ػٍٝ ذٕحء جٌػمس ف١ٙح 

ِٓ ٕ٘ح ذذش جٌكحؾس جٌٍّكس لاعٕخذجَ ٘زج جٌٕٛع ِٓ جؾً جلاسضمحء ذحلادجء ِغ جٌّٛجؽٓ ،ٚ

ٚضمذ٠ُ جٌخذِحش جٌٝ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٚجػحفس جٌٝ رٌه فحْ ضطٛس جلاضظحلاش جلاٌىطش١ٔٚس ؾؼٍص 

وً ِحضكطحؼ ج١ٌٗ جلادجسز عٛجء جٌكى١ِٛس ِٕٙح جَ جٌخحطس فٟ ِطٕحٚي ج١ٌذ ذحص٘ذ جٌطىٍفس ٚجلً 

جلاِش جٌزٞ وحْ ٠كطحؼ فٟ ٚلص عحذك جٌٝ جٔفحق ضىح١ٌف ذح٘ؼٗ جٌؿٙذ ػرش دٚي جٌؼحٌُ 

فؼلا ػٓ جٌٛلص جٌزٞ وحْ ٠غطغشلٗ جٔطمحي ضٍه جٌّؼٍِٛحش ِّح ٠ؿؼً ذؼؼٙح ػذ٠ُ جٌفحتذز 

فٟ قحي ضؿحٚص ٚلص جٔطمحٌٗ عمفح ِؼ١ٕح ٠ّٚىٓ جذشجص دجفغ جخش ٚسجء ٘زج جٌطكٛي ٘ٛ جْ 

د جلادجسز جٌكذ٠ػس لذ ؾؼً جٌٙٛز ور١شز جؾطٙحد جٌمطحع جٌخحص فٟ جلاػطّحد ػٍٝ جعح١ٌ

ٚجٌفحسق شحعغ فٟ جلادجء ذ١ٕٗ ٚذ١ٓ جٌمطحع جٌؼحَ ٌُٚ ٠ؼذ جِحَ جلادجسجش جٌكى١ِٛس ٠ذ ِٓ 

خٛع ضؿشذس جٌطم١ٕس ٚضؼ١ُّ ضطر١محضٙح ػٍٝ دٚجتش جٌذٌٚس جلادجس٠س ٌطشش١ذ ؾٙٛد٘ح ٚٔفمحضٙح 

سد جٌكى١ِٛس ٚجصد٠حد جٌطٍد ػٍٝ ٌٚغذ جٌػغشجش جِحَ ج٘ذجس جٌّٛجسد ٚذخحطس جِحَ شف جٌّٛج

جٌخذِحش فٟ ظً جٌّٕٛ جٌغىحٟٔ جٌّطضج٠ذ ِّح ٠ؼحػف جػرحء جٌكىِٛس ٠ٚؼؼٙح جِحَ 

ػغٛؽحش ِح١ٌس ىّطضج٠ذز ضكطحؼ جٌٝ طشجِس فٟ ضم١ٕٓ ِٛجسد٘ح جلاِش جٌزٞ ٠غطذػٟ دجتّح 

جلا فٟ  جْ ٠رمٝ جٌؼًّ ضكص ع١طشز جلادجسز جٌذجتّس ِّح لا٠ّىٓ ضٕف١زٖ ػٍٝ جٌٕكٛ جٌّشؾٛ

ظً جدجسجش جٌىطش١ٔٚس ضطىحًِ ف١ّح ذ١ٕٙح ٌطشىً قىِٛس جٌىطش١ٔٚس ضغحػذ٘ح ػٍٝ ضكذ٠ذ 

ِٛجػغ جٌخًٍ ٚضؼغ ج٠ذ٠ٙح ػٍٝ جلاقط١حؾحش ٚج٠ؼح فشص جٌؼًّ جٌطٟ ٠ّىٓ جضحقطٙح ِٚح 

٠ّىٓ خظخظطٗ ِٓ ِششٚػحش جٌذٌٚس ٌض٠حدز ِٛجسد٘ح ٚجعطغلاٌٙح فٟ جٌؿحٔد جٌخذِٟ 

ً ٌٍؼّحٌس جٌفحتؼس ٚلاضحقس ِض٠ذ ِٓ جٌؼّ
 1

ٚذّح جْ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٟ٘ ؾضء ِٓ  

ٗ ٚذحٌطرغ جْ ٘زج ّٔ اف ،جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ذً ٟ٘ ػٕظش فؼحي فٟ جدجء جلالادجسز جلاٌىطش١ٔٚس

جٌطكٛي ٠غططرغ جٌطكٛي ٔكٛ ٔظحَ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٌّح ٌٙزٖ جلاخ١شز ِٓ ١ِّضجش 

جْ ضطكٛي وً  ْ جلاخز ذٙحأٗ ِٓ شّٔ أر ئلحذس جٌطم١ٍذ٠س ٚخظحتض ضؿؼٍٙح جوػش فحػ١ٍس ِٓ جٌش

جلأكشجفحش فٟ جٌؼ١ٍّس  دٚجتش جٌذٌٚس ضكص ِٕظِٛس سلحذ١س جٌىطش١ٔٚس ِططٛسز ضشطذ وً

ٚوً خطح لذ ٠كظً دجخٍٙح ِٚٓ غُ لاقحؾس وّح ، جلادجس٠س ٚوً عشلس ٌلاِٛجي جٌؼحِس

جٌطم١ٍذ٠س ٌطكم١ك رجش جٌٙذف ِٚٓ غُ عٕزوش لاقمح جٌٝ جٌشٚض١ٓ ٚجٌٛلص جٌزٞ ضكطحؾٗ جٌشلحذس 

٠مطؼٟ ذطر١ؼس جٌكحي ضكٛي جٌذٌٚس جٌٝ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٚجٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػٍٝ ٚؾٗ 

جٌخظٛص ٠مطؼٟ ِٕٙح جْ ضطٛس ِٕظِٛطٙح جٌطشش٠ؼ١س ٌغشع ِٛجورس جٌططٛس جٌزٞ قظً 

 . ذٙزج جٌّؼّحس فٟ ؾ١ّغ دٚي جٌؼحٌُ ٚجٌذٚي جٌؼشذ١س ػٍٝ قذ عٛجء

 9 انًطهة  انخاًَ : راتٍح انشلاتح الًنكتشٍَٔح     

ٌٍشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس جٌؼذ٠ذ ِٓ جٌخظحتض جٌطٟ ض١ّض٘ح ٚجٌطٟ ٠ؿؼً ِٓ جٌؼشٚسز  ّْ ئ       

ٙح ضط١ّض ذحٌىػ١ش ّٔ أ فؼلًا ػٓذً ِٓ جٌٛجؾد جلاخز ذٙح ٌغشع جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ 

 ًِ ٚؾٗ جٌشرٗ  ّْ ئٚ ،ػٓ جٌشلحذس جٌطم١ٍذ٠س حح ٚؾزس٠ً ِٓ ج١ٌّّضجش جٌطٟ ضؿؼٍٙح ضخطٍف ضّح

جٌٛق١ذ ذ١ّٕٙح ٘ٛ جٌٙذف جٌزٞ ٠غؼٝ ٌطكم١مٗ ٚ٘ٛ جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ دجخً جٌذٌٚس 

ٚجْ وٕح ٔطؿٗ جٌٝ جٌمٛي ذحْ جٌٙذف ِٓ جٌّّىٓ ضكم١مٗ ذظٛسز طك١كس ٚعش٠ؼس فٟ ٔفظ 

ذذسجعس جػلاٖ فٟ فشػ١ٓ  جٌٛلص ف١ّح ٌٛ لّٕح ذحضرحع جٌغٍٛخ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚعٕمَٛ

جلاٚي ٌط١١ّض جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػٓ جٌشلحذس جٌطم١ٍذ٠س ٚجٌػحٟٔ ٌخظحتض جٌشلحذس 

 . جلاٌىطش١ٔٚس

                                                           
شصاق انثاس ,انحكٕيح الًنكتشٍَٔح ٔاحشْا ػهى انُظاو انمإًََ نهًشفك انؼاو ٔاػًال يٕظفٍّ يُشاج دأد ػثذ ان 1

 34ص  2007انًؼاسف تالًسكُذسٌح 
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 انفشع الًٔل : يؼٕلاخ تطثٍك انشلاتح الًنكتشٍَٔح

ضطر١ك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس لذ ٠ٛجؾٗ ذؼذز ِؼٛلحش جٚ طؼٛذحش ِٓ جٌّّىٓ جْ  ّْ ئ        

مٙح ذحٌٛؾٗ جلاِػً ِٕٚٙح ػؼف جٌر١ٕس جٌطكط١س ٌٍّؼٍِٛحش ٚجلاضظحلاش ضؼشلً ِٓ ضطر١

ػؼف جٌر١ثس جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ِٓ جٌّّىٓ جْ ضغًٙ ِٓ  فؼلًا ػٓٚجٌطحخش فٟ جعطىّحٌٙح 

ضطر١ك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس جػحفس جٌٝ طؼٛذس ضطر١مٙح ػٍٝ جٌّإعغحش وحفس ٚرٌه ذغرد 

ٌٝ وٛجدس ف١ٕس ِطّشعس ئٙح ضكطحؼ ّٔ ح لأي ػؼ١فً جْ ٔغرس ِغطخذِٟ ضم١ٕس جٌّؼٍِٛحش لا٠ضج

ِٚطذسذس ٌٍؼًّ ذٙزج جٌّؼّحس جػحفس جٌٝ جٌطخظ١ظحش جٌّح١ٌس ِٚٓ غُ ػشٚسز جلأطرحٖ جٌٝ 

٘زٖ جٌكحلاش ِؼحٌؿطٙح ذحعشع ٚلص ِّىٓ ٌغشع جٌط١ٙثس ٌططر١مٙح ػٍٝ جسع جٌٛجلغ جر جْ 

ٕس ٚرجش فؼح١ٌس ل٠ٛس جػحفس جٌٝ جٌطىٍفس جٌّحدٞ جٌرح٘ؼس لأشحء شرىس ِؼٍِٛحش ل٠ٛس ِٚط١

ضخظ١ض جؾٙضز قٛجع١د قذ٠ػس وً ٘زج ٠كطحؼ جٌٝ ِشدٚد ِحدٞ ور١ش ٔغر١ح فحٌططٛس 

جلادجسٞ جٌّٕشٛد ٠كطحؼ جٌٝ ِػً ٘ىزج جِٛس ٌىٟ ٠مَٛ ػٍٝ ػٍّٗ ػٍٝ جقغٓ ٚؾٗ 
1 

 جػحفس جٌٝ ِح عرك ٠ّىٓ جٌمٛي جْ جٌطكٛي جٌّٕشٛد لذ لا٠ؼؿد جٌرؼغ ِٚٓ غُ ٠ٛجؾٗ       

جٚ ٠كحسخ ِٓ لرً ذؼغ جٌّذسجء ٚجٌّٛظف١ٓ لاعطخذجَ جٌطم١ٕحش جٌكذ٠ػس ٚلذ ٠شؾغ جٌغرد 

جٌٝ جٌر١ثس جٌطٟ ضغحػذ ػٍٝ ٚؾٛد جٌفغحد جلادجسٞ ِٚػً ٘ىزج ٔٛع ِٓ جٌشلحذس لذ لا٠ؼؿد 

جٌرؼغ ذحٌطحٌٟ ٠ٛجؾٗ ذحٌّكحسذس ٚجٌؼشلٍس ٌغشع ػذَ جلاخز ذٙح  جػحفس جٌٝ خٛف 

ٌخٛف ِٓ فمذجْ ٚظحتفُٙ جر جْ جٌطحذغ جٌطم١ٍذٞ ٚجٌّكحفظس ػٍٝ جٌؼح١ٍِٓ ِٓ جٌطغ١١ش ٚج

جٌمذ٠ُ ٚجٌشٚض١ٕ١س ضطغٟ فٟ دٚجتش جٌذٌٚس ٠ٚكطحؼ جلاِش ذؼغ جٌٛلص ٌىٟ ٠طُ جٌمؼحء ػٍٝ 

جٌشٚض١ٕ١س ٚج٠ؼح ِٓ جٌّّىٓ جػطرحس ػؼف جٌٛػٟ جٌػمحفٟ ذطىٍٕٛؾ١ح جٌّؼٍِٛحش ػٍٝ 

طر١ك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚج٠ؼح لٍس جٌّغطٜٛ جلاؾطّحػٟ ٚجٌٕظ١ّٟ ِٓ ػّٓ ِؼٛلحش ض

ذشجِؽ جٌطذس٠د فٟ ِؿحي جٌطم١ٕس جٌكذ٠ػس
2 

ٚذّح جْ جٌشلحذس ٟ٘ ظح٘شز طك١س ٌذٜ ، 

ِإعغحش جٌذٌٚس وحفس ِٚٓ شحٔٙح جْ ضمًٍ ِٓ قحلاش جٌفغحد جلادجسٞ ٚضكغ١ٓ جدجء 

جٌّٛظف١ٓ فٛؾٛد ِػً ٘ىزج ٔٛع ِططٛس ِٓ شحٔٗ جْ ٠حخز ذحٌطش٠ك جٌظك١ف 
3
  . 

 فشع انخاًَ : خظائض انشلاتح الًنكتشٍَٔحان 
جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػحدز ِح ضٙذف جٌٝ جلأطمحي ِٓ ِٓ جٌؼًّ جٌشلحذٟ جٌطم١ٍذٞ جٌٝ  ّْ ئ      

جعطخذجَ ضم١ٕحش جٌّؼٍِٛحش ذحشىحٌٙح جٌّخطٍفس فٟ ػ١ٍّحش جلاؽلاع ػٍٝ جٌٛغحتك جٌلاصِس 

 ذس٠ؿٟ ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٌّّٟحسعس جٌٕشحؽ جٌشلحذٟ ِٚٓ غُ جٌمؼحء ٌٚٛ ذشىً ض

ضط١ّض جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ذؼذز ١ِّضجش ِٚٓ جٌّّىٓ جْ ضكمك دٚسج فؼحلا ١ِّٚضج ٌٍمؼحء 

ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ رٌه ٌىٛٔٙح ضكذ ِٓ جٌّفحؾحش ٚلذسضٙح ػٍٝ جٌكذ ِٓ جلأكشجفحش ٚرٌه 

طشٟٚٔ ٚدْٚ قحؾس جٌٝ ٠كذظ ػٕذِح ضغطخذَ جلادجسز جٌرشجِؽ جٌشلحذ١س ذحػطحء ضٕر١ٗ جٌى

ٚؾٛد جٌذخً جٌرششٞ فٟ ٘زج جٌخظٛص ٚػٕذ جعطخذجَ ٘زج جٌٕٛع ِٓ جٌشلحذس فحٔٗ ٠إدٞ 

جٌٝ جلاعطخذجَ جلاِػً ٚجٌفؼحي ٌلأظّس جٌّؼٍِٛحض١س ٚضٛفش جٔظّس ػًّ ضظد فٟ ؾٛجٔد 

جدجء جٌؿٙحش جٌطٕف١ز٠س ٚجٔشططٙح 
4 

ِٚٓ ػّٓ خظحتظٙح جٔٗ ٠ّىٓ جٌؼًّ ػٓ ذؼذ ٕٚ٘ح ، 

ٚص جٌؼًّ ط١غس جٌّىحْ ٚجٌضِحْ لأؿحص جٌؼًّ جٞ جْ جٌؼًّ ٠ٕؿض دْٚ جلاقطىحن ِغ ٠طؿح
                                                           

1
ػثٕد َجى , الًداسج الًنكتشٍَٔح ,الًستشاتٍجٍح ٔانٕظائف ٔانًشكلاخ ,انشٌاع ,داس انًشٌخ نهُشش ٔانتٕصٌغ  

 36ص 2004

 93ص,  1ط 2006الًنكتشٍَٔح الًسكُذسٌح داس انفكش انجايؼً يحًذ انظٍشفً الًداسج - 2

ص , انًكتثح انًظشٌح  2004احًذ يحًذ غٍُى , الًداسج الًنكتشٍَٔح افاق انحاضش ٔتطهؼاخ انًستمثم انًُظٕسج - 3

25 . 

( 55)ػًاد ػثذ ال سٕل انظاحة , تٕفٍش حًاٌح سطٍُح نخظٕطٍح ٔايٍُح تٍاَاخ لٕاػذ انًؼهٕياخ . انًجهذ  -4

 . 75,انجايؼح انتكهُٕجٍا ,نؼشاق ,تغذاد ص  2012( كإٌَ الًٔل 4انؼذد )



 

 

741 

  

 

ِٛظفٟ جلاؾٙضز جٌطٕف١ز٠س 
 1

٠ٚإدٞ جلاخز ذٕظحَ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػٍرٝ ضكم١ك ٚفشٖ ،  

فٟ جٌٛلص ٚجٌؿٙذ ِغ ضكم١ك لحػذز ذ١حٔحش ضكطٛٞ ػٍٝ ِؼٍِٛحش ػٓ جدجء ٚجٔشطس 

ؾح٘ضز ػٕذ قحؾس جلادجسز جٌؼ١ٍح لاضخحر لشجس فٟ ِؿحي ِؼ١ٓ جٌطشى١لاش جٌطٕف١ز٠س ٌٍطىْٛ 
2
  ،

ٚضكمك جٌشلحذس جٌّغطّشز ذذلا ِٓ جٌشلحذس جٌذٚس٠س ذّح ٠ٌٛذ ضذفمح ِغطّشج ٌٍّؼٍِٛحش جٌشلحذ١س 

فٟ وً ٚلص ذذلا ِٓ جٌشلحذس جٌّطمطؼس لاؾشجتٙح فٟ جٚلحش ِطرحػذز ٚذشىً دٚسٞ جػحفس 

جٌػمس ٚ٘زج ِح ٠مًٍ جٌؿٙذ جلادجسٞ جٌّطٍٛخ ٚضغحػذ ج٠ؼح جٌٝ ضكف١ض جٌؼلالحش جٌمحتّس ػٍٝ 

ػٍٝ جلأخشجؽ فٟ ِؼشفس ِحرج ٠ٛؾذ فٟ جٌّإعغس جٌٝ قذ ور١ش ِٓ جؾً ضكم١ك ِغطٍضِحش 

جٌشلحذس ٚجٌكذ ِٓ جٌّفحؾحش ٚجلاصِحش فٟ جػّحي جٌّإعغس 
3
  . 

                          انًثحج انخاًَ :احش انذٔس انشلاتً الًنكتشًَٔ فً تحمٍك انشفافٍح        

 9ٔيحاستح انفساد الًداسي

جْ جٌطكٛي جٌشلّٟ جغش ػٍٝ وً جٌرٍذجْ ٌغؼٟ ٘زٖ جلاخ١شز ٌٍطكٛي جٌٝ جلادجسز       

جلاٌىطش١ٔٚس ِٚٓ غُ ضكم١ك ؾّغ ِضج٠ح٘ح ٚجعطخذجَ وً ِح ٠غططرغ جعطخذجَ جلادجسز 

ٙزٖ جلاخ١شز ِٓ دٚس فؼحي ِٚط١ّض جلاٌىطش١ٔٚس ِٓ جدٚجش ِٕٚٙح جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚذّح ٌ

فٟ جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ جٌزٞ ٠غطششٞ فٟ وً جٔكحء جٌؼحٌُ ِٕٚٙح جٌؼشجق فحْ 

جٌططر١ك جٌغ١ٍُ ٌٙح ٠كذ ِٓ قحلاش جٌفغحد جلادجسٞ ٚعٕكحٚي فٟ ٘زج جٌّطٍد ذ١حْ ٘زٖ 

ٟ ضؼض٠ض جلاِٛس ذطمغ١ّٗ جٌٝ ِركػ١ٓ جلاٚي ٔخظظٗ ٌذسجعس دٚس جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ف

جٌشفحف١س ٚجلاسضمحء ذىفحءٖ جلادجسز ٚجٌػحٟٔ ٔخظظس ٌٍذٚس جٌشلحذٟ جلاٌىطشٟٚٔ فٟ جٌمؼحء 

 ػٍٝ جٌفغحد ٚػٍٝ جٌٕكٛ جلاضٟ 9

 انًطهة الًٔل : دٔس انشلاتح الًنكتشٍَٔح فً تؼضٌض انشفافٍح ٔالًستماء تكفائح اداء انًٕظفٍٍ

ٌّّىٓ جْ ضكذ ِٓ ظح٘شز جٌفغحد جلادجسٞ جْ ِرذج جٌشفحف١س ِٓ جُ٘ جٌّرحدب جٌطٟ ِٓ ج      

ٚوزج جٌكحي ذحٌٕغرس لادجء جٌّٛظف جٌؼِّٟٛ وٛٔٗ جقذ جدٚجش جٌطٟ ِٓ خلاٌٙح ٠طُ ضمذ٠ُ 

جٌخذِس ٌٍّٛؽ١ٕٓ فىً ِح ضكغٓ جدجءٖ وً ِح لً جٌفغحد جلادجٞ دجخً ِإعغحش جٌذٌٚس 

 9لاضٟٚعٕكحٚي فٟ ٘زج جٌّطٍد ضٕحٚي ٘ز٠ٓ جٌّرذأ٠ٓ فٟ فشػ١ٓ ٚػٍٝ جٌٕكٛ ج

 : افٍحفانفشع الًٔل :دٔس انشلاتح الًنكتشٍَٔح فً تؼضٌض انش   

ػحدز ٚػٕذِح ٠طُ جٌطؼحًِ ذطش٠مس جٌىطش١ٔٚس دْٚ جضظحي ِرحشش ذ١ٓ طحقد جٌشحْ        

ٚجٌّٛظف جٌّخطض فلا ٠ىْٛ ٕ٘حن ِؿحي ٌٍششٛز جٚ ضلاػد جٌّٛظف١ٓ ٚعٛء ِؼحٍِطُٙ 

جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ جْ ِٓ ػّٓ ِططٍرحش ضكم١ك ٌٍّشجؾؼ١ٓ ِٚٓ رٌه ٠طكمك ِىحفكس جٌفغحد 

جٌكىُ جٌشش١ذ ٚجلاذطؼحد ػٓ جٌّكغٛذ١س ٚضكم١ك جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٘ٛ ٚؾٛد 

جٌشفحف١س فٟ جٌؼًّ جلادجسٞ ٚضطكمك جٌشفحف١س ِٓ خلاي جلاضحقس جٌىحٍِس ٚجٌّغحٚجٖ ذىً 

ٍك جلاِش ذحلافشجد جٚ جٌّؼٍِٛحش ٚجٌمشجسجش جٌخحطس ذحٌخذِحش جٌّمذِس ٌٍؿّٙٛس عٛجء ضؼ

جٌّإعغحش جٌؼ١ِّٛس جٚ جٌخحطس ٚفٟ ٔفظ جٌٛلص ٚؾٛد فشص ِطغح٠ٚس فٟ جٌطؼحِلاش 

جلادجس٠س 
4
ِٚٓ خلاي ضطر١ك ٔظحَ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ِٓ جٌّّىٓ جْ ضؼضص ِٓ  جٌشفحف١س   .

فٟ جٌؼًّ جلادجسٞ ِٓ خلاي ِشجلرس ع١ش جٌّؼحِلاش جلادجس٠س جٌّطٍٛذس عٛجء جوحٔص ٘زٖ 

جٌشلحذس دجخ١ٍس ِٓ ٔفظ جؾٙضز جلادجسز جٚ خحسؾ١س جٚ ِٓ لرً ِطٍمٟ جٌخذِس ِرحششز جٚ 

                                                           
1 30طاسق ػثذ انشؤٔف ػايش ,الًداسج الًنكتشٍَٔح , ًَارد يؼاطشج , يظذس ساتك ص -4  

2 32انًظذس اػلاِ.  ص  -5   

 395/360يظذس ساتك ص تذس يحًذ انسٍذ انمضاص , الًداسج الًنكتشٍَٔح ٔدٔسْا فً يكافحح انفساد الًداسي ,  -3
4
ساٍَح ْذاس , دٔس الًداسج الًنكتشٍَٔىح فً يكافحح انفساد الًداسي انًجهح انجضائشٌح نلايٍ ٔانتًٍُح انؼذد انتاسغ  

 .23ص  2016
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ؽحٌد جٌّؼٍِٛس 
1

جر جٔٗ ٚػٓ ؽش٠ك جلاؽلاع ػٍٝ جٌر١حٔحش ٚجٌٛغحتك ٌّّحسعس جٌٕشحؽ 

جٌشلحذٟ ػٍٝ جلأطشٔص ضغّف ذطكم١ك جٌشفحف١س جٌخحطس ذحلاؾٙضز جٌطٕف١ز٠س ٚضفؼً ػٍّٙح 

ٚجٌفغحد جلادجسٞ ِٚح ضّىٕٗ جلاخ١شز ج٠ؼح ِٓ جصجٌس جٌغّٛع ػٓ  ٚضكذ٠ذ قحلاش جلأكشجف

جٌىػ١ش ِٓ جٌمؼح٠ح ِٚٓ ِشجؾؼس قحلاش جلأكشجف ػٕذ ٚلٛػٙح ٚجضخحر ِح٠ٍضَ ضؿحٖ رٌه
 

ِّٚح لاشه ف١ٗ جْ جلاضظحلاش جٌكذ٠ػس ٚعشػس ضطٛس٘ح جغشش ضحغ١شج ذحٌغح ػٍٝ جٌخذِس 

لادجسجش جٌؼحِس فٟ جٌذٌٚس ٟٚ٘ ذظذد ضمذ٠ُ جٌّمذِس ٌلافشجد ِٚٓ غُ جٔطمً ضحغ١ش٘ح ػٍٝ ج

خذِحضٙح جٌٝ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٚ٘ٛ جٌغح٠س جٌّرطغحٖ ِٓ رٌه ٚ٘ٛ ضكم١ك جورش لذس ِٓ جٌفحتذز جٌٝ 

ش ِؼحِلاضُٙ ذّحضٍّىٗ جٌغٍطحش جٌؼحِس ِٓ ٌٛجؽ١ٕٓ ٚجلاعطفحدز ِٓ ٘زٖ جٌخذِس فٟ ض١غ١

جِط١حصجش ٚعٍطٍطح ٚضخٌٛٙح جطذجس جٚجِش ٌطكم١ك جٌفحتذز ٌٍشؼد ٚدفغ جٌؼشس ػٕٗ ٚ٘زج 

لاس٠د ٠ؿد جْ ٠ىْٛ ذحعطشؼحس جٌّٛظف ػِّٛح ذّغإ١ٌطٗ ذٛجؾرٗ ف١إد٠ٗ فٟ ق١ٕٗ ٠ٚرزي 

جٌؿٙذ ِح جعططحع فٟ قغٓ جدجءٖ 
 2

١ٔٚس ضكم١ك جٌشفحف١س ٚج٠ؼح ضغطط١غ جلادجسز جلاٌىطش،  

جلادجس٠س جر ضغًٙ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس جسعحء لٛجػذ جٌشفحف١س ٚضٛف١ش جٌّؼٍِٛحش ذغٌٙٛس 

ٚضمحعّٙح ٚجٌطظشف ذحٌطش٠ك جٌّىشٛف ٚجلاذطؼحد ػٓ جٌغش٠س فٟ جلاؾشجءجش ٚجٌخذِحش 

جٌكى١ِٛس ٠ّٚىٓ ِٓ خلاي رٌه جٌطخف١ف ِٓ جٌفغحد ٚجْ وحٔص جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ١ٌغص 

جٌؼّحٔس جٌىحٍِس ٌّكحسذس جٌفغحد جلادجسٞ ٌٚىٕٙح ٠ض٠ذ ِٓ ِمذجس جٌشفحف١س فٟ جلادجء 

جٌكىِٟٛ ٠ٚمًٍ ِٓ فشص جٌفغحد جلادجسٞ ٚذحٌٕغرس ٌلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ِٚذٜ فحػ١ٍطٙح فٟ 

فحْ جٌشٚض١ٕ١ٗ ،  جٌطخف١ف ِٓ جٌر١شلشجؽ١س جٌطٟ ضؿطحـ وً ِفحطً جٌذٌٚس فأٔٗ ٚوّح ِؼٍَٛ

ؼمذز جٌطٟ ضؿطحـ جغٍر١س دٚجتش جٌذٌٚس ٚجٌطٟ ٠ؼحٟٔ ِٕٙح وً جٌّٛجؽ١ٕٓ  لذ ٚجٌشى١ٍحش جٌّ

ضخطفٟ جٚ ضمً فٟ قحٌس جعطخذجَ جلادجسز جلاعٍٛخ جلاٌىطشٟٚٔ فٟ جٌطؼحًِ ِغ ِشجؾؼ١ٙح ِّح 

٠مً جٌغخؾ جٌزٞ ٠طٛؾٗ دِٚح جٌٝ دٚجتش جٌذٌٚس ِٓ ػشلٍس جٌّؼحِلاش ٚصخُ ِشجؾؼ١ٙح 

خذِس جٚ ضّش١س ِؼحٍِس ِؼ١ٕس جر ضؼطرش جٌر١شٚلشجؽ١ٗ ِٓ جُ٘ ٚجٌشى١ٍحش جٌّفشؽس ذطمذ٠ُ جٌ

جعرحخ جٌفغحد ٚضخٍف جلادجسز ٔظشج ٌطّغه جلاؾٙضز جلادجس٠س ذمٛجػذ ٚجؾشجءجش ؾحِذز 

ِطكؿشز ضؿؼً ِٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ جلاش ضغ١ش ػٍٝ غ١ش ٘ذٜ 
 3

. 

 انفشع انخاًَ : احش انشلاتح الًنكتشًَٔ فً تحسٍٍ اداء انًٕظفٍٍ  

ْ جلاسضمحء جٌزٞ ضغؼٝ ج١ٌٗ جلادجسز ػحِس ٠طكمك ذؼذز ِكحٚس ٚجِٛس ِٓ خلاي ج        

جٌطىحًِ ف١ّح ذ١ٕٙح ٠طكمك ػٕذتز وفحءز جلادجسز ِٚٓ ٘زٖ جٌّكحٚس جٚ جلاِٛس ٔزوش ِػلا 

عشػس ضمذ٠ُ جٌخذِس ٚجٌطشجذؾ ذ١ٓ جؾٙضز جٌذٌٚس جٌّخطٍفس فٟ ضمذ٠ُ جٌخذِس جلاٌىطش١ٔٚس ذك١ع 

طؼحًِ ِغ جلادجس ضطرغ خذِطٗ ذىً عٌٙٛس ٠ٚغش ِٚٓ غُ فحْ جلادجسز ٠ّىٓ ٌٍّشجؾغ جٚ جٌّ

جلاٌىطش١ٔٚس ضؼذ فشطس ٌلاسضمحء ذحدجء جٌخذِحش جٌكى١ِٛس ٚضكغ١ٓ ِغطٛج٘ح ذطم١ًٍ ٔغرس 

جلاخطحء ٚجلاّ٘حي جٌٕحشة ػٓ جٌىُ جٌٙحتً ِٓ جٌٛغحتع ٚجٌٍّفحش ٚوغد غمس جٌؿّٙٛس ِٓ 

ِظش جر لحِص جٌكىِٛس جٌّظش٠س ذطٛق١ذ خلاي  ِٕٙؽ ػٍّٟ ِططٛس ٚ٘زج ِحقظً فٟ 

جٌشعَٛ ػٍٝ ِغطٜٛ جٌذٌٚس ٌىً خذِس ٚضٛق١ذ جٌّغطٕذجش جٌّطٍٛذس ِٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ 

ٚجٌطٛل١طحش جٌض١ِٕس جٌّطٍٛذس ٌٙح ِغ جدخحي ٘ٗ جٌخذِحش ػٍٝ جٌخذِس جٌظٛض١س ٚجٌفحوغ١س 

                                                           
انٓاشًً يضْش , يظطفى ستاحً دٔس الًداسج الًنكتشٍَٔح فً تكشٌس انشفافٍح الًداسٌح ٔيحاستح انفساد الًداسي  1

 189ص  2020دٌسًثش  4انؼذد 31انؼهٕو الًَساٍَح جايؼح الًخٕج يُتٕسي لسطُطٍٍُح انًجهذ  ٔانًانً يجهح
 192دأد انثاص ,انحكٕيح الًنكتشٍَٔح ٔاحشْا ػهى انُظهى انمإَي نهًشفك انؼاو ٔاػًال يٕظفٍّ , يظذس ساتك ص  2
َسٍح يكتة ٔالًخش لشاطٍح ًْٔ كهًح تؼًُ انثٍشٔلشاطٍح تؼثٍش أستً يكٌٕ يٍ يمطؼٍٍ ًْٔا تٍشٔ ًْٔ كهًح فش 3

ٌَٕاٍَح تًؼُى حكى أ سهطح ٌٔذيغ انًمطؼٍٍ يؼا فآَا تؼًُ انحكى أ الًداسج يٍ خلال انًكتة ,اتشاٍْى ػثذ انؼضٌض 

 13ص 2001شٍحا ,اطٕل الًداسج انؼايح , يُشأج انًؼاسف الًسكُذسٌح 



 

 

744 

  

 

خذِس  837خذِس ِٓ  220ٚجلأطشٔص ١ٌظً جٌٝ جؾّحٌٟ ِحضُ ضرغ١طٗ ِٓ خذِحش

ّح١٘ش٠س ؾ
1

ٚػحدز ِح ضغطخذجَ ِإعغحش جٌذٌٚس وحفس جٌٛعحتً جٌطم١ٕس  فٟ جدجء ِٙحِٙح ، 

ٚجٔشططٙح ِػً جعطخذجَ جٌرظّس ٌذخٛي ٚجٔظشجف جٌّٛظف١ٓ ٚٚؾٛد وح١ِشجش جٌّشجلرس 

دجخً جٌّإعغحش جٌكى١ِٛس ِٚشجلرس جٌؼ١ٍّحش جٌطٟ ٠ٕؿض٘ح جٌّٛظف١ٓ ػٓ ؽش٠ك جٌكحعد 

ه ٌٍطحوذ ِٓ ل١حَ جٌّٛظف١ٓ ٌؼٍُّٙ ذحقغٓ قحي ٚػذَ ل١حُِٙ جلاٌٟ ذٛجعطس جٔظّس ِؼذز ٌزٌ

ذؼ١ٍّحش ٚجؾشجءجش خحؽثس جػحفس جٌٝ رٌه ضٛفش جٌّإعغحش جٌكى١ِٛس جٌرش٠ذ جلاٌىطشٟٚٔ 

خحص ذحعطمرحي جٌشىحٜٚ ٚجلالطشجقحش ٚجلاعطفغحسجش ِٚٓ جٌّّىٓ ذحعطخذجَ ٘زٖ جٌٛعحتً 

ْٛ ضّحِح ِٓ ػشٚسز ل١حُِٙ ذحػّحٌُٙ جٌطم١ٕس ٚغ١ش٘ح جْ ٠ؿؼً ِٓ جٌّٛظف١ٓ ٠ذسوْٛ ٠ٚؼ

ذطش٠مس لح١ٔٛٔس ع١ٍّس ذحػطرحس جْ جػّحٌُٙ ضكص ِحروش فٟ جػلاٖ ضرؼذُ٘ ػٓ جٌطٕظً ِٓ 

ِغإ١ٌطُٙ ٚذٙزٖ جٌطش٠مس ِٓ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ِٓ جٌّّىٓ جْ ضكذ ِٓ جٌفغحد جلادجسٞ 

 . دجخً ِإعغحش جٌذٌٚس

 انحذ يٍ ظاْشج انفساد انًطهة انخاًَ: دٔس انشلاتح الًكتشٍَٔح فً 

ضؼطرش جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػشٚسز قط١ّس جر جٔٙح ضؼطرش ٚع١ٍس فؼحٌس ِٓ ق١ع جٌطىٍفس       

ذحلاػحفس جٌٝ وٛٔٙح عٍٙس ٌطكم١ك جلأفطحـ ٚجٌشفحف١س ٌٍٚكذ ِٓ جٌفغحد ٚلذ ذذجش جٌّٕظّحش 

غحد ٚػٍٝ ػىظ جٌذ١ٌٚس فٟ جٌطكم١ك فٟ ضحغ١ش جٌكىِٛس جلاٌىطش١ٔٚس فٟ جٌمؼحء ػٍٝ جٌف

جٌّىحضد جٌشٚض١ٕ١س جٚ جٌشلحذس جٌشٚض١ٕ١س جٌطم١ٍذ٠س فحْ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ِفطٛقس ٌٍؿّٙٛس 

ػلاٚز ػٍٝ رٌه ضؼًّ جضّطس جٌخذِحش جٌؼحِس ػٍٝ ضؼض٠ض جلأطحؾ١س ذشىً ور١ش ٚضم١ًٍ 

س جلاػّحي جٌّطشجوّس ٚضغش٠غ جلأطحؾ١س ِٚٓ غُ ٠ّىٓ جٌمٛي جْ ِٓ ػّٓ جلا٘ذجف جلاعحع١

ٌلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٟ٘ جْ ضؼغ ِىحفكس جٌفغحد ٚضكم١ك جٌشفحف١س ٚجٌّكحعرس ٚجٌّشٚٔس 

ٚجٌذلس فٟ جٌؼًّ ػّٓ ج٠ٌٛٚحش جٌؼًّ جلادجسٞ ذحٌشىً جٌزٞ ضإدٞ جٌٝ ضكغ١ٓ جلادجء 

ٚجٔؿحص جٌٛظحتف ذىفحتس ٚفؼح١ٌس ػرش ج٠ظحي جٌّؼٍِٛحش ٚضمذ٠ُ جٌخذِحش ٚذشىً عش٠غ 

ّٛجؽ١ٕٓ جفشجد ِٚإعغحش ذحلاػحفس جٌٝ ػّحْ طشجِس ضطر١ك ٚػحدي ٚشفحف جٌٝ وحفس جٌ

جٌمٛج١ٔٓ ٚجخ١شج ذٕحء لذسجش ٚجٌّٙحسجش جٌٛظ١ف١س ٌذٜ جلادجس١٠ٓ ٚذحٌطحٌٟ جٌشذؾ ذ١ٓ جلادجسز 

جلاٌىطش١ٔٚس ٚج٘ذجف ِٚىحفكس جٌفغحد جلادجسٞ ٚضكم١ك جٌشفحف١س ٚجٌّكحعررس ٚجٌغشػس 

ح ٌطؼض٠ض جٌكىُ جٌشجشذ ٚوً ٘زٖ جلا٠ؿحذ١حش ٚجٌّشٚٔس ٚجٌطٟ ضؼذ فٟ قذ رجضٙح ِذخلا ِّٙ

ضؼًّ ػٍٝ ض١ّٙذ جٌطش٠ك ٌّغط٠ٛحش جػٍٝ ِٓ جٌشػح جٌٛظ١فٟ جلاِش جٌزٞ ٠غحػذ ػٍٝ سفغ 

جٌىفحءٖ ِّٚح لاشه ف١ٗ فحْ جٌكذ٠ع ػٓ ِٕظِٛس ٌّىحفكس جٌفغحد فٟ ظً جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس 

جش ِطٍٛذس ٌٛؾٛد ٘زج جٌٕٛع ِٓ ٠ؼذ جِشج ؾ١ذج ٠ٚؿد جْ ٠غطرمٗ ٚؾٛد ذ١ثس لح١ٔٛٔس ٚجؾشجء

جٌشلحذس جرج ِٓ جٌّّىٓ جْ ٠مًٍ ٘زج جٌٕٛع ِٓ جٌشلحذس ِٓ شرٙحش جٌفغحد جٌطٟ ضكذظ ِٚٓ غُ 

٠إدٞ جٌكذ ِٓ جٌفغحد فٟ جٌّإعغحش جٌؼحِس جٌٝ سػح جٌؿّٙٛس ٚص٠حدز غمس جٌؿّٙٛس 

جلاٌىطش١ٔٚس ذحٌكىِٛس ِٚٓ غُ ٠إدٞ جٌٝ ضشجؾغ جٌفغحد وٕط١ؿس ِرحششز لاعطخذجَ جٌشلحذس 

ق١ع ٠إدٞ ضٛغ١ك جلاؾشجءجش ٚٔشش٘ح ػرش شرىس جلأطشٔص جٌٝ ؾحٔد ص٠حدز جٌىفحءز جٌٝ 

جٌشفحف١س ِّٚح ٔلاقظٗ جْ جٌطكٛي جٌشلّٟ فٟ جٌؼشجق ٠غ١ش ذرؾء لافطمحس جٌر١ٕس جٌطكط١س 

جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضغّف ذٛؾٛد غغشجش ٠ّىٓ جعطغلاٌٙح ٌغشع جٌفغحد ٚجْ ٔذسز جٌخرشجش 

 .كطُ ػٍٝ جٌذٌٚس جلاخز ذٙح ذؼ١ٓ جٌكزس ٚجٌّٛجسد ض

 

                                                           
يكافحح انفساد الًداسي ,دساسح يماسَّ تانفمّ الًسلايً ,داس  تذس يحًذ انسٍذ انمضاص الًداسج الًنكتشٍَٔح ٔدٔسْا فً 1

 353ص 1ط 2015انفكش انجايؼً 
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 انفشع الًٔل : دٔس انشلاتح الًنكتشٍَٔح فً انٕلاٌح يٍ انفساد الًداسي  

جْ ٘ذف جٌشلحذس ػِّٛح ٘ٛ ضٕظ١ُ جٌؼًّ ٚضٛػ١ف جٌغٍطحش ٚجٌظلاق١حش ٚجٌّغإ١ٌحش       

ٚقّح٠س جلاِٛجي جٌؼحِس ِٓ ػ١ٍّحش جٌغشلس ٚجلاخطلاط ٚجٌطلاػد 
 1 

ذجَ ذشِؿس ٚذحعطخ، 

قم١م١س ٌٍشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس وحْ ٠طُ ٚػغ ذشجِؽ ضٕر١ٙ١س ٌٍّششف فٟ قحي قظٛي جخطشجق 

جٚ ٌٚٛؼ جقذ جٌّٛظف١ٓ جٌٝ ذ١حٔحش قغحعس ِٓ جٌّّىٓ جْ ضكمك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس جٌٙذف 

جٌّٕشٛد ٌٙح وحْ ضخؼغ جلاػّحي جلادجس٠س ١ٌٙثس سلحذ١س جٌىطش١ٔٚس لرً جْ ضظرف ٔحفزٖ فّػلا 

ػٕذِح ٠طٍد ِٓ جٌّٛظف جدخحي ذ١حٔحش جٌشخض جٌىطش١ٔٚس فحٔٗ ذحٌّمحذً ٠غٕف ٌلادجسز ِٓ 

جضخحر جٌمشجسجش جلادجس٠س جٌّٕحعرس دْٚ ٚؾٛد ٌٍّكغٛذ١س جٚ جٌّكحذحٖ وْٛ جْ ٔظحَ جلادخحي 

٠خؼغ ٌّشجلرس جٌىطش١ٔٚس فؼحٌس ٚذّحْ جْ جٌؼشجق ٠كطً ِشجوض ِطمذِس ٔغد جٌفغحد جلادجسٞ 

ٚذٛؾٛد لٛج١ٔٓ ػذز ٌّكحسذس جٌفغحد جلادجسٞ جػحفس جٌٝ ٚؾٛد  3002ػحَ خظٛطح ذؼذ 

١٘ثحش ِغطمٍس ػذ٠ذز جٔشحش ٌزجش جٌغشع فحٔٗ ِٓ جٌّّىٓ ضفؼ١ً جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس فٟ 

جؾٙضضٙح ٌغشع جٌٛلح٠س ِٓ جٌفغحد خظٛطح ٌذٜ ١٘ثس جٌٕضج٘س جٌّٕشحز جطلا ٌٙزج جٌغشع 

١ٔٚس قح١ٌح فٟ ػٍّٙح جلا جٔٙح وحٔص ِطحخشز ٚضكطحؼ جٌٝ ٚجْ وحْ جعطخذجِٙح ٌٍشلحذس جلاٌىطش

ِض٠ذ ِٓ جٌططٛس ٌىٟ ضغطط١غ ِٓ خلاٌٙح جْ ضإدٞ ػٍّٙح ذىً شفحف١س ٚٔضج٘س جػحفس جٌٝ 

ضؼذ٠ً جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس جٌكح١ٌس جٚ جلطشجـ ِششٚػحش لٛج١ٔٓ ضإوذ ػٍٝ جلاخز ذطفحط١ً 

ظس ذحٌشلحذس ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس دجخً ج١ٌٙثحش جٌّغطمٍس جٌّخط

فٟ جٌؼشجق ٘زج ٚجْ جٌذٚس جٌّٕٛؽ ٌلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٘ٛ ضمذ٠ُ خذِحش رجش ٔٛػ١س ٚؾٛدز 

ضخطٍف ػٓ جٌخذِحش جٌّمذِس ػٓ ؽش٠ك جلادجسز جٌطم١ٍذ٠س ِٚٓ ػّٓ ٘زٖ جٌخذِحش ٘ٛ 

جلاٌىطش١ٔٚس ٚضمذ٠ّٙح ل١حِٙح ػٓ ؽش٠ك جٌّشفك جٌؼحَ جٌزٞ ٘ٛ جقذ جعح١ٌد ضٕف١ز جٌخذِحش 

قغد ؽٍرحش جٌؿّٙٛس ٚفٟ قذٚد ٚجِىح١ٔس جٌّطٛفشز وّح ضغٙش جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ػٍٝ 

دٚجَ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ ٚضط٠ٛشٖ ٌلافؼً جرج جٔٗ ذحلاِىحْ جلاعطفحدز ِٓ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس 

ٓ ٌفطف ذٙزج جٌخظٛص جر ٠ّىٓ جْ ٠ىٓ جٌّشفك جٌؼحَ ِفطٛقح ٚلا ٠كذد ذٛلص ٚصِحْ ِؼ١

ِىحضد جٌّٛظف١ٓ ٠ٚكذ ج٠ؼح ِٓ ضؼغف جٌّٛظف١ٓ ٚػذَ جقطشُِٙ ٌٍٛلص جٌؼًّ ٚج٠ؼح 

٠مًٍ ِٓ جٌطغ١د جٌٛظ١فٟ ٚجْ ٔظحَ ضمذ٠ُ جٌخذِحش جٌىطش١ٔٚح ٠ثذٞ جٌٝ ػّحْ ع١ش جٌّشفك 

جٌؼحَ فٟ وً ٚلص ٠ٚمؼٟ ػٍٝ جٌغ١حذحش جٌّطىشسز ِٓ ؽشف جٌّٛظف١ٓ ٚػذَ جقطشجَ 

ِٚٓ شحْ وً ٘زج جْ ٠مؼٟ ػٍٝ جٌفغحد دجخً جلادجسز جٌٛلص ٚجٌخشٚؼ ػٓ جٌؼًّ 

 . ٚجػؼحف غمس جٌّٛجؽٓ ٌلادجسز جٌؼحِس

 : انفشع انخاًَ : دٔس انشلاتح الًنكتشٍَٔح فً تحذٌذ الًَحشافاخ الًداسٌح

ػحدز ٚوّح روشٔح عحذمح فحْ جٌؼًّ جلادجٞ ػحدز ِح ٠طٕطٍد جٌىػ١ش ِٓ جٌشٚض١ٕس      

شلحذس ِٓ ِمحذٍس ٚضكذ٠ذ ِٛجػ١ذ ٚؽٍد ٚغحق ِٚؼٍِٛحش ٚجٌطؼم١ذش خظٛطح فٟ ؾحي جٌ

جٌم١حَ ذحػّحي جٌطكشٞ ٚجٌّمحذلاش ِغ ِخطٍف جٌّٛظف١ٓ جػحفس جٌٝ جٌٛلص ٚجٌؿٙذ ٚجعطخذجَ 

جٌىػ١ش ِٓ جٌّٛجسد جٌرشش٠س ٚجٌّحد٠س ٚوً ٘زج دْٚ جٌطحوذ ِٓ ٔطحتؽ ِإوذز ػٍٝ جٌؼىظ 

ذجَ ضم١ٕحش جٌّؼٍِٛحش ذحشىحٌٙح جٌّخطٍفس جٌكحي ف١ّح ٌٛ وحٔص ٕ٘حٌه سلحذس جٌىطش١ٔٚس ذحعطخ

ِٓ خلاي ػ١ٍّحش جلاؽلاع ػٍٝ جٌٛغحتك ٚجلاضظحلاش جٌلاصِس ٌّّحسعس جٌٕشحؽ جٌشلحذٟ ِٓ 

جّ٘ٙح شرىحش جٌكحعد جلاٌٟ ٌشذؾ جٌٛقذجش جٌطٕظ١ّ١س ِغ جلاؾٙضز جٌشلحذ١س ذٍطغ١ًٙ 

ؾٙضز جٌشلحذ١س جٌكظٛي ػٍٝ جٌّؼٍِٛحش ذؿٛدز ػح١ٌس ٚذحعشع ٚلص ِّىٓ ذّح ٠خذَ جلا

                                                           
1
اسشاء ػذَاٌ انؼأس احش تطثٍك انشلاتح الًنكتشٍَٔح ػهى جٕدج انخذياخ انذاخهٍح فً انثُٕن انتجاسٌح فً يحافظاخ  

 . 10ذساساخ انؼهٍا جايؼح يإتّ ص انجُٕب فً الًسدٌ يٍ ٔجٓح َظش انؼايهٍٍ فٍٓا يزكشج ياجستٍش كهٍح ان
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ٚجٌّغطف١ذذٓ ِٓ جٌّخشؾحش جٌٕظحَ جٌشلحذٟ جلاِش جٌزٞ ِٓ جٌّّىٓ ِٓ خلاٌٗ جْ ٠غحُ٘ لٟ 

جضخحر جٌمشجسجش جٌظك١كس ٚجٌّٕحعرس ِٚذٜ جٔكشجف جٌزٞ ٠كظً فٟ جٔؿحص جٌّٙحَ 

جٌّطٍٛذس ذحلاؾٙضز جٌطٕف١ز٠س ٚفٟ جٌؼشجق فحٔٗ ِٓ جٌّّىٓ جلاخز ذٙزج جٌٕٛع جلا جٔٗ ٚوّح 

٠فطمش جٌٝ ٚؾٛد ِٕظِٛس ضشش٠ؼ١س جػحفس جٌٝ ػؼؼف جٌؼًّ ٚػؼف ج٘طّحَ جلادجسز روشٔح 

جٌؼ١ٍح ذّطحذؼس ضطر١ك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚضؼمذ جلاؾشجءجش جلادجس٠س ٚجٔؼذجَ جٌطخط١ؾ 

 ذشٔحِؿح ٌٍكٛوّس جٌؼشجل١س جٌكىِٛس جػطّذش ٚلذٚجٌطٕغ١ك ٌرشجِؽ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ، 

 جٌػحٟٔ جٌّإضّش ػمذ جر ٚجٌّكٍٟ جٌٛؽٕٟ جٌّغط١٠ٛٓ جٌؼشجق ػٍٝ فٟ ٌٍط١ّٕس جلإٌىطش١ٔٚس؛

 ضكص ػمذ ٚجٌزٞ ، 2012 جلأٚي وحْٔٛ ِٓ 1 -3 ذغذجد ٌٍّذز فٟ جلإٌىطش١ٔٚس ٌٍكٛوّس

 ٌٍكٛوّس جٌؼشجل١س جٌٛؽ١ٕس جٌٍؿٕس لرً ِٓ ذطٕظ١ُ)جٌشلّٟ جلأذِحؼ ٔكٛ ِؼحً ( شؼحس

 جٌّإضّش ٚ٘ذف ،) UNDP ( ّطكذز جلإّٔحتٟجٌ جلأُِ ذشٔحِؽ ِغ ٚذحٌّشحسوس جلإٌىطش١ٔٚس،

 ئطلاـ ٌطكم١ك جلإٔؿحصجش جٌّطكممس وأدجز جعطؼشجع ٘ٛ جلإٌىطش١ٔٚس ٌٍكٛوّس جٌػحٟٔ جٌذٌٟٚ

 ٌرشٔحِؽ جٌٛؽ١ٕس جٌط١ّٕس ئعطشجض١ؿ١س ِغ ٠طّحشٝ ٚذّح جٌشلّٟ، ٚجلأذِحؼ جٌؼحَ جٌمطحع

 جلإٌىطشٟٚٔ جٌؼشجل١س كٛوّسجٌ ضطر١ك ضكذ٠حش ِٕٚحلشس جٌؼشجق، فٟ جلإٌىطش١ٔٚس جٌكٛوّس

ػٍٝ   جٌّطرحدي ٚجٌطٕغ١ك جٌّغطّش ٌٍؿٙذ ٚٔط١ؿس جٌّطكذز، ٌلأُِ جٌطحذؼس جلإّٔحت١س ٚجلأ٘ذجف

 ئػذجد فٟ جلإٌىطش١ٔٚس جٌكٛوّس جٌؼشجل١س جٌٛؽ١ٕس جٌٍؿٕس ذٗ ضمَٛ ٚجٌزٞ جٌٛؽٕٟ، جٌّغطٜٛ

 ٚجلاضظحلاش ٌّؼٍِٛحشج ضىٌٕٛٛؾ١ح جٌّشحس٠غ جٌّٕحعرس ٚجٌر١ثس جلإعطشجض١ؿ١حش ٚجٌغ١حعحش

 فٟ 2009 ػحَ أٚي وحْٔٛ شٙش فٟ جلإٌىطش١ٔٚس جٌكٛوّس جٌذٌٟٚ جلأٚي جٌّإضّش جٔؼمحد ِٕز

 ط١حغس أّ٘ٙح ِٓ جٌؼشجق، فٟ جلإٌىطش١ٔٚس جٌكٛوّس ػذ٠ذز ٌرشٔحِؽ ِرحدسجش ِٕٚٙح ذغذجد،

 – 2012 ٌلأػٛجَ ٌٙح جٌؼًّ ٚخطؾ جلإٌىطش١ٔٚس ٚئؽلالٙح، ٌٍكٛوّس جٌؼشجل١س جلإعطشجض١ؿ١س

 ٚجٌطىٌٕٛٛؾ١ح ٌٍؼٍَٛ جٌػحٟٔ جٌّإضّش 3002غحٟٔ  وحْٔٛ 27 فٟ ذغذجد فٟ- ػُمذِ   وّح ، 2015

جٌؼشجق ذٙذف ضفؼ١ً جٌكىِٛس  ِكحفظحش ٌرٕحء ٚجلإذذجع جٌطىٌٕٛٛؾ١ح( شؼحس ضكص

 . جلاٌىطش١ٔٚس(

 : انخاتًح

ٔؿحع جٌؼ١ٍّس جلادجس٠س ذؼذ جٔط١ٕٙح ِٓ دسجعس جغش جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ِٚذٜ فحػ١ٍطٙح لا       

ٚجٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ جٌزٞ ٠ؼطرش ِٓ جُ٘ ِؼٛلحش جٔؿحع جٌؼًّ جلادجسٞ 

ػِّٛح ٚضطٛس جٌّؿطّغ ِٓ ؾٙس جخشٜ ضٍخظص ٌٕح ِؿّٛػس ِٓ جٌٕطحتؽ ٚجٌطٛط١حش 

 9 ٔذسؾٙح ػٍٝ جٌٕكٛ جلاضٟ

 ألً: الًستُتاجاخ

ذس جلاٌىطش١ٔٚس ػٍٝ ٚؾٗ جٌخظٛص ٠ؼطرش جْ جٌطكٛي ٔكٛ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٚجٌشلح -0

ِٓ ػّٓ جٌططٛس ٚغٛسز جٌطىٍٕٛؾ١ح ٚجعطخذجَ جلأطشٔص جٌزٞ لحِص ذٗ ؾ١ّغ جٌذٚي ِٚٓ 

 ػّٕٙح جٌؼشجق

٠ؼطرش ٔظحَ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس جْ ؽرك ذظٛسز قم١م١س ٚطك١كس ِٓ جُ٘ ػٛجًِ سفغ  -3

 ِٜغطٜٛ جلادجء ٌٍّٛظف١ٓ ِٓ ؾٙس ٚضكم١ك جٌشفحف١س ِٓ ؾٙس جخش

جْ دٚجَ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ ذحٔطظحَ ٚجؽشجد ٚجٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ِٓ جٌّّىٓ  -2

ضكم١مٗ فٟ قحي جعطخذِص جٌذٌٚس ٔظحَ جٌىطشٟٚٔ ِططٛس ٠شذؾ ذ١ٓ جؾٙضز جٌذٌٚس وىً 

 ٠ٚىْٛ ػٍٝ ِغطٜٛ ػحي ِٓ جٌىفحءز

ٔغرس  جْ جٌفغحد جلادجسٞ ٠ٛؾذ فٟ ؾ١ّغ جٌرٍذجْ لحؽرس ٚلاضىحد ضخٍٛ دٌٚس ِٕٗ ٌٚىٓ -2

جٌطم١ًٍ ِٕٗ جٚ جٌمؼحء ػ١ٍٗ ٠ؼطّذ ػٍٝ ِذٜ ضطٛس جٌذٌٚس ِٚذٜ ٔؿحػس لٛج١ٕٔٙح ِٚذٜ 

 ِغطٜٛ جٌػمحفس جٌمح١ٔٛٔس جٌّٛؾٛدز دجخً جٌرٍذ
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 حاٍَا: انتٕطٍاخ

جْ ِٓ ػّٓ جُ٘ جٌّمطشقحش جٌطٟ ِٓ جٌّّىٓ جلاخز ذٙح ٚجٌطٛط١ٗ ذٙح جٌٝ جٌؿٙحش  -0

ٌطكٛي ٔكٛ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ٚؾؼً جٌمحْٔٛ جٌّغإٌٚس ٘ٛ جلطشجـ لٛج١ٔٓ ضخطض ذؼ١ٍّس ج

٠ٕظُ ٔظٛطٙح ذّح ٠ؼّٓ جٌطم١ًٍ ِٓ قحلاش جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ ٚسذؾ جؾٙضز جٌذٌٚس 

 وٍٙح ذٙزٖ جٌّٕٛظّس جٌشلحذ١س جلاٌىطش١ٔٚس

ػشٚسز ٚؾٛد خرشجش ٚضخظظحش سجتذز فٟ ِؿحي جٌطكٛي جٌشلّٟ ِٚٓ غُ ٠غطغشق  -3

 د جٌط١ٙثس ِغرمح ٌغشع جٌم١حَ ذٙزٖ جٌّّٙس٘زج جلاِش ٚلطح ؽ٠ٛلا ٌزج ٠ؿ

ضط٠ٛش جٌّٕح٘ؽ جٌّطخظظس ذّؿحي جلأطشٔص ٚجٌػٛسز جٌطىٍٕٛؾ١س ٚرٌه ٌغشع جلافحدز  -2

 ِٕٙح ػٕذ جٌطكٛي جٌٝ ٔظحَ جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس

ضط٠ٛش ٚضذػ١ُ جٌرشجِؽ جٌخحطس ٚجٌطٟ عطىْٛ ٌغشع ضذػ١ُ ػ١ٍّس جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس  -2

 ١ٌس ٌٙزج جٌّؿحي ِٓ جؾً جلاسضمحء ذٙح ػٍٝ جضُ ٚؾٗٚضخظ١ض جٌّٛجسد جٌّح

 : انًظادس
 3000جذشج١ُ٘ ػرذ جٌؼض٠ض ش١كح ،جطٛي جلادجسز جٌؼحِس ، ِٕشأز جٌّؼحسف جلاعىٕذس٠س  -0

 3002جقّذ ِكّذ غ١ُٕ ، جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس جفحق جٌكحػش ٚضىطٍؼحش جٌّغطمرً جٌّٕظٛسز  -3

 جٌّىطرس جٌّظش٠س

طر١ك جٌشلحذس جلاٌىطش١ٔٚس ػٍٝ ؾٛدز جٌخذِحش جٌذجخ١ٍس فٟ جٌرٕٛن جعشجء ػذٔحْ جٌؼحٚس جغش ض -2

جٌطؿحس٠س فٟ ِكحفظحش جٌؿٕٛخ فٟ جلاسدْ ِٓ ٚؾٙس ٔظش جٌؼح١ٍِٓ ف١ٙح ِزوشز ِحؾغط١ش و١ٍس 

 جٌذسجعحش جٌؼ١ٍح ؾحِؼس ِإضٗ 

 0202ٖ 3ج١ِٓ جٌغحػحضٟ ،جلادجسز جٌؼحِس فٟ جٌٍّّىس جٌؼشذ١س جٌغؼٛد٠س ،دجس جٌششٚق ؾذز ؽ -2

0872َ 

جٌغؼ١ذ ػحشٛس غٛسز جلادجسز جٌؼ١ٍّس ٚجٌّؼٍِٛحض١س جٌٍؿٕس جٌم١ِٛس ٌطؿ١ٙض جٌّؼٍِٛحش جٌؿّؼ١س  -2

 3000جٌّظش٠س ٌٍكحعد جلاٌٟ عٍغٍس جٌىطد جٌؼ١ٍّس جٌّرغطس فٟ جٌّؼٍِٛحش ،جٌمح٘شز 

 3008( ِظش 228ٌؼشذ١س ٌٍط١ّٕس جلادجس٠س ذكٛظ ٚدسجعحش ) -2

١ّس جٌّٛجسد جٌرشش٠س ٌططر١ك جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس فٟ ج٠ٙحخ خ١ّظ جقّذ ج١ٌّش ، ِططٍرحش ضٕ -6

 pdfجلادجسز جٌؼحِس ٌٍّشٚس فٟ ٍِّىس جٌركش٠ٓ ، سعحٌس ِحؾغط١ش ِٕشٛسز ػٍٝ جلأطشٔص ذظ١غس 

 3008  - 0237ؾحِؼس ٔح٠ف جٌؼشذ١س ٌٍؼٍَٛ جلا١ِٕس 

،دسجعس ذذس ِكّذ جٌغ١ذ جٌمضجص جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ٚدٚس٘ح فٟ ِىحفكس جٌفغحد جلادجسٞ  -8

 0ؽ 3002ِمحسٔٗ ذحٌفمٗ جلاعلاِٟ ،دجس جٌفىش جٌؿحِؼٟ 

دجٚد ػرذ جٌشصجق جٌرحس ،جٌكِٛس جلاٌىطش١ٔٚس ٚجغش٘ح ػٍٝ جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّشفك جٌؼحَ  -7

 3008ٚجػّحي ِٛظف١ٗ ِٕشحز جٌّؼحسف ذحلاعىٕذس٠س 

،دجس ػرٛد ٔؿُ ، جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ،جلاعطشجض١ؿ١س ٚجٌٛظحتف ٚجٌّشىلاش ،جٌش٠حع  -8

 3002جٌّش٠خ ٌٍٕشش ٚجٌطٛص٠غ 

ػّحد ػرذ جي عٛي جٌظحقد ، ضٛف١ش قّح٠س سط١ٕس ٌخظٛط١س ٚج١ِٕس ذ١حٔحش لٛجػذ  -00

 ،جٌؿحِؼس جٌطىٍٕٛؾ١ح ،ٌؼشجق ،ذغذجد 3003( وحْٔٛ جلاٚي 2( جٌؼذد )22جٌّؼٍِٛحش . جٌّؿٍذ )

جٌٕشش ،جلاعىٕذس٠س ِكّذ عؼ١ذ ػرذ جٌفطحـ ،جلادجسز جٌؼحِس ، جٌّىطد جٌؼشذٟ جٌك١ع ٌٍطرحػس ٚ -00

 0876ؽ ،

  0ؽ 3006ِكّذ جٌظ١شفٟ جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس جلاعىٕذس٠س دجس جٌفىش جٌؿحِؼٟ  -03

 ؽحسق ػرذ جٌشؤٚف ػحِش ،جلادجسز جلاٌىطش١ٔٚس ، ّٔحرؼ ِؼحطشز  -02
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Abstract 

         The phenomenon of administrative and financial corruption is 

one of the most common problems that bedevil society in general 

and state agencies in particular. Despite the abundance of legislation 

that has tried to limit this phenomenon and the presence of 

independent bodies specialized in monitoring administrative and 

financial corruption, the latter is taking the opposite direction, that 

is, it is increasing day after day with an increase. Its manifestations 

and the ingenuity of those in charge of it through devious methods. 

Consequently, the legislation that addresses it has become 

impossible to eliminate it, even if its role is relatively slow in 

reducing it. Therefore, there must be an effective, serious and real 

means through which it can be applied to reduce this phenomenon in 

a serious manner, which is what society in general and Iraq have 

turned to. Although it was a bit slow, it can be said that it has joined 

the bandwagon Adopting this type through the government’s 

approach to electronic management and electronic oversight in 

particular. 

Keywords: electronic administration, electronic control, 

administrative corruption 
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