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(1) 

The guaranties of casuistry function in procedural and 

formalist 

" comparative study " 
The importance of casuistry function and its role in modified the 

Administrative activities and assist  it in confronting difficulties through 

the opinions and advises  of States Advisory council which require 

regulations related with performing this function organized how to 

perform it , the bodies which have  reviewing on the casuistries  and the 

limitations on this right this will be explained in two thesis  the first deals 

with the mechanism of performing the casuistry function while the 

second concern with the limitation on this function .   

 المقدمة
إن أىمية وظيفة الإفتاء والدور الذي تؤديو في تقويم نشاط الإدارة ومساعدتها في مواجهة      

من خلال ما يبديو مجلس شورى الدولة من آراء أو مشورة قانونية الصعوبات التي تواجهها 
ن تكون ىناك ضوابط تحيط بممارسة ىذه الوظيفة تنظم كيفية مباشرتها والجهات التي أيتطلب 

كما , إعادة النظر فيما يصدر عن المجلس من فتاوى  إمكانيةيحق لها طلب الفتوى ومدى 
د عليها من قيود , وىذا ما سنوضحو في دراستنا يتعين معرفة حدود ىذه الوظيفة وما ير 

يتضمن الأول آلية ممارسة وظيفة  مطلبينوالذي سوف نقسمو إلى  لموضوع البحث
والذي يتضمن ثلاث فروع ندرس في الاول اجراءات المجلس في ابدأ الرأي والمشورة الإفتاء

 بينما در عن المجلسالقانونية ونخصص الثاني لدراسة موضوع اعادة النظر في الرأي الصا
نتناول في الفرع الثالث التمييز في الشروط والاجراءات بين وظيفتي المجلس في التقنين 

والذي سنتولى الثاني لدراسة القيود التي ترد على وظيفة الإفتاء  مطلبخصص الن والافتاء بينما
طلب الافتاء , دراسة في فرعين, نبحث في الفرع الاول القيود الواجب مراعاتها عند ورود 

بينما نتطرق في الفرع الثاني للقيود الواجب مراعاتها عند مباشرة وظيفة الافتاء ثم ننتهي في 
 دراستنا لبيان اىم النتائج  والتوصيات التي توصلنا اليها عند دراسة موضوع البحث
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(2) 
 

 آلية ممارسة وظيفة الإفتاء: الأول مطلبال
إيضاح الإجراءات التي تتبعها الهيآت المعنية بوظيفة  إن الإحاطة بهذا الموضوع تتطلب      

الإفتاء في مجالس الدولة عند مباشرتها لمهامها بدءً من استلامها للطلب من جهة الإدارة 
مناقشة موضوع الفتوى والتصويت وانتهاءً بإعادة النظر فيما تصدره تلك الهيآت بالمعنية مروراً 

 رعينعبر تقسيمو إلى ف مطلبما سنتناولو في ىذا المن قبل الجهة المعنية بذلك , وىذا 
لإيضاح إجراءات المجلس في إبداء الرأي والمشورة القانونية بينما نتناول في  ولتخصص الأ

 .الثاني إعادة النظر في الرأي  رعالف
 ممارستو لوظيفة الإفتاءإجراءات المجلس في الفرع الأول: 

تختلف  الإجفراءات المتبعففة مفن قبفل مجلففس الدولفة ففي أطففار أدائهفا لفدورىا الإستشففاري,        
لبنان تتولى الغرفة الإدارية بمجلس شورى الدولة اللبناني المهام التشريعية والإدارية إستناداً  ففي

المعففدل وتتففمل  مففن رئففيس مجلففس   1975لسففنة  10334مففن المرسففوم رقففم  (36)للمففادة 
 دولة رئيساً وعضوية عدد من المستشارين والمستشارين المعاونين .شورى ال

وتتشففابو الإجففراءات التففي تتبعهففا الغرفففة الإداريففة إلففى حففد مففا مفف  تلففك المتبعففة مففن قبففل الغرفففة 
القضائية في المجلس وتبفدأ تلفك الإجفراءات بإحالفة طلفب الفرأي مفن قبفل الفوصير المخفتص ففلا 

يفر الفوصير إإ إن ىفذه الصفلاحية ليسفت مفن بفين الصفلاحيات يجوص تقديم طلب الرأي من قبل غ
وبعد ورود الملف  إلفى مجلفس الشفورى  (1)التي يجوص تفويضها إلا بموجب قانون وبنص صريح 

يحال بعد تسجيلو في قلم المجلس على الرئيس , ويقوم رئيس المجلفس بوضف  التقريفر بنفسفو 
فففي الغرفففة الإداريففة للمجلففس أو مففن أو يحيففل ملفف  طلففب الففرأي علففى احففد القضففاة الأعضففاء 

القضاة المكلفين للمشاركة في أعمال الغرفة  ,ويتولى القاضي الذي يختاره الرئيس مهام المقرر 
فففي القضففية المعروضففة , إإ يقففوم بدراسففة الموضففوع بشففكل معمففق وفقففاً لمففا ورد فففي مسففتندات 

ة فلفففو إن يطلفففب وثففففائق الملففف  , وإإا وجفففد أن المسفففتندات التفففي يتضفففمنها الملفففف  غيفففر كافيففف
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(3) 

ومستندات إضافية أو يطلب حضور مفوظفين مفن الجهفات إات العلاقفة بالموضفوع للاستيضفاح 
 منهم لإصالة الغموض الذي قد يحيط بالقضية المعروضة .

وبعد إلك يرف  تقرير إلى الرئيس الذي يقوم بتشكيل ىيمة تتمل  من الرئيس والمقرر ومستشار  
ولى الهيفمة المشفكلة النظفر ففي التقريفر الفذي أعفده المقفرر وتتنفاق  ففي آخر يختاره الرئيس .وتت

المسملة المعروضة ثم تصدر رأياً غالباً ما يكون معلفلًا بمسفباب قانونيفة ويصفدر الفرأي أمتفا باتففاق 
 . (2)أعضاء الهيمة أو بالأغلبية ثم يعاد مل  القضية إلى الجهة التي طلبت الرأي 

الففرأي مففن  قبففل الففوصير المخففتص ولا يجففوص لغيففر الففوصير طلففب رأي  أمتففا فففي فرنسففا فيقففدم طلففب
المجلففس , إلا أنففو يجففوص إحالففة طلففب الففرأي مففن قبففل المرجفف  المخففتص غيففر الففوصير فففي بعفف  

دما من الهيفآت المركزيفة التفي يتمتف  رؤسفاؤىا بصفلاحيات الفوصير قن يكون الطلب مئالحالات ك
 ة بشرط تمتعهم بصلاحيات تنظيمية .مثل ديوان المحاسبة ومجلس الخدمة المدني

ويتولى المهام الإدارية الأقسام الإدارية الأربعة ) قسم الداخلية , قسفم الماليفة , قسفم الأشفغال 
ويتم إبداء الرأي أمتا من قبل احد الأقسام منفرداً أو من  ,(3) (العامة , قسم الشؤون الاجتماعية

قبل الأقسام مجتمعة أو من قبل لجنة تمثل فيها الأقسام المعينة وتتشابو الإجراءات المتبعة في 
إإ يحفال طلفب الفرأي ,  (4)بيان الرأي مف  تلفك المتبعفة مفن قبفل مجلفس شفورى الدولفة اللبنفاني 

 .المقررينالخاصة بو إلى احد  والاضبارة
إن الهدف من تعيين المقرر ىو متابعة المل  الخاص بمشروع الرأي وإعداده من كافة  

الذي يقوم بدراسة وتفحص مل  الموضوع محل وىو احد أعضاء مجلس الدولة , (5)الجوانب
طلب الرأي من جمي  الجوانب لكي يتمكد من انو مستوف للشروط المطلوبة فيو واستناده إلى 

, وىو يقوم بكل ما يراه ضرورياً من دراسات وتحريات ويقوم بمناقشة الجهة  ي يبررهأساس قانون
الإدارية المعنية التي عرضت الموضوع من خلال طلب حضور ممثل عنها وكذلك ممثلي 
الجهات الأخرى التي يهمها الموضوع وكذلك للمقرر طلب حضور خبير للاستماع لرأيو 

قريراً يقدمو للمناقشة أمام القسم المختص إإ كما ىو بخصوص القضية المعروضة ثم يعد ت
معروف ىناك أربعة غرف إدارية في مجلس الدولة الفرنسي تتب  كل منها مجموعة من الوصارات 

ويمكن عقد  , (6)القضية المعروضة  ثم ينتهي القسم إلى إقرار الرأي الذي يراه بشمن
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(4) 
 

ال إلى قسم معين يندرج ضمن قطاعات اجتماعات تضم أكثر من قسم إإا كان الموضوع المح
تدخل في إختصاص أقسام مختلفة ,وىنا تبرص الحاجة إلى حضور مستشار أو أكثر من كل 

 . (7) قسم من الأقسام المعنية للمشاركة في المداولات
الأقسام  أحدكما قد يقرر نائب رئيس مجلس الدولة في قضية معينة أن يحضر أعضاء من 

وقد لا تق  مناقشة موضوع  (8)المداولات التي تجري في قسم آخر الإدارية  في المجلس
الرأي عند حدود القسم المعني وخاصة بالنسبة للمسائل المهمة إإ تكون ىناك دراسة ثانية 

 .على مستوى الجمعية العامة التي تضم جمي  الأقسام الإدارية 
يحدد رئيس الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشري  موعد انعقاد لجان الفتوى وفي مصر   

بالتنسيق م  رؤساء اللجان وتحال الموضوعات التي تختص بها اللجنة مشفوعة بتقرير العضو 
الذي أعده وتعقيب من رئيس الإدارة  على ما ورد بالتقرير مبينا رأيو وأسانيده ويعين رئيس 

لتي تحدد لنظر الموضوعات المعروضة على أن يتم إخطار أعضاء اللجان اللجنة  الجلسة ا
في حالة  إلابجدول الأعمال والتقارير المعروضة قبل عشرة أيام من موعد الجلسة على الأقل 

ويتعين لصحة انعقاد جلسات لجان الفتوى   (9)الاستعجال فلا يتم التقيد بالمدة المذكورة
لآراء بمغلبية الأعضاء الحاضرين وإإا تساوت الأصوات يعاد حضور أغلبية الأعضاء وتصدر ا

التصويت في جلسة تالية وفي حالة تساوي الأصوات في تلك الجلسة يرجح الجانب الذي 
 .(10)صوت معو الرئيس 

, ( 11)ويق  على عاتق رئيس اللجنة مسؤولية تلافي التضارب في الآراء في الحالات المتماثلة
ي تختص بها الجمعية العمومية مشفوعة بالتقرير الذي أعده العضو وتحال الموضوعات الت

وبعد وصول مل  الموضوع   (12)وتعقيب رئيس الإدارة على ما ورد بالتقرير مبينا رأيو وأسانيده 
 إخطارالمطلوب رأي الجمعية العمومية بشمنو يحدد رئيس الجمعية موعد الجلسة ويتم 

وتعقد جلسات الجمعية العمومية لقسمي (13)الاستعجال عدا حالات  أيامقبل عشرة  الأعضاء
الفتوى والتشري  بحضور أغلبية أعضائها وتصدر الآراء بمغلبية أصوات الحاضرين  وفي حال 



 

 

                              ضمانات وظيفة الإفتاء في الجانب الشكلي والأجرائي 
 مجيد مجهول دويش    اسماعيل صعصاعأ.د.

(5) 

تساوي الأصوات يعاد التصويت في جلسة أخرى وإإا تساوت الأصوات في الجلسة التالية 
 .(14)يرجح الجانب الذي صوت  معو الرئيس 

العراق فقد تضمن قانون مجلس شورى الدولة والتعليمات الصادرة إستناداً لو  في أمتا  
إجراءات إبداء الرأي والمشورة القانونية , وتبدأ تلك الإجراءات بوصول طلب من الوصارة 
المعنية أو الجهة غير المرتبطة بوصارة والذي يتعين أن يكون بكتاب رسمي موق  من الوصير 

, أو أن يكون طلب الرأي وارداً من  (15)على للجهة غير المرتبطة بوصارة المختص أو الرئيس الأ
المتمثلة برئاسة الجمهورية أو رئاسة مجلس النواب أو رئاسة مجلس  (16)إحدى الجهات العليا 

 .الوصراء أو الأمانة العامة لمجلس الوصراء

وبعد وصول الطلب إلى السكرتير العام للمجلس يتولى تسجيلو في سجل خاص معد لهذا  
ويقوم بتدقيقو للتمكد من توفر الشروط المطلوبة والتي اوجب القانون توفرىا سواء  (17)الغرض 

ما يتعلق منها بالجانب الشكلي مثل التمكد من كون طلب الرأي مقدماً من الجهة المختصة 
كتوقيعو من الوصير المختص وكذلك بيان رأي الدائرة القانونية في ,روط الشكلية ومستوفياً للش

الجهة المعنية بخصوص المسملة المعروضة والذي تطلبو القانون في بع  الحالات فضلًا عن 
بيان البند والمادة التي تستند إليها الجهة طالبة الرأي أو التي تروم من المجلس إبداء الرأي 

راً لما يترتب على إلك من آثار أبرصىا تلك المتعلقة بالقيمة القانونية للرأي الصادر وفقاً لها نظ
عن المجلس كما يقوم بالتمكد من دخول المسائل المطلوب إبداء الرأي والمشورة القانونية 
بشمنها ضمن إختصاص المجلس وبعد إلك يقدم الملاحظات التي يراىا إلى رئيس المجلس 

(18 ) 
لى الملاحظات المقدمة من السكرتير العام للمجلس وما تراه رئاسة المجلس وبناءً ع   

بخصوص طلب الرأي أو المشورة تطلب من الوصارة أو الجهة إات العلاقة استكمال النواقص 
راء الوصارات أو الجهات المعنية بخصوص المسملة آن يطلب من الجهة المعنية بيان ئك  (19)

مالية مثلًا بخصوص اتفاقية ترتب التزامات مالية تطلب إحدى المعروضة كطلب رأي وصارة ال
الجهات المشورة القانونية بشمنها أو يطلب من الوصارة التي تطلب من المجلس تفسير نص 
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(6) 
 

قانوني بيان رأيها فيها إإا كانت تطلب إلك وفقاً للرأي الملزم إستناداً للبند )رابعاً( أو غير 
 وغير إلك من النواقص . (6)من المادة الملزم وفقاً للبند )خامساً(  

وبعد استكمال النواقص التي تعتري طلب الرأي والمشورة القانونية المقدم للمجلس من الجهة 
المعنية يحول رئيس المجلس مشروع القضية المعروضة إلى إحدى الهيآت المتخصصة أو إلى 

,ونرى بمن النص على  (20)شمنها ىيمة خاصة تؤل  بموافقة وصير العدل لدراستها وإبداء الرأي ب
إحالة مشروع القضية إلى ىيمة خاصة تؤل  بموافقة وصير العدل يتناق  م  مبدأ الحياد 
المطلوب في عمل المجلس لان إلك من شمنو أن يجعل تلك الهيمة عرضة للتمثير من جانب 

عو إلى إعادة النظر الوصير طالما إنها شكلت باختياره أو موافقتو, لذا فان المشرع العراقي مد
 ( من قانون مجلس شورى الدولة وان تحال القضايا إلى11في نص البند )رابعاً( من المادة )

الهيآت المتخصصة التي يتم تشكيلها من قبل رئاسة المجلس حصراً بما يسهم في ضمان 
 .استقلال تلك الهيآت فيما تصدره من فتاوى

وبعد إحالة القضية من قبل رئيس المجلس إلى الهيمة المتخصصة يقوم سكرتير الهيمة    
ويتضمن  والاستشارةالمتخصصة بتسجيل القضية في السجل المخصص لمواضي  الرأي 

معلومات حول القضية المعروضة عليها من حيث الموضوع المعروض والجهة طالبة الرأي 
وينظم اضبارة للقضية تتضمن  (21)للمجلس وتاريخ وروده  وممثلها ورقم وتاريخ الكتاب المرسل

المعلومات المذكورة ويقوم برفعها لرئيس الهيمة المتخصصة الذي يحيل مشروع القضية م  
 . (22)نها مالأوليات إلى عضو أو أكثر من أعضاء الهيمة المتخصصة لدراستها وإعداد تقرير بش

لمتخصصة يقوم سكرتير الهيمة بتقديم مطالعة إلى وبعد إحالة القضية من قبل رئيس الهيمة ا
العضو المكل  بدراسة القضية تتضمن خلاصة مركزة للموضوع , الوثائق المرفقة , وأراء 

 . (23)الوصارات واجهات إات العلاقة بالموضوع 
ولعضو الهيمة المكل  بدراسة الموضوع طلب ,كما يقدم لو الاضبارة المتعلقة بالموضوع  

لاستكمال دراسة الموضوع على أن يكون بدرجة مدير  ممثل عن الجهة إات الشمنحضور 
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(7) 

على الأقل  كما يجوص لو طلب حضور ممثل عن جهات غير تلك التي طلبت الرأي للاستماع 
رائهم كخبراء في مسملة لها علاقة بالموضوع المعروض على الهيمة ويقوم بعقد اجتماعات آإلى 

ات المعنية بحضور سكرتير الهيمة الذي يتولى تدوين محاضر تلك م  ممثلي الوصارات والجه
الاجتماعات للاستفادة منها عند إعداد التقرير ومناقشتو , وللعضو المكل  أن يطلب من 

الموضوع من خصوص سكرتير الهيمة تزويده بالنصوص والسوابق القضائية والآراء الصادرة ب
ليستعين بها في إعداد التقرير المتعلق  (24) نونيمجلس شورى الدولة أو ديوان التدوين القا

بالموضوع وعندما ينتهي المقرر من دراسة الموضوع وإنجاص مشروع الرأي المطلوب يقوم 
عداد تقرير يرسلو م  مشروع الرأي إلى سكرتير الهيمة المتخصصة للاجتماع لمناقشة مشروع إب

 .( 25)الرأي 
الهيمة م  مشروع الرأي على الأعضاء لمناقشتو واتخاإ وقبل موعد الاجتماع يوصع تقرير عضو 

ويزود أعضاء الهيمة بنسخ مصورة من الوثائق الضرورية المتعلقة بالموضوع المعروض  (26)القرار 
لكي يكونوا على بينة بجمي  تفاصيل القضية قبل الجلسة المخصصة لمناقشتها , وعند بدء 

قبل المقرر ومناقشتو من قبل أعضاء الهيمة الجلسة تتم تلاوة مشروع الرأي المعد من 
دعوة ممثل من الجهة طالبة الرأي أو الجهات إات العلاقة بموضوع القضية لغرض  وبالإمكان

إيضاح الموضوع واستكمال المعلومات الضرورية التي تسهل إعداد الرأي المناسب بشمنو وبعد 
عضاء الهيمة إن إلك يجعلو أكثر اتفاقاً الانتهاء من النقاش يتم تعديل الرأي المقدم إإا رأى أ

ة أو أي من أعضائها تقديم رأي مخال  لرأي المقرر مم  القانون , كما يجوص لرئيس الهي
 . (27)ة لمنا قشتها والتصويت عليها مويعرض م  الرأي الأول على الهي

قات الضرورية ة واستيفاء التدقيمالقضية المعروضة على الهي وبعد استكمال النقاشات بشمن    
لكافة جوانبها تبدأ عملية التصويت , ويشترك في التصويت جمي  أعضاء الهيمة من مستشارين 
ومستشارين مساعدين ويتم اعتماد الرأي أمتا باتفاق أعضاء الهيمة أو بالأكثرية وعند تساوي 

لك ة المتخصصة يممالأصوات يرجح الجانب الذي صوت معو الرئيس مما يعني إن رئيس الهي
صوتاً مرجحاً على بقية الأعضاء عند تساوي الأصوات وىي ميزة يتمت  بها الرئيس بموجب 

 ة . مالقانون الحالي تجعل لو مركزاً مؤثراً داخل الهي
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وبعد إلك يحال ما تنجزه الهيمة المتخصصة إلى رئيس المجلس , وعند موافقة عليو يصبح 
نهائياً , أمتا إإا كان للرئيس رأي يخال  رأي الهيمة فيعيده إليها وعندئذ تعقد اجتماعاتها برئاستو 

امة أو , فإإا صدر القرار بالاتفاق يصبح نهائياً , وإلا فللرئيس إحالة القضية على الهيمة الع
الهيمة الموسعة المؤلفة من الهيمة المتخصصة التي صدر عنها الرأي وىيمة متخصصة أخرى 
يعينها الرئيس , وتنعقد الهيئتان برئاستو ويصدر القرار النهائي بالاتفاق أو بالأكثرية , وإإا 

ولا يخفي ما لرئيس  المجلس  (28)تساوت الأصوات يرجح الجانب الذي صوت معو الرئيس 
ة الموسعة فهو مم الهيأدور مؤثر في حالة حضوره الاجتماع سواء اجتماع الهيمة المتخصصة  من

يمتلك فضلًا عن الصوت المرجح تمثيراً معنوياً على الأعضاء مما قد يدفعهم إلى  تغيير موقفهم 
 أثناء التصويت لصالح الرأي الذي يتبناه الرئيس .

ة المكل  موص الرأي المطلوب يعد عضو الهيوبعد انتهاء التصويت وتبني القرار بخص  
)المقرر( خلاصة بالمبدأ الذي تضمنو القرار , وىذا المبدأ يعد بمثابة الأساس الذي يستند إليو 
المجلس بالنسبة لما يعرض من حالات مشابهة , وأي تغيير في موق  المجلس من المبدأ 

ة العامة لاتخاإ محالة الأمر إلى الهيحالات مماثلة تعرض في المستقبل يستلزم إ المذكور بشمن
 تبني مبدأ مغاير لو . قرار بشمن

 العامة في إحدى الأحوال الآتية : الهيمةولرئيس المجلس إحالة القضية على 
 . اً إإا أقرت إحدى الهيآت مبدءاً جديد . أ

  .إإا كان للمجلس رأي سابق يخال  الرأي الجديد . ب
  .القضية بذلك ة المكلفة بدراسةمج. إإا أوصت الهي    
 .( 29) د. إإا رأى رئيس المجلس إن القضية إات أىمية أو تشكل مبدءاً مهماً     

 إعادة النظر في الرأي الصادر عن مجلس شورى الدولةالفرع الثاني: 
تتضمن بع  القوانين المنظمة لعمل مجالس الدولة نصوصا تحدد الآلية التي يمكن من خلالها 
إعادة النظر فيما يصدر عنها من فتاوى , ففي مصر فقفد جفرى العمفل علفى إتاحفة المجفال أمفام 
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جهات الإدارة لطلب إعادة النظر في الرأي الصادر عفن لجفان قسفم الفتفوى وإلفك اسفتثناء مفن 
المعدل التي حددت وسائل 1972لسنة  47( من قانون مجلس الدولة رقم 61) حكم المادة

الإدارة في طلفب إعفادة النظفر ففي  إمكانية إناتصال تلك اللجان بالموضوعات التي تنظرىا إلا 
 -ىما: رأي لجنة الفتوى مقيدة بقيدين

وجود معطيات جديدة لم تكفن موجفودة عنفد إبفداء اللجنفة لرأيهفا تصفلح مبفرراً لف دارة  .1
ففي طلفب إعفادة النظفر فيفو.  فقفد إىبفت الجمعيفة العموميفة لقسفمي الفتفوى والتشفري   

إلففى انففو )) .... وإإ تبففين للجمعيففة  19/1/2011فففي الفتففوى الصففادرة عنهففا بتففاريخ 
نو لم يطرأ من الموجبفات مفا إب طلب إعادة النظر العمومية بعد مطالعة ما ورد في كتا

يقتضي العدول عن إفتاء الجمعية العمومية السابق علفى النحفو السفال  بيانفو فمفن ثفم 
 .يتعين تمييد ىذا الإفتاء

أن تكون تلك المعطيات مؤثرة في الرأي الصادر عفن اللجنفة بحيفث يكفون مفن شفمنها  .2
  .( 30)مختل   لو كانت موجودة أن تدفعها إلى إبداء رأي

 فإإا توفر الضابطين أعلاه جاص للجان الفتوى إعادة النظر في إفتائها, ومن تطبيقات إلك ما
إىبت إليو اللجنة الأولى في قسم الفتوى بخصوص الطلب المقدم من محافظة الغربية إلى 

إعادة  شمنإدارة الفتوى لرئاسة الجمهورية ورئاسة مجلس الوصراء والتخطيط والتنمية المحلية ب
النظر في الرأي الصادر عن اللجنة الأولى لقسم الفتوى من جواص استخراج شهادة صلاحية 
الموق  لغرض إنشاء مشروع سكني على ارض مطحني الاعتماد والفقي بإسم شركة مطاحن 
وسط وغرب الدلتا ومدى أحقية الشركة المذكورة في التصرف بالبي  بمرض المطحنين وبعد أن 

الصادر عن رئيس  التمميمبقرار  نالمطحنين المذكورين مشمولا ة الفتوى أنت تبين للجن
كما لا   ,هما في حين تعود الرقبة للدولة بالجمهورية , وبالتالي فإن الشركة تملك حق الانتفاع 

يغير من إلك تسجيل ملكية الأرض بإسم شركة المطاحن وقيام ىذه الشركة بالتصرف بالبي  
أن ىذا التصرف لا يعدو أن يكون بيعاً لملك الغير لأن الملكية لا تنقل  بمراضي المطحنين إإ

إلا بناءً على عقد صحيح ناقل للملكية وإن التسجيل لا يصحح عقداً باطلًا  , وبناءً على إلك 
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وعدم أحقية شركة  28/4/2010انتهت ىيمة اللجنة الأولى إلى العدول عن إفتائها السابق في 
 .(31)لتا في التصرف بالبي  في الأراضي محل المطحنين المؤممين مطاحن وسط وغرب الد

مففنح قففانون مجلففس شففورى الدولففة لففوصير العففدل دوراً واسففعاً فففي مواجهففة أمتففا فففي العففراق فقففد   
مجلس شورى الدولة في إطار ممارستو لوظيفتو في مجال الإفتاء وقد اختل  نطفاق ىفذا الفدور 

 ,المجلفس والتعففديلات التففي طفرأت علففى قففانون المجلففس بفاختلاف المراحففل التففي مفر بهففا عمففل
( منو تمنح وصير العدل  صلاحية 16كانت المادة )  1979لسنة  65فعند صدور القانون رقم 

إعادة القضية إلى إات الهيمة التي أصدرت الرأي أو إحالتها إلى الهيمة العامة إإا رأى أنها إات 
ا ألغيففت المففادة المففذكورة بموجففب قففانون التعففديل أىميففة , إلا إن ىففذه الصففلاحية انتهففت عنففدم

 . (32) 1989لسنة  106الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم 
( مفففن قفففانون 18بمقتضفففى المفففادة ) أيضفففاً وإلفففى جانفففب تلفففك الصفففلاحية فقفففد كفففان لفففوصير العفففدل 

المجلس أن يطلب من الهيمة العامة إعادة النظر في قرارىا مف  بيفان الأسفباب الموجبفة لفذلك , 
 ويتخذ القرار بمغلبية أعضاء الهيمة ويصبح قرارىا نهائياً .

فمصبح نصها كالأتي )) أف للوصير أن يطلب من الهيفمة  1988إلا إن ىذه المادة قد عدلت عام 
لعامففة إعففادة النظففر فففي قرارىففا مفف   بيففان الأسففباب الموجبففة لففذلك ويتخففذ القففرار بمغلبيففة أعضففاء ا

إإا لففم يففرد اعتففراض عليففو مففن الففوصير  الهيففمة ويصففبح قرارىففا نهائيففاً  يكففون قففرار الهيففمة العامففة باتففاً 
 .(33)خلال ثلاثين يوماً من تاريخ وصول القرار إلى مكتبو (( 

عراقي بهذا التعديل إإ قلل بموجبفة مفن ىيمنفة وصيفر العفدل علفى قفرارات فعل المشرع ال وحسناً  
لففدوره الإستشفاري إإ حففرم الفوصير بموجففب ىففذا التعفديل مففن تففرؤس   بمدائففوالمجلفس فيمففا يتعلفق 

إلففك إن يتففيح  الهيففمة العامففة عنففد قيامهففا بإعففادة النظففر فففي قراراتهففا بنففاءً علففى طلبففو , ومففن شففمن
رائهففم دون تففمثر بففرأي الففوصير كمففا تففم تقييففد آالاسففتقلال فففي إبففداء المجلففس قففدراً مففن  لأعضففاء

صففلاحية وصيففر العففدل فففي الاعتففراض علففى قففرارات المجلففس بمففدة معينففة وىففي ثلاثففين يومففاً ممففا 
دون أن تكون تلك القرارات مهفددة من يحقق الاستقرار لعمل المجلس وما يتخذه من قرارات 
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دون قيد من صير إلك من خلال إبقاء فترة الاعتراض مفتوحة بالإلغاء أو التعديل متى ما أراد الو 
 صمني .

( مففن قففانون مجلففس شففورى 18إلا إن ىففذا الوضفف  لففم يكتففب لففو الففدوام فقففد عففاد نففص المففادة )
إلى سابق عهده قبل التعفديل )للفوصير أن يطلفب مفن الهيفمة العامفة  1979لسنة  65الدولة رقم 

اب الموجبفة لفذلك ,ولفو ففي ىفذه الحالفة أن يفرأس الهيفمة إعفادة النظفر ففي قرارىفا مف  بيفان الأسفب
 36العامة ,ويتخذ القرار بمغلبية عفدد أعضفاء الهيفمة العامفة وإلفك بموجفب قفانون التعفديل رقفم 

وبفذلك كفرس  المشفرع ىيمنفة وصيفر العفدل ومنحفو الحفق ففي تفرؤس اجتمفاع   (34) 2001لسنة 
رفف  القيفد الزمنفي الفذي كفان قفد وضفعو علفى تلفك الهيمة العامة عند إعادة النظر في قرارىفا كمفا 

الصلاحية ,الأمر الذي من شمنو أن يخل باستقلالية المجلس في ممارستو لمهامو ويجعل الوصير 
فففي مركففز متميففز يتففيح لففو إن يففنق  مففا تتخففذه أعلففى ىيففمة فففي المجلففس مففن قففرارات بعففد طففول 

( مفن قفانون المجلفس 18المفادة ) لفذا نفرى ضفرورة إلغفاء ى سفابق عهفدىا ,مشاورات ويعيدىا إل
دون الحاجففة إلففى عرضففها علففى وصيففر العففدل لان الإبقففاء مففن وجعففل قففرارات الهيففمة العامففة نهائيففة 
ارتباطففاً فنيففاً ويخضف  أعمالففو لنفوع مففن الوصفاية مففن جانففب  عليهفا يجعففل ارتبفاط المجلففس بفالوصير

مففف   ىفففو الأخفففر متنفففاف   الفففوصير مفففن دون أن يقتصفففر علفففى الارتبفففاط الإداري المحففف  الفففذي يعفففد
عمالفو وىفو موقف  منتقفد وغريفب مفن المشفرع لأالاستقلال الفذي يتطلبفو حسفن أداء المجلفس  

النظففر فففي رأي الهيففمة العامففة الففذي يشففترك فففي التصففويت  إعففادةيطلففب  أنفكيفف  يمكففن للففوصير 
 عليو جمي  المستشارين فضلًا عن حضفور المستشفارين المسفاعدين ففي المفداولات التفي تسفبق

وصير العدل قد  إنصدوره ,وجمي  ىؤلاء يملكون خبرة قانونية تزيد عن عشر سنوات  في حين 
تتوفر فيو الشروط المطلوب توفرىا في عضو المجلس بل قفد لا يحمفل مؤىفل قفانوني ,عليفو  لا

النظففر فففي الففنص المففذكور والإسففراع فففي سففن قففانون مجلففس الدولففة  إعففادةنففدعو المشففرع إلففى  
وتضففمينو نصففاً يضففمن  2005( مففن دسففتور جمهوريففة العففراق لعففام 101المففادة )ص نتطبيقففا لفف

اسففتقلالو التففام وعففدم ارتباطففو بميففة جهففة مففن خففلال جعلففو ىيففمة قائمففة بففذاتها أو إلحاقففو بالسففلطة 
أعففلاه قففد ورد فففي بففاب (101 )القضففائية وجعلففو ىيففمة قضففائية مسففتقلة لاسففيما وان نففص المففادة

 أن إلففىضففرورة عفدم ارتبففاط المجلفس بميفة جهففة تنفيذيفة  مفف  التنويفو السفلطة القضفائية ممففا يعنفي 
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خفامس لقفانون مجلفس شفورى الدولفة  لفم المشروع قانون مجلس الدولة وكذلك قفانون التعفديل 
في ارتباط المجلس يضمن استقلالو في مواجهة السلطة   جوىرياً  نص يتضمن تغييراً  أييتضمنا 

باسفتثناء مفا نفص عليفو قفانون التعفديل المفذكور مهام المناطفة بفو ال أداءالتنفيذية وحياده التام في 
 من تمت  المجلس بالشخصية المعنوية.

التمييز في الشروط والإجراءات بين وظيفتي مجلس الدولة في الفرع الثالث: 
 مجال التقنين والإفتاء

 مظاىر التمييزأولًا_ 
الإستشففارية بحسففب تهففا لوظيفلس الدولففة اتختلفف  الشففروط والإجففراءات التففي تحكففم أداء مجفف

فهناك شروط وإجراءات ينبغي مراعاتها عنفد ممارسفة المجلفس  ,الموضوع الذي ينظره المجلس
لففدوره فففي مجفففال الإفتففاء تختلفف  ففففي بعفف  جوانبهففا عفففن تلففك التففي يجفففب مراعففاة عنففد قيامفففو 

باىتمام  ففي فرنسا فقد حضيت وظيفة مجلس الدولة في مجال التقنين ,بممارسة مهام التقنين 
العادي إإ جعفل الدسفتور الفرنسفي ممارسفة المجلفس  أمواس  من قبل المشرع سواء الدستوري 

بالنسبة لمشاري  القوانين المقدمة من قبفل الحكومفة , ( 35) لإختصاصو في مجال التقنين إلزامياً 
لمجلس الدولة في مجال التقنين عن دوره في مجال الإفتاء من خلال  لدور الإستشاريا ويتميز

اشتراط تقديم طلب الرأي بخصوص مشروع القانون على المجلس من قبل الوصير الأول خلاففاً 
لوظيفتففو فففي مجففال الإفتففاء التففي يجففوص لففو ممارسففتها بنففاءً علففى طلففب مقففدم مففن الففوصير المخففتص 

راءات نتفائج مهمفة إإ إن الفنص علفى وجفوب عفرض مشفاري  ويترتب على ىذا التمييفز ففي الإجف,
القوانين الحكومية على مجلس الدولة من شمنو إن يؤدي إلى تقرير عفدم دسفتورية القفوانين التفي 

,ومفف  إلففك فففان ىنففاك حففالات قليلففة يشففترط  (36)دون عرضففها علففى المجلففس مففن يففتم تشففريعها 
ة التفي تعفرض علفى مجلففس الدولفة مفن قبففل فيهفا تقفديم طلفب الإفتففاء ففي بعف  المسفائل الإداريفف

رئيس الحكومة أو السكرتير العام للحكومة )الأمانة العامة للحكومفة( مثفل طلبفات الفرأي بشفمن 
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المسائل التي تستند الى تفسير القوانين الأساسية إإ يشترط تقديمها من خلال رئيس الحكومفة 
 .(37)أو الأمانة العامة 

 1972لسفنة  47المصري في ظل قانون مجلس الدولة رقم وفي مصر فقد جعل المشرع     
عرض مشاري  القوانين واللوائح وقرارات رئفيس الجمهوريفة إات الصففة التشفريعية علفى المعدل 

 ,(38)بالنسفففبة للفففوصارات والمصفففالح العامفففة التفففي تفففروم استصفففدارىا  إلزاميفففاً  قسفففم التشفففري  إجفففراءً 
معنية في تقديمها مفن عدمفو عفدا بعف  الحفالات بخلاف طلبات الرأي التي تترخص الجهات ال
 التي تلتزم بمخذ رأي مجلس الدولة بشمنها .

يشترط القانون فيما يتعلق بوظيفة التقنين أن تقوم الوصارة أو الجهة غير المرتبطة فالعراق في  أمتا
قبففل بففوصارة بإرسففال مشففروع التشففري  إلففى الففوصارات أو الجهففات إات العلاقففة لإبففداء الففرأي فيففو 

ثففم يرسففل مشففروع التشففري  إلففى المجلففس بكتففاب موقفف  مففن الففوصير  ,(39)عرضففو علففى المجلففس 
المخففتص أو الففرئيس الأعلففى للجهففة غيففر المرتبطففة بففوصارة مفف  أسففبابو الموجبففة وآراء الففوصارات أو 

 . (40)الجهات إات العلاقة مشفوعاً بجمي  الإعمال التحضيرية 
لوظيففة الإفتفاء ففلا تلتففزم الفوصارة أو الجهفة المعنيفة بمخففذ رأي أمتفا ففي حالفة ممارسفة المجلففس    

 جهة معينة قبل عرض القضية على المجلس .
كما تختل  وظيفة الإفتاء عن وظيفة التقنين من ناحية الإجراءات التي يتبعها المجلس بعد     

تقففوم الهيففمة  فففي مجففال التقنففين ,انتهفاء الهيففمة المتخصصففة مففن دراسفة مشففروع القففانون أو الففرأي
المكلففففة بدراسففة المشفففروع بإحالففة مشفففروع التشففري  إلفففى رئفففيس  المتخصصففة أو الهيفففمة الخاصففة

المجلففس الففذي يتففولى إحالتففو إلففى الهيففمة العامففة لمناقشففة المبففادئ التففي تضففمنها مشففروع القففانون 
عنفففد الاقتضفففاء , أو بنفففاءً علفففى توصفففية الهيفففمة  بحضفففور ممثفففل الجهفففة أو الجهفففات إات الشفففمن

 .(41)لمكلفة بدراسة المشروعا
أمتا فيما يتعلق بوظيفة الإفتاء فللرئيس المصادقة على مشروع الرأي ليصبح نهائيفاً أو يعيفده إلفى 
الهيففمة المتخصصففة التففي تعقففد برئاسففتو ويعففد قرارىففا الصففادر بالاتفففاق نهائيففاً وإلا فللففرئيس إحالففة 

وللفرئيس إحالفة القضفية علفى الهيفمة العامفة ففي , (42)القضية إلى الهيمة العامة أو الهيفمة الموسفعة 
أي إن القففانون ألففزم رئففيس المجلففس بإحالففة مشففروع التشففري  بعففد انجففاصه مففن  (43)حففالات معينففة 
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فففي حففين جعففل , قبففل الهيففمة المتخصصففة أو الهيففمة الخاصففة المكلفففة بدراسففتو إلففى الهيففمة العامففة 
ء مسففملة جواصيففو متروكففة للسففلطة التقديريففة إحالففة القضففية إلففى الهيففمة المففذكورة فففي مجففال الإفتففا

 لرئيس المجلس وفي حالات معينة .
 

المجلفففس ففففي مجفففال التقنفففين  تفففيمبفففررات التمييفففز ففففي الإجفففراءات بفففين وظيفثانيفففاً _
 :الإفتاء و 

إن التمييز في الشروط والإجراءات بين وظيفتي المجلس في مجال التقنفين وففي مجفال الإفتفاء  
شفروط وإجفراءات مختلففة عفن تلفك ب) إبداء الرأي والمشورة القانونية ( وإحاطفة وظيففة التقنفين 

المطلوبففة فففي مجففال الإفتففاء تتصفف  بالشففدة والتعقيففد إن صففح وصفففها بهففذا الوصفف  يعففود إلففى 
 ,امفمنها مفا يتعلفق بنطفاق تفمثير مفا يصفدر عفن المجلفس ففي ممارسفتو لكفل منه ,عديدةاعتبارات 

ففففي مجففال التقنففين تتسففم الآثففار التففي ترتبهففا تلففك الوظيفففة بسففعة نطاقهففا إإ إن التشففريعات أو 
ثارىفا علفى الجميف  آاللوائح أو القفرارات إات الصففة التشفريعية تكفون ملزمفة للجميف  وتفنعكس 

صدر لمعالجتو بخلاف الآراء التي يصدرىا المجلس في ممارستو لمهامو في في المجال الذي ت
التي يقتصر نطاق تمثيرىا أو إلزامها على الجهات التي تطلب الرأي من المجلس و مجال الإفتاء 

في الحالات التي يكون فيها الرأي ملزماً للجهة التي تطلبو , وبالتالي إإا عرضت إات المسملة 
طلب الرأي والمشورة القانونية بصددىا  بإمكانهاغير الجهة طالبة الرأي فإن  لجهة إدارية أخرى

 المجلس قد تصدى سابقاً لمسملة مشابهة . يكون نأمن المجلس , ولا يمنعها من إلك 
مفن قبفل الجهفة  هاكما إن إلزام الإدارة بعفرض مشفروعات القفوانين علفى المجلفس قبفل تشفري    

ن يتيح للمجلس إمكانية إحاطة الإدارة بكل جوانفب التشفري  ومفا المختصة بالتشري  من شمنو إ
يمكن إن يتسبب بو من مشاكل أثناء التطبيق وما يقتضيو من معالجات تستطي  الإدارة إجراءىا 

من م  أىمية المشروع المعروض على المجلس وما يتسم بو من خطورة ,  تفققبل تشريعو بما ي
 .( 44)لحدود إختصاصو  ن يعد إلك تعدياً من المجلسأدون 
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(15) 

فالصياغة التشريعية وسيلة مهمة يحاول المجلس من خلالهفا ترجمفة الأفكفار إلفى قواعفد قانونيفة 
قابلة للتطبيق عن طريق صياغة النموإج الفذي ينطبفق علفى الحفالات التفي أراد المشفرع إدخالهفا 
في نطاق النص ,إإ أنَ النص القانوني يتضمن حكماً عاماً يفترض انطباقو على حالات نموإجية 

عد للتطبيق على فئفات مفن الأشفخاص وبخصفوص وقفائ  تتسفم بصففات وتنطبفق عليهفا شفروط وي
معينة, لذا لابد من صياغتو بشكل واضح وصولًا إلفى تلاففي المشفاكل التفي مفن المكفن حفدوثها 

 . (45)أثناء التطبيق 
 عففد نوعففاً مففن أنففواع الرقابففة الوقائيففةيكمففا إن عففرض مشففروعات التشففريعات علففى مجلففس الدولففة 

على دستورية القوانين إإ إن المجلس عندما ينظر في مشروع التشري  المعفروض يتمكفد  سابقةال
بالدرجة الأساسية من انو لا يتعارض م  التشريعات الأعلى درجفة ففإإا كفان المشفروع المعفروض 
 قانوناً فيجب إن يكون متفقاً م  أحكام الدستور أمتا إإا كان المشروع يخص لائحة ) نظام , أو
تعليمات ( فإنو يجب إن لا يكون مخالفاً لنص من نصوص الدستور أو القوانين الأخرى النافذة 

فينبغففي أن يتمكففد المجلففس مففن إن المشففروع  ,الموضففوع مفففي الدولففة سففواء مففن حيففث الشففكل أ
 (46)سيصدر من الجهة المختصة بإصداره قانوناً 

 القيود الواردة على وظيفة الإفتاءمطلب الثاني: ال
فمنهفا مفا يتعلفق بالجهفة التفي يحفق لهفا  ,تتعدد القيود التي ترد على وظيفة الإفتاء وتتباين صورىا

طلب الرأي من المجلس ومنها ما يتعلق بالمسائل التي يمتن  على المجلس إبداء الرأي بشمنها 
 ,بينما تتناول بعف  القيفود بعف  الجوانفب الشفكلية الأخفرى ,لفذا سفنتطرق إلفى ىفذه القيفود ففي
فقففرتين نخصففص الأولففى لدراسففة القيففود التففي تففرد عنففد طلففب الإفتففاء ونتنففاول فففي الفقففرة الثانيففة 

 .الإفتاء  القيود الواجب مراعاتها عند مباشرة وظيفة
 الإفتاء طلب ورود عند مراعاتها الواجب القيودالفرع الأول: 

 أناستصففدار فتففوى  ضيتعففين عنففد ورود أي طلففب إلففى مجلففس الدولففة مففن قبففل جهففة معينففة لغففر 
 تتوفر فيو بع  الشروط ,وكما يلي:

 تقديم طلب الإفتاء من الجهة المخولة بذلك. أولًا_
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مفن قبفل  من يكفون مقفدماً بفللشفروط الشفكلية  يشترط  في طلب الإفتاء لكفي يكفون مسفتوفياً     
الجهة المختصفة بتقديمفو والتفي تختلف  مفن دولفة إلفى أخفرى ,  فففي مصفر حفدد قفانون مجلفس 

( منففو الجهففات التففي يحففق لهففا طلففب الإفتففاء مففن 58فففي المففادة ) 1972لسففنة  47الدولففة رقففم
( مففن نظففام العففاملين المففدنيين بالدولففة  83وإلففى جانففب تلففك الجهففات فففإن المففادة ) ,المجلففس

نصت على انو )يختص مجلس الدولفة دون غيفره بإبفداء  1971ةلسن 61الصادر بالقانون رقم 
لق بتطبيق أحكام ىفذا النظفام عفن طريفق إدارة الفتفوى المختصفة (ممفا يعنفي فيما يتع الرأي مسبباً 

 .وجود تعارض بين النصين المذكورين 
وعند عرض الموضوع على الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشري   انتهفت إلفى الاعتفراف   

بالقطاع العفام بإختصاص مجلس الدولة بإبداء الرأي في المسائل المتعلقة بتطبيق نظام العاملين 
وقففد عففدت الجمعيففة العموميففة ىففذا الإختصففاص   ,التففي تطلففب الففرأي فيهففا شففركات القطففاع العففام 

من قانون مجلس الدولة (  58 )يقيد الحكم العام الوارد في المادة خاصاً  بوصفو حكماً  استثناءً 
غيفر  على أن لا تتجاوص تلك الشركات حدود ىذا الاسفتثناء مفن خفلال طلفب رأي المجلفس ففي

إسففناد  إنوفففي فتففوى أخففرى  إىبففت الجمعيففة العموميففة إلففى ),  (47) إلففك مففن المسففائل القانونيففة
بالإفتفاء ففي المسفائل المتعلقفة  1978لسفنة  48الإختصفاص لمجلفس الدولفة ففي القفانون رقفم 

مففن قبففل اسففتهدف بففو القففانون توحيففد جهففة  القففانون جديففد ولففم يكففن مقففرراً  بتطبيففق أحكففام ىففذا
 .(48)(00الفتوى في شؤون العاملين في جهة قضائية عليا متخصصة 

ولففم تكتفف  الجمعيففة العموميففة باشففتراط تقففديم طلففب الإفتففاء مففن قبففل الجهففات التففي حففددىا     
فففي   ضفيقاً  القانون بل إنها تفسر النصوص التي تحدد الجهات المخولفة بطلفب الإفتفاء تفسفيراً 

( 47( مفن قفانون مجلفس الدولفة رقفم )66)المستفاد من  نص المفادة) أن إلىفتوى لها إىبت 
 إليهفاإختصفاص الجمعيفة العموميفة بنظفر المسفائل الفواردة  إنمجلفس الدولفة  بشمن 1972لسنة
الذين حددىم النص على سفبيل الحصفر دون غيفرىم ممفن ىفم ففي حكفم الفوصراء  الأشخاصمن 
يغيففر مففن ىففذا النظففر مففا تضففمنو قففانون الحكففم المحلففي مففن نصففوص تخففول  فففي درجففتهم ,لا أو
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 إلفىورد فيهفا فقفط ولا يتعفدى نطاقهفا  اصفرة علفى مفاقالمحافظ سلطة الوصير لان ىذه النصوص 
 .(49)غير إلك

للجهفففات العليفففا طلفففب المشفففورة القانونيفففة مفففن مفففنح قفففانون مجلفففس شفففورى الدولفففة وففففي العفففراق 
بالنص ,الا ان العمل قد جفرى علفى أن يقفدم طلفب المشفورة مفن المجلس من دون أن يحددىا 

رئاسة الجمهورية ورئاسة مجلس النواب ورئاسة مجلس الوصراء, أما طلب الفرأي فيقفدم مفن قبفل 
إلا إن القفففانون المفففذكور لفففم يضففف  معيفففاراً لتحديفففد  الفففوصارات والجهفففات غيفففر المرتبطفففة بفففوصارة ,

 غيفراب واسعاً أمفام الاجتهفاد ففي تحديفد تلفك الجهفات , الجهات غير المرتبطة بوصارة وفتح الب
 إلفىيبفين لنفا إن المشفرع الدسفتوري عمفد  2005نصوص الدستور العراقي لعام  إلىإن الرجوع 
بع  الجهات غير المرتبطة بفوصارة وأطلفق عليهفا الهيفآت المسفتقلة وخصفص فصفلًا  إلىالإشارة 

هففات التففي تففرتبط بهففا وتخضفف  لرقابتهففا مففن فصففول الدسففتور لبيففان تلففك الجهففات وتحديففد الج
ومففن ىففذه الجهففات مففا ىففو قففائم حاليففاً مثففل المفوضففية العليففا المسففتقلة للانتخابففات وىيففمة ,(50)

والاتصففالات  النزاىففة والبنففك المركففزي ودواويففن الأوقففاف وديففوان الرقابففة الماليففة وىيففمة الإعففلام
ظمفة لعملهفا ولفم تفر النفور لحفد , وىنفاك بعف  الجهفات صفدرت القفوانين المنومؤسسة الشفهداء

في حين اسس بعضها الا ان تشفكيلاتها لفم تكتمفل الآن ومنها مجلس الخدمة العامة الاتحادية 
فففي التففي لففم تكتمففل تشففكيلاتها حتففى وقتنففا الحاضففر لحقففوق الإنسففان  المفوضففية العليففابعففد مثففل 

تفنظم عملهفا ولفم يفتم حين بقيت بع  الهيآت بعيدة عن مصدر النور فلم تصفدر القفوانين التفي 
  .(51)طرق لها من قريب أو بعيد بصرف النظر عن الأسباب والدواف  التي تق  وراء إلك تال
وقد تباينفت مواقف  المشفرع الدسفتوري بخصفوص تلفك الهيفآت مفن حيفث مفدى اسفتقلاليتها    

ارتباطففاً بإحففدى الهيئتففين التشففريعية أو  هافقففد جعففل لبعضفف, وتحديففد الجهففة التففي تراقففب عملهففا 
التنفيذية إإ نص على ارتبفاط ديفوان الرقابفة الماليفة وىيفمة الإعفلام والاتصفالات بمجلفس النفواب 

خر اقتصفر علفى آومن جانب ,  (53)في حين قرر ارتباط دواوين الأوقاف بمجلس الوصراء  ,(52)
ففي حفين اكتففي بالإشفارة إلفى  (54)هيفآت إكر الجهة التي تتفولى مهفام الرقابفة علفى بعف  تلفك ال

دون مفن ىيآت أخرى وبين إختصاصاتها بإيجاص وأحال  تنظيم أعمال تلفك الهيفآت إلفى القفانون 
مثفل الهيفمة  (55)بيان ارتباط تلك الهيآت ومدى خضوعها لرقابفة السفلطتين التشفريعية والتنفيذيفة 
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ولففة الاتحاديففة  والهيففمة العامففة لمراقبففة العامففة لضففمان المشففاركة  العادلففة فففي إدارة مؤسسففات الد
تخصيص الواردات الاتحادية ,بل إن الدستور منح بع  تلك الهيآت صلاحيات يمكن وصفها 
بمنها صلاحيات رقابية في مواجهة السلطة التنفيذيفة )الحكومفة( ويعفود تنفامي الهيفآت المسفتقلة 

لتفففي تشفففج  علفففى إناطفففة بعففف  سفففيادة مبفففادئ الديمقراطيفففة ا إلفففىوتزايفففدىا ففففي الوقفففت الحاضفففر 
الصفففلاحيات والأمفففور المهمفففة بهيفففآت أو جهفففات لا تخضففف  لسفففلطة الحكومفففة ولا تلتفففزم بمبفففدأ 

 التدرج الرئاسي الذي يحكم عمل الإدارة بمفهومها التقليدي .
ن تفرتبط بالبرلمفان أو تخضف  لنظفام خفاص مفن حيفث آليفة ئويمخذ ىذا الاستقلال عفدة مظفاىر كف

متعهفا بمواصنفة ماليفة خاصفة مسفتقلة عفن المواصنفة الحكوميفة , وابفرص مفا يميفز اختيار أعضائها أو ت
السففلطات الإداريففة المسففتقلة عففن الإدارات الحكوميففة ىففو عففدم خضففوعها ل شففراف مففن جانففب 

إإ أن سبب وجودىا ىو ضمان عدم تدخل الدولة في المسائل التي تختص بها تلفك  ,الحكومة
ويثيففر مصففطلح المسففتقلة  , (56)لطة السياسففية والإداريففة السففبالسففلطات وتففدعيم ثقففة المففواطن 

جدلًا فقهياً بخصوص مفهوم الاستقلال ومداه وطبيعة ىذه الهيآت وخاصة في فرنسا إلى الحفد 
تقفوم إلفى , الذي جعل البع  يذىب إلى إضفاء وص  السلطة الرابعفة علفى الهيفآت المسفتقلة 

يذيفففة والقضفففائية بسفففبب اسفففتعمال المشفففرع جانفففب كفففل مفففن السفففلطات الفففثلاث التشفففريعية والتنف
الدسفففففتوري لمصفففففطلح السفففففلطة ومفففففن ابفففففرص الفقهفففففاء الفففففذين دافعفففففوا عفففففن ىفففففذه الفكفففففرة الفقيفففففو 

(Gaudemet ويبفرر ىففذا الفقيفو وجهففة نظففره بفمن الدسففتور قفد نففص علففى بعف  الهيففآت ) مففن
 مبففدأدون أن يحففدد لهففا موضففعا ضففمن السففلطات الففثلاث وإن المبففدأ الففذي كرسففو الدسففتور ىففو 

الفصل بين السلطات وليس ثلاثية السلطات , وبالتالي فإن ىذه الهيآت تعد بمثابة سلطة رابعة 
( مففن مؤيففدي Mitterrandويعففد الففرئيس الفرنسففي الأسففبق ), جانففب السففلطات الففثلاث  إلففى

تلففك الهيففآت بمنهففا ىيففآت إداريففة مسففتقلة ممففا  إلففىإلا أن الففرأي الغالففب ينظففر ,  (57)ىففذا الففرأي 
وبناءً علفى إلفك ففإن ىفذه الهيفآت لا , ب عليو إخراج ىذه الهيآت من دائرة تمثير الحكومة يترت

كمفا أنهفا لا تتبف  ,الفوظيفي تجفاه البرلمفان  أوتتب  السلطة التشريعية بسفبب اسفتقلالها العضفوي 



 

 

                              ضمانات وظيفة الإفتاء في الجانب الشكلي والأجرائي 
 مجيد مجهول دويش    اسماعيل صعصاعأ.د.

(19) 

السفففلطة القضفففائية لأن قراراتهفففا لا تتمتففف  بحجيفففة الأمفففر المقضفففي بفففو الفففذي تتمتففف  بفففو الأحكفففام 
 ئية . القضا

إات الوقفت بوصف  ففي  ويثار تساؤل مفاده كي  يمكن أن تكفون تلفك الهيفآت إداريفة وتتمتف  
جفد مظهفره ففي خضفوع ييرى البع  إن إضففاء الصففة الإداريفة علفى تلفك الهيفآت و  ,الاستقلال

أمتفففا بالنسفففبة لاسفففتقلال تلفففك  , وتعويضفففاً  القفففرارات الصفففادرة عنهفففا لرقابفففة القضفففاء الإداري إلغفففاءً 
يآت فيتمثل بعدم خضوعها لقواعد التفدرج الرئاسفي ولا للسفلطة الوصفاية مفن جانفب السفلطة اله

 .( 58)التنفيذية 
 1981تموص  10( الصادر في Retallوقد تبنى مجلس الدولة الفرنسي ىذا الرأي في قرار )

 . 
في العراق فقد تباينت مواق  القضاء فيما يتعلق بمفهوم ومدى الاستقلال التي تتمت  أما       

ففي قرار  ,بو ىذه الهيآت فقد أصدرت المحكمة الاتحادية العليا عدة قرارات بهذا الخصوص 
لهففا بصففدد تحديففد معنففى الاسففتقلال الففذي تتمتفف  بففو ىيففمة النزاىففة أصففدرتو بنففاءً علففى طلففب لجنففة 

ابيفففة إىبفففت المحكمفففة إلفففى إن المقصفففود ىفففو اسفففتقلال منتسفففبي الهيفففمة كفففل حسفففب النزاىفففة الني
إختصاصفو وكفذلك الهيففمة بشفكل عففام ففي أداء المهففام القانونيفة لهففم ولهفا ولا يجففوص التفدخل مففن 

 . (59)قبل أي جهة باستثناء رقابة مجلس النواب
الدولفة بوصففها  وإإا كان واضحاً إن الهيفآت المسفتقلة تسفتطي  طلفب الفرأي مفن مجلفس شفورى

جهفات غيفر مرتبطفة بفوصارة ففإن ىنفاك تسفاؤل حفول الوضف  القفانوني لمجفالس المحافظفات وىففل 
( مففن قففانون مجلففس شففورى الدولففة وتعففد جهففة غيففر مرتبطففة بففوصارة 6ينطبففق عليهففا نففص المففادة )

لاسيما وإن الدستور العراقي النافذ قد نص على انو )) لا يخض  مجلس المحافظفة لسفيطرة أو 
ولعفل السفبب ففي إلفك  (60)شراف أية وصارة أو أية جهة غير مرتبطة بوصارة ولو ماليفة مسفتقلة(( إ

 يعود  إلى إن الدستور لم يتطرق إلى إكر مجلس المحافظة  ضمن الفصل الخاص 
بالهيآت المستقلة في حين نظم المشرع الدستوري الأمور المتعلقة بمجالس المحافظات ضمن 

ومف  إلفك فإننفا نفرى بفمن مجلفس المحافظفة ,ظات غير المنتظمة بفإقليم الفصل الخاص بالمحاف
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وبففالنظر لأىميففة الففدور الففذي يمارسففو والصففلاحيات المناطففة بففو فففي ظففل التحففولات التففي شففهدىا 
النظففام الإداري فففي العففراق مففن أكثففر الجهففات التففي تحتففاج إلففى اللجففوء لمجلففس شففورى الدولففة 

إلا انففو لا يصففح إطففلاق مصففطلح  يففة وصففعوبات قانونيففةلطلففب رأيففو فيمففا يواجهففو مففن مشففكل إدار 
الهيآت المسفتقلة بفالمفهوم السفائد ففي الفقفو الحفديث علفى مجلفس المحافظفة , إإ أن الاتجفاه 
الغالفففب يفففذىب إلفففى إضففففاء صففففة الهيفففآت الإداريفففة علفففى تلفففك الجهفففات ففففي حفففين إن مجلفففس 

مفففو صفففلاحية إصفففدار يمفففارس مفففن بفففين مها 2008لسفففنة  21المحافظفففة بموجفففب القفففانون رقفففم 
بل إن الدستور  (61)التشريعات وبالتالي فإنو يمارس سلطات تشريعية إلى جانب سلطاتو الإدارية 

منح للتشريعات الصادرة عن الأقاليم والمحافظات فيمفا لا يفدخل ضفمن الصفلاحيات الحصفرية 
فظات فعلى الفرغم , أمتا بالنسبة إلى المحاللسلطات الاتحادية أولوية على التشريعات الاتحادية

من أن البع  يرى انطباق وص  الجهة غير المرتبطة بفوصارة عليهفا مسفتنداً إلفى تمتف  المحفافظ 
بففبع  الصففلاحيات التففي تنففاط  بففالوصير المخففتص مثففل الصففلاحيات الففواردة فففي قففانون التضففمين 

ع  فئفات وكفذلك صفلاحية التعيفين بالنسفبة لفب الأمومفةوصلاحية منح الإجاصة الدراسية وإجفاصة  
لسفففنة (  21)المفففوظفين المحليفففين الفففواردة ففففي قفففانون المحافظفففات غيفففر المنتظمفففة بفففإقليم رقفففم 

مفن القفانون المفذكور فضفلًا أن القفانون لفم  (24)وتمتعو بدرجة وكيل وصير وفقاً للمفادة  2008
يحدد ارتباط المحافظات إلا إن مجلس شورى الدولة إىب في قرار لو إلى خلاف إلك مشيرا 

 .(62)إن المحافظة لا تعد جهة غير مرتبطة بوصارة إلى
وبصففرف النظففر عففن التوصففي  القففانوني للمحافظففات ولمجالسففها المنتخبففة نففرى ضففرورة منحهففا 
الحففق فففي طلففب الففرأي مففن المجلففس بشففكل مباشففر, نظففراً للففدور الكبيففر والمهففم الففذي تمارسففو 

يجعففل مففن الضففروري ضففمان حصففولها وافتقارىففا إلففى الخبففرة الكافيففة فففي الجوانففب القانونيففة ممففا 
على الآراء القانونية في المسائل التفي تعفرض لهفا عنفد ممارسفة مهامهفا وففي وقفت يفتلاءم مف  مفا 

 تقتضيو طبيعة واجباتها.
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(21) 

الهيفآت المسفتقلة وصف  عليفو ويعود سبب الخلاف في معرفة الجهات أو الهيآت التي ينطبق  
وعلففى الففرغم مففن إن بعفف  ,لففبع  تلففك الهيففآتإلففى سففكوت المشففرع عففن بيففان المركففز القففانوني 

القوانين لم تشر إلى المركفز القفانوني لفرئيس الجهفة غيفر المرتبطفة بفوصارة إلا انفو يمكفن الاعتمفاد 
من  مفي تحديد مركزىا القانوني على بع  القرائن سواء من ناحية الصلاحيات التي تتمت  بها أ

 ناحية الدرجة الوظيفية لمن يترأسها .
ار لمجلففس شففورى الدولففة بهففذا الصففدد إإ إىبففت الففدائرة القانونيففة فففي مفوضففية النزاىففة ففففي قففر  

الاستيضفاح المقفدم مفن قبفل ديفوان الرقابفة الماليفة بخصفوص  العامة في معفرض بيفان رأيهفا بشفمن
تحديد الدرجة الوظيفية لرئيسها إلى انو يكون بدرجة وصير مستندة إلى طريقة تعيينو التي تتطلب 

 التشريعية فضلًا  الهيمةلبية أعضاء تصويت أغ
وىففو مففا أيففده مجلففس شففورى الدولففة بصففدد ,متعففو بصففلاحية إصففدار الأنظمففة والتعليمففات ت عففن

إجابتففو حففول استيضففاح المففذكور إإ إىففب إلففى انففو ) حيففث إن القففانون النظففامي الملحففق بففالأمر 
لمفوضية , وأشار لم يشر إلى الدرجة الوظيفية لمن يرشح لمنصب رئيس ا 2004( لسنة 55)

فقففط إلففى طريقففة تعيينففو وعزلففو وإن طريقففة تعيينففو وعزلففو تخضفف  لموافقففة أغلبيففة أعضففاء الجمعيففة 
الوطنية , وثمة قاعدة فقهية كلية تقول ) دليل الشيء في الأمور الباطنة يقوم مقامو ( وحيث إن 

 إلى الفقرة الصلاحيات الممنوحة لو لا تمنح لمن ىو اقل من وصير ( ثم استند المجلس 
التي قضت بتقاضي  2004لسنة (  92)( من أمر مفوضية الانتخابات رقم 5( من القسم )4)

رئيس وأعضاء المفوضية راتب وصير وقد انتهى المجلس إلى أن رئفيس المفوضفية العامفة للنزاىفة 
وبذلك يكون المجلس قد توصل إلى بيان المركفز القفانوني للمفوضفية مفن ,  (63)ىو بدرجة وصير

 إلى الدرجة الوظيفية التي يشغلها الرئيس. واستناداً خلال طريقة التعيين 
سائل المعروضة على القضاء أو التي لها مرج  قانوني مالامتناع من إبداء الرأي في ال ثانيا_
 للطعن

 1979لسنة  65انون مجلس شورى الدولة رقم من ق (8)نصت على ىذا القيد المادة
بقولها ))يمتن  المجلس عن إبداء الرأي والمشورة القانونية في القضايا المعروضة على  المعدل 

والملاحظ من خلال الاطلاع على  ,القضاء وفي القرارات التي لها مرج  قانوني للطعن  (
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في إبداء الرأي والمشورة القانونية ,  على إختصاص المجلس اً النص أعلاه إن المشرع أورد قيد
وىذا القيد يتضمن طائفتين من المسائل ,الطائفة الأولى وىي القضايا المعروضة على القضاء 
,وسوف يتم التطرق لها عند دراستنا لآثار الوظيفة الإستشارية في علاقتها بالإختصاص 

لثانية من المسائل التي يمتن  المجلس الطائفة اأمتا  القضائي, نظراً لعلاقتها بالموضوع المذكور,
وكثيرة ,ىي المسائل التي لها مرج  قانوني للطعن  بصددىاعن إبداء الرأي والمشورة القانونية 

واغلب ىذه القوانين ,ىي القوانين التي تحدد مرجعاً معيناً للطعن في بع  القرارات الإدارية 
يقها وتعهد إلى جهات معينة ىي في الغالب تمن  القضاء من النظر في القضايا الناشئة عن تطب

القرارات بخصوص تلك  جهات إدارية النظر في الاعتراضات المقدمة من قبل إوي الشمن
 )( والمواد33في المادة ) 1970لسنة  117ومن ىذه القوانين قانون الإصلاح الزراعي رقم ,

(  من 38ادة ), والم 1982( لسنة 113من قانون ضريبة الدخل رقم ) (55, 35, 33
فيما يتعلق بالقبول  1983( لسنة 55قانون وصارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم )

وقرار مجلس قيادة  ,والانتقالات والامتحانات والعقوبات التي تفرض على الطلبة والرسوب
الذي منعت بمقتضاه المحاكم من النظر في  15/4/1975في  413الثورة المنحل رقم 

لدى رئيس  سية م  جواص الاعتراض على قرارات وصارة الداخلية بهذا الشمنالجن ىدعاو 
 .الجمهورية ويكون قراره قطعياً 

إن ىناك تطور قد طرأ فيها يخص تلك القوانين بصدور الدستور العراقي ومن الجدير بالذكر  
( منو على انو )) يحظر النص في القوانين على 100الذي نص في المادة ) 2005لعام 

تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطعن (( والملاحظ على نص المادة المذكورة إنها تفتقر 
إلى الدقة المطلوبة إإ إنها تفيد عدم جواص النص في القوانين على تحصين أي عمل أو قرار من 

المقصود من عبارة )الطعن( إإ إن ىذه العبارة مرنة وتحتمل  الطعن , إلا إن المشكلة تثار بشمن
تشمل طريق الطعن الإداري والقضائي وبالتالي يمكن تفسيرىا بشكل  فهي قدأكثر من تفسير 
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(23) 

يتيح تحصين بع  القرارات من الطعن القضائي وإناطة مهمة النظر فيها للجان إدارية , وىو ما 
 .2005حصل بعد نفاإ الدستور العراقي لعام 

اقي الذي أراد من خلال النص غير متفق م  نية المشرع الدستوري العر  ى إن إلكونر  
 2003الدستوري المذكور القضاء على الاستثناءات الكثيرة التي أوردىا المشرع قبل عام 
( من 68على ولاية القضاء خاصة وإن النص الدستوري تمت استعارتو من نص المادة )

ن التي نصت على انو )) يحظر النص في القوانين على تحصي 1971الدستور المصري لعام 
أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء (( وإن جاء النص الوارد في الدستور العراقي بعبارة 

 .الطعن بدلاً من رقابة القضاء 
) قانون إلغاء  2005لسنة  (17)( من الدستور صدر القانون رقم 100وتطبيقاً لنص المادة ) 

وقد نص القانون المذكور قي , النصوص القانونية التي تمن  المحاكم من سماع الدعاوى ( 
مادتو الأولى على انو )) تلغى النصوص القانونية أينما وردت في القوانين والقرارات الصادرة 

التي تقضي  9/4/2003لغاية  17/7/1968عن مجلس قيادة الثورة )المنحل( اعتباراً من 
س قيادة الثورة مجل بمن  المحاكم من سماع الدعاوى الناشئة من تطبيق القوانين وقرارات

 .(64)((المنحل
غير إن المادة الثالثة من القانون إاتو نصت على انو ) تستثنى قوانين وصارة التعليم العالي 
والبحث العلمي ووصارة التربية والضرائب وقرارات من  التجاوص على أراضي الدولة من أحكام 

جعل النظر في القضايا صدر قانون التقاعد الموحد الذي  2006ىذا القانون ,وفي عام 
الناشئة عن تطبيق قانون التقاعد من إختصاص لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين وجعل قرارات 

تم قد اللجنة خاضعة للطعن تمييزاً أمام الهيمة العامة لمجلس شورى الدولة  إلا أن ىذا القانون 
ك قانون الجنسية رقم وكذل( 65)تعديلو وأصبح الطعن في قرارات اللجنة أمام محكمة التمييز 

 .2006( لسنة 26)
من قانون المجلس قد تضمنت حكماً  (8)وعلى الرغم من أن الصيغة التي جاء بها نص المادة 

 ,عامتاً يقضي بالامتناع عن إبداء الرأي والمشورة القانونية في المسائل الواردة في تلك المادة
ما نجده يخال  مضمون النص في بع  إلا أن المجلس لم يلتزم تماماً بالحكم المذكور وإن
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الحالات , وينظر في مسائل سبق وإن تم نظرىا من قبل المحاكم أو ماصالت معروضة أمامها 
أو التظلم  (66)وكذلك النظر في مسائل نص المشرع على تحديد مرج  قانوني للطعن فيها 

منها , وىذه المسائل ىي التي تحال إليو من قبل وصير العدل ولا شك إن إلك يشكل مخالفة 
صريحة لنص القانون لا يبررىا ما يسوقو البع  من حجة استمدىا من ورود النص الذي تضمن 
منح وصير العدل صلاحية طلب الرأي والمشورة القانونية من المجلس في المادة التاسعة من 

تطبيقات إختصاص المجلس في  ةالقانون وىي مادة تالية للمادة السادسة التي تضمنت بقي
إبداء الرأي والمشورة القانونية كما أنها تالية لنص المادة الثامنة التي تضمنت القيد الوارد على 
إختصاص المجلس في إبداء الرأي والمشورة مدعين إن المشرع قد قصد من تخصيص المادة 

ونرى أن قيام المجلس بإبداء الرأي في  ,استثناءىا من القيد الذي تتضمنو المادة الثامنة التاسعة
عد تجاوصاً لمهامو التي حددىا القانون لان المشرع لو أراد استثناء تلك يتلك المسائل 

فضلًا عن إن التفسير الحالات من القيد الوارد في المادة الثامنة لنص صراحة على إلك 
 .وي على الاعتداء على اختصاص القضاء ويتعارض م  حجية الأمر المقضي بوالمتقدم ينط

 
 

 القيود الواجب مراعاتها أثناء ممارسة وظيفة الإفتاءالفرع الثاني: 
 عتماد مبدأ السريةإ أولاً 
تحرص التشريعات المنظمة لعمل مجالس الدولة في الدول التي تمخذ بنظام القضفاء المفزدوج   

إلى إحاطة أعمال المجلس في مجال الإفتفاء ) إبفداء الفرأي والمشفورة القانونيفة ( بطفاب  السفرية 
حرصاً منها على إتاحة الفرصة لأعضاء المجلفس للوصفول إلفى الفرأي السفليم الفذي ينسفجم مف  

نون ويحقفق المصففلحة العامفة ويحفول دون تففدخل الجهفات الإداريفة فففي عمفل المجلففس روح القفا
 ومحاولة التمثير على ما يصدر عنو من آراء  .                                                
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يبدي رأياً لا ينسجم  قد كما إن تقرير مبدأ السرية من شمنو تفادي إحراج عضو المجلس الذي
دون الإشفارة إلفى مفن وبالتالي ففإن الفرأي يصفدر بإسفم المجلفس ,لإدارة أو الأفراد م  تطلعات ا

أسماء الأعضاء المؤيدين أو المعارضين لو , وبخلاف إلفك ففإن أعضفاء المجلفس يتفرددون ففي 
إبداء آراء تتسم بالقوة ولا تنسجم م  مصلحة الإدارة خشية تعرضهم لإجراءات كيدية مفن قبل 

ولات المجلففس الآراء التففي تصفدر عففنهم ففي غيففر مصفلحتها , لففذلك ففإن مففدالجهفات المعنيففة بفا
التصفويت داخفل الهيفمة  ففإن خلال مناقشة الطلب المقدم من قبفل الإدارة لإبفداء الفرأي وكفذلك

التفففي يصفففدر عنهفففا الفففرأي يجفففب أن يجفففري ففففي جففففو مفففن السفففرية لان نشفففر تلفففك المفففداولات أو 
وىفذا مفا حفدث ففي فرنسفا , لاقفة بفين المجلفس والإدارة عشة العلنية لها قد تسبب توتر الالمناق

كفان عندما تسربت بع  آراء المجلس إبفان حكفم الجنفرال ديغفول بخصفوص مشفاري  دسفتورية  
  رغبفة الحكومففة الأمففر الففذي تسفبب فففي تشففنج العلاقففات بففين للمجلفس بشففمنها آراء تتنففاق  مفف

 . ( 67)غول دولة والجنرال ديمجلس ال
لفذلك أخففذت القفوانين تففنص صفراحة علففى تغليفب الطففاب  السفري علففى عمفل المجلففس ومنهففا    

ففففي فرنسفففا الفففذي تبنفففى مبفففدأ السفففرية بخصفففوص الآراء  1978تمفففوص  17القفففانون الصفففادر ففففي 
الصففادرة عففن مجلففس الدولففة  الفرنسففي عنففدما اسففتبعدىا مففن قائمففة الوثففائق الإداريففة التففي يكفففل 

إلا أن تقرير ىذا المبدأ ليس من شمنو إبقاء آراء مجلس الدولة ,يها للمواطنين حرية الاطلاع عل
غلفب أطي الكتمان إإ يجوص للحكومة نشفر تلفك الآراء أو الإإن بنشفرىا , وىفو مفا يحفدث ففي 

الأحيان إإ أخذت الكثير من الآراء الصادرة عن المجلفس حيفزاً واسفعاً مفن الاىتمفام مفن جانفب 
 1989ر شاىد على إلك الرأي الصادر عن مجلس الدولة عام الإعلام المختلفة , وخي وسائل

 .بخصوص ارتداء الحجاب الإسلامي في المؤسسات التعليمية 
قفوم بنشفر الكثيفر وإلى جانب ما تقوم بو الصحافة من نشر لآراء مجلفس الدولفة ففإن المجلفس ي

ق وعلفى الفرغم مفن   الوصارات المعنية بشكل منتظم في مجلفة الدراسفات والوثفائمنها بالاتفاق م
الايجابيات التي يحققها تبني مبدأ السرية فإن ىناك بع  أوجو النقد الموجهة لو والتي منها انو 

كمفا انفو قفد يفضفي إلفى اتهفام الحكومفة ,يؤدي إلى حرمان المواطن من الاطفلاع علفى المعلومفة 
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اد بخضوع مجلس بكتمان آراء المجلس التي لا تتفق م  وجو نظرىا كما يؤدي إلك إلى الاعتق
 . (68)الدولة للحكومة وإنو يؤكد إن الحكومة تكون على حق دائماً 

ويحففيط مبففدأ السففرية بعمففل المجلففس لففيس فقففط فيمففا يتعلففق بممارسففتو لوظيفففة الإفتففاء وإنمففا    
ولاتو حتى ما يتعلق منها بالجوانب الإدارية التي لها ايشمل جانب كبير من أعمال المجلس ومد

لسفنة  47مجلفس أو شفؤون أعضفائو ,فففي مصفر  منف  قفانون مجلفس الدولفة رقفم علاقة بعمل ال
 إإولات المجلفس االمعدل على أعضفاء المجلفس مخالففة  مبفدأ السفرية المتبف  ففي مفد 1972

. كما جعفل القفانون  (69)نص على انو ) لا يجوص لأعضاء مجلس الدولة إفشاء سر المداولات  
,وفيمفففا يتعلفففق بشفففؤون أعضفففاء  (70) سفففرية  الإداريفففةإاتفففو مفففداولات المجلفففس الخفففاص للشفففؤون 

 (71)المجلس  فقد نص القانون على انو )) تكون جلسات المحاكمة التمديبية سرية ...(( 
المعفدل علفى عنصفر السفرية ففي أعمفال مجلفس  10434وفي ىذا الصدد أكفد المرسفوم رقفم  

)) يلفففزم رئفففيس وأعضفففاء مكتفففب  ,إإ نفففص علفففى انفففواللبنفففاني ففففي مواضففف  متعفففددة  ةالدولفففشفففورى 
إفشاء لسر المذاكرة  إفشاء سر المداولة لدى المكتب المجلس بالمحافظة على السرية ويعتبر 

 ((.لدى المحاكم
وفي إطار تنظيمو لأعمال الهيمة العامة للمجلس نص المرسوم على انو )) ...تكون الاجتماعات 

. وبصففدد تنظيمففو (72)سففرية ويففنظم رئففيس القلففم محاضففرىا التففي لا يجففوص إعلانهففا بميففة صففورة (( 
منو على انو  26ل جراءات المتبعة في تمديب أعضاء مجلس الشورى نص المرسوم في المادة 

تجففري المحاكمففة بصففورة سففرية ويتلففى تقريففر المقففرر ويطلففب مففن صففاحب العلاقففة تقففديم ))....
 .(73) ور المؤاخذ بها ...(دفاعو حول الأم

 1975لسففنة  65وفففي العففراق أكففد المشففرع العراقففي فففي قففانون مجلففس شففورى الدولففة رقففم   
المعدل على سرية أعمال المجلس في مجفال التقنفين وإبفداء الفرأي ففي أطفار بيفان إختصاصفات 
ي المجلففس فقففد نففص علففى انففو ))يخففتص المجلففس بففالتقنين والقضففاء الإداري وإبففداء الففرأي ففف
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الأمور القانونية للدولة والقطاع العام في ضوء السياسفة التشفريعية للدولفة ففي مرحلفة البنفاء العفام 
 . (74)وتكون أعمال المجلس سرية عدا ما يتعلق بالقضاء الإداري 

إلا إن موقف  المشففرع العراقففي قففد تغيففر بصففدور قفانون التعففديل الخففامس لقففانون مجلففس شففورى 
( الفنص الفذي يقضفي بفان تكفون أعمفال المجلفس سفرية عفدا مفا 4دة )الدولة الذي رف  مفن المفا

يتعلففق بالقضففاء الإداري , ونففرى بففان ىففذا الموقفف  منتقففد لمففا قففد يفضففي إليففو مففن تففردد أعضففاء 
المجلس من إصدار فتاوى جريئة في المواضي  التي تنطوي على قدر من الحساسية خاصفة إإا  

ان المشرع العرقي مدعو لإعادة النظفر ففي المفادة كانت لا تنسجم م  توجهات الإدارة , لذا ف
 ( من قانون مجلس شورى الدولة .4)
نفو )تكفون أعمفال المجلفس إعلفى  ( منو 4فينص في المادة )  الدولة مشروع قانون مجلسأمتا  

سرية عدا ما يتعلق منها بالقضاء الإداري(  ولم يقتصر الأمر على إلك بل منف  مشفروع القفانون 
, وبففذلك فففإن سففائر أعمففال المجلففس عففدا مففا (75)أعضففاء المجلففس مففن إفشففاء سففر المففداولات 
فففي مشففروع  لإقففرار مففا جففاء ونففدعو المشففرع ,السففرية يتعلففق منهففا بالقضففاء الإداري تتسففم بطففاب 

لأن من شمنو أن يفضي إلى طممنة أعضاء المجلس في أداءىم  قانون مجلس الدولة بهذا الشمن
لمهففامهم ويضففمن الحففد مففن تففدخل جهففات الإدارة فففي عمففل المجلففس والتففمثير علففى أعضففائو , 
وبذلك فلا يجوص اطلاع الإدارة على مشروع الرأي الذي يعد من قبل أعضاء المجلفس إلا بعفد 

 .(76)ت عليو وإقراره من قبل المجلس التصوي
طالبة للرأي والجهفات إات العلاقفة التفي يطلفب المجلفس حضفورىا  كما لا يجوص لممثل الجهة

عنففد دارسففة المسففملة المطلففوب الففرأي بشففمنها أن يحضففر جلسففات المناقشففة أو التصففويت سففواء 
تقتصفر الجلسفة علفى  عند عرض الموضفوع علفى الهيفمة العامفة وإنمفا أمداخل الهيمة المتخصصة 

حضور الأعضاء فقط ويقتصر دور ممثل الجهة المعنية على إيضاح المسائل التي يرى المجلس 
 ضرورة إيضاحها لغرض الوصول إلى الرأي القانوني السليم بشمنها.

  التسبيب: ثانياً_
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المقصففود بالتسففبيب تضففمين الففرأي الصففادر عففن المجلففس الأسففباب القانونيففة والواقعيففة التففي     
أدت بو إلى ىذا الرأي ويمثل التسبيب حماية لعضو المجلس من جوانب متعفددة , إإ أن إكفر 

الرأي يؤكد إن العضو قد أبدى رأيو من دون ميل أو انحياص قد تجعل  إليهاالأسباب التي يستند 
و ريبة مما يقوي الثقة في عملو ويبعده عن التحكم والضغوط التي قد تمارس عليو موض  شك أ

 وتبففدو أىميففة التسففبيب فففي انففو يرسففخ القناعففة لففدى الجهففة المعنيففة بصففحة وحياديففة الففرأي ,(77)
, كمففا انففو يففدف  الإدارة للتففروي فففي إصففدار قراراتهففا وعففدم اتخففاإ قففرارات الصففادر عففن المجلففس
عليففو رأي المجلففس, ويجعلهففا علففى معرفففة تامففة بففالحكم القففانوني للمسففائل مخالفففة لمففا اسففتقر 

المعروضة على المجلس ودراية بما يتوجب عليها اتخاإه من قرارات بالنسبة للحالات المماثلة 
دون حاجة لطلب الرأي القانوني من المجلس مجدداً بخصفوص تلفك المسفائل, فضفلًا عفن من 
رأي أو القفرار الإحاطفة بمختلف  الجوانفب القانونيفة للمسفملة التسبيب يسهل على المعني بال إن

التي طلفب فيهفا الفرأي وبالتفالي يتفيح لفو إمكانيفة الطعفن ففي القفرار الصفادر عفن الإدارة ففي حالفة 
يكفل دقة الرأي  أنالتسبيب  اتخاإ قرار مخال  لرأي المجلس وعلاوة على إلك فإن من شمن

مففن مختلفف  الجوانففب  القضففايا المطلففوب الففرأي فيهففا الصففادر عففن المجلففس ويدفعففو إلففى دراسففة
بل قوصولاً إلى رأي متكامل وسليم من الناحية القانونية والحيلولة دون إصدار آراء تحكمية من 

القففوانين المنظمففة لعمففل مجففالس  إنوعلففى الففرغم مففن , أسففباب قانونيففة  إلففىالمجلففس لا تسففتند 
الدولففة لا تتضففمن دائمففاً نصوصففاً تلففزم المجلففس بتسففبيب مففا يصففدر عنففو مففن آراء قانونيففة إلا أننففا 

 .نجدىا تحرص على تضمين الآراء الصادرة عنها ما تستند إليو من أسانيد قانونية 
آت الإستشارية على إلزام الهي 1972لسنة  47فلم ينص قانون مجلس الدولة المصري رقم   

للمجلففس بتسففبيب الآراء التففي تصففدر عنهففا إلا فففي حففالات محففدودة كإبففداء الففرأي فففي المسففائل 
الدولية والدستورية والتشريعية ,وكذلك المسفائل التفي تفرى فيهفا إحفدى لجفان قسفم الفتفوى رأيفاً 
يخفففال  فتفففوى صفففدرت مفففن لجنفففة أخفففرى أو مفففن الجمعيفففة العموميفففة لقسفففمي لفتفففوى والتشفففري  



 

 

                              ضمانات وظيفة الإفتاء في الجانب الشكلي والأجرائي 
 مجيد مجهول دويش    اسماعيل صعصاعأ.د.

(29) 

مسائل التي تفرى إحفدى لجفان قسفم الفتفوى إحالتهفا للجمعيفة العموميفة لأىميتهفا ,كمفا تلتفزم وال
 .     (78) عنها في المناصعات بين الجهات الإدارية رالجمعية العمومية بتسبيب الرأي الصاد

المعدل  فلم يتضمن أي نص  1979لسنة  65أمتا قانون مجلس شورى الدولة العراقي رقم     
وكفففذلك الحفففال بالنسفففبة  ,لفففس بتسفففبيب الآراء الصفففادرة عفففن تشفففكيلاتو الإستشفففارية يلفففزم المج

كمفففا لفففم يتضفففمن قفففانون التعفففديل الخفففامس نصفففاً بهفففذا لمشفففروع قفففانون مجلفففس الدولفففة العراقفففي  
العمففل فففي المجلففس قففد جففرى علففى أن يتضففمن الففرأي القففانوني الصففادر عنففو  إن,إلا الخصففوص

فبعفد أن يشفير المجلفس إلفى الجهفة التفي , تبنيو لهذا الفرأي السند القانوني الذي يستند إليو في
تطلب الرأي والبند الذي تطلب الرأي إستناداً لو والذي يتوق  عليو تحديد القيمة القانونية لما 

التفي تفؤدي بفو إلفى  يصدر عن المجلس من آراء , يبدأ المجلس بالإشارة إلى الأسباب القانونية
 .معروضة عليوتبني الرأي بخصوص المسملة ال

ن حيفففث سفففباب أو الأسفففانيد أن تكففون مرتبفففة وقففد جفففرت عفففادة المجلففس ففففي إشفففارتو لتلففك الأ 
تسلسل إكرىا حسب قوتها القانونية أو مرتبتها بين القواعد القانونية ضمن ىزم النظام القفانوني 

نيففة العاديففة ن الوثيقففة الدسففتورية ثففم القواعففد القانو د المسففتمدة مففلقواعففافففي الدولففة فيبففدأ بففإيراد 
دورىا رتبفة حسفب جهفة صفالصادرة عن المشرع  العادي وبعد إلك يذكر الأنظمة والتعليمفات م

د تكففون إشففارة فففي القففانون , وقففان إلففى المبففادئ العامففة المسففتقرة ا يشففير فففي بعفف  الأحيففكمفف,
منهفا المجلس شاملة لنص المادة القانونيفة التفي يسفتند إليهفا بالكامفل أو يقتصفر علفى إكفر جفزء 

على أن يكون ىذا الجزء كافياً لإيضاح حكم القانون في المسملة المعروضفة ويعفزص وجهفة النظفر 
القانونية التي يتبعها مما يولد القناعة بسلامة الرأي الذي تبناه المجلس ثم يذكر النتيجة التي تم 

تلك الأسباب بناؤىا عففلى أساس تلك الأسباب ) الأسانيد(  والتي يجب أن تكون مستندة إلى 
 .ولا تشتمل على عنصر ليس لو سند قانوني

مجدية بمن يكون لها اثر في النتيجفة التفي الاستناد إليها تم يكما يجب أن تكون الأسباب التي   
 يصل إليها المجلس وإن تباينت في أىميتها.

نو من إإا كان ىذا ىو المبدأ العام الذي يحيط بعمل المجلس فيما يتعلق بتسبيب ما يصدر عو 
آراء ومشورة قانونية فإنو ليس مطلقاً بل إن ىناك استثناء يرد عليو وىو ما يتعلفق بالمشفورة التفي 
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إإ يقتصر عمل المجلس عند  (79)الاتفاقيات والمعاىدات الدولية  يقدمها المجلس فيما يخص
ومفا  وأطرافهفاوضفوع الاتفاقيفة بخصفوص متقديم المشورة على إكر الجهة التي تطلفب المشفورة 

 تحقيقو في المجال الذي تنظمو ثم يقوم  إلىتهدف 
وصارة الخارجية بوصفها الجهفة القائمفة علفى تنفيفذ السياسفة العامفة للدولفة ففي مجفال  بعرض رأي

العلاقففات الخارجيففة ثففم يففذكر رأي  الجهففات المعنيففة بالاتفاقيففة والتففي تختلفف  بحسففب موضففوع 
 .الاتفاقية 

ا تتضمنو الاتفاقية من نصفوص مبينفاً مفا يقترحفو مفن تعفديلات وبعد إلك يبدي المجلس رأيو فيم
علففى تلففك النصففوص ويتففولى صففياغتها بشففكل قففانوني سففليم ثففم يبففين مففدى انسففجامها مفف  النظففام 

للتفففاوض لكففي تمضففي  القففانوني النافففذ فففي الدولففة ويقففدم توصففية فيمففا إإا كانففت تصففلح أساسففاً 
 .( 80) لانضمام من عدمو الحكومة في إجراءات التوقي  أو التصديق أو ا

 الخاتمة
بعد أن انتهينا من دراسة موضوع البحث لابد من الاشارة الى اىم ما توصلنا اليو من 

 استنتاجات وتوصيات , وسوف نبدأ بذكر الاستنتاجات ثم ننتقل لاىم التوصيات 
 اولاً . الاستنتاجات 

ف  قصر القانون الحق في طلب الرأي من مجلس شورى الدولة على الوصارات والجهات غير 1
المرتبطة بوصارة وإإا كان إلك ينطوي على بع  الايجابيات فإنو في الوقت إاتو يشكل قيداً 
من شمنو أن يمن  بع  الجهات من طلب الرأي على الرغم من وجود ضرورة لمنحها ىذا 

أىمية الدور المناط بها واتساع صلاحياتها ,فضلًا عن إنها الأقرب إلى بما ينسجم م  الحق 
الواق  الميداني إلى جانب افتقارىا للخبرة القانونية التي تمكنها من مواجهة ما يعترض عملها 

 من صعوبات مما يجعلها أحوج من غيرىا للاستعانة برأي المجلس .
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(31) 

لجهة غير المرتبطة بوصارة طلب إعادة النظر في . لم يتضمن القانون نصاً يجيز للوصارة أو ا 2
الرأي الصادر عن مجلس شورى الدولة في حالة  وجود معطيات جديدة قد يكون من شمنها 

 التمثير في مضمون الرأي الصادر عن المجلس .
ف  إن المشرع العراقي يميز من ناحية الشروط والإجراءات بين وظيفة المجلس في مجال 3

و في مجال التشري  , فوض  على ممارسة المجلس لوظيفتو في مجال التشري  الإفتاء ووظيفت
إجراءات أكثر تعقيداً من تلك المتبعة في مجال الإفتاء , وعلى الرغم من إلك فان المشرع لم 

 ينص على وجوب الالتزام بمضمون ما يصدر عن المجلس في ىذا المجال .
يلزم المجلس بتسبيب ما يصدر عنو من آراء ف لم يتضمن قانون مجلس شورى الدولة نصاً 4

قانونية , وعلى الرغم من إن العمل في مجلس شورى الدولة قد جرى على إكر الأسباب 
والأسانيد التي دفعتو لإصدار الرأي  إإ أن النص على تلك الأسباب يجعل الإدارة على بينو 

مشاكل قانونية ويغنيها عن  مما يمكنها اتخاإه من القرارات في مواجهة ما يعترض عملها من
الحاجة لطلب رأي المجلس بشمنها كما انو يتيح للمعني بالمسملة موضوع الرأي معرفة ما يتمت  
بو من حقوق كما يمنحو فرصة للطعن بالقرار الصادر عن الإدارة في حالة صدوره على خلاف 

باب والأسانيد رأي المجلس وخاصة في حالة الإستشارة الملزمة من خلال التمسك بالأس
 القانونية التي أوردىا المجلس .

ف إن نظام العمل في مجلس شورى الدولة يتيح لعضو المجلس إن يتنقل للعمل بين 5
التشكيلات الإستشارية والقضائية في المجلس وإإا كان من إلك نتائج ايجابية تتمثل في تنمية 

لبية تتمثل في إمكانية تمثر عضو خبرات الأعضاء فإنو في الوقت إاتو قد تؤدي إلى نتائج س
المجلس بما سبق أن اتخذه من موق  بشمنو عند نظر الموضوع , وبالتالي فإن عدم النص 
على إلك قد ينعكس سلباً على حياد أعضاء المجلس ما لم يتضمن القانون آلية من شمنها أن 

 تحول دون إلك . 
 -ثانياً التوصيات  : 
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( من قانون مجلس شورى الدولة المعدلة بموجب 4المادة )ف  ضرورة إعادة النظر في نص 1
  2013لسنة  17( من قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم 4المادة )

لما يقتضيو عمل المجلس في مجال الإفتاء من إحاطتو بقدر من السرية بما يضمن إبداء 
 من دون ضغط أو تمثير. أعضاء المجلس لآرائهم القانونية في المسائل المعروضة

.ف ضرورة منح المحافظات ومجالسها المنتخبة الحق في طلب الرأي والمشورة القانونية من  2
المجلس أسوة بالوصارات والجهات غير المرتبطة بوصارة بما يتلاءم م  حجم المهام والأعباء 

وما ترتب  2003م المناطة بها نتيجة التطور الذي يشهده النظام الإداري في العراق بعد عا
 عليو من توسي  صلاحيات المحافظات وفق لمبدأ اللامركزية الإدارية.

ف  منح الوصارات والجهات غير المرتبطة بوصارة المعنية بالرأي الصادر عن المجلس صلاحية 3
طلب إعادة النظر في الرأي في حالة توفر معطيات جديدة من شمنها أن تؤثر في رأي المجلس 

 ة التي سبق لو إبداء الرأي بشمنها.بشمن المسمل
 ىوام  البحث

 المعدل. 1975لسنة  10334رقم  المرسوم من ( 58) ينظر المادة( 1)
مجلففففففففة القضففففففففاء الإداري , الففففففففدور الاستشففففففففاري لمجلففففففففس شففففففففورى الدولففففففففة يوسفففففففف  سففففففففعد ا  الخففففففففوري , د. ( 2)

 .27-26, ص ,1985اللبناني,بيروت,
(3) http:// www.conseil_etat.fr/fr/conseiller/. 

 . 28 -27( يوس  سعد ا  الخوري , مصدر سابق , ص 4)
(5) Jean Hassot , Le role de conseil de'tat dans l'elaboration du droit , revue, adminstrative , 

no speciale s, 1999,P.115 

ولة الفرنسي , ترجمة رشدي خالد ,مجلة العدالة,العدد الراب ,  :الدور الإستشاري لمجلس الد ( فرانسوا لا كرانح6)
                                                                                                   .  626ف 617ص     ,1977السنة الثالثة,

 ( من مدونة القضاء الإداري الفرنسي. R123.6المادة )  (7)
(8) Pierre DELVOLVÉ , Conseil d'état, Paris juin 2012 , NO  97. 

 .2011(لسنة 1(من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم )88( تنظر المادة)9)
 .2011(لسنة 1( من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم )90( تنظر المادة)10)
 .2011(لسنة 1ة لمجلس الدولة المصري رقم )( من اللائحة الداخلي91( تنظر المادة)11)
 .2011(لسنة 1( من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم )114(تنظر المادة )12)



 

 

                              ضمانات وظيفة الإفتاء في الجانب الشكلي والأجرائي 
 مجيد مجهول دويش    اسماعيل صعصاعأ.د.

(33) 

 .2011(لسنة 1( من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم )116,115(تنظر المادتان )13)
 .2011(لسنة 1الدولة المصري رقم )( من اللائحة الداخلية لمجلس 119(تنظر المادة)14)
  .المعدل  1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 6( ينظر نص البند )سادسا (من المادة )15)
  .المعدل  1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 6من المادة )(  )أولاً البند ينظر ( 16)
 المعدل   .                                                                                                                  1979لسنة  65من قانون مجلس شورى الدولة رقم    (11من المادة )( )أولاً البند ينظر ( 17)
لسنة  65دولة رقم (من قانون مجلس شورى ال11( والبند ثانياً من المادة )6(  بنظر البند رابعا من المادة )18)

 المعدل. 1979
 المعدل. 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 11( ينظر البند )ثالثاً( من المادة )19)
 المعدل . 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 11من المادة )( رابعاً )البند ينظر  (20)
(من تعليمات تشكيلات مجلس شورى الدولة ومهامها 8ثالثاً من المادة )( من الفقرة )أ( من البند 2( و)1( ينظر )21) 

 .21/2/2006في  4017منشورة  في الوقائ  العراقية بالعدد  2006( لسنة 1رقم )
 .المعدل 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 12( البند ثانياً من المادة )22)
لسنة  1من تعليمات تشكيلات مجلس شورى الدولة ومهامها رقم ( ثالثاً ) ( من الفقرة )ب( من البند 1( ينظر )23)

2006. 
 .2006لسنة  1رقم  من تعليمات تشكيلات مجلس شورى الدولة ومهامها تنظر الفقرتان )ج,د( من البند )ثالثاً(( 24)
 1( من تعليمات تشكيلات مجلس شورى الدولة ومهامها رقم 8ادة )من الم( ثانياً  )( ينظر الفقرة )ج( من البند25)

 . 2006لسنة 
 المعدل. 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 14من المادة )(أولاً )( البند 26)
: اختصاص مجلس شورى الدولة في ابدأ الرأي والمشورة القانونية , بحث منشور في مجلة ( د. محمد ماضي 27)

 .171ص  2011الة العدد الاول اإار العد
 المعدل 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 17( من المادة )لثا( ينظر نص البند )ثا28)
  المعدل. 1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 17ينظر البند)ثالثا( من المادة) (29)
حمدي عباس: المرج  في شرح إختصاصات لجان قسم الفتوى بمجلس الدولة ,دار  د.محمود للمزيد ينظر  (30)

  .وما بعدىا369ص  ,2011النهضة العربية , القاىرة ,
 /5/12نظر فتوى اللجنة الأولى لقسم الفتوى الصادرة بناءً على طلب الرأي المقدم من محافظة الغربية بتاريخ ي( 31)

 .375-371س مصدر سابق ,ص محمود حمدي عباد.  أشار لها 2010
 . 11/12/1989( في 3285( نشر قانون التعديل المذكور في جريدة الوقائ  العراقية بالعدد المرقم )32)
 . 8/2/1988( في 3188نشر في جريدة الوقائ  العراقية بعددىا المرقم ) (33)
 . 23/4/2001( في 3875قم )( نشر قانون التعديل المذكور في جريدة الوقائ  العراقية بعددىا المر 34)
 . 1958من الدستور الفرنسي لعام  (39)( ينظر نص المادة 35)
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(34) 
 

 . 1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة رقم (  63)( ينظر نص المادة 36)
(37) Jean Gourdou, L’avis du Conseil d'Etat sur une question de droit, In Mélanges en 

l'honneur de Franck Moderne, Mouvement du droit public, Edition Dalloz, Paris, 2004, p. 

197. 

, ص   2007دور مجلس الدولة في المجال التشريعي , دار النهضة العربية , القاىرة , : منصور محمد احمد د. (38)
36. 
 1979لسنة  65رقم ( من قانون مجلس شورى الدولة 5( ينظر الفقرة ) أ ( من البند ) ثانياً ( من المادة )39)

 المعدل.
 1979لسنة  65رقم ( من  قانون مجلس شورى الدولة 5الفقرة ) ب( من البند )ثانياً( من المادة )  ( ينظر40)

 المعدل.
 المعدل. 1979لسنة  65رقم ( من قانون مجلس شورى الدولة 17( ينظر نص البند ) أولاً ( من المادة )41)
 المعدل. 1979لسنة  65رقم ( من قانون مجلس شورى الدولة 15( ينظر نص البند ) أولاً ( من المادة )42)
 المعدل. 1979لسنة  65رقم لة ( من  قانون مجلس شورى الدو 17( ينظر نص البند ) ثانياً ( من المادة )43)
, 2008دور قسم التشري  بمجلس الدولة في العملية التشريعية,دار النهضة العربية,القاىرة, ي:سعيد السيد علد.( 44)

 . 37ص 
 . 36( المصدر نفسو , ص 45)
 قانونية,( د.علي احمد عباس :الصياغة التشريعية وأثرىا في تطبيق القانون,بحث منشور في مجلة دراسات 46)

 .70ص ,2007 بغداد, ,21العدد
نقلا عن  1991/ 9/10في  86/817(ينظر فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشري   المل  رقم 47) 

 2ط التعليق على نصوص قانون مجلس الدولة في ضوء آراء الفقو وأحكام وفتاوى القضاء الإداري ,: د.إبراىيم المنجي 
 .                                                                                                      918,ص . ,2000الإسكندرية ,منشمة المعارف , 

المفصل في  د. محمد ماىر أبو العينين : أشار لها 16/6/1984في  591(ينظر فتوى الجمعية العمومية رقم 48)
دار أبو المجد للطباعة ,الهرم  ,1ج,2005للأحكام والفتاوى حتى عام شرح إختصاص مجلس الدولة وفقاً 

 . 31,,ص2005,
مبادئ  : الشري  حامد.د لو أشار,29/11/1978 في 86/3/463 رقم المل , العمومية الجمعية فتوى ينظر(49)

 .33ص,2011الفتاوى الإدارية,دار الفكر الجامعي ,الإسكندرية ,
 من المواد الفصل ىذا ويضم المستقلة للهيآت الثالث الباب من الراب  الفصل الدستوري المشرع خصص( 50)

102-108. 
 الدولة مؤسسات إدارة في العادلة المشاركة في والمحافظات الأقاليم حقوق لضمان العامة الهيمة الهيآت ىذه من( 51)

 . الاتحادية الواردات تخصيص لمراقبة العامة والهيمة الاتحادية
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 .2005 لعام العراق جمهورية دستور من( 103) المادة من(  ثانياً ) البند نص ينظر( 52) 
 .2005 لعام العراق جمهورية دستور من( 103) المادة من(  ثالثاً ) البند نص ينظر( 53)
 .2005 لعام العراق جمهورية دستور من( 102) المادة نص ينظر (54)
 .2005 لعام العراق جمهورية دستور من( 107,106,105)  المواد تنظر (55)
 
 منشور  على الموق بحث , محرص الشلاقي : السلطة الإدارية المستقلة  , نصري شلبي, خالد الرياحي(  56)

    الالكتروني :                                                        
.http://www.nasrichalbi:canalblog.com/archives2008 

  , بحث منشور الموق  الالكتروني:   الدستور مواجهة في المستقلة الإدارية الهيآت,  الدين عز عيساوي( 57)
www.startimes.com/?t=23292005.    

 19 ص 2000,  القاىرة,  العربية النهضة دار,  المستقلة الإدارية السلطات,  حنفي عبدا ( 58)
جعفر كاظم المالكي , أشار لو  9/10/2006في  2006/ت/222( قرار المحكمة الاتحادية إي العدد 59)

 .309, ص2011,القاىرة ,1:المرج  في قضاء المحكمة الاتحادية العليا ,العاتك لصناعة الكتففففاب ,ط
 .2005جمهورية العراق لسنة  ( من دستور 122( من المادة )الفقرة )خامساً  تنظر (60)
سلطة  أعلى)) مجلس المحافظة ىو  انوعلى  إقليم( من قانون المحافظات غير المنتظمة في 2( تنص المادة )61) 

 .التشريعات المحلية في حدود المحافظة.......(( إصدارللمحافظة لها حق  الإداريةتشريعية ورقابية ضمن الحدود 
قرارات وفتاوى , الاستيضاح المقدم من محافظة كربلاء بشمن 76/2009(ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم 62)

 .224, ص 2009مجلس شورى الدولة لعام 
مجلس شورى : أشار لو: صباح صادق جعفر , 10/11/2005في  63(ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم 63) 

 .171, ص 2008الدولة ,موسوعة التشريعات العراقية ,بغداد ,
 .2005( لسنة 4011( نشر ىذا القانون في الوقائ  العراقية بعددىا المرقم )64)
( في 4056المنشور في الوقائ  العراقية بعددىا المرقم ) 2007( لسنة 69( ينظر القانون رقم )65)

 . 17/1/2006والذي نص على أن ينفذ بمثر رجعي اعتبارً من  27/12/2007
الذي قرر فيو المجلس الامتناع عن إبداء  12/12/2006في  94/2006( ينظر قرار مجلس شورى الدولة رقم 66)

القضاة العلاوة السنوية التي تمنح لأقرانهم  منمنح المتقاعدين  الطلب المقدم من وصارة المالية في شمنالرأي في 
 .ل المجلس امتناعو بوجود مرج  قانوني للطعن علالمستمرين في الخدمة , و 

 618,ص  : مصدر سابق,نجا( فرانسوا لاكر  67)
 .114-110,ص    مصدر سابق منصور محمد احمد ,د.  ( 68)
 المعدل. 1972لسنة  47المصري رقم  ( من قانون مجلس الدولة96( ينظر نص المادة )69) 
                                                                . 1947 لسنة 47 رقم الدولة مجلس قانون من مكررة( 68) المادة نص ينظر(  70) 
 .المعدل 1972لسنة( 47) رقم المصري الدولة مجلس قانون  من( 118) المادة نص ينظر( 71)

http://www.nasrichalbi:canalblog.com/archives2008
http://www.nasrichalbi:canalblog.com/archives2008
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 . 1975 لسنة 10434 رقم. .  المرسوم من( 19) المادة من( 10) الفقرة نص نظرت( 72)
 .أعلاه المرسوم من( 46) المادة نظرت( 73) 
 .المعدل 1979 لسنة 65 رقم الدولة شورى مجلس قانون من( 4) المادة( 74)
 .العراقي الدولة مجلس قانون مشروع من( 50) المادة من (ثانيا) البند  ينظر( 75)
 .( من مشروع قانون مجلس الدولة العراقي32من المادة )(  )أولاً الفقرة )ب( من البند  ر( ينظ76)
 .108, ص2010مبدأ تجرد القاضي الإداري, دار النهضة العربية , القاىرة,  :  رجب محمود طاجن د.(77)
المعفدل التفي تفنص  علفى انفو ) 1972لسفنة  47( من قانون مجلس الدولة المصفري رقفم 66)(  ينظر نص المادة 78) 

 تختص الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشري  بإبداء الرأي مسبباً في المسائل والموضوعات الآتية ......(.
     .المعدل  1979نة لس 65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 6من المادة )(  ثانياً  )ينظر نص البند (79)
 .175( د.  محمد ماضي , مصدر سابق ,ص 80)

 المصادر
 الكتب -اولاً 
إبراىيم المنجي : التعليق على قانون مجلس الدولة في ضوء آراء الفقو وأحكام وفتاوى  القضاء 0د  -1

 1993, منشمة المعارف , الإسكندرية , 2الإداري , ط
 .2005الإداري,,دار النهضة العربية ,القاىرة,رجب محمود احمد :القضاء د .  -2
 د .عبد ا  حنفي : السلطات الإدارية المستقلة , دار النهضة العربية , القاىرة , -3

دور قسم التشري  بمجلس الدولة في العملية التشريعية,دار النهضة  : يسعيد السيد علد .  -4
 .2008العربية,القاىرة,

ور مجلس الدولة في المجال التشريعي ,دار النهضة العربية , القاىرة د . منصور محمد أحمد :د -5
,2007. 
أبو المجد للطباعة  , دار 1د . محمد ماىر أبو العينين :المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة , ج  -6

 . 2005, , الهرم
,دار النهضة محمود حمدي عباس: المرج  في شرح اختصاصات لجان قسم الفتوى بمجلس الدولة د .  -7

 .  2011العربية , القاىرة ,

 الابحاث -ثانياً   
د . علي احمد عباس :الصياغة التشريعية وأثرىا في تطبيق القانون,بحث منشور في مجلة دراسات  -1

 20070,بغداد,21قانونية,العدد
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مجلة :الدور الإستشاري لمجلس الدولة الفرنسي , ترجمة رشدي خالد , فرانسوا لا كرانحد .  -2
   ,1977العدالة,العدد الراب ,  السنة الثالثة,

: اختصاص مجلس شورى الدولة في ابدأ الرأي والمشورة القانونية , بحث منشور في محمد ماضي د .  -3
  2011مجلة العدالة العدد الاول اإار 

 
د . يوس  سعد ا  الخوري : الدور الاستشاري لمجلس شورى الدولة بحث منشور في مجلة القضاء  -4

 . 1985الاداري اللبناني , بيروت , 
 المجموعات القضائية-ثالثاً 
 .1999, دار الفكر الجامعففي , الإسكندرية, 1د . حامد الشري  :مبادئ الفتاوى الإدارية ,ج-1
 كي :المرج  في قضاء المحكمة الاتحادية العليا ,العاتك لصناعة الكتففففاب ,جعفر كاظم المال -2 
 2011,القاىرة ,1ط
 2008صباح صادق جعفر :مجلس شورى الدولة ,موسوعة القوانين العراقية,بغداد  -3
 2007, منشورات وصارة العدل , بغداد ,  2006قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  -4
 2010, منشورات وصارة العدل , بغداد   2009اوى مجلس شورى الدولة لعام قرارات وفت -5

 التشريعات   -رابعاً 
 الدساتير  -أ

 .1958دستور فرنسا لعالم 
 .2005دستور جمهورية العراق لعام 

 ب . القوانين والانظمة والتعليمات
 المعدل. 1972لسنة  47قانون مجلس الدولة المصري رقم 

 اللبناني المعدل. 1975لسنة   10434المرسوم رقم
 الفرنسي. 1978تموص  17قانون 

 المعدل. 1979لسنة  65قانون مجلس الشورى الدولة العراقي رقم 
 ( 1979لسنة  65) قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم 1989لسنة  106القانون رقم 
 نونية التي تمن  المحاكم من سماع الدعوى (.) قانون الغاء النصوص القا 2005لسنة  17القانون رقم 

 المعدل. 2006لسنة  26قانون التقاعد الموحد رقم 
 .1979لسنة  65قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم  2013لسنة  17القانون رقم 
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 المصادر المستقاة من شبكة الانترنيت  -خامساً 
 الالكتروني :                   قي : السلطة الادارية المستقلة  , منشور  على الموق نصري شلبي , خالد الرياحي , محرص الشلا

http://www.nasrichalbi:canalblog.com/archives2008 

  موق  الالكتروني:   ى اللععيساوي عز الدين : الهيئات الادارية المستقلة في مواجهة الدستور , بحث منشور 
www.startimes.com/?t=23292005 

 المصادر الفرنسية -سادساً  
1. Jean Gourdou, L’avis du Conseil d'Etat sur une question de droit, In Mélanges 

en l'honneur de Franck Moderne, Mouvement du droit public, Edition Dalloz, 

Paris, 2004, p.  

2.Jean Hassot , Le role de conseil de'tat dans l'elaboration du droit , revue, 

adminstrative , no speciale s, 1999. 

3 .  Pierre DELVOLVÉ , Conseil d'état, Paris juin 2012 , NO .28 

 

 سابعا : مواق  الانترنيت الفرنسية
1 . http:// www.conseil_etat.fr/fr/conseiller/. 
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