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 المقدمة
تمثل الوظيفة العامة الوسيلة التي تتمكن الدولة من خلالها من ممارسة نشاطها ألمرفقي          

, وتحقيق الأهداف التي يمليها عليها نظامها السياسي وفلسفتها الاجتماعية, سععيا ورا  والضبطي
وهعععي علعععا هعععما القعععدر معععن  -إشعععبال الحاجعععام العامعععة لمواطنيهعععا    ولا شعععع ان الوظيفعععة العامعععة

يراعععي واجبععام عملععء, سععوا  تلععع التععي تمليهععا التشععريعام  إنتفععرع علععا مععن يتبو هععا  -الأهميععة
تلعععع الواجبعععام التعععي يتطلبهعععا وضععععء  أوخعععتلاف درجاتهعععا والقعععرارام والتعليمعععام ا داريعععة, علعععا ا

العامععل بهععمو الواجبععام فانععء  أوالععوظيفي طبقععا للعععرف الاجتمععاعي السععامد   فععلما مععا اخععل الموظععف 
ليععء, سععوا  مععن عقععد تنتهععي بلدانتععء وتوقيعع  الجعع    يالانضععباطية التععيعععرع نفسععء بععملع للمسععا لة 

 من الجهة القضامية المختصة   أوالرماسية في حدود اختصاصها السلطة 

لكن الأمر ليس علعا إطلاقعء, فهنعاع ضعرورم  عمعال التعوا ن بعين فاعليعة النظعاق حتعا يحقعق     
للموظعف المعتهق, حتععا  الانضعباطيةالهعدف المرجعو منعء, وبعين كفالععة القعدر العلا ق معن الضععمانام 

يعق اكبعر قعدر ممكعن معن العدالعة فعي مجعال توديع  الموظعف تحق إلعانصل من خعلال هعما التعوا ن 
ما كانععم لمحكععاق المنظمععة لمجععرا ام أهميععة كبيععرم فععي أ  نظععاق تتعلععق بععء, سععوا  كععان  العععاق    واا

مععدنيا, باعتبععار أنهععا السععبيل لاقتضععا  الحقععوق, والكشععف عععن الحقيقععة, والحكععق  أوجناميععا  أوإداريععا 
ما كان تحقيق العدال ة, وحسن قياق الدولة بوظامفها المنوطة بها مقصدين هامين من بمقتضاها, واا

فععان مععا لا يععتق الواجعع  إلا بععء هععو واجعع ,  -مقاصععد الشععريعة ال ععرا  والععنظق الوضعععية علععا السععوا 
وض  نظاق محكق لمجرا ام الواج  أتباعها لتحقيق همين المقصدين ي دو أمعرا واجبعا  إنبمعنا 

 يسععععا لتحقيعععقلاطممنعععان للكافعععة بعععان النظعععاق التشعععريعي السعععامد وهامعععا, لا سعععيما وان ملعععع يعععوفر ا
 الصالح العاق برسمء حدودا واضحة لسلطتي القضا  والتنفيم في عملهما نحو تحقيق همو ال اية  

جععرا ام تبعدأ بتوجيععء الاتهعاق, لتمععر بععد ملعع بمرحلععة التحقيعق ثععق ا حالعة الععا ا ولمعا كانعم       
 -ا دانعة أوقيق ملع , لتنتهعي بععد ملعع بصعدور حكعق نهعامي بعالبرا م سلطة التح رأم إنالمحكمة 

فععععان كععععل مرحلععععة تمععععر بهععععا هععععمو الععععدعو, تخععععول السععععلطة المختصععععة صععععلاحيام, وتفععععرع عليهععععا 
لا أد, ا خعلال بعء العا  إجرا ام, وتكفل للعامل المعتهق ضعمانام, كعل أولمعع يجع  الالتع اق بعء, واا

  ل البطلان بها  وين الانضباطيةعار يكتنف ا جرا ام 



معن هنعا تبععر  أهميعة موضععول هعما البحععا بوصعفء مسعاهمة فععي بنعا  صععرة الشعرعية ا جراميععة     
مجعععال, والموا نعععة بعععين حعععق الدولعععة فعععي الحفعععاظ علعععا سعععير المرافعععق العامعععة بهعععا وأدامهعععا هعععما الفعععي 

امعل فعي يخالف مقتضام وظيفتء, وبين حعق هعما الع أولوظامفها ومحاسبة من يقصر من العمال 
تحقيعععق ومحاكمعععة يتسعععمان بالحيعععدم والعدالعععةم فلعععيس المقصعععود معععن مسعععا لة الموظعععف مجعععرد توقيععع  

ثبتععم إدانتعء بقعدر مععا هعو العمعل علععا حسعن سعير المرافععق العامعة, وتمكعين الدولععة  إنالجع ا  عليعء 
معععن ممارسعععة وظامفهعععا وتحقيعععق أهعععدافها    و سعععنتب  فعععي هعععما البحعععا منهجعععا يجمععع  بعععين الوصعععف 

ليل النقد , للوقوف علا معالق السياسة التشريعية والقضامية فيما يخص البحا, م  عرع والتح
  وعلا ضو  ما تقدق ستكون دراستنا لموضول البحعا دراسعة  للآرا  الفقهية وتحليلها قدر ا مكان

مقارنععة مقسععمة إلععا مقدمععة وثععلاا مباحععا , حيععا سععنتناول فععي المبحععا الأول ماهيععة مشععروعية 
وسععععيكون فععععي مطلبععععين نتنععععاول فععععي المطلعععع  الأول ماهيععععة مبععععدأ  وأهععععدافهاالانضععععباطية الجعععع ا ام 

المشعروعية الانضعباطية , أمعا المبحعا الثعاني  أركعانالمشروعية الانضباطية وفي المطلع  الثعاني 
فسنخصصعععء لجععع ا  مخالفعععة قواععععد المشعععروعية الانضعععباطية مالعععبطلان  وسندرسعععء ضعععمن مطلبعععين 

عريععف الععبطلان والتمييعع  بينععء وبععين الجعع ا ام ا جراميععة الأخععر, , أمععا فسععيكون المطلعع  الأول لت
المطل  الثاني فسنتناول فيء مماه  العبطلان وموقعف المشعرل العراقعي منهعا , أمعا المبحعا الثالعا 

في نطاق المشروعية الانضباطية وسندرسء في ثلاا مطالع   وأثاروفسنخصصء لأحكاق البطلان 
اق الععبطلان فععي نطععاق المشععروعية الانضععباطية أمععا المطلعع  الثععاني فسععيكون المطلعع  الأول لأحكعع

فسنتناول فيء الن ول عن التمسع بالبطلان وتصحيح العمل الباطل أما المطل  الثالا نتناول فيء 
 البطلان في نطاق المشروعية الانضباطية   أثار



 المبحث الأول 

 وأهدافها نضبباييةماهية مشروعية الجزاءات ال  

فععي مطلبععين يخصععص  وأهععدافها لانضععباطيةتنععاول موضععول ماهيععة مشععروعية الجعع ا ام ا سععيتق   
 الانضععباطيةالمشععروعية  لأركععانبينمععا سععيكون الثععاني  الانضععباطيةالمشععروعية  مبععدألماهيععة  الأول

 : الأتيوعلا النحو 

 

  الأولالميلب 

 النضبباييةماهية مبدأ مشروعية  

خل العلاقععام بععين أفععرادو إلععا  يععادم تععدخل الدولععة فععي حيععام أد, ت ايععد حاجععام المجتمعع  وتععدا      
الأفعععراد الاقتصعععادية والاجتماعيعععة فعععولقا ملعععع  يعععادم فعععي الأعبعععا  علعععا ععععاتق ا دارم , وحيعععا أن 
مقتضعيام الحيععام المتطععورم قضععم أن يتعامعل الفععرد معع  ا دارم وهععما التعامعل أد, بععدورو إلععا نشععو  

دارم  علاقععام متبادلععة سععوا  بععين ا دارم وموظفيهععا أق بععين ا دارم والأفععراد , فتحععاول ا دارم تنظععيق واا
تلعععع العلاقعععام ععععن طريعععق معععا تصعععدرو معععن تصعععرفام قانونيعععة مخولعععة لهعععا بموجععع  القعععانون , ومعععن 

 العليا , هيمقتضيام العدالة أن تخض  ا دارم لحكق القانون وان تكون كلمة القانون 

ا أعمععععال ا دارم لضععععمان سععععيادم حكععععق القععععانون ومبععععدأ فلابععععد إما مععععن تنظععععيق رقابععععة قضععععامية علعععع 
المشروعية والحفاظ علا مصلحة الأفراد وحقوقهق من جهة أخر, , ولبيان ماهية مبدأ المشروعية 
الانضباطية يتطل  منا التعريف بها في فرل أول , وتحديد الهدف من الجع ا ام الانضعباطية فعي 

 فرل ثانٍ وكما يوتي : 

 



  الأولالفرع 

 المشروعية النضببايية   بمبدألتعريف ا 

المشعروعية بصععورم عامععة تعنععي خضععول الكافععة حكامععاك ومحكععومين لأحكععاق القععانون فععي ظععل        
  1مبدأ الفصل بين السلطام حيعا لا مشعروعية مع  تركع  سعلطام الدولعة العثلاا فعي يعد واحعدم م

 ق ا دارم وهعي تباشعر مختلعف نشعاطها أما في مجال القانون ا دار  فيراد بمبدأ المشروعية أن تلت
لا كانعععم مخالفعععة للقعععانون  حعععدود القواععععد القانونيعععة التعععي تحكعععق هعععما النشعععاط بحيعععا لا يجعععو  لهعععا واا

, أ  لا تقعوق بعو  عمعل قعانوني أو معاد  إلا وفقعا لأحكعاق القعانون وبتخويعل منععء   حكامعءمنتهكعة 
التععي يحععددها وهععي المصععلحة العامععة فععي  للأهععدافووفععق ا جععرا ام الشععكلية المحععددم فيععء وصععولا 

  فكل تلع الأمور وغيرها يصع  معها إعطعا  صعورم واضعحة لعدور مبعدأ المشعروعية 2المجتم  م
من جهة ولمفهوق شرعية التوديع  التعي تجعر  داممعا مقارنتهعا بالشعرعية فعي  الانضباطيفي النظاق 

لتعععوديبي والضعععمانام المتعععوفرم النظعععاق ا وأركعععانالنظعععاق الجنعععامي معععن جهعععة أخعععر, حيعععا أن طبيععععة 
للموظف فيء وغيرها من المواضي  مام الصلة في النظاق التوديبي هو أن تحدا موا نة بعين دور 
ا دارم فعععي حمايعععة حقعععوق وحريعععام موظفيهعععا ودورهعععا أن لاتتعسعععف فعععي اسعععتخداق سعععلطة التوديععع  

   3الممنوحة لها فتتحول إلا سيف مسلط علا رقا  الموظفين م

ما    حكعععاق ا دارم إعمععالالمشععروعية يقضعععي بوجععود اتفععاق  مبععدأان كعع واا القععانون فوننععا لا نقصعععد  واا
القانون الصادر عن السلطة التشريعية فحسع  بعل يعراد بعء المفهعوق  إ بالقانون المعنا الضيق لء 

 الواس  بحيا يشمل جمي  القواعد القانونية النافمم في الدولة المدونة وغير المدونة , وبملع يمكن
المشعروعية هعي الدسعتور والقعوانين العاديعة والتشعريعام الفرعيعة ماللعوامح  ,  مبعدأمصعادر  إنالقول 

 وا حكععاقالمصععادر غيععر المدونععة والتععي تتمثععل بععالعرف والمبععادع القانونيععة العامععة  إلععا با ضععافة
  القضامية 

تعي تبعين شعكل الحكومعة المنظمعة للدولعة وال الأساسعيةهعو مجموععة القواععد القانونيعة الدستور : -1
فيهععا وماهيععة السععلطام العامععة مععن حيععا كيفيععة تشععكيلها واختصاصععها وعلاقاتهععا بعضععها بععالبعع 

القواعععد القانونيععة فععي  أعلععاوواجبععاتهق   وتعععد القواعععد الدسعتورية  ا فعرادمعع  تقريرهععا لحقععوق  الأخعر
عد القانونية في البنعا  القعانوني الدولة   وتبعا لعلو القواعد الدستورية وسموها علا غيرها من القوا



لاواجع  احترامهعا  ا دارمللدولة   فونء يكون علا سامر السلطام فعي الدولعة ومعن ضعمنها  كعان  واا
مصععدرا للشععرعية  1791عملهععا مخالفععا لمبععدأ المشععروعية , ويعععد الدسععتور المصععر  الصععادر عععاق 

فيهعععا ضعععرورم احتعععراق حقعععوق  دأكععع, وملعععع فيمعععا تضعععمنء معععن مبعععادع عديعععدم  التوديععع فعععي  ا جراميعععة
يكععون مواطنععا فععي الدولععة فانععء يتمتعع   إنولان الموظععف العععاق لا يعععدوا  الأساسععيةوحرياتععء  ا نسععان

 التوديعع  إطععاربتلععع الحمايععة الدسععتورية باعتبععارو مواطنععا كمععا يتمتعع  بهععا فععي المجععال الععوظيفي فععي 
لمعا فعي ملعع معن  لتوديبعءالمقعررم  يعةا جراملا تهدر همو الضمانام  إنباعتبارو موظفا حيا يتعين 

 أكعدالنافم قد  2002في العراق فان دستور العراق لعاق  إما   4م الأساسيةلحقوقء وحرياتء  إهدار
الدستور في المادم  أشارمنء علا تبني النظاق النيابي الديمقراطي الاتحاد  كما  الأولافي المادم 

الراععي  المبعدأالمشعروعية هعو  مبعدأعية وبعملع فعان المشرو  لمبدأتبنيء  إلا  منء وبشكل صريح 2م
 لممارسة السلطام الدستورية في جمهورية العراق  

القعععوانين العاديعععة : وهعععي مجموععععة القواععععد التعععي تضععععها السعععلطة المختصعععة بممارسعععة وظيفعععة  -2
يعام التشري    ويطلق علا التشري  بالمعنا السابق تعبير مالقانون العاد     والأصل فعي التشعر 

رجعي علا ما تعق معن وقعام  قبعل  بوثرتسر  بوثر فور  من تاريخ نشرها , فلا تسر   أنهاالعادية 
نص الدستور علا  إما إلاهما النشر وملع حفاظا علا الحقوق المكتسبة في ظل القوانين السابقة 

ادر مصعدرا معن مصعع –بهعما المعنعا  -وجعء صعريح بسعريان القعانون بعوثر رجععي   ويمثعل القعانون 
تحترق قواعدو فعلا تخعرع ععن مقتضعاها فيمعا تتخعمو  إن ا دارمالمشروعية ومن ثق يتعين علا جهة 

لامن قرارام  تلتع ق بمعا تتخعمو  ا دارم إن لكن هعما لايعنعي  لمل ا عدم غير مشروعة مستحقة  واا
التعععي تتفعععق بالتشعععريعام  إلامعععن قعععرارام لجميععع  القعععوانين النافعععمم أيعععا كانعععم طبيعتهعععا فهعععي لا تتقيعععد 

   ا داريةالوظيفة  إ وطبيعة الاختصاصام التي تمارسها 

التشريعام الفرعية ماللوامح  : تعد التشريعام الفرعية ماللوامح  قرارام إدارية لأنها تصدر من  -3
في الدولة في حعدود اختصاصعها المحعدد فعي القعانون   ولعملع  ا داريةحيا الشكل عن السلطام 

حكعاقملع شون القعرارام الفرديعة لرقابعة السعلطة القضعامية لضعمان اتفاقهعا  فهي تخض  شونها في  واا
تحتو  من الناحية الموضوعية علا قواعد عامة مجعردم تطبعق  لأنهاالقانون فهي قرارام تنظيمية 
هعمو اللعوامح , اللعوامح التنفيميعة واللعوامح التنظيميعة  أنعوال, ومعن  ا فعرادعلا عدد غير محعدود معن 



المصادر غير المدونة لمبدأ المشروعية فهي العرف  إماولوامح الضرورم    ا دار لضبط ولوامح ا
 القضامية    وا حكاقومبادع القانون العامة 

بشععكل عععاق هو:العمععل الععم  يرتعع  القععانون عليععة مباشععرم اثععر إجراميععا ,  -العمععل ا جرامععيو   1
سعععلطة المختصعععة منعععم    وهعععي: الخطعععوام التعععي تتبعهعععا ال2ويكعععون جععع  ا معععن الخصعععومة م

 لحظة اكتشاف المخالفة ا دارية وحتا توقي  الج ا  القانوني علا العامل المخالف 
الضعععمانام والحقعععوق والواجبعععام والعععروابط القانونيعععة الناشعععمة ععععن تلعععع ا جعععرا ام فليسعععم  إمعععا     

 نتيجة تترت  عليها  أووصفا لها,  أوج  ا من ماهيتها, لكنها قد تكون هدفا منها, 

يتمثعععل فعععي الاسعععتجوا  وتوجيعععء الأسعععملة وسعععمال الأجوبعععة معععن المعععتهق  إجعععرا  معععثلا فعععالتحقيق     
, وهععو ماتععء يوصععف بونععء ضععمانة للعامععل, حتععا لا يعاقعع   والشععهود, والهععدف منععء كشععف الحقيقععة

التيقن من تحقيقء لما يهدف لء من كشعف  إلادون تحقيق أقوالء, كما انء يحاط بضمانام تهدف 
    6م الحقيقة

 الفرع الثانضي

 نضبباييةالهدف من الجزاءات ال 

 أولمحكعععاق المنظمعععة لمجعععرا ام أهميعععة كبيعععرم فعععي أ  نظعععاق تتعلعععق بعععء, سعععوا  كعععان إداريعععا       
مدنيام باعتبار أنها السبيل لاقتضا  الحقوق, والكشف ععن الحقيقعة, والحكعق بمقتضعاها   أوجناميا 

  9م

الشععكليام  إن عععن أهميععة ا جععرا ام فععي القععانون عمومععا بقولععء: وقععد عبععر الفقيععء الألمععاني ماهععرن  
   8موا جرا ام تعد الأخم التوأق للحرية, وهي العدو اللدود للتحكق والاستبداد

تعععوفر الاطممنعععان للكافعععة بعععان النظعععاق التشعععريعي السعععامد يت يعععا الصعععالح الععععاق برسعععمء  أنهعععاكمعععا      
  ولان الحقععععوق  عملهععععا نحععععو تحقيععععق هععععمو ال ايععععة حععععدودا واضععععحة لسععععلطتي القضععععا  والتنفيععععم فععععي

   7ممرحلة التطبيق إلاوالسلطام تظل في دامرم السكون حتا توتي ا جرا ام فتنقلها 

و الهدف المباشر لمجعرا ام التوديبيعة هعو كشعف حقيقعة وجعود مخالفعة معن عدمعء, وتحديعد    
معن  الانضعباطية ميعة ا جعرا امأه إلعامرتكبها, وتوقي  الجع ا  المناسع  عليعء لكن إما نظرنعا 



رسععالة تتجععاو  مجععرد كونععء  ا جععرا  الانضععباطي إن اويععة الهععدف مععن التوديعع  نفسععء, لوجععدنا 
 أهداف أخر,  إلاعقابا 

لء هعدف إصعلاحي, وا صعلاة هنعا يشعمل العامعل المخطعة بلععادم تقويمعء,  فان هما ا جرا      
للمرفعق فعي البنعا  ا دار   الانضعباطيةجرا ام كما يشمل المرفق ماتء بلصلاة ما تكشف عنء ا 

 حتا نمن  ارتكا  المخالفام مستقبلا 

هععدفا وظيفيععا, وهععو ضععمان حسععن سععير المرفععق العععاق بانتظععاق  لمجععرا  الانضععباطي  إنكمععا      
ردل العامعععل المخعععالف وغيعععرو معععن العمعععال ععععن ارتكعععا   إلعععاملعععع يهعععدف  إلعععاواطراد وبا ضعععافة 
تتجععاو  مجععرد  الانضععباطية أهععداف ا جععرا ام إن   ومععن هنععا يتضععح لنععا 10ة مالمخالفعام ا داريعع

 ما هو أعمق واشمل وأكثر أهمية  إلاتوقي  الج ا  علا مرتك  المخالفة 

الععاملين بعين اعتبعارين كلاهمعا جعدير بالرعايعة, همعا:  انضعباط وتتردد المبادع التي تحكعق    
يعععة العمعععل ا دار  فمنطعععق الفاعليعععة يسعععتهدف منطعععق الضعععمان بالنسعععبة للعامعععل, ومنطعععق فاعل

  (11)تحقيق  اعتبارين هما

 تحقيق مصلحة المرفق في ماتء  -
 تحقيق مصلحة جمول العاملين في المرفق  -
وكلاهما يص  في المصلحة العامة  وهما المنطق هو الم  يسود في الدول التي تطبق النظعاق   

تقل السععععلطام الرماسععععية بتحديععععد المخالفععععام حيععععا تسعععع -ا دار  فععععي التوديعععع  بصععععورتيء: الرماسععععي
ا داريعععة, وتوقيععع  الجععع ا  علعععا المخعععالف, أيعععا معععا كانعععم جسعععامتء, دون أ  تعععدخل معععن أيعععة هيمعععة 

حيا تختص السلطة الرماسية بتوقيع  الجع ا , لكنهعا تلتع ق بوخعم رأ   -, وشبء القضامي-استشارية
هععععا  العنصععععر ا دار  بتوقيعععع  تخععععتص مجععععالس توديعععع  ي لعععع  علي إن أوهيمععععة معينععععة قبععععل ملععععع, 
   12م-الج ا ام من مستو, معين

اما منطق الضمان فيستهدف المصعلحة الخاصعة للموظعف فعي مواجهعة معا تتمتع  بعء السعلطة      
قبلعععء, ويحقعععق فعععي الوقعععم نفسعععء  انضعععباطية معععن سعععلطام فيمعععا تتخعععمو معععن إجعععرا ام الانضعععباطية 

مععععن الععععدعو,  الانضععععباطيةق تقتععععر  الععععدعو, مقتضعععيام المشععععروعية وسععععيادم القععععانون  وفععععي النظعععا



الجناميععة, وتتععوفر للعامععل المععتهق ضععمانام تقتععر  مععن تلععع المقععررم للمتهمععين فععي النظععاق القضععامي 
   13مالجنامي 

 الميلب الثانضي

 لنضبباييةالمشروعية ا أركان

اصعاتها لابد من توضيح تشعكيل اللجعان التحقيقيعة واختص الانضباطيةالمشروعية  أركانلبيان     
  أولفي فرل 

الكتابي للتحقيعق والاسعتثنا ام التعي تعرد عليعء فعي فعرل ثعان و ضعمانام التحقيعق  لاستيفا  الشكو 
 : يوتيعلا حق الدفال في فرل راب  وكما  أخيراالتركي   قفي فرل ثالا   وسيت الانضباطي

 الأولالفرع 

 تشكيل اللجان التحقيقية واختصاصاتها

,فععلا تملععع السععلطام الرماسععية الانضععباط لضععمانام الجوهريععة فععي مجععال يعععد التحقيععق مععن ا     
 ألعع قملع ة   لععاللجنععة التحقيقعع رأ بعععد اسععتطلال  إلابحععق الموظععف  الانضععباطيةتوقيعع  العقوبععام 

رمعععيس  أوالعععو ير  المععععدل , 1771لسعععنة  14قعععانون انضعععباط معععوظفي الدولعععة والقطعععال الععععاق رقعععق 
يكععون احععدهق حاصععلا  إنرمععيس وعضععوين مععن مو  الخبععرم ,علععا لجنععة تحقيقععة مععن  تععوليفالععدامرم 

  14 مفي القانون  أوليةعلا شهادم جامعية 

م محكمععة وعلععا هععما قضعع , عنععء ا عععراع لععمدارمويععد هععما الععنص مععن النظععاق العععاق ,فععلا مجعال 
 أعضعا  أربععةبعان تشعكيل اللجنعة التحقيقعة معن  سعابقا  مجلعس الانضعباط الععاقم قضا  المعوظفين 

يععععد مخالفعععة  ععععدق وجعععود عضعععو حاصعععل علعععا شعععهادم جامعيعععة فعععي القعععانون , أومعععن عضعععوين  أو
المتخعمم معن  ا جعرا امبطعلان  إلعا  من قانون انضباط معوظفي الدولعة يع د  12المادم م  حكاق

  16م اللجنة لان ما يبنا علا باطل كما تصرة بملع القاعدم العامة

اسعععتجوا   أوبععين تشععكيل اللجنععة التحقيقيععة  ا داريععةهععة المشععرل خيععر الج إن إلععا ا شععارموينب ععي 
قبعل  تحقيقيعءبضعرورم تشعكيل لجنعة  الدرايعةالجهعة  إلع اقيعرد علعا  كاسعتثنا المتهق لفرع العقوبعام 
نمعععاهعععما الاسعععتثنا  لايطعععال جميععع  العقوبعععام الانضعععباطية  إنفعععرع العقوبعععة ,بيعععد  يقتصعععر علعععا  واا



المختصعععة بفعععرع  ا داريعععةمعععنح المشعععرل الجهعععة  إماتععع   ,قطععع  الر  ا نعععمارالعقوبعععامم لفعععم النظر,
يسععتجو  الموظععف  إنالعقوبععة مكنععة فرضععها دون تشععكيل لجنععة تحقيقععة للنظععر فععي المخالفععة ,علععا 

  19م اعتبر قرار فرع العقوبة قرارا معيبا بعي  الشكل  وألاكوجرا  شكلي ,

, فعي حععين يعمه  بعععع الفقععء ليسعم بالهيمععة الداممعة, فهععي تشععكل حسع  الطلعع  التحقيقيععةواللجنعة 
لتشعكيل  أجعلا  لق يحدد 18نون انضباط موظفي الدولة في المادم ماالقول ان ق إلا الشونفي هما 

رمعيس العدامرم سعلطتء  أوملع لا يسل  الو ير  إن إلا,  الداممةتعد من اللجان  فونهااللجنة , ولهما 
  17م ملع رالأمتعديل فيها كلما اقتضا  إجرا  أوتشكيلها  إعادمفي 

تنتهعي مهمتهععا  إممعن اللجعان الم قتععة وليسعم الداممعة ,  التحقيقعةاللجنععة  إن الشعونوالعم  نعراو بهعما 
الجهعععام المختصعععة بفعععرع العقوبعععة , لان اللجعععان  إلعععاورفععع  التوصعععية  إعمالهعععابععععد الانتهعععا  معععن 

تشععكيل  ينطععو  علععا إدار بنععا  علععا قععرار  إليهععا الأمععر إحالععةبعععد  إلاالتحقيقععة لا تباشععر التحقيععق 
  الموظف إلاتتولا النظر في المخالفة المنسوبة  تحقيقءلجنة 

,حيعا تتكعون  التوديع بمجعالس  التعوديبيهما وقد حدد المشرل الفرنسي الجهعة المختصعة بعالتحقيق 
ويعععنظق تشعععكيل   للوظيفعععة العامعععة  الأعلعععاالمشعععتركة والمجلعععس  ا داريعععةهععمو المجعععالس معععن اللجنعععة 

حيعا تنعقعد هعمو اللجنعة  14/2/1727الصعادر فعي  309المشعتركة بالمرسعوق رقعق  ةا دارياللجنة 
,وتتكون هعمو اللجنعة معن ععدد متسعاو معن ممثلعين ععن توديع بصفتها مجلعس  التوديبيةفي المسامل 

 الأصععليين الأعضععا جانعع   إلععاويوجععد    أربعععة إلععاوممثلععين عععن الموظععف يصععل عععددهق  ا دارم
 المععوظفينممثلععو  إمععا بموجعع  قععرار و ار  , ا دارمد,ويعين ممثلععو احتيععاط مععن نفععس العععد أعضععا 

مافيتق انتخابهق عن طريق الاقترال السر  ولمعدم ثعلاا سعنوام ,  انقضعم معدم تمثيعل المعوظفين  واا
 بلبععععدا المنعقععععد بهععععما الصععععفة يصععععبح غيععععر مخععععتص  التوديعععع دون تجديععععد انتخععععابهق فععععان مجلععععس 

  20م الارا 

كععان  إن, بعععد  ا داريععةوالنيابععة  ا داريععةفينعقععد لجهتععين همععا الجهععة عععن التحقيععق فععي مصععر  إمععا
لتعوفير الضعمانام للمعوظفين  ا داريعةالنيابعة  انشو,لكن المشرل   ا داريةالتحقيق منحصر بالجهة 

,فقعد  ا دارمجهعة  إلعاالتحقيعق ومعالجعة المشعاكل التعي تولعدم ععن تبعيعة التحقيقعام  إلاالمحالين 
الر سعا   تعوثيروالابتععاد ععن  لأعضعامءوتحقيعق الحيعدم  التوديع محافظة علعا طعاب  المشرل ال أراد



عادلعة  توديبيعةمعن خطعورم علعا ضعمانام المعوظفين فعي مسعاملة  التعوثير,وما يمثلء هعما  وا داريين
  21م 

وجعععود  جهتعععين يتعععولان التحقيعععق قعععد يترتععع  عليعععء ا دواجيعععة بعععالتحقيق ,لعععملع عمعععد المشعععرل  إن إلا
المختصعععة لسعععامر  ا داريعععةفعععع التنعععا ل بالاختصعععاص عنعععدما اوجععع  علعععا الجهعععة  إلعععاالمصعععر  
كانععم النيابععة إما وقععام  ومععا يععرتبط بهععا  أوتوقععف مععا تجريععء مععن تحقيععق فععي واقعععة  إنالمخالفععام 
 إلععاالتحقيععق   أوراق إحالععةبععملع  إخطععاروالتحقيععق فيهععا ,وعلععا تلععع الجهععة فععور  بععدأمقععد  ا داريععة
  22م  ةا داريالنيابة 

التحقيععق فععلا  ا داريععةتولععم النيابععة  إماتقععولم  إمبحكمهععا  ا داريععةوهععما مععا اسععتقرم عليععء المحكمععة 
مطالبتعء بعالكف  ا داريعةالنيابعة  إليهعا إحالتعء إما إلاتتصرف فعي التحقيعق  إن ا داريةيجو  للجهة 

قعرار  إلعا ا داريعةنيابعة تنتهي ال إنالتصرف من قبل  إلاعن المبادرم  أوعن السير في التحقيق ,
  23م بشونء 

الموظععف  إلععاللنظععر بالمخالفععة المنسععوبة  تحقيقيععءتشععكيل لجنععة  إنمععن كععل مععا تقععدق يظهععر بجععلا  
الجوهريععة لصععحة القععرار المتخععم اتجععاو الموظععف المخععالف ,باسععتثنا  بعععع  ا جععرا امتعتبععر مععن 

نمععا تحقيقععءالعقوبععام التععي لا تتطلعع  تشععكيل لجععان  ضععها اسععتجوا  الموظععف مععن قبععل يكفععي لفر  واا
الجهعة المختصععة بفععرع العقوبععام الانضععباطية لعععدق جسعامة المخالفععة المرتكبععة مععن قبععل الموظععف 

 بء التشريعام سالفة المكر أخمم,وهما ما 

يجععععل المشعععرل تشعععكيل اللجعععان التحقيقيعععة شعععرطا يسعععبق فعععرع جميععع   إنوالعععم  نعععراو بهعععما الصعععدد 
نصعا يقضعي بعملع , وبالتعالي  الانضعباط  وملع بتضمين قعانون الانضباطية دون استثنا العقوبام

 أويتعرع لهمعا الخيعار بعين الاسعتجوا   إنرمعيس العدامرم دون  أوالمل معة للعو ير  الأمعوريصبح من 
تشعكيل لجنعة تحقيقعة بعل الاسعتجوا   أساسعيالتحقيق في العقوبام التعي لا يتطلع  فرضعها كشعرط 

ال ايععة مععن ملععع ضععمان عدالععة  و العقوبععام ليسععم شععديدم هععم إن أثععاريكععون كافيععا لفرضععها بحجععة 
بفعل الدور الم  تلعبء اللجنة التحقيقيعة فعي تقعدير جسعامة المخالفعة ,بحكعق  الانضباطية المسا لة 

حيعععال المخالفععة المعروضععة ودور العضعععو  الآرا ممعععا يترتعع  علععا ملعععع مععن تعععدد  أعضععامهاتعععدد 
  خالفة المرتكبة من عدمها القانوني فيها تجعلها اقدر في تشخيص الم



ومحععددا العقوبعة الواجعع  اتخامهععا  بالأسعبا الاستشععار  معلععلا  رأيهعاوعنعدما تقععرر اللجنعة التحقيقيععة 
  24م  التودي الجهة التي لها حق  إلاالاستشار   الرأ بحق الموظف المخطة ويرسل هما 

كمعا  من اثر قانوني في حعد ماتهعا ليس لها  لأنء إدارياتوصيام اللجنة لا تعد قرارا  إنوهما يعني 
تععديلها  أوبهعا تمامعا  الأخعمبهعا, بعل هعو مخيعر بعين  بالأخعمرميس الدامرم ليس مل معا  أوالو ير  إن
ماهععما   إهمالهععاحتععا  أو عععن  نشععوميشععكل جريمععة  إليععءفعععل الموظععف المحععال  إنرأم اللجنععة  واا

المحعاكق المختصعة ,كعون  إلعا حالتعءبلتوصي  إنارتكبها بصفتء الرسمية ,فيج  عليها  أووظيفتء 
عليها في هعمو الحالعة ان توصعي  إمالموظف المحال عليها قد ارتك  جريمة الاختلاس , إنيثبم 
محكمععة التحقيععق المختصععة للتحقيععق معععء تمهيععدا لسععوقء لمحكمععة الجنايععام لمجا اتععء  إلععا بلحالتععء

رمععيس الععدامرم  أور مل مععة للععو ير غيعع الأخععر,التوصععية المععمكورم هععي  إنقانونيععا ,ومععن نافلععة القععول 
  22م اهمالها أوبها  الأخمفلهما 

رمععيس الععدامرم بتوصععية اللجنععة  أوالععو ير  إلعع اقنحععو  تتجععء محكمععة قضععا  المععوظفين إنوالملاحععظ 
ولععيس لهععا مخالفتهععا ,فععي قععرارو  لععمدارمالتوصععية مل مععة  إنالتحقيقية,فقععد قضععا فععي بعععع قراراتععء 

بععء  أوصععمفععرع عقوبععة ت يععد علععا مععا  إنوالععم  جععا  فيععء م 14/4/1774فععي  19/774المععرقق 
  26م  اللجنة التحقيقية يعتبر خرقا للقانون  

مجععارام المجلععس فععي هععما الحكععق يجعععل اللجنععة التحقيقيععة هععي  إنالقععول  إلععاويععمه  بعععع الفقععء 
 داريععةا السعلطة المختصععة بفععرع العقوبععة الانضععباطية وان توصعياتها هععي القععرار وان دور الجهععة 

وهما بلا شع يخعالف نصعوص قعانون الانضعباط التعي  المختصة هو فقط المصادقة علا التوصية
والمتمثلععة برماسععة الجمهوريععة  الانضععباطية  حععددم بصععراحة الجهععام المختصععة بفععرع الجعع ا ام

كمععا يخععالف حصععر  ورماسععة الععو را  والععو ير ورمععيس الجهععة غيععر المرتبطععة بععو ارم ورمععيس الععدامرم 
المشرل   جا م لمدارمهما الحق ,فلو كانم التوصية مل مة  ا دارميمنح  إنالموظف دون الطعن ب

  29م في قانون الانضباط السابق الأمرلها حق الاعتراع عليها كما كان 

تمت  ت ا دارمسالفة المكر ,لان  للأسبا  لمدارمان التوصية غير مل مة  الشونوالم  نراو في هما 
بسععلطة تقديريععة فععي تحديعععد جسععامة المخالفععة وفعععرع الجعع ا  الععم  يتناسععع  معهععا ,فضععلا ععععن ان 

فععي تقععدير جسععامة المخالفععة تخضعع  لرقابععة مجلععس الانضععباط ,حيععا يمععارس رقابععة  ا دارمسععلطة 
فعي اسعتخداق هعمو  ا دارمضعمانة للموظعف معن تعسعف  أكثعرالم  يمثعل  الأمرالتناس  والملاممة ,



لسعععععنة  22عنعععععدما ضعععععمن القعععععانون رقعععععق  أخعععععر,وقعععععد عععععع  م هعععععمو الضعععععمانة بضعععععمانة السعععععلطة ,
الطععن فعي جميع  العقوبعام  بلمكانيعةلقانون الانضعباط بعنص يقضعي  الأول,قانون التعديل 2008

فععي فععرع جميعع  العقوبععام  ا دارم,ممععا يجعععل سععلطة  محكمععة قضععا  المععوظفين إمععاقالانضععباطية 
,وب ععععععع النظععععععر عععععععن الجهععععععة التععععععي  ا  المععععععوظفينمحكمععععععة قضععععععالانضععععععباطية تخضعععععع  لرقابععععععة 

  28م تفرضها

اما عن فرنسا فان السلطة الرماسية لا تملع توقيع  أ  معن العقوبعام التعي ت يعد ععن عقعوبتي اللعوق 
بصعفتها مجلعس  ا داريعةوتنعقعد اللجنعة 0المشتركة  ا داريةاللجنة  رأ بعد استطلال  إلا, وا نمار
القضعامية ,فلهعا  بعا جرا امشعبيء  إجعرا اموفق  التودي ر موضول بنظ اللجنة,وتسير همو  تودي 

ولا تصعدر 0كتابعة أووجهة نظعرو ووسعامل دفاععء شعفاهة  إمامهايبد   إنسمال الشهود كما للمتهق 
وتوقيعع   ا دانععةاستشععاريا فحسعع  ,فتقتععرة  رأيععاقععرارا نهاميععا ,بععل تبععد   التوديعع اللجنععة فععي موضععول 

تتقيععععععد  إندون  الععععععرأ قرارهععععععا فععععععي ضععععععو  هععععععما  ا دارم م,ثق تتخععععععم تقتععععععرة البععععععرا أوجعععععع ا  معععععععين 
  27م الصادر عن اللجنة مسببا الرأ يكون  إنيج   الأحوالوفي كل 0بمضمونء

والنيابعة العامعة,لكن النيابععة  ا داريعةوالعم  يتعولا التحقيعق مع  الموظعف فعي مصععر كعلا معن الجهعة 
مناصعع  العليا,كمععا تخععتص دون غيرهععا بهععما تخععتص دون غيرهععا بععالتحقيق معع  شععاغلي ال ا داريععة

 لمحكععاقالمحظورم,وهععما المخالفععام مخالفععة  الأفعععالالتحقيععق فععي المخالفععام الناشععمة عععن ارتكععا  
التقصعير العم  يترتع  علعا ضعيال  أو وا همعالالخاصة بضبط الرقابة علا تنفيم الموا نة العامة 

الهيمععام الخاضعععة لرقابععة  أو الأخععر,مععة العا الأشععخاصاحععد  أوحععق مععن الحقععوق الماليععة للدولععة 
 إنيكعععون معععن شعععونء  أوالمسعععاس بمصعععلحة معععن مصعععالحها الماليعععة  أوالجهعععا  المركععع   للحسعععابام 

  30م ملع بصفة مباشرم إلاي د  

 الفرع الثانضي 

 استيفاء الشكل الكتابي للتحقيق والستثنضاءات التي ترد عليه 

مانة هامعة للموظعف الععاق عنعد التحقيعق مععء فيمعا هعو يعد استيفا  الشكل الكتعابي للتحقيعق ضع    
في وض  مرسعوق  أوفي شكل معين ,الانضباطي التحقيق  إفراغ,ولا يوجد ما يوج   إليءمنسو  

العامعة  الأصعوليعتق التحقيعق فعي حعدود  إناسوم بعالتحقيق الجنعامي ,وكعل معا ينب عي ملاحظتعء هعو 



حكمتعء, بعون تتعوافر فيعء ضعمانام السعلامة والحيعدم التي تقوق عليها  الأساسيةوبمراعام الضمانام 
لعععملع اعتبعععر تعععدوين  والاستقصعععا  لصعععالح الحقيقعععة وان تكفعععل بعععء حمايعععة الموظعععف تحقيقعععا للعدالعععة

  31م الضمانام الشكلية في التحقيق الكتابي  أهقالتحقيق من 

حصععول  امإثبعع إلععاالحاجععة  إلععا الانضععباطيويرجعع  السععب  فععي نشععو  مبععدأ التععدوين فععي التحقيععق 
العم  ترتع  عليععء,وملع فعي وضعوة وتحديعد ,والكتابععة  والأثعروالظعروف التعي اتخعم فيهععا  ا جعرا ام

ال ايععة مععن  إنالتععدوين علععا  مبععدأفععي نشععو   أيضععاهععي التععي تقععوق بهععما الععدور ,كمععا يرجعع  السععب  
نمععاالتحقيععق ليسععم كامنععة فععي ماتععء,  لطة ونتامجهععا بعععد الفععراغ منهععا علععا السعع إجرا اتععءتعععرع  واا

فعععي  ا جعععرا ام إثبعععامالقعععرار بالفصعععل بالعععدعو, ,ويقتضعععي بداهعععة  أوالحكعععق  بلصعععدارالمختصعععة 
القععرار  أوالحكععق  إصععدارمحاضععر يتكععون منهععا ملععف الععدعو, الععم  يعععرع فيمععا بعععد علععا سععلطة 

  32م 

 التي تععال  القوانينيكون التحقيق مكتوبا,وهما ما تضمنتء  إنالتشريعام  أوجبمملع  إلاواستادا 
المتعلقة بفرع العقوبام الانضباطية ,لملع اعتبعرم قاععدم وجعو  كتابعة التحقيعق تععد  ا جرا ام
متعلقة بحق الموظف  أنها,كما  أمرالمتعلقة بالنظاق العاق لورودها في نص  الأساسيةمن القواعد 
مععن مخالفععام لكععي تكععون تحععم نظععر الجهععام المختصععة  إليععءكععل مععا نسعع   وتسععجيلفععي تععدوين 
بعععالتحقيق ,ولكعععي لا تضعععي  مععععالق الظعععروف والملابسععام التعععي يجعععر  التحقيعععق فعععي ظلهعععا  بالفصععل

كتابعة التحقيعق فعي وضع  التحقيقعام التعي يبنعا  أهميعةكما تكمن    عليء أووتكون حجة للموظف 
تحم نظر المحكمة المختصة لكي تسعتطي  ممارسعة رقابتهعا علعا  الانضباطيةعليها قرار العقوبة 

ويترتع   ا دارمجوهريعا وواجبعا علعا جهعة  إجرا اع اعتبرم التشريعام هما التدوين هما القرار,ولمل
 إلعاعلا مخالفتء البطلان ,وبصرف النظر عن الجهة التعي قامعم بعء ,والقعول ب يعر ملعع سعي د  

خفا طمس    33م الحقيقة وعدق التثبم منها  واا

يكعون التحقيعق مكتوبا,عنعدما  إن أوجبعمويعتبر قانون الانضباط المعدل من بين التشعريعام التعي 
تضمنم نصا يلع ق اللجنعة التحقيقيعة التحقيعق تحريريعا مع  الموظعف المحعال عليهعا ,ولهعا فعي سعبيل 

الموظععف والشععهود والاطععلال علععا جميعع  المسععتندام والبيانععام  أقععوالمهمتهععا سععمال وتععدوين  أدا 
ومعا سعمعتء  إجعرا امء معن عليها ,وتحعرر محضعرا تثبعم فيعء معا اتخمتع ا طلالتر, ضرورم التي 
 إحعععد,بفعععرع  أوبععععدق مسعععا لة الموظعععف وغلعععق التحقيعععق  إمعععامععع  توصعععياتها المسعععببة , أقعععوالمعععن 



 إليهععاالمععوظ  أحالعمالجهععة التععي  إلعاالعقوبعام المنصععوص عليهععا فعي هععما القععانون وترفع  كععل ملععع 
  34م 

ا ,حيعا نصعم المعادم يكون التحقيق مكتوبع إنعندما اوج   الأمرهما وقد حسق المشرل المصر  
علعا ملايجعو  توقيع  الجع ا  علعا  1798لسعنة  49 من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقق 97م

يكعون القعرار الصعادر  إنوتحقيعق دفاععء ,ويجع   أقوالعءبعد التحقيق معء كتابة وسعمال  إلاالعامل 
لمعدم لا تتجعاو   الأجعرن الخصق مع أو ا نماربتوقي  الج ا  مسببا ,وم  ملع يجو  بالنسبة لج ا  

يثبععم مضععمونء فععي القععرار الصععادر  إنالتحقيععق شععفاهة ,علععا  أويكععون الاسععتجوا   إن أيععاقثلاثععة 
يكعون التحقيعق كتابعة  إن معن اللامحعة الداخليعة لقعانون النيابعة علعا 7بتوقي  الج ا ,وتنص المعادم م
  32م ويثبم في محاضر مسلسلة

نعص  إمايبطعل لعيع  فعي الشعكل  ا دار مالقرار بونعءالعليعا  ا داريعةوتطبيقا لعملع قضعم المحكمعة 
جوهريععا فععي ماتععء بحيععا  ا جععرا كععان  أوالشععكلي  ا جععرا  إغفععالالقععانون علععا بطععلان القععرار عنععد 

مضعمون التحقيعق الشعفو  فعي المحضعر العم   إثبعامولمعا كعان 0بطلان القرار  إغفالءيترت  علا 
صعععود الشعععارل معععن تقريعععرو هعععو تعععوفير الضعععمانام اللا معععة جوهريعععا لان مق إجعععرا يحعععو  الجععع ا  يععععد 

للاطممنان لصحة الوقام  المستوجبة للج ا  وتمكن القضا  من تسليط رقابتء علا قيامها ومعن ثعق 
  36م بطلان القرار  ا جرا هما  إغفاليترت  علا 

وظيفي وكععان موقععف المشععرل الفرنسععي مععن الشععكل الكتععابي للتحقيععق واضععحا عنععدما نععص القععانون العع
يكعون التحقيعق مع  الموظعف تحريريعا ,باسعتثنا  بععع  إنعلعا  13/9/1783العاق الصعادر فعي  

مسععتحق العبطلان كونعء معيعع  بعيع  الشععكل  إداريعااعتبعر قععرار فعرع العقوبعة قععرارا  وألاالعقوبعام ,
  39م 

  اما جععراالتشععريعام متفقععة علععا اعتبععار تععدوين التحقيععق مععن  إنمععن نافلععة القععول يبععدو واضععحا 
اعتبعر قعرارا بعاطلا كونعء لعق  وألاالقاضي بفرع عقوبعة انضعباطية  ا دار الجوهرية لصحة القرار 

  للموظف  أساسيةبلا شع يشكل ضمانة  الأمريستوف الشكل الكتابي ,وهما 

تلعععع القاععععدم ليسعععم مطلقعععة بعععل توجعععد عليهعععا  إن  إلا يجعععر  التحقيعععق كتابعععة , إن الأصعععلكعععان  إما
التحقيق م  الموظعف بشعان  أويكون الاستجوا   إن,فبعع التشريعام تجي  بعع الاستثنا ام 



يثبععم مضععمونء فععي القععرار الصععادر بتوقيعع  الجعع ا   إنبعععع العقوبععام الانضععباطية شععفاهة علععا 
  38م 

التحقيق ,بمقتضاو يتثبم المحقق من شخصية المتهق  إجرا اممن  إجرا  بونءويعرف الاستجوا  
 أواعتععراف منععء ي يععدها  إلععاعلععا وجععء مفصععل ب يععة الوصععول  إليععءنسععوبة ويناقشععء فععي التهمععة الم

والعدفال ولمعا كعان  لمثبعامدفال ينفيها ,والاستجوا  بهعمو المثابعة مو طبيععة م دوجعة ,فهعو وسعيلة 
ويتحقععق الاسععتجوا  الحقيقععي بتوجيععء    التععوديبيالتحقيععق  إجععرا امهععما هععو ال ععرع منععء فانععء مععن 

  ونفيعا  إثباتعاالقاممعة ضعدو ومناقشعتء فيهعا  بالأدلعةتفصعيليا عنهعا ومواجهتعء التهمة ومناقشة المتهق 
حاطتء إليءفلا يتحقق الاستجوا  بمجرد س ال المتهق عما هو منسو    إماعلما بنتام  التحقيعق  واا

  37م المسندم اليء الأدلةلق يتضمن ملع مناقشتء تفصيليا في 

الخطيعععرم ,لمعععا يترتععع  عليعععء معععن  ا جعععرا امن الاسعععتجوا  يععععد مععع إنالقعععول  إلعععاويعععمه  العععبعع 
الحقيقعة فعي  إخفعا ون اهتها,كمعا يترتع  عليعء  التوديبيعةشوام  ت د  الا المسعاس بعدالعة المسعا لة 

وهععو مععا يشععكل خطععرا حقيقيععا علععا ضععمانام المععوظفين فععي تلععع المرحلععة الهامععة  ا جععرا امتلععع 
  40م 

مضععمونء فععي  بلثبععامضععمانام ضععميلة تتعلعق  رادبعليلعملع حاولععم التشععريعام التقليعل مععن خطورتععء 
يسعتكمل الاسعتجوا  كافعة المقومعام التعي يقعوق  إنلايمكعن  إمليسم كافية  أنها إلامحظر الج ا  ,

  41م عليها التحقيق القانوني السليق

لضععمانام التحقيععق فععي بعععع  إهععدارغيععر مرغععو  فيععء لمععا يترتعع  عليععء  أمععرفععالتحقيق الشععفهي 
علععق بععبعع العقوبععام التععي تعتبععر بسععيطة ,فيجعع  عععدق التقليععل مععن اثععر هععمو الحععالام حتععا لععو ت

العقوبععام وملععع بالاكتفععا  فيهععا بععالتحقيق الشععفو  ,فتلععع العقوبععام وان لععق تصععل للقععدر الكبيععر مععن 
الترفيععع   تعععوخيرومعنعععو  علعععا الموظعععف فضعععلا عنمعععا تخلفعععء معععن  أدبعععي تعععوثيرالجسعععامة فعععان لهعععا 

  42م وال يادم

رمععععيس الععععدامرم بعععععد اسععععتجوا   أوللععععو ير  أجععععا م  العراقععععي مععععن التشععععريعام التععععي ويعتبععععر التشععععري
وقطع  الراتع   وا نعمارالموظف المخالف ان يفعرع عليعء مباشعرم واحعدم معن عقوبعام لفعم النظعر 

  43م  تحقيقيءلجنة  إلايحال  إندون 



فععي  مالععدامر يس رمعع أوالععو ير  بلمكععانالاسععتجوا  بععديل للتحقيععق ,أ   إن أعععلاويسععتبان مععن الععنص 
اللجنعة التحقيقيعة ,بعل يقعوق باسعتجوابء بنفسعء مباشعرم  إلعالا يحيل الموظف  إنالمخالفام البسيطة 

بحقعء  إليهعاالعقوبعام المشعار  إحعد,,ومن ثعق يقعرر فعرع إليعءبشعان المهمعة المسعندم  أقوالءويسم  
التوسعع  فيععء لان الععرميس ثبععم لديععء انععء اخععل بواجباتععء الوظيفيععة ,وهععما يعتبععر اسععتثنا ا لايجععو   إما

 فعلمايتولا التحقيق في المخالفة والفصل فيهعا علعا خعلاف معا تقضعي بعء القواععد العامعة , ا دار 
فعرع عقوبعة علعا المسعتجو  غيعر  أورمعيس العدامرم  أوغير الو ير  أخرقاق بالاستجوا  موظف 

معن القعانون يسعتحق  ا /رابعع10المعادم م  حكعاقتلع التي نص عليها القنون فان ملع يشكل خرقا  
  44م ج ا  ا ل ا 

حععق  1727  لسععنة 244رقععق م الأمععرهععما وقععد خععول المشععرل الفرنسععي السععلطة الرماسععية فععي ظععل 
المشعتركة والتعي تنعقعد بصعفتها  ا داريعةاللجعان  رأ  إلعادون الرجعول  وا نعمارتوقي  عقوبتي اللوق 

  42م توديبيامجلسا 

 49مصر  عندما استثنا في قانون العاملين المدنيين النافعم رقعق وقد سار بمام الاتجاو المشرل ال
بالنسعععبة للععععاملين  أيعععاقلمعععدم ت يعععد ععععن ثلاثعععة  الأجعععروالخصعععق معععن  ا نعععمارعقعععوبتي  1798لسعععنة 

  46م التحقيق الشفهي في تلع الحالة إجرا امالمدنيين بالدولة من شرط تدوين 

تبين من قرار الج ا  ,ومعن اعتعراف العامعل  فلمام العليا ا داريةوعلا هما السياق قضم المحكمة 
تهمععء  إليععءمكتبععء وواجهععء بععالتهق المنسععو   إلععاالمععدير العععاق قععد اسععتدعاو  إننفسععء بصععحيفة دعععواو 

دفاعء في كعل منها,وقعاق بتعرجيح ثبعوم التهمعة  إلاتهمء ,وبالمصادر التي استمد منها ,ثق استم  
منهعععا ,فبعععملع يكعععون هعععما التحقيعععق الشعععفهي قعععد اسعععتكمل المصعععادر المسعععتمدم  إلعععاقبلعععء لاطممنانعععء 

التععي يقععوق عليهععا كععل تحقيععق كتععابي او شععفهي ,فضععلا عععن انععء لععيس ثمععة مععا  الأساسععيةالضععمانام 
التحقيق م  العامل في شكل معين ,كما ان عدق توقي  العامل علا محضر التحقيق  إفراغيوج  

  49م التحقيق الكتابيبطلان التحقيق لان ملع خاص ب إلاالشفهي لا ي د  

بالنسععبة   إلا إليععءالاسععتجوا  طريععق اسععتثنامي لايجععو  اللجععو   إنمععن كععل مععا تقععدق نسععتطي  القععول 
 ا دار العرميس  أوالعو ير  إنآنفعا ,ومعنعا ملعع  إليهعا للمخالفام التي لا تستحق العقوبام المشار

اللجنععة التحقيقيععة  رأ   مععن العقوبععام التععي تتطلعع أقصععاالاسععتجوا  وفععرع عقوبععة  إلععالجععا  إما
وقطعع   وا نععمارورغععق اقتصععار الاسععتجوا  علععا لفععم النظععر   اعتبعر قععرارا معيبععا مسععتحقا للععبطلان 



ون اهتهععا ,كمععا قععد  الانضععباطيةقععد يترتعع  عليععء مسععاس بعدالععة المسععا لة  إجععرا االراتعع  ,نععر, انععء 
يقيعععا علعععا ضعععمانام ,وهعععو معععا يشعععكل خطعععرا حق ا جعععرا امالحقيقعععة فعععي تلعععع  إخفعععا يترتععع  عليعععء 

  الموظفين في تلع المرحلة الهامة

الضعمان  أهميعةمما قلعل معن  ا جرا امالمشرل في قانون الانضباط قد اتجء نحو تبسيط  إنوبما 
القعانون  االموجبعة لهعم الأسعبا فعرع العقوبعة ,فقعد جعا  فعي  إجعرا امللموظف المتمثعل فعي  الأول

ة وسععرعة الحسععق ,ولمععنح الععو را  ور سععا  الععدوامر الانضععباطي ا جععرا امانععء شععرل ل ععرع تبسععيط 
المشعرل قعدغل  اعتبعارام الفاعليعة المطلوبعة  إنوهعما يعنعي  الصلاحيام اللا مة لفرع العقوبام 

  علا اعتبارام الضمان المطلوبة للموظف لمدارم

يطععععال التحقيععععق الكتععععابي جميعععع  العقوبععععام  إنعلععععا مععععا تقععععدق نوصععععي المشععععرل بضععععرورم  توسيسععععا
اسعتخداق الصعلاحية الممنوحععة  إسعا م,قط  الراتع  لان ا نععمارباطية بمعا فيهعا ملفعم النظعر ,الانضع

 أدا للجهعة المختصعة بفعرع العقوبععة اعتمعادا علعا الاسعتجوا   سععتكون لعء معردودام سعلبية علععا 
 اهععم إنالموظععف وعلععا سععير المرفععق العععاق بانتظععاق واضععطراد ,هععما مععن جانعع  ومععن جانعع  آخععر 

القعععانون ,كونعععء لا يحقعععق   حكعععاق  مبعععادع العدالعععة فعععي معاقبعععة الموظعععف وفقعععا يتععععارع مععع الأمعععر
  الضمانام الكافية للموظف في مسا لة عادلة

 الفرع الثالث

 النضببايي بمانضات التحقيق  

 أثرهعععاوعدالعععة العقوبعععة علعععا  الانضعععباطيةالحقيقعععة وتحقيعععق عدالعععة المسعععا لة  إظهعععارمعععن اجعععل     
ع للمسععا لة بعععدد مععن الضععمانام يتوجعع  علععا السععلطة مراعاتهععا المشععرل الموظععف المعععر  أحععاط,

العم  يعتمخع ععن  الانضعباطي فعون القعرار ععدق احترامهعا , أوتلعع الضعمانام  إهمال,وفي حال 
  هما التحقيق يكون مشوبا بالعي  ومعرضا للابطال

وظف بمعا مبدأ مواجهة الم الأوللملع سنقسق هما المبحا علا ثلاثة مطال  ,نبحا في المطل  
 ,ومنها حق الموظف بالدفال,ومنها حياد سلطة التحقيق  إليءهو منسو  

من تهعق ,لكعي يعتمكن معن تحضعير  إليءالموظف المتهق علما بما نس   إحاطةالمواجهة فهي  فلما
 الشعععونيخطعععر صعععاح   إن,ولكعععي يكعععون العععدفال مجعععديا يجععع   إليعععءدفاععععء وتفنيعععد العععتهق المنسعععوبة 



يمهل وقتعا كافيعا ليقعدق ملاحظاتعء ,كمعا يجع  اطعلال صعاح   إنويج   ليءإبالمخالفام المنسوبة 
  48م الملف كافة وليس فقط الاتهامام الموجهة اليء أوراق االشون اطلاعا كاملا عل

,وحعععق  إليعععءالموظعععف بالتهمعععة المنسعععوبة  إخطعععاروضعععمانة المواجهعععة تقعععوق علعععا عنصعععرين ,همعععا 
مععن المفترضععام  إليععءالموظععف بععالتهق المنسععوبة  إحاطععةالموظععف بععالاطلال علععا الملععف   و يعععد 

المتخععععمم ضععععدو والادعععععا ام  ا جععععرا امعلمععععا بسععععامر  إحاطتععععءيتعععععين  إملحععععق الععععدفال , الأساسععععية
دفاععء   ععدادكعي يتسعنا لعء العرد عليهعا,م  منحعء معدم كافيعة  أدلعةوبما يدعمها معن  إليء المسندم 

والمهلعععة التعععي تمعععنح للموظعععف المعععتهق معععن  دقيقعععا, إععععداداالعععدفال تتطلععع   أوجعععء,وملعععع لان بععععع 
  47م التقديرية للمحقق الأمور

ممعن  إنالمتحعدم للحقعوق المدنيعة والسياسعية  الأمعق  معن اتفاقيعة 14/3المعادمم  أكدموتطبيقا لملع 
ر في اقصر وقم ممكن وبالل ة التي يفهمها وبطريقة مفصلة بطبيعة وسب  ضيح إنحق المتهق 

  20م  إليءالاتهاق الموجء 

العمعععل  إعاقعععةتوديععع  الموظعععف الععععاق ,وملعععع خشعععية  إجعععرا اموقعععد كعععان مبعععدأ المواجهعععة بطيمعععا فعععي 
ومعع   وجععد نععص إما إلا ا داريععة ا جععرا امالمواجهععة فععي  ا دار لععق يطبععق القضععا   ولهععما ا دار 

الموظععف واكتسعع  مععن هععما التطععور طابعععا عامععا  توديعع  إجععرا امملععع تطععور مبععدأ المواجهععة فععي 
  21م 

ضععروريا  أمععرا إليععءمواجهععة المععتهق بععالتهق المنسععوبة  إنعلععا  ا داريععينحيععا اسععتقر الفقععء والقضععا  
بيد انء   تعتبر من المبادع لعامة للقانون  لأنهاحتا في حالة غيا  النص القانوني الم  يقررها 

بخعلاف  بطعي خضععم لتطعور  أنهعا إلامبدأ المواجهعة كضعمانة قانونيعة هامعة للمعتهق , أهميةرغق 
بعععد صععدور حكععق مجلععس الدولععة الفرنسععي فععي  إلا الأساسععيةالقععانون الجنععامي, ولععق تتضععح ملامحهععا 

انععء طبقععا للقواعععد العامععة للقععانون المطبقععة بععماتها  إلععا  والععم  مهعع  veuve trompierقضععية م
يحعاط صعاح  الشعون علمعا  إنحتا في حالعة ععدق وجعود نعص الجع ا  لايمكعن توقيععء قانونعا دون 

يخطعر صعاح  الشعون مقعدما  إنحتعا يععد دفاععء ,وانعء يجع  تبععا لعملع  إليءتهامام الموجهة بالا
يبد  في هما الموضول جميع  الملاحظعام  إن,بحيا يتمكن من  إليءالاتهامام المنسوبة  بوساس

  22م التي يقدر ضرورتها 



تععا يععتمكن مععن ح إليععءالموظععف بالتهمععة المنسععوبة  إخطععار إلععالععملع مهعع  مجلععس الدولععة الفرنسععي 
ما, إليءالمتهق بكل التهق المنسوبة  إعلاقدفاعء ,حيا قضا بونء لابد من  إعداد اغفلم سلطم  واا

يكععون قععابلا  التععوديبيبععملع فععون القععرار  إخطعاروالموظععف وقامععم بتوقيعع  الجعع ا  دون  إعععلاق التوديع 
لدولعة شعكلا معينععا ولا يشعترط مجلعس ا0غيعر مع ثر  أوكعان الاتهعاق غيعر جعوهر   إما إلاللعبطلان ,

العم  يتخعم ضعدو ,ويتحقعق  التوديبي ا جرا  إلاينبء الموظف  إن ءلاستيفام,ويكفي  ا خطارلهما 
 توديبيعة إجعرا اماتخعام  إلعاالنيعة قعد اتجهعم  إن إلعاالموظف بمعرفة رميسء  إخطارالتنبيء بمجرد 

  23م بحقء

 لأتقعلدفاععء بحيعا   ععدادا للمعتهق للمعدم التعي تعطع أدنعاالفرنسعي حعد  ا دار وقد كفل القضا  
ععن ملعع ,ولعو  لأتقعل أنها إلات يد همو المدم عن هما الحد , إنساعة,وان جا   وأربعينعن ثمان 

  24م الدفال بشونء إعدادكان ما يجر  الاطلال عليء لا يتضمن جديدا مما يتطلبء 

الجوهريعة ,ويترتعع   ا اما جعر فعي مصعر معن  إليعءالموظعف بالتهمعة المنسعوبة  إخطعارهعما ويعتبعر 
يععع ثر فعععي الحكعععق  ويترتععع  عليعععء العععبطلان  بعععا جرا اموقعععول عيععع  شعععكلي  ا خطعععار إغفعععالعلعععا 

تحديعدا, وان يكعون التحديعد واضعحا  إليعءمل مة بمواجهة الموظف بالتهق المنسعوبة  التودي ,فسلطة 
  22م غموع ,حتا يتمكن الموظف من الدفال عن نفسء أوومحددا دون لبس 

التحقيععععق  أوراق باسعععتقرا انءم إلعععاالعليعععا فعععي مصععععر  ا داريععععةضعععو  ملععععع قضعععم المحكمعععة  وعلعععا
علا الطاعن ولق يشعمل  ألقيم أسملةالتوديبي الم  يصدر بنا  عليء هما القرار يبين انء تمثل في 

,ولععق  الأخععر, الأربعععةدون الوقععام   الأولععامععن الوقععام  الخمععس التععي قععاق عليهععا ملععع سععو, الواقعععة 
حتععا يحععاط علمععا بهععا ويتبععين  إليععءمنسععوبة  كاتهامععامعلععا مواجهععة الطععاعن بهععمو الوقععام   تنطععو 

اتهامء فيها ويعمل علا دفعء ومن ثق فلق تكتمل لهما التحقيق مقومام التحقيق القانوني الصعحيح 
ماوكفالاتععء وضععماناتء , بنععا  علععا هععما  الطععاعنكععملع فععان القععرار الصععادر بمجععا ام  الأمععركععان  واا

  26م يق يكون مخالفا للقانون  التحق

الموظععف  إخطععار ا دارمعععن المشععرل العراقععي فلععق يضععمن قععانون الانضععباط نصععا يوجعع  علععا  إمععا
نمعععا, إليععءبععالتهق المنسععوبة  تتعععولا التحقيععق تحريريععا مععع   التحقيقيععةاللجنععة  إنتضععمن نصععا ي كعععد  واا

  29م شهودالموظف وال أقوالالموظف المخالف المحال عليها م  سمال وتدوين 



 إشعارمولق يتضعمن  تعبر عن حق الدفال المضمون للموظف لدر  التهق المنسوبة اليء الأموروهمو 
 إمعاق بالحضعورالموظف  إخطارعلا  ا دار ,لكن جر, العرف  إليءبالتهق المنسوبة  إخطارو إلا

 إمعاق الحضعور بسعب يحعاط علمعا  إنوالدفال عن نفسء علا  أقوالء إلااللجنة التحقيقية للاستمال 
نما للحضورولق تحدد مدم معينة  اللجنة التحقيقية   لعمدارميعدخل ضعمن السعلطة التقديريعة  الأمر واا

مل معععة بوخطعععار الموظعععف بالتهمعععة  ا دارميعتبعععرمن المبعععادع العامعععة للقعععانون فعععون  الأمعععر إن,وبمعععا 
  حتا وان لق يتضمن القانون نصا بهما الشون  إليءالمنسوبة 

 إليععءالموظععف بععالتهق المنسععوبة  إخطععاريععنص صععراحة علععا وجععو   إنمععن المشععرل  انععنتم وأخيععرا
 الأمورنافيا للجهالة بحيا يتضمن كافة  ا خطاريكون هما  إنوخلال فترم يحددها القانون ,علا 

المقدمعة فيهععا ,وملعع حتععا يعتمكن الموظععف مععن  ا ثبععامالمتعلقعة بالمخالفععة معن حيععا نوعهعا وأدلععة 
  دفاعء إعداد

بملفعء  بلبلاغعءجوهريعة يتمتع  بهعا الموظعف المعتهق وملعع  توديبيعةالاطلال علا الملعف ضعمانة  إما
  28م  توديبيابمناسبة اقترافء خطا  توديبي إجرا  لأ قبل اتخام 

 املععف لععء ,وهععم بلعععدادينتهععي  تععوديبي,فكععل تحقيععق  التوديبيععةوالمقصععود بععالملف هنععا ملععف الععدعو, 
تحقيععق والبيانععام والمسععتندام المتعلقععة بععء مقسععمة ومرتبععة بورقععاق ال أوراقالملععف يحتععو  علععا كععل 

 أساسعياالدعو, المقامة ضدو يعتبر رافعدا  أوراق أوواطلال الموظف علا ملف التحقيق  متسلسلة 
  27م وبادلتها توطمة للاستعداد للدفال عن نفسء إليءبالتهمة المسندم   حاطتء

,بما  التوديبيةالموظف بجمي  ملف الدعو,  إحاطةفي فهما الحق في الاطلال علا الملف يتمثل 
,وععدق حجبهعا عنعء نظعرا إليءيشتمل عليء من تحقيقعام ومسعتندام ووثعامق متعلقعة بعالتهق المنسعوبة 

منطق الحج  والكتمان لق يعد يتماشا في ظعل التطعورام  إنفي تحقيق دفاعء,فالحقيقة  لأهميتها
  60م   و المجالام الاداريةم  فلسفة الوضوة والشفافية التي بدأم ت

بعالاطلال  التوديبيعةالسعماة للموظعف محعل المسعا لة  إلعاونتيجة لملع مهبم كثير من التشعريعام 
   التوديبي علا ملفء 



 22 معن قعانون 62ففي فرنسا تقرر الاطلال علا الملعف منعم  معن بعيعد ,وملعع بمقتضعا المعادم م
 1727فبرايعر  4الصعادر فعي  الأمعر,ثعق  1746 أكتعوبر 17كما نعص عليعء قعانون  1702ابريل 
  61م  1783يوليو   13 من قانون 17النص عليء في المادم م وأعيد

وحق الاطلال علعا الملعف فعي فرنسعا حعق مضعمون لكعل الععاملين فعي الدولعة بمعا فعيهق الموظفعون 
لفرنسعي   وهما ما قضا بء مجلس الدولعة ا62م  إداريةبعلاقة  با دارم,وكملع لكل شخص يرتبط 

مععن الضععمانام  أدنععاحععق الموظععف فععي الاطععلال علععا ملفععء يمثععل حععد  إنالقععول  إلععاعنععدما مهعع  
يوقعع  علععا الموظععف دون  تععوديبي,فكععل جعع ا   الأسععبا سععب  مععن  لأ يجعع  كفالتععء وعععدق تعطيلععء 

  63م مراعاتء يكون باطلا طالما لا توجد ضرورم تبرر ملع 

نمالعامل المتهق ليطل  علا ملفء ,ليسم مل مة بان تستدعي ا ا دارم إنبيد  العامل يطل  منها  واا
لعق يطلع   فعلماطلبء , بلجابةفي همو الحالة مل مة  وا دارمملع بواسطة طل  اطلال علا الملف ,

  64الموظف ملع فليس لء النعي بعدق شرعية الج ا م

لمحعال يعنص صعراحة علعا حعق الموظعف ا 1721لسعنة  210في مصر لقد كان القانون رقعق  إما
المتعلقة بها ولء  الأوراق,وعلا جمي   أجريميطل  علا التحقيقام التي  إنفي  التوديبيةللمحكمة 

ملعععف العععدعو,  إلعععايطلععع  ضعععق التقعععارير السعععنوية ععععن كفايتعععء  إنيوخعععم صعععورم عنهعععا ,كمعععا لعععء  إن
 ,فلعق يعنص صعراحة علعا حعق الموظعف المحعال 1798لسنة 49القانون الحالي رقق  إما, التوديبية

  62في الاطلال علا الملف الخاص بء م التوديبيةالمحاكمة  إلا

ملفعععء مكفعععول بمقتضعععا  أوراقحعععق الموظعععف فعععي الاطعععلال علعععا  إنالقعععول  إلعععاويعععمه  العععبعع 
المبعععادع العامعععة فعععي القعععانون ,حتعععا ولعععو لعععق يشعععملء المشعععرل بعععالنص عليعععء فعععي التشعععري  الخعععاص 

  66م بالوظامف المدنية 

ي الدولة والقطال العاق لق يثبم للموظف حقا في الاطلال علا اضبارتء قانون انضباط موظف إما
  الشخصية قبل فرع العقوبة بحقء

معن الانضعباطية ولكن عدق العنص فعي قعانون الانضعباط علعا هعما الحعق لا يعنعي تحلعل السعلطام 
نما, ا جرا هما    للقانونيتوج  عليها التقيد بء باعتبارو ضمانة هامة طبقا للمبادع العامة  واا



ونحن نقترة علا المشرل العراقي ان يع   همو الضمانة بالنص عليها في صل  القانون وهعو معا 
يتطل  خلق تعوا ن فعي مثعل هعمو الحالعة بتعوفير كافعة الضعمانام للموظعف ,ومعن بينهعا تمكينعء معن 

لعن يضعر  ا جعرا والمستندام المتعلقة بالدعو, ,فملع  الأوراقالاطلال علا ملفء المتضمن كافة 
  الصادرم بحق الموظف الانضباطية ا جرا اممن تعطيل  خشيتهافي  ا دارم

 الفرع الرابع

 حق الدفاع 

الموظعف  إخطاريعد مبدأ حق الدفال من الضمانام المقررم للموظف,والم  يتمثل بضرورم       
فساة أفعالمن  إليءبما هو منسو   كتابيا  أوشفويا  اإملتقديق دفوعء واعتراضاتء  إمامءالمجال  واا

ن الضععمانام  أيضععاويعتبععر حععق الععدفال   برا تععءوتقععديق دليععل  إليععء,وملععع لععدحع مععا هععو منسععو  
الموظفععون للحععد مععن السععلطام الرماسععية المطلقععة وخشععية التعسععف فعععي  إليهععاالتععي يلجععو  الأساسععية

  69م في مواجهتهق التوديبياستعمال الحق 

مصععععاف المبععععادع القانونيععععة العامععععة ,فنضععععحم منععععء  إلععععاحععععق الععععدفال مقدسععععا وارتقععععا  أصععععبحوقععععد 
  68م ومن  الاعتدا  علا حقوقهق وحرياتهق  ا فرادضمانام ولق ت ل ,ال اية منها حماية 

تحقيععق  إلععافععلا تسععتهدف ضععمانة الععدفال تحقيععق مصععلحة خاصععة بععالمتهق فحسعع ,بل يتعععد, ملععع 
الطبيعيعة  ا نسانباعتبارو من حقوق الحقامق وكفالة العدالة منها  بلظهارالمصلحة للمجتم  ككل 

  67م والنابعة من روة القانون والعدالة كفلتء الدساتير والشرام  المختلفة 

الانتقاص منء يجعل التحقيق مشوبا بالقصعور ,ويترتع  تبععا لعملع بطعلان  أوبهما الحق  وا خلال
  90م  التوديبيةالج ا  الموق  من قبل السلطة 

السععععابقة علععععا المحاكمععععة ,كععععون تلععععع  التوديبيععععة ا جععععرا امالععععدفال فععععي  كفالععععة حععععق أهميععععةوتعععععود 
وهععو مععا يفععتح البععا   ا جععرا امعلععا تلععع  ا دارموهيمنععة  ا دار ي لعع  عليهععا الطععاب   ا جععرا ام

سععا مواسعععا لاحتمععالام التعسععف   إلععااسععتعمال السععلطة ,وعلععا هععما النحععو تبععدو الحاجععة ملحععة  واا
هامععة فععي تقريععر مسععار  ا جععرا امتلععع  إنعلععا اعتبععار   جععرا اماكفالععة حقععوق الععدفال فععي تلععع 

وترع الموظف دون غطا  دفاعي في تلع المرحلة بحجعة تمكينعء معن العدفال فعي  التوديبيةالدعو, 
مرحلعة المحاكمعة قعد تكعون بعيعدم  إنبالموظف علا اعتبار  با ضرارالمراحل النهامية ,قد يتسب  



ومعا تشعكلء معن عبعة نفسعي علعا الموظعف قعد يسعب  لعء مضعاعفام  التوديبيعة ا جرا امواستمرار 
  91م سيمة في مرك و الوظيفي 

بحق الدفال من المبعادع القانونيعة العامعة التعي توجعد ب يعر نعص  ا خلالعدق  إنوعلا الرغق من 
قععوانين التوظعف علععا كفالعة حقعوق الععدفال فعي هععمو المرحلعة وععدق الاكتفععا  بكفالعة حععق  أكعدم,فقعد 
  92م ل في مرحلة المحكمة فقطالدفا

علعا  1783نوفمبر  28  من مرسوق 8فقد كفل المشرل الفرنسي هما الحق عندما نصم المادم م
تكون  إنالظروف الاستثنامية لا يمكن اتخام القرارام التي يج   أوانء فيما عدا حالة الاستعجال 

  93م يق دفاعء صاح  العلاقة تقد باستطاعةيكون  إن إلامسببة بصورم مشروعة ,

الفرنسععي قععاق بععدور خععلاق فععي كفالععة حععق الععدفال ,فوكععد علععا مبععدأ حريععة  ا دار القضععا   إنكمععا 
حقعوق العدفال  إن ا دار الدفال ومنح الموظف وقم مناس  لتحضير دفاعء ,حيا قعرر القضعا  

علا  بقصد تمكينء من دفاعء ا خطارضدو ,وهما  إجرا  باتخامصاح  الشون  إخطارتتمثل في 
يسععتعين  إنكمععا لصعاح  الشععون 0يععتق فععي معدم معقولععة قبععل تقريعر الجعع ا   إنوجعء مجععد  ,ويجع  

يععتق هععما الاطععلال علععا وجععء كامععل  إنبمحععاق ,معع  ضععرورم الاطععلال علععا ملفععء الشخصععي ,علععا 
  94م دفاعء إعدادليتمكن من 

في العدفال ععن  وفي مصر تضمنم قوانين العاملين المدنيين في الدولة النص علا حق الموظف
لسعنة  49بهما المبدأ علا تعددها وتعاقبها ,وقد نص القانون النافم رقق  الأخمنفسء ,ولق تشم عن 

  92م وتحقيق دفاعء  أقوالءبعد سمال  إلاعلا انء ملا يجو  توقي  عقوبة علا العامل  1798

و  توقيع  جع ا  علعا العليعا بعان محعق العدفال مكفعول ,لا يجع ا داريةوتطبيقا لملع قضم المحكمة 
وتحقيععععق دفاعععععء ,يتعععععين كقاعععععدم فععععي التحقيقععععام ,خاصععععة تععععوفير  أقوالععععءبعععععد سععععمال  إلاالعامععععل 

بععدا , إليععءبالاتهععاق الموجععء  ا حاطععةالضععمانام التععي تكفععل للعامععل  وسععمال  الأدلععةدفاعععء وتقععديق  واا
,وخعرع  أرامعءفعي  الا تبعالعامعة الواجبعة  الأصعولما خرع علا  إماويكون التحقيق باطلا  الشهود 
طبيعععة الموضععوعية المحايععدم والن يهععة ,مععاداق فيععء أ  مععن تلععع العيععو  التععي تشععوبء وتشععكل العلععا 

  96م مساسا بحق الدفال  



 أجعععا هعععما وقعععد كفعععل قعععانون انضعععباط معععوظفي الدولعععة والقطعععال الععععاق المععععدل حعععق العععدفال عنعععدما 
تاحععة أقوالععء إلععاللموظععف الاسععتمال  نفسععء بكععل الوسععامل التععي منحهععا القععانون فرصععة الععدفال عععن  واا

,حتا يكون إليءمعوقام طالما كان ملع في نطاق الاتهاق الموجء  أيةكتابة دون  أو,سوا  شفاهة 
  99م  توقي  العقا  عن وضوة وبينة تامة

ضععمانة حععق العدفال فععي بعععع قراراتعء ,حيععا قععررمولكن هععمو  محكمععة قضعا  المععوظفين أكععدموقعد 
ولعق  إليعءالمنسعوبة  الأفععالحعول  إفادتعءمع  المعتعرع ولعق تعدون  الأصوليحقيق اللجنة لق تجر الت

بمعاقبتعء بعقوبعة التعوبيخ ,فعي حعين  أوصعم أنهعادفوعء في هما الشعون علعا العرغق معن  إلاتستم  
ب يعة التحقعق  اععءدف إلعاوالاستمال  إفادتءمعء وتدوين  الأصوليالتحقيق  إجرا يقتضي  الأمر إن

 إليهععايخععل بالنتيجععة التععي توصععلم  ا جععرا وان عععدق قيععاق اللجنععة بهععما  إليععءسععوبة المن الأفعععالمععن 
لا عقوبة بدون فعل مخالف للقعانون وثابعم صعدورو معن  إمبشون التوصية بمعاقبتء بعقوبة التوبيخ 

  98م المعترع 

 

 

 المبحث الثانضي

 ) البيلان ( نضبباييةجزاء مخالفة قواعد المشروعية ال  
هما المبحا تعريف البطلان, والتميي  بينء وبين الج ا ام ا جرامية الأخعر, فعي  سنتناول في    

 :  يوتيومماه  البطلان وموقف المشرل العراقي منها في مطل  ثان وكما   أولمطل  

  الأولالميلب 

 تعريف البيلان, والتمييز بينضه وبين الجزاءات الإجرائية الأخرى 

بععالبطلان بينمععا سععيكون الفععرل الثععاني للتمييعع  بععين الععبطلان للتعريععف  الأولسنخصععص الفععرل     
 :  يوتيوغيرو من الج ا ام ا جرامية وكما 

 الفرع الأول 



 تعريف البيلان

ععدق  إلعاعرف  البطلان بونء: "تكييف قانوني لعمل يخعالف نمومجيعة القعانوني مخالفعة تع د      
   97ملا" إيقال الآثار التي يرتبها القانون عليء إما كان كام

لوجعععود   عيععع  فعععي هعععما  -بونعععء :" وصعععف يلحعععق بالعمعععل القعععانوني, ويمنععع  أيضعععاك وععععرف        
 أوالتكييععف  إنويبععدو   80ممععن ترتيعع  الآثععار التععي تترتعع  أصععلا علععا مثععل هععما العمععل"   -العمععل

الععبطلان فهععو الحكععق العم  رتبععء القععانون علععا  إمعاالوصعف الععم  يلحععق بععملع العمعل هععو انععء باطععل 
    81معيبء, فالعمل الباطل هو الم  تعلق بء البطلانت

 الفرع الثانضي

 التمييز بين البيلان وغيره من الجزاءات الإجرائية

 :الآتيةفي البنود الثلاثة  ا جراميةسيتق التميي  بين البطلان وغيرو من الج ا ام 

 أول: البيلان والسقوي:

عيد التي حددها القعانون, يترتع  عليعء  وال حعق سقوط الحق: ج ا  علا مخالفة ا جرا ام والموا
    ومثععال سععقوط الحععق 82ا جععرا , بحيععا يمتنعع  عليععء القيععاق بععء مجععدداك م أوالخصععق فععي العمععل 

لمخالفة ا جرا ام: سقوط الحق في الدف  الشكلي غير المتعلق بالنظاق الععاق بعالتعرع لموضعول 
وط الحق في العتظلق معن القعرار ا دار  النهعامي الدعو,, ومثال سقوط الحق لمخالفة المواعيد: سق

العلق بء   وج ا  السقوط المقصود هنا يختلف عن  أوبفوام مدم ستين يوما من تاريخ نشر القرار 
سععقوط الخصععومة الععم  يصععي  الععدعو, ككععل بوصععفها كتلععة إجراميععة واحععدم نتيجععة إهمععال المععدعي 

معروفعا فعي القضعا  الععاد  إلا انعء لا مجعال لعء وتراخيء في متابعة دععواو, فهعما الأخيعر وان كعان 
إماق القضا  ا دار  الم  يمتا  بايجابية دور قاضيء فعي تسعيير العدعو,  ,   ويمكعن إيجعا  أهعق 

    83معديدم  أمورأوجء التفرقة بين البطلان والسقوط  في 

رد علعا الحعق السعقوط فيع إمعاالبطلان يرد علعا العمعل القعانوني, ولا يعرد علعا الحعق,  إنمنها 
الحععق فععي رفعع  الععدعو, قععد سععقط ولا يمكععن وصععف هععما الحععق بونععء باطععل,  إنولععما فانععء يقععال: 

وعلا العكس يمكن القول بعان صعحيفة العدعو, باطلعة, ولكعن لا يصعح القعول بسعقوطها  ومع  



ملععع يمكععن ان يجتمعع  الجعع ا ان بالنسععبة لأجععرا  واحععد, مثععال ملععع: إقامععة الطعععن بعععد انقضععا  
ففي همو الحالة تكون إقامة الطعن باطلة , لانقضا  الحق في الطععن بالسعقوط  كمعا ميعادو, 

جعع ا  الععبطلان أوسعع  نطاقععا مععن جعع ا  السععقوط, فععالأول يمكععن تطبيقععء علععا كععل ا عمععال  إن
السقوط ف ير متصور بالنسبة لبعع ا عمال, كا عمال الصادرم من القاضي  إماا جرامية, 
ني انقضا  حق, أ  مصعلحة قانونيعة, والقاضعي ليسعم لعء مصعلحة, السقوط يع إنمثلا, ملع 

 إلعاولما فان تحديد المشرل ميعادا معينا للقاضي للقياق بعمل ما لا يع د  إخعلال القاضعي بعء 
بطععلان العمععل لسععقوطءم لان مثععل هععمو المواعيععد مواعيععد تنظيميععة لضععمان حسععن سععير ا دارم  

ما نععص القععانون  تعلععق بالنظععاق العععاق فانععء يتعععين عععل  أوعلععا السععقوط الداخليععة للعدالععة     واا
 إمعععالا,  أويبحعععا فيمعععا إما كانعععم ال ايعععة معععن ا جعععرا  قعععد تحققعععم  إنالقاضعععي الحكعععق بعععء دون 

تعلقعء بالنظعاق الععاق دون البحعا فيمعا إما كعان ا جعرا  رغعق  أوالبطلان فلا يحول النص عليء 
سععيلة التمسععع بسعقوط الحععق فععي و فعان  خيععراك وأمعا لحقععء مععن عيع  قععد تحققععم ال ايعة منععء أق لا  

وسيلة التمسع بالبطلان فهي الدف  الشكلي, ويصح  إمااتخام ا جرا  هي الدف  بعدق القبول, 
التمسع بالسقوط في أية حالة تكون عليها ا جرا ام معا لعق يعنص القعانون علعا خعلاف ملعع, 

    84الموضول  مقبل التكلق في  -كقاعدم عامة -التمسع بالبطلان فيبد  إما

 ثانضيا: البيلان وعدم القبول:

نمعا ينصعرف  رفعع الفصعل فعي  إلعاعدق القبول ليس ج ا  إجراميا ينص  علا موضعول مععين, واا
مرحلعة معن  أوبقعدر معا يتنعاول الرابطعة ا جراميعة ككعل  إجرا موضول طل  معين , فهو لا يتناول 

عو, لعدق احتراق قواعد رفعها, كعدق قبول مراحلها  ومن حالام عدق فيول الدعو,: عدق قبول الد
لعععدق سععبق تقععديق الععتظلق  أولعععدق توقيعع  محععاقٍ  مقبععول عليععء,  أوتقريععر الطعععن لرفعععة بعععد الميعععاد, 

 وانتظار مواعيدو  ألوجوبي

عدق قبول الدعو, لتخلعف احعد شعروط قبولهعا, فالعدعو, التوديبيعة لكعي تكعون مقبولعة لا بعد  -1
خاضعععا للنظععاق  أوليعء صععفة معينعة وهععي كونعء موظفععا عامعا تتععوافر فعي المععدعا ع إنمعن 

فععي غيععر الأحععوال  -التععوديبي الحكععومي, فععلما رفعععم علععا مععن لا تتععوافر فيععء هععمو الصععفة
فلنها تكون غير مقبولعة  وتتضعح أوجعء التفرقعة بعين  -الاستثنامية المنصوص عليها قانونا

العبطلان جع ا  يصعي  العمعل  إن كمعا,   82معديدم منها :  أمورالبطلان وعدق القبول في 



عععععدق القبععععول فجعععع ا  يقتصععععر علععععا  إمععععاالقعععانوني فععععي الخصععععومة الععععم  يخععععالف نمومجععععء, 
الطلبام  وج ا  البطلان أوس  نطاقا من عدق القبعولم لان معن الممكعن تطبيقعء علعا كعل 

ععععدق القبععععول فهعععو كالسععععقوط, لا يمكعععن تطبيقععععء بالنسعععبة لععععبعع  إمععععاا عمعععال ا جراميعععة, 
ل مكالأعمال الصادرم من القاضعي معثلا    بينمعا جع ا  ععدق القبعول اشعد وطعوم معن ا عما

وان جعا  للمعدعي  –من  القضا  من نظر العدعو,  إلاج ا  البطلانم لان أعمالء ي د  
جع ا  العبطلان  إمعا, -يعيد رف  دعواو مرم أخر, بعد توافر شروط قبولهعا إما جعا  ملعع إن

دون الحرمان  -وا عمال المترتبة عليء  -مي المعي  فقطإبطال العمل ا جرا إلافي د  
معععن الحمايعععة القضعععامية للحعععق محعععل العععدعو,     والعععدف  بعععالبطلان دفععع  يتعلعععق با شعععكال 

 108قبععععل الععععتكلق فععععي الموضععععول مق -كقاعععععدم-وا جععععرا ام, لععععما فععععان التمسععععع بععععء يكععععون
انء يجعو   –مرافعام  112كما نصم المادم  -الدف  بعدق القبول فالأصل إمامرافعام , 

إبدا و في أية حالة تكون عليها الدعو,  ورغق أوجء التماي  همو فان ج ا  عدق القبول قعد 
يقتععرن بجعع ا  الععبطلان فععي حالععة مععا إما فقععدم الععدعو, احععد شععروط قبولهععا  كعععدق الععتظلق 

الحالة  من القرار ا دار  النهامي بتوقي  عقوبة توديبية قبل الطعن فيء, ففي همو ألوجوبي
تصبح الدعو, غير مقبولعة , فعلما لعق يصعدر الحكعق بوعمعال جع ا  ععدق القبعول فعان جميع  

يتقععرر جعع ا  عععدق  إن إلععاا عمععال ا جراميععة التععي تععتق بععداخل هععمو الععدعو, تكععون باطلععة 
القبول, وكعملع يقتعرن العبطلان وععدق القبعول بالنسعبة للطلع  الباطعل م لان الطلع  الباطعل 

    80ميعتبر غير مقبول
 ثالثا:البيلان والنضعدام: 

العمعل المنعععدق هعو العمععل  إنيفعرق معظعق الفقهععا  بعين العمعل الباطععل والعمعل المنعععدق, ويعرون     
العمعل الباطعل فهعو العمعل العم  وجعد قانونعا  إمعاغير الموجود قانونا وان وجد من الناحيعة الماديعة, 
 جرامي المنعدق والعمعل ا جرامعي الباطعل تقعوق لكنء افتقد احد شروط صحتء  فالتفرقة بين العمل ا

علا التفرقة بين أركان وجود العمل وشروط صحتء, فتخلف الأولا يعني انعداق العمل, والتخلعف 
الععبطلان يفتععرع قيععاق علاقععة إجراميععة صععحيحة مسععتوفية لأركانهععا  إنالثععاني تجعلععء بععاطلا, بمعنععا 
نطععاق تلععع العلاقععة لععق تععرال بشععونء القواعععد  بوشععر فععي إجععرا هنععاع  إنويفتععرع فععي الوقععم نفسععء 



الرابطة ا جراميعة لعق تنشعا  إنالانعداق فيعني  إماالجوهرية المنصوص عليها حتا يكون صحيحا  
  86مصحيحة من البداية

ومن أمثلة العمل ا جرامي المنعدق: الحكق القضامي الم  صعدر معن شعخص ليسعم لعء ولايعة      
 إنخاليا من منطوقة وتبدو آثار التفرقة بين البطلان والانعداق فعي  الحكق الم  صدر أوالقضا , 

بحجيععة الشععي  المحكععوق بععء, ولا  أوبععالتكلق فععي الموضععول  أوالعمععل المنعععدق لا يصععحح بالحضععور 
تعداخل تشعريعي لتنظيمعءم لأنعء  إلعاتلحقء أ  حصانة, بخلاف العمل الباطل  ولا يحتعاع الانععداق 

العبطلان  إمعامصعدرو القعانوني,  أونطقي لتخلف جوهر العمعل ا جرامعي تقرير للواق  واستخلاص م
 فيتوقف علا تنظيق المشرول وسياستء في تقرير الضمانام التي تحيط با عمال ا جرامية 

كعلا منهمعا  إنورغق ملع فان كعلا معن الانععداق والعبطلان مالمتعلعق بالنظعاق الععاق  يتفقعان فعي      
كليهمععا  إنالحكععق الصععادر بويهمععا يعععد كاشععفا لا منشععما  وكععما يتفقععان فععي  يتقععرر بقععوم القععانون, وان

تقضي بء المحكمة من تلقا  نفسها ولعو لعق يطلبعء الخصعوق, ويجعو  لأ  خصعق التمسعع  إنيج  
   89مبء لو لق تكن لء مصلحة مباشرم

 ا

 لميلب الثانضي

 مذاهب البيلان وموقف المشرع العراقي منضها

بينمعععا سيخصعععص فعععرل ثعععان لموقعععف المشعععرل  أوله  العععبطلان فعععي فعععرل سعععتتق مناقشعععة معععما      
 : يوتيالعراقي من ممه  البطلان وكما 

 الفرع الأول 

 مذاهب البيلان

 -تنحو التشريعام المختلفة في هما المجال مماه  عدم يمكن بيانها فيما يلي:     

ف كععععل دعععععو,, المعععمه  الأول: الععععبطلان وسعععيلة تهديديععععء:  حيعععا يسععععمح للقاضعععي بحسعععع  ظعععرو 
 أووبحس  أهمية , المخالفة ا جراميعة وأثرهعا فعي حسعن سعير القضعايا بتقعدير معا إما كعان ا جعرا  

لا   ويمتا  هما الممه  بمرونتء, لكن يعيبء  أوالشكل الم  خولف مما يستدعي الحكق بالبطلان 



طلان معن عدمعء, عدق وجود ضابط يلت ق بء القاضي في استخداق سعلطتء التقديريعة فعي الحكعق بعالب
مما قد يفتح البا  إماق تحكق القضعام, وخلخلعة الثقعة لعد, المتقاضعين  , والمعمه  الثعاني: يقضعي 
بععالا بطععلان ب يععر نععص ويسععما بمععمه  مالععبطلان القععانوني  :     وقععد جععا  تجنبععا لععتحكق القضععام 

مرافععام فعي ومنهعا أول قعانون  -الم  قد ينت  عن الأخم بالممه  الأول مهبم بعع التشريعام
ترع تحديد حالام البطلان حصريا في يد المشرول, فهو الم  يحدد متا يكون ج ا   إلا -فرنسا

 إنيحكق بء مهما ترا , لء  إنالشكل هو البطلان, وحينمم يج  علا القاضي  أومخالفة ا جرا  
مهمععا كانععم يحكععق بععالبطلان  إنعديمععة الأثععر, وفععي المقابععل لا يكععون للقاضععي  أوالمخالفععة تافهععة 
أثرها في نظعرم طالمعا لعق يعنص المشعرول عليعء  وهعما المعمه  وان كعان يجنبنعا  أوجسامة المخالفة 

تحكق القاضي إلا انء يفتح البا  إماق تحكق المشرل, ويسل  القاضي أ  دور لء في تقدير ما إما 
يقععوق  إنكانععم المخالفععة تسععتدعي الععبطلان مععن عدمععء بحسعع  ظععروف الععدعو,  كمععا انععء يفتععرع 

المشععرل بحصععر كافععة ا جععرا ام والأشععكال لتحديععد أيهععا يترتعع  علععا مخالفتععء الععبطلان, وهععو مععا 
يواجء صععوبة كبيعرم نظعرا لتععدد وتنعول هعمو ا جعرا ام والأشعكال بدرجعة كبيعرم  كمعا يع د  تطبيعق 

عطيعل ت إلافتح البا  إماق سيمي النية من الخصوق للمماطلة والتسويف مما ي د   إلاهما المبدأ 
 إم  والممه  الثالا: يقرر بعالا بطعلان ب يعر ضعرر:  88مسير العدالة, وتوخير الفصل في القضايا

طبقعا لهعما  -يجعل هما الممه  الحكق بالبطلان رهنا بوقول ضرر للخصق المتمسع بعء, فعلا يكفعي
نما يجع   أومجرد مخالفة الشكل  -المبدأ هعمو  نإيثبعم كعملع  إنا جرا  حتا يحكق بالبطلان, واا

ال ايععة معععن  إنالمخالفععة قععد أضععرم بمصععالح الخصععق الععم  يتمسععع بععالبطلان  ,   وأسععاس ملععع: 
القانون هي حماية مصلحة معينة, فلما لق يلحق ضرر بهمو المصلحة فان الحكق بالبطلان يعتبعر 

مشععرل مخالفععا للعدالععة, ومنافيععا  رادم المشععرل وقععد اخععم القععانون الفرنسععي بهععما المععمه , كمععا تععوثر ال
ا جعرا   إن  منعء علعا 22المصر  بء في قانون المرافععام المصعر  القعديق, حيعا نصعم المعادمم

إما شععععابء عيعععع  جععععوهر  ترتعععع  عليععععء ضععععرر  أويكععععون بععععاطلا "إما نععععص القععععانون علععععا بطلانععععء, 
للخصععععق"     ويمتعععععا  هععععما المعععععمه  بونععععء لا ي عععععالي فعععععي الشععععكلية, ويمنععععع  مشععععاغبة سعععععيمي النيعععععة 

القاضي   لكن ي خم علا هعما المبعدأ انعء لا يصعلح فعي  أول دون تحكق المشرل ومماطلتهق, ويحو 
عندما  أوحد ماتء كمبدأ عاق يحكق نظرية البطلانم إم لا يتصور في مجال بطلان ا حكاق مثلا, 

شكل يتعلعق بالنظعاق الععاق, ففعي هعمو الحعالام  أو بلجرا  أوشكل جوهر ,  أو بلجرا يتعلق الأمر 
البطلان دون بحعععا فيمعععا إما كانعععم المخالفعععة قعععد سعععببم ضعععررا للخصعععق المتمسعععع يتععععين الحكعععق بععع



بالبطلان من عدمء   ولما حاول بعع أنصار هما الاتجاو التخفيف من ملع بعالقول بالتفرقعة بعين 
 وال صعفتء,  أوالشروط الشكلية لمجرا , والشعروط الموضعوعية لعء كانععداق أهليعة القعامق بعا جرا  

    87مرر بالنسبة للأولا دون الثانية واشترط ثبوم الض

ان منععاط  إلععايععمه  هععما الاتجععاو  إموالمععمه  الرابعع : لا بطععلان إما تحققععم ال ايععة مععن ا جععرا : 
الشعكل,  أوصحة ا جرا  او بطلانء هو تحقق ال اية الموضوعية التي أرادها القانون من ا جرا  

الشكل صحيحا ولو نص القعانون صعراحة  أو را إجعدق تحققها, فلما تحققم همو ال اية اعتبر  أو
ما لق تتحقق همو ال اية تعين الحكق بعالبطلان ولعو لعق يعنص المشعرول علعا ملعع ,   علا بطلانء, واا

وقد اخم بهما المعمه  القعانوني الايطعالي وقعانون المرافععام المصعر  الحعالي  ويقعوق هعما المعمه  
تحقيعق غايعة معينعة  إلعالا معينا فانء يرمعي بعملع شك أو إجرا القانون حينما يفرع  إنعلا فكرم 

الشععكل, ومععن ثععق فانععء إما ثبععم تحقيععق ال ايععة منععء رغععق مععا لحقععء مععن  أويحققهععا تععوافر هععما ا جععرا  
عيعع  فععان مععن الم ععالام فععي الشععكلية القضععا  بععالبطلان, فععربط ا شععكال وا جععرا ام بال ايععة منهععا 

 مجعرد قوالع  شعكلية كتلعع التعي كعان يعرفهعا القعانون نافعة في الخصومة, لا أدامي د  الا جعلها 
هعععما المعععمه  يمثعععل قمعععة تطعععور فقعععء ا جعععرا ام فيمعععا يخعععص معضعععلة  إنالرومعععاني ولهعععما قيعععل : 

   70مالبطلان

معيارمال ايععة مععن ا جععرا   معيععار غععامع  إنلكععن يوخععم بعععع الفقهععا   علععا هععما الاتجععاو       
ية من ا جرا   لعق يعرفهعا المشعرل, ولعق يسعتقر القضعا  علعا وغير محدد المعالقم لان عبارم مال ا

لمجعرا  غايعة معينعة بخعلاف  إنمعنا محدد لها مما قد يوجد صعوبام عمليعة, فقعد يعر, قعاعٍ  
  خلاف ما يقصدو المشرل  أوتلع التي يراها غيرو من القضام, 

 الفرع الثانضي 

 موقف المشرع العراقي من مذهب البيلان

قعانون انضعباط معوظفي الدولعة والقطعال الععاق   أونون مجلس شعور, الدولعة العراقعي لق ينص قا    
إحكععاق  إلععاعلععا مععا يععدل علععا اعتنععاق المشععرل مععمهبا معينععا مععن مععماه  الععبطلان, لكععن إما رجعنععا 

عمععلا بععنص المععادم الثالثععة مععن قععانون إصععدار قععانون مجلععس  -قععانون المرافعععام المدنيععة والتجاريععة
:" يكععون ا جععرا  بععاطلا إما نععص القععانون إن  منععء تععنص علععا 20المععادم م إنجععد فلننععا ن -الدولععة



إما شعابء عيع  لعق تتحقعق بسعببء ال ايعة معن ا جعرا , ولا يحكعق بعالبطلان  أوصراحة علا بطلانء, 
المشعرل قعد ميع   إنرغق النص عليعء إم ثبعم تحقعق ال ايعة معن ا جعرا "    ويتبعين معن هعما العنص 

  -ا جرا ام: بين حالتين لبطلان

ان  -بحس  الأصل -الحالة الأولا:إما نص القانون صراحة علا البطلان:  وهنا يتعين القاضي
مشعععتقاتء, فالعبعععارم  أويحكعععق بعععء  والمقصعععود بعععالنص الصعععريح علعععا العععبطلان اسعععتخداق هعععما اللفعععظ 

وم  ملعع    قانونيتقرير البطلان ال إلاالناهية او النافيةمكعبارم لا يجو  مثلا  لا ت د  في ملتها 
 إن -وفقا للمادم السابقة -بل يشترط-فان النص الصريح علا البطلان لا يكفي وحدو للحكق بء, 

"ال ايععة مععن ا جععرا " لععق تتحقععق بسععب  هععما الععبطلان, فععلما تحققععم هععمو ال ايععة رغععق تعيعع   إنيثبععم 
  قد تحققم رغق النص ا جرا  فلا يجو  الحكق بالبطلان   ويق  ع   أثبام ان ال ية من ا جرا

عليء صراحة علا عاتق من لء مصلحة في تقرير صحة هما ا جعرا , رغعق معا اعتعرو معن بطعلان  
 إن  سعالفة العمكر 20وان تحديد المقصود بال اية من ا جرا  أمر مهعقم إم بعان معن نعص المعادم م

    160حفنعععاو  المشعععرل المصعععر  قعععد اعتنعععق معععمه ملا بطعععلان إما تحققعععم ال ايعععة معععن ا جعععرا  , ال
والمقصود بال اية: ال اية الموضوعية المجردم التعي قصعد المشعرل تحقيقهعا, دون ال ايعة الشخصعية 

ععن تلعع ال ايعة الموضعوعية  حعدويبحا في كل حالعة علعا  إنلمن يقوق با جرا , وعلا القاضي 
 أوتحقععق    ويعععد البحععا عععن 71ملا أوالتععي قصععدها المشععرل, وهععل تحققععم فععي الواقعععة المعروضععة 

البيععان فععي الحالععة المعروضععة علععا القاضععي مسععولة موضععوعية  أوعععدق تحقععق ال ايععة مععن الشععكل 
يخععتص بهععا قاضععي الموضععول, لكععن تحديععد مععا هععي ال ايععة التععي قصععدها المشععرل تعععد مععن مسععامل 

البيععان هععي غيععر تلععع التععي  أوال ايععة مععن الشععكل  إن إلععايععمه   إنالقععانونم فععلا يسععتطي  القاضععي 
المشرل  و يكون ا جرا  باطلا ايضا إما شابء عي  لق تحقعق بسعببء ال ايعة معن ا جعرا  او أرادها 

الشعععكل او البيعععان المطلعععو , وبعبعععارم أخعععر,: لعععق تتحقعععق بسعععببء المصعععلحة التعععي قصعععدها القعععانون    
   مرافعام المتعلقة ببيانام صحيفة الدعو,  63ومثال همو الحالة: نص المادمم

الحالععة السععابقة فععي ععع   ا ثبععام, ففععي حالععة الععنص الصععريح علععا الععبطلان ويفععرق بععين هععمو     
يثبم المتمسعع بعالبطلان حصعول المخالفعة الموجبعة لعء, وعلعا المتمسعع بصعحة ا جعرا   إنيكفي 

يثبم هو تحقيق ال رع المقصود منء, بينما في حالة البطلان الثانية فان  إنالبيان  أوالشكل  أو



الشعكل او البيعان قعد شعابء عيع  لعق تتحقعق بسعببء  أوا جرا   إنيثبم  إنعلا المتمسع بالبطلان 
    72م ال اية منء

 المبحث الثالث 

 نضبباييةفي نضياق المشروعية ال  وأثارهإحكام البيلان 

العععبطلان فعععي نطعععاق   حكعععاق:  الأولسعععيتق تنعععاول الموضعععول فعععي مطلبعععين يخصعععص المطلععع      
الثعععاني : للنععع ول ععععن التمسعععع بعععالبطلان وتصعععحيح العمعععل  بينمعععا سعععيكونالانضعععباطية المشعععروعية 

وكمععا الانضععباطية الباطععل , بينمععا سيخصععص مطلعع  ثالععا لآثععار الععبطلان فععي نطععاق المشععروعية 
 :  يوتي

  الأولالميلب 

 نضببايية احكام البيلان في نضياق المشروعية ال  

بيععان قواعععد التمسععع  لابععد مععن ةالمشععروعية الانضععباطيالععبطلان فععي نطععاق  إحكععاقل ععرع دراسععة 
 : يوتي, و كيفية التمسع بالبطلان والدف  بء في فرل ثان وكما  أولبالبطلان في فرل 

 الفرع الأول 

 قواعد التمسك بالبيلان

يمي  فيما يتعلق بالتمسع بالبطلان بين البطلان المتعلق بالنظاق العاق والبطلان غير المتعلق     
ا جعععرا  الباطعععل يعتبعععر  إنلابعععد معععن تقريعععر قاععععدم م داهعععا  نوضعععح ملعععع إنبالنظعععاق الععععاق, وقبعععل 
    73ميصدر حكق ببطلانء, أيا كان نول هما البطلان  إن إلاصحيحا منتجا لأثارو 

 البيلان المتعلق بالنضظام العام: -1
يتمسععع بعععالبطلان إلا مععن شعععرل الععبطلان لمصعععلحتء,  إنكانععم القاععععدم انععء لا يجعععو   إما     

 إنملععع الععبطلان المتعلععق بالنظععاق العععاق, حيععا يجععو  لكععل م  مصععلحة  فلنهععا قععد اسععتثنم مععن
يتمسع بء, بمعنا ان كل من يكون في مرك  قانوني يتوثر ببطلان العمل ا جرامي يكعون لعء 

يتمسععع بععء, لكععن إما كععان  إنحععق التمسععع بععء والأصععل انععء لا يجععو  لمععن تسععب  فععي الععبطلان 
قععاك بالنظععاق العععاق فععان التمسععع بععء جععام  لكععل م  الععبطلان الععم  أصععا  العمععل ا جرامععي متعل



مصلحة ولو كان هو من تسب  فيءم ملع لان اعتبارام الحفاظ علا النظعاق الععاق تعلعو علعا 
اعتبععارام مععن قبيععل معاقبععة الشععخص الععم  تسععب  فععي الععبطلان بحرمانععء مععن التمسععع بععء الععم  

ما تعلعع ق الععبطلان بالنظععاق العععاق فانععء يطبععق فععي حالتععء عععدق تعلععق الععبطلان بالنظععاق العععاق   واا
يجعع  علععا المحكمععة ان تقضععي بععالبطلان مععن تلقععا  نفسععها ولععو لععق يتمسععع بععء احععد الخصععوقم 
إعلا   لاعتبارام النظاق العاق الم  انتهكم مبادمء  ولهما قضم المحكمة ا دارية العليا بون 

سععم  المرافعععة, وهعععو الحكععق يقعع  بععاطلا إما كعععان احععد القضععام العععمين اشععتركوا فععي إصععدارو لعععق ي
    87مبطلان يتعلق بالنظاق العاق تقتضي بء المحكمة من تلقا  نفسها

وكملع لو وقع  احعد أعضعا  هيمعة المحكمعة علعا مسعودم الحكعق المشعتملة علعا أسعبابء ب يعر       
الل عة العربيعةم وهعي الل عة الرسععمية للدولعة , فعان الحكعق يوصعق بععالبطلان, وهعو هنعا متعلعق بالنظععاق 

واخيرا يجو  التمسع بالبطلان المتعلق بالنظاق العاق     74معاق, تحكق بء المحكمة من تلقا  نفسهاال
 في أية حالة تكون عليها الدعو, ولو لأول مرم إماق المحكمة ا دارية العليا 

 البيلان غير المتعلق بالنضظام العام: -2
ععاق مصعلحة مباشعرم فعي مراععام يج  ان يكون للمتمسع بالبطلان غير المتعلق بالنظاق ال     

القواعععد المنصععوص عليهععا بالنسععبة لمجععرا  الباطععل, بمعنععا ان تكععون القواعععد التععي خولفععم قععد 
تقررم لمصلحتء  ولمعرفة من هو الم  قرر القعانون القاععدم المخالفعة لمصعلحتء يجع  الرجعول 

ي العمعععل, فعععي كعععل حالعععة علعععا حعععدم العععا إرادم المشعععرل, وقصعععدو معععن اشعععتراط مقتضعععا مععععين فععع
 ويستعان في ملع بالقواعد العامة في التفسير  

فعععي  -لا يتعلعععق بالنظعععاق الععععاق –ولا يجعععو  لمعععن سعععاهق او تسعععب  فعععي وقعععول العععبطلان             
مرافعععام  حتععا لا يسععتفيد الخصععق مععن خطععو ارتكبععء او مخالفععة اسععهق  21ا جععرا  ان يتمسععع بععءمق

ن هو الخصق نفسء او شخص اخر يعمل باسعمء ولا فيها  ويستو  ان يكون من تسب  في البطلا
يشترط لملع ان يق  من الشعخص غعا او خطعو, او ان يكعون فعلعء هعو السعب  العرميس او الوحيعد 
نمعععا يكفعععي ان تقعععوق بعععين عملعععء وبعععين العيععع  العععم  لحعععق ا جعععرا  رابطعععة  او الععععاد  او المباشعععر, واا

عمعل باسعمء شعرطا لا معا لوجعود العيع  , سببية, وتوجد همو الرابطة إما كان فعل الخصعق او معن ي
كما لا يجو  للمحكمة لن تقضي بالبطلان الم  لا يتعلق بالنظاق العاق من تلقعا  نفسعها, بعل لابعد 
ان يتمسععع بععء صععاح  المصععلحة,فمتا تمسععع بععء فععان علععا المحكمععة متععا تحققععم مععن المخالفععة 



النظعععاق الععععاق جعععوا   لصعععاحبء, ومعععن جعععدارتها بعععالبطلان ان  تحكعععق بعععء, فعععالبطلان غيعععر المتعلعععق ب
وجوبي علعا المحكمعة أصعلا ,   و التمسعع بعالبطلان غيعر المتعلعق بالنظعاق الععاق يجع  ان يبعد  

لا سقط الحق فيء                                    72  مقبل التكلق في الموضول او الدف  بعدق القبول, واا

                      

 الفرع الثانضي

 سك بالبيلان والدفع بهكيفية التم

يتق التمسع ببطلان ا جرا  سوا  كان متعلقا بالنظاق العاق او غير متعلق بء اما ععن طريعق      
العععدف  او عععععن طريععععق الطععععن فععععي الحكععععق او بعععدعو, مبتععععدأو, ويختلععععف طريعععق التمسععععع بععععالبطلان 

فععلما كععان ا جععرا  بععاختلاف ا عمععال ا جراميععة وا عمععال القضععامية, وملععع فععي فععروع عديععدم :   
المطلو  أبطالء يتصل بومر ا حالة الا المحكمعة التوديبيعة, او بتقريعر الطععن, او بلعلانهمعا, او 

 بو  اجرا  اخر في الخصومة, فان وسيلة التمسع بالبطلان تكون هي الدف  بء  

ع فعععان التمسععع -وهعععو عمعععل قضععامي –امععا إما كعععان العععبطلان واردا علععا حكعععق معععن ا حكععاق        
بالبطلان يكون بالطعن في الحكق بطرق الطعن المقررم قانونعا, وفعي المواعيعد المحعددم لعملع  فعلما 
لعععق يطععععن فعععي الحكعععق فعععي المواعيعععد المحعععددم ووفعععق القواععععد المقعععررم قانونعععا فعععان الحكعععق المشعععو  
بعععالبطلان يكعععون صعععحيحا, وتععع ول عنعععء الشعععوام  التعععي تصعععيبءم وملعععع ضعععمانا لاسعععتقرار المراكععع  

ظععا علععا حجيععة ا حكععاق  وفععي هععما قضععم المحكمععة ا داريععة العليععا بععان:" القاعععدم ان الحكععق وحفا
القضامي متا صدر صحيحا يظعل منتجعا لأثعارو, فيمتنع  بحعا أسعبا  الععوار التعي تلحقعء إلا ععن 
طريق الطعن فيعء بطعرق الطععن التعي حعددها القعانون علعا سعبيل الحصعر, فعلما كعان الطععن عليعء 

كععان قععد اسععت لق فععلا سععبيل  هععدارو بععدعو, بطععلان أصععليةم لمسععاس ملععع بحجيععة, غيععر جععام , او 
وانء وان كان قد أجي  استثنا  من هما الأصل الطعن بدعو, بطلان أصلية في ا حكاق الصعادرم 

عنععد  -فععي غيععر الأحععوال التععي نععص عليهععا المشععرل -بصععفة انتهععامي, إلا ان هععما الاسععتثنا  يقععف
عيع  جعوهر  جسعيق, يصعي  كيانعء, ويفقعدو صعفتء كحكعق بفقعدان احعد الحالام التعي تنطعو  علعا 

أركانععء الأساسععية, والتععي حاصععلها ان يصععدر مععن محكمععة تتبعع  جهععة قضععامية, وان يصععدر بمععا لهععا 
ما تعلعععق العععبطلان بعععاجرا  معععن  72م, وان يكعععون مكتوبعععا-أ  فعععي خصعععومة -معععن سعععلطة قضعععامية   واا



لعععدعو, المبتدمعععة, والتععععي تسعععما فعععي هعععمو الحالععععة إجعععرا ام التنفيعععم فعععان وسعععيلة التمسععععع بعععء هعععي ا
با شكال في التنفيم  وكملع يكون التمسع بالبطلان في شكل دعو, مبتدمعة فعي حالعة رفع  دععو, 

 البطلان الأصلية التي أشار إليها الحكق السابق 

ق وامععا بالنسععبة للععدف  بععالبطلان  فالععدف  بععالبطلان هععو الصععورم ال البععة للتمسععع بععء,   و يطلعع    
اصععطلاة الععدف  علععا جميعع  وسععامل الععدفال التععي يجععو  للخصععق ان يسععتعين بهععا ليجيعع  علععا 
دععو, خصعمء بقصعد تفعاد  الحكعق لخصعمء بمعا يدعيعء, سعوا  كانعم هعمو الوسعامل موجهعة الععا 
الخصعععومة او بععععع إجرا اتهعععا, او كانعععم موجهعععة العععا أصعععل الحعععق المعععدعا بعععء, او العععا حعععق 

إيعاو   ,و مععن التعريعف السعابق للعدف  يتضعح لنعا انعء امععا ان  الخصعق فعي اسعتعمال دععواو, منكعرا
يكعععون دفععععا يتعلعععق با شعععكال وا جعععرا ام, او دفععععا موضعععوعيا, او دفععععا بععععدق القبعععول  , وفيمعععا 
يخععص الععدفول المتعلقععة با شععكال وا جععرا ام فيقصععد بهععا: الوسععامل التععي يطعععن بهععا فععي صععحة 

    76مإجرا ام الخصومة التوديبية

و الدفول لا توجء الا موضول الدعو,, بل الا صحة إجرا اتها, بهدف استصدار حكق فهم   
ينهي الخصومة دون بحا في موضوعها   وتتنول همو الدفول لتشمل العدف  بالبطلانمالموجعء 
العععا ا جعععرا ام والأشعععكال الواجععع  مراعاتهعععا عنعععد اتصعععال المحكمعععة بالعععدعو, وعنعععد نظرهعععا , 

لدف  بلحالة الدعو, الا محكمة أخعر,, والعدف  بسعقوط الخصعومة والدف  بعدق الاختصاص, وا
 -, وأ  دف  لا ينا ل بء في موضول الدعو, او في الحق في رفعها    اما الدف  الموضوعي

يقصعد بععء: وسعيلة الععدفال التعي يلجععو إليهعا العامععل المعدعا عليععء,  –فعي مقععاق العدعو, التوديبيععة 
 الأدلة التي تثار  والمتعلقة بموضول الدعو,, او تقدير 

فالدفول الموضوعية حقوق إجرامية مام محتو, موضعوعي توجعء العا أصعل الحعق, وتشعمل     
    79كل دف  يترت  عليء قبولء رفع طل  جهة الادعا   ولهما لا يتصور حصرها   م

احععد  ومععن أمثلععة الععدفول الموضععوعية: الععدف  بانعععداق الععركن المععاد  للمخالفععة ا داريععة, او قيععاق    
أسبا  ا باحة, او تخلف شروط قياق المس ولية  كما يععد معن العدفول الموضعوعية: العدف  بعبطلان 
اجرا  من إجرا ام التحقيعق او المحاكمعة باعتبعارو متعلقعا بمشعروعية الأدلعة التعي تسعتند إليهعا جهعة 

ال, والعدف  الادعا  وملع كالدف  ببطلان التحقيعق لععدق الحصعول علعا إمن, او  خلالعء بحعق العدف



ببطلان المحاكمعة لوجعود سعب  معن أسعبا  العرد او ععدق  الصعلاحية فعي احعد القضعام, او لعبطلان 
 شهادم احد لشهود, او لمخلال بحق الدفال 

وامععا الععدف  بعععدق القبععول: فيقصععد بععء: الوسععيلة التععي ينكععر بهععا العامععل المععتهق حععق النيابععة         
دو  فهعما العدف  لا يوجعء ضعد موضعول العدعو,, ولا يطععن بعء ا دارية في رف  الدعو, التوديبية ض

جرا اتها, بعل يرمعي العا إنكعار سعلطة جهعة الادععا  فعي اسعتعمال العدعو,,  في صحة الخصومة واا
امععا لعععدق تععوافر الشععروط العامععة لقبععول الععدعو,, او لعععدق تععوافر شععرط خععاص مععن الشععروط المتعلقععة 

توديبيعععة ضعععد العامعععل العععم  انتهعععم خدمتعععء فعععي غيعععر , كلقامعععة العععدعو, ال بعععمام العععدعو, المرفوععععة
الصعادر  -  معن قعانون نظعاق الععاملين المعدنيين بالدولعة88الحالتين المنصوص عليهما في المعادمم

, وتحريععع الععدعو, التوديبيععة دون الحصععول علععا الطلعع  المشععار -1798لسععنة  49بالقععانون رقععق 
-1798لسعنة48الصادر بالقعانون رقعق  -العاق من قانون نظاق العاملين بالقطال 83أليء بالمادم م

موالتي توج  لقياق النيابة ا دارية بالتحقيق م  شاغلي وظامف ا دارم العليا سبق الحصعول علعا 
طلععع  معععن رمعععيس مجلعععس ا دارم       وكعععملع يعععدف  بععععدق قبعععول العععدعو, لسعععبق الفصعععل فيهعععا, او 

 لسقوطها بالتقادق 

وال الثلاثعععة معععن العععدف : فعععي انعععء  يجععع  إبعععدا  العععدفول المتعلقعععة وتكمعععن أوجعععء التفرقعععة بعععين الأنععع     
لا سععقط  بععا جرا ام والأشععكال قبععل التعععرع لموضععول الععدعو, او إبععدا  أ  دفعع  بعععدق القبععول, واا
الحعععق فعععي ا دلا  بهعععا, علعععا اعتبعععار ان صعععاح  الحعععق فيهعععا قعععد تنعععا ل عنهعععا, وحتعععا لا تفاجعععو 

قد يترت  عليء  وال الخصومة إمامها قبل الفصعل فعي  المحكمة بدف  يتعلق با شكال وا جرا ام
    78مالموضول بعد ان تكون قد سارم شوطاك كبيراك في تحقيقها وأوشكم علا الفصل فيها

ويستثنا من هما الحكق : الدفول المتعلقة بالنظاق العاق, فيجو  إبدا ها في أ  وقعم, ولعو     
التعععي تنشعععو سعععببها بععععد العععتكلق فعععي الموضعععول      كانعععم متعلقعععة با شعععكال وا جعععرا ام   والعععدفول

ما تععععددم العععدفول المتعلقعععة با شعععكال وا جعععرا ام وجععع  علعععا المحكمعععة ان تقضعععي اولا فعععي  واا
الدف  بعدق الاختصاصملان لا ولاية لها في نظر باقي العدفول المتعلقعة با شعكال وا جعرا ام 

العععم  يسعععقط الحعععق فعععي -و,إما كانعععم غيعععر مختصعععة , والمقصعععود بعععالتعرع لموضعععول العععدع
إبععععدا  أ  طلعععع  او دفععععال فععععي الععععدعو,  -التمسععععع بالععععدفول المتعلقععععة با شععععكال او ا جععععرا ام

 مرافعام  108مق



امععا الععدفول الموضععوعية وكععملع الععدف  بعععدق القبععول فيجععو  إبععدا ها فععي أيععة حالععة تكععون عليهععا     
 ها لأول معععرم إمععاق المحكمعععة الععدعو, فلععيس هنعععاع ترتيعع  خعععاص فيمععا بينهمعععا, لكععن لا يجعععو  إبععدا

ا دارية العليا إلا إما كانم متعلقعة بالنظعاق الععاق, وبشعرط إلا يخالطهعا واقع  لعق يسعبق طرحعء علعا 
محكمة الموضول بحيا تحتاع في قبولها الا اجرا  تحقيق موضوعي, وهو ما يخرع عن وظيفعة 

د, الععععدفول المتعلقععععة المحكمععععة ا داريععععة العليععععا بحسعععع  الأصععععل   ومععععن جهععععة اخععععر, يجعععع  ان تبعععع
با شكال وا جرا ام معا حتا يتفاد, التعطيل فعي الفصعل فعي العدعو, بسعب  إبعدا  دفعول شعكلية 

, وعلعا هعما لا يجعو  لمعن تمسعع فعي جلسعة بعدف  شعكلي ان يععود  77ممتتالية في مناسبام متععددم
يجعع  إبععدا  جميعع   فععي جلسععة تاليععة فيبععد  دفعععا شععكليا اخععر مععا لععق يتعلععق بالنظععاق العععاق     وكععملع

لا سععقط الحععق فيمععا لععق يبععد  الوجععوو التععي يبنععا عليهععا الععدف  المتعلععق با شععكال وا جععرا ام معععا, واا
 مرافعام    108/3منهامق

امعا العدفول الموضعوعية فعلا يشعترط إبعدا ها مععا, فيجعو  التمسعع بعدف  موضعوعي فعي جلسعة       
لدفول الموضوعية لا يعني التنا ل الضمني وبدف  موضوعي اخر في جلسة تالية, فالتمسع بوحد ا

عععن التمسععع بالععدفول الموضععوعية الأخععر,  كمععا انععء لا يشععترط إبععدا  جميعع  الوجععوو المتعلقععة بالععدف  
الموضععوعي معععا    ومععن جهععة ثالثععة فالأصععل ان تفصععل المحكمععة فععي الععدفول المتعلقععة با شععكال 

موضول, ومع  ملعع يجعو  للمحكمعة ان تعومر وا جرا ام اولام لان ملع قد ي نينا عن البحا في ال
   108/2بضعمها الععا الموضعول, وعندمععم تبععين المحكمعة مععا حكمععم بعء فععي كععل منهعا علععا حععدممق

ويفصل في الدف  بعدق القبول وحدو او م  الموضول, ومن جهعة رابععة الحكعق الصعادر بقبعول دفع  
,, فيجو  تجديدها بعد اسعتيفا  يتعلق با شكال او ا جرا ام لا ينهي الن ال حول موضول الدعو 
فانعء يجعو  رفع  العدعو,  -معثلا–ا شعكال وا جعرا ام الصعحيحة, فعلما حكعق بعبطلان أمعر ا حالعة 

من جديد بعد استيفا  أمر ا حالة لشروطء القانونية   اما الحكق الصادر بقبول الدف  الموضوعي 
  حجيععة الشعي  المحكععوق بعء, فععلا فيترتع  عليعء إنهععا  النع ال موضععوعي العدعو,, وهععما الحكعق يحعو 

    امععا  100ميجععو     تجديععد النعع ال إمععاق المحكمععة التععي أصععدرم الحكععق او إمععاق أيععة محكمععة أخععر,
الحكق الصادر في العدف  بععدق القبعول فقعد يترتع  عليعء ععدق جعوا  تجديعد العدعو,, كمعا هعو الحعال 

يء جوا  تجديد الدعو, إما تق تدارع في الحكق بعدق قبول الطعن لرفعء بعد الميعاد  وقد يترت  عل
سععب  عععدق القبععول, وتععوافرم الشععروط القانونيععة الأخععر,, كمععا فععي حالععة الععتحكق بعععدق قبععول الععدعو, 



لرفعها من غير م  صفةمكما لو قامم الجهة ا دارية بتحريعع العدعو, التوديبيعة دون اللجعو  العا 
  فا  شرط الصفة في رافعهاالنيابة ا دارية , فانء يجو  تجديد الدعو, بعد استي

 

 الميلب الثانضي

 النضزول عن التمسك بالبيلان وتصحيح العمل البايل

سيتق البحا في هما المطل  في الن ول عن التمسع بعالبطلان فعي فعرل اول وتصعحيح العمعل     
 الباطل في فرل ثان وكما ياتي :

 الفرع الول 

 النضزول عن التمسك بالبيلان 

طلان إما نععع ل عنعععء معععن شعععرل لمصعععلحتء صعععراحة او ضعععمنا, وملعععع فيمعععا ععععدا بيععع ول العععب         
صعععياغة هعععما  -بحعععق-الحععالام التعععي يتعلعععق فيهعععا العععبطلان بالنظعععاق العععاق"  وينتقعععد بععععع الفقهعععا  

ما  الععنصم لان الععبطلان لا يعع ول فععي الحقيقععة بععالن ول عنععء, فالعمععل ا جرامععي تععق بععاطلا بالفعععل, واا
  ,  فعان هعمو 101فعي التمسعع بعء قعد ارتضعم هعما العمعل الباطعل مكانم إرادم صاح  المصلحة 

ا رادم لا تحول العمل الباطل الا عمل صعحيح, بعل هعي فعي الحقيقعة ترضعا بترتيع  اثعور العمعل 
الصععععحيح علععععا العمععععل الباطععععل وحسعععع   ,فععععالتحقيق ا دار  الباطععععل لا يصععععبح صععععحيحا بنعععع ول 

يرتع   -رغق بطلانعء -اطلا, وغاية ما هناع انءالموظف المتهق عن التمسع ببطلانء, فهو يظل ب
اثععور التحقيععق القععانوني الصععحيحم لنعع ول صععاح  المصععلحة عععن التمسععع ببطلانععء     و  النعع ول 
عن التمسع بالبطلان قد يكون صريحا وقد يكعون ضعمنيا:     ويقصعد بعالن ول الصعريح : إععلان 

ي التمسععع بععالبطلان سععوا  تععق ملععع مععن لععء التمسععع بععالبطلان إرادتععء صععريحة بععالن ول عععن حقععء فعع
أ   -شععفاهة فععي الجلسععة او فععي   مععمكرم  ولا يصععح ان يععتق التنععا ل عععن التمسععع بععالبطلان مقععدما

بصفة عامة غير محددم كون يتنا ل ععن التمسعع بعالبطلان عمومعا, او ععن التمسعع  -قبل وقوعء
دون علعق المتنعا ل بوسعبا   ببطلان عمل معين أيا كانم العيو  التي تشوبءم لان هعما التنعا ل تعق

الععبطلان, والقاعععدم هععي عععدق جععوا  النعع ول عععن حععق إلا علععا علععق بععء   امععا الاتفععاق مقععدما علععا 
التنا ل عن التمسعع بعبطلان عمعل مععين لسعب  مععين فصعحيحم لتعوافر العلعق بمعا يعتق التنعا ل عنعء 



صعق معا يعدل ضعرورم وحدودو و يكون الن ول عن التمسع بالبطلان ضعمنيا إما بعان معن سعلوع الخ
علععا اتجععاو إرادتععء الععا النعع ول عععن التمسععع بععالبطلان   ومثععال ملععع: الععتكلق فععي موضععول الععدعو,, 

شعععكال الخصعععومة وفقعععا  -فهعععو يفيعععد التنعععا ل ضعععمنا ععععن إبعععدا  سعععامر العععدفول المتعلقعععة بعععلجرا ام واا
جعرا  الباطعل , كما يععد تنعا لا ضعمنيا ععن التمسعع بعالبطلان: العرد علعا  ا -  مرافعام18للمادمم

بما يدل علا اعتبارو صحيحا, او القياق بعمل او اجرا  اخر يفيعد التنعا ل عنعء      وليسعم هنعاع 
صورم محددم للتنا ل الضمني عن البطلان, فيكفعي ان يسعلع معن شعرل العبطلان لمصعلحتء سعلوكا 

ملععع, او موقفععا يععدل ج مععا علععا انععء يعتبععر ا جععرا  صععحيحا, وقاضععي الموضععول هععو الععم  يقععدر 
فيبحا عما إما كان العمل الم  يراد اعتبارو ن ولا يمكن ان يستفاد قطعا من سلوع الخصعق او لا 

اعتبعر ا جعرا  او  -صراحة او ضعمنا -و متا تنا ل من شرل البطلان لمصلحتء عن التمسع بء
ن الشكل المعي  وكونعء قعد تعق صعحيحا فعي مواجهتعء معن وقعم القيعاق بعء, فعلا يقبعل منعء بععد ملعع ا

يدف  ببطلان ا جرا  الم  سبق لء وان تنا ل عن التمسع ببطلانء بويعة وسعيلة, ولا فعي أ  درجعة 
    102ممن درجام التقاضي, ويرت  هما ا جرا  او الشكل أثارو المقررم لء لو كان صحيحا

 الفرع الثانضي 

 تصحيح العمل البايل 

العم  يشعوبء, سعوا  بتجديعدو بحيعا يحعل اما تصحيح العمل الباطل فيقصد بعء : إ العة العيع       
محععل العمععل الباطععل عمععل صععحيح, او بتجديععد شععق منععء بت ييععر العنصععر المعيعع  فيععء او بلضععافة 
العنصععر النععاقص , ويجععد التصععحيح حكمتععء وهدفععء فععي انععء يعع د  دورا هامععا فععي الحععد مععن حععالام 

جعععرا ام والأشعععكال الحكعععق بعععالبطلان, حتعععا تسعععتمر إجعععرا ام الخصعععومة دون عقبعععام تحعععدثها  ا 
المعيبةم اتساقا م  ما اعتنقء المشرل المصر  من انء" لا بطلان إما تحققم ال ايعة معن ا جعرا ", 
حداك معن الم عالام فعي ا جعرا ام والشعكليام      ويكعون تصعحيح العمعل الباطعل بوحعد الطعريقين : 

صحيح ا جرا  الباطل ويقصد بء: ت  -الاولا التصحيح بالحضور وقد يكون  التصحيح بالتكملة:
, وهعما الحكعق يسعر  ولعو كعان  بلضافة المقتضعا العم  ينقصعء او تصعحيح المقتضعا المعيع  فيعء

الععععبطلان متعلقععععا بالنظععععاق العععععاقم لان النظععععاق العععععاق لا يضععععار مععععا داق مععععن الممكععععن تكملععععة العيعععع  
ما كععععان فقععععء المرافعععععام قععععد مهعععع  الععععا انععععء لععععيس للمحكمععععة ان تععععومر  وتصععععحيح العمععععل الباطععععل واا

بالتصحيح من تلقا  نفسها مهما كان العيع  العم  يشعو  العمعل إلا فعي الأحعوال التعي يعنص فيهعا 



القانون علا ملعع   فعان هعما وان اتسعق مع  العدور السعلبي للقاضعي فعي الخصعومة المدنيعة فانعء لا 
ار  ان يتناس  والدور الايجابي للقاضي ا دار  في تسيير الدعو,, ولهما يبدو  ان للقاضي ا د

يصععحح العمععل الباطععل مععن تلقععا  نفسععء, لا سععيما وان القععانون ا جععرا ام الجناميععة قععد أجععا  ملععع 
 منء, والتي تنص علا انء:" يجو  للقاضي ان يصعحح ولعو معن 332للقاضي الجنامي في المادمم

ورتء    واخيرا  يترتع  علعا تكملعة العمعل المعيع  صعير  103متلقا  نفسء كل اجرا  يتبين لء بطلانء"
صععحيحا منتجععا لأثععارو القانونيععة المقععررم لععء, لكنععء لا ينععت  هععمو الآثععار إلا مععن وقععم وجععودو كععاملا 
صحيحا, وملع خلافعا للنع ول ععن العبطلان العم  يجععل العمعل المعيع  وكونعء قعد تعق صعحيحا معن 

 وقم القياق بء, فالن ول لء اثر رجعي بخلاف التكملة  

 

 

 الميلب الثالث

 نضبباييةنضياق المشروعية ال آثار البيلان في 

سنضتنضاول في هذا الميلب أثر البيلان على  العمىل المعيىب ذاتىه فىي فىرع اول , و اثىر الىبيلان 
 عل  الإعمال السابقة واللاحقة عليه في فرع ثان وكما ياتي : 

 الفرع الأول 

 أثر البيلان عل  العمل المعيب ذاته

ملععع هععو إل ععا و واعتبععارو كععون لععق يكععن, و وال القاعععدم انععء متععا قضععا بععبطلان عمععل مععا فععان اثععر 
النتعام  التعي ترتبععم علعا اتخععامو  فعلما قضععا بعبطلان قعرار إحالععة الموظعف الععا المحكمعة التوديبيععة 
فانء يعتبر كون لق يكن, وت ول النتام  التعي ترتبعم علعا إصعدارو  ولا يمنع  هعما معن تجديعد العمعل 

ممكنعا وهعمو هعي القاععدم العامعة لأثعر الحكعق بعبطلان  الباطل بلعادم القياق بء صعحيحا معا داق ملعع
فانععء قععد  -وتمشععيا معع  مععنه  المشععرل فععي الحععد مععن حععالام الععبطلان -العمععل ا جرامععي, ومعع  ملععع

تترتعع  علععا العمععل الباطععل بعععع الآثععار, وهععمو الآثععار قععد تترتعع  عليععء باعتبععارو عمععلا اخععر تحععول 
فيما يعرف بالانتقاص او البطلان الج مي  ويجع   أليء هما العمل الباطل, وقد تترت  عليء نفسية



لا معا كعان لعء محعل  ان يتق تقرير هما التحول او الانتفاع قبل الحكق بعبطلان العمعل ا جرامعي, واا
ولا قيمعععة, واصعععبح غيعععر م  موضعععول وفيمعععا يخعععص تحعععول العمعععل ا جرامعععي الباطعععل: فقعععد  اقتعععبس 

    104عي,مالمشرل ا جرامي فكرم التحول من القانون الموضو 

وتدور همو الفكرم حول حقيقة ان التصرف الباطعل قعد يتضعمن رغعق بطلانعء عناصعر تصعرف      
 -اخر, ولما من الممكن الاستفادم من همو العناصر بتحويل التصعرف العم  قصعد أليعء المتعاقعدان

, وبععملع -وهععو التصععرف الصععحيح -الععا التصععرف الععم  تععوافرم عناصععرو -وهععو التصععرف الباطععل
التصععرف الباطععل قععد أنععت  اثععر قانونيععا عرضععيا لا أصععليا,  وبتطبيععق هععمو الفكععرم فععي المجععال  يكععون

ا جرامععععي يتبععععين لنععععا ان المقصععععود بتحويععععل العمععععل ا جرامععععي الباطععععل: الاعتععععداد بالقيمععععة القانونيععععة 
للعناصر التي  تتواجد فعي ا جعرا  الباطعل, والتعي تصعلح لتكعوين اجعرا  اخعر, ومثعال ملعع: تحعول 

علان في غير محل إقامة الموظف المحال الا المحاكمعة او محعل عملعء العا إععلان لشخصعء ا 
بسعب  بطعلان  -إما تصادف وجعودو فعي غيرهمعا وتسعلق الصعورم , وتحعول الطلع  الععارع الباطعل

وكععما يتحععول اجععرا  الشععهادم بععدون    الععا طلعع  أصععلي إما تععوافرم فيععء شععروطء -الطلعع  الأصععلي
ولان العمعععل ا جرامعععي لعععيس تصعععرفا قانونيعععا فانعععء لا يشعععترط    د اسعععتدلالتحليعععف اليمعععين العععا مجعععر 

لتطبيق فكرم تحول العمل ا جرامي معا يشعترط فعي تحعول التصعرف القعانوني معن ضعرورم ان تكعون 
نية المتصرف متجهة الا التصرف المحول أليء في حالة علمعء بعبطلان التصعرف الأصعليم فهعما 

فععان  -وهعو عمعل قعانوني -لقعانوني, امعا بالنسعبة للعمعل ا جرامعييتفعق ودور ا رادم فعي التصعرف ا
التحعععول يعععتق يصعععرف النظعععر ععععن ا رادم المحتملعععة للقعععامق بعععء, فعععالعبرم فعععي العمعععل ا جرامعععي بلراديعععة 

    102مالواقعة دون النظر الا اتجاو ا رادم الا العمل المحول أليء

ان يكعون العمعل ا جرامعي  -حيح معا يلعي:ويشترط لتحول العمل ا جرامي الباطل الا عمعل صع   
المعي  باطلا لا منعدما , و ان تتوافر في العمل ا جرامي المعي  الشروط الموضوعية والشعكلية 
التعععي يتطلبهعععا القعععانون  حعععداا اثعععر مععععين يخعععتص بعععء اجعععرا  اخعععر   كمعععا يجععع  ان يكعععون العمعععل 

حققهععا العمععل المعيعع ,   و يجعع  ان محققععا لععنفس ال ايععة التععي ي -المععراد التحويععل أليععء -الصععحيح
يقعععرر القاضعععي تحعععول العمعععل المعيععع  العععا عمعععل صعععحيح, فهعععما لا يعععتق إلا بعععلرادم معععن قعععاق بالعمعععل 
وحدها  وللقاضي ا دار  ان يتصد, من تلقا  نفسء للتحول ا جرامي سعوا  كعان العبطلان متعلقعا 

  الععم  لا يتصععد, مععن تلقععا  بالنظعاق العععاق او غيععر متعلععق بعء, علععا خععلاف  ميلععء القاضععي الععاد



نفسعععء لهعععما التحعععول إلا إما كعععان العععبطلان متعلقعععا بالنظعععاق الععععاق, ولا شعععع ان الفعععرق بعععين العععدورين 
الايجعععابي والسعععلبي لكعععل منهمعععا فعععي نطعععاق الخصعععومة يفسعععر ملعععع   وامعععا بصعععدد انتقعععاص العمعععل 

ي المعي  في شق منء : فيقصد بء :  صلاحية العمل ا جرام ا جرامي الباطل مالبطلان الج مي 
الا توليد بعع الآثار القانونية بنا  علا الجع   الصعحيح فيعء   ومثعال ملعع: الحكعق العم  يقضعي 
في طلبين ولا يسب  احدهما تسبيبا كافيا, فانء يكون صحيحا بالنسبة للحكق المسب  تسبيبا كافيا, 

حعدوا الانتقعاص ا جرامعي  ومعيبا بالنسبة للحكق غير المسب  وغير منت  لأثارو  وكملع يتصعور
في الأحوال التي يصدر فيها حكق في أكثر من موضول, فيطعن المحكوق عليء بالنسبة لشق منعء 
فقععط, فتقتضععي المحكمععة بععبطلان الحكععق المطعععون فيععء, فعندمععم يكععون الحكععق صععحيحا بالنسععبة لمععا 

 يطعن فيء, وباطلا بالنسبة لما طعن فيء وقضي فيء البطلان  

تعار المشعرل ا جرامعي فكعرم الانتقعاص ا جرامعي معن فكعرم انتقعاص العقعد التعي أوردتهعا وقد اس     
 مدني,حيا نصم علا انء:"إما كان العقد في شق منء باطلا او قعابلا لمبطعال فهعما 143المادمم

الشععق وحععدو هععو الععم  يبطععل, إلا إما تبععين ان العقععد مععا كععان ليععتق ب يععر الشععق الععم  وقعع  بععاطلا او 
مبطال فيبطل العقد كلء"  ويختلعف الانتقعاص ععن التحعول فعي ان كعلا منهمعا وان أد, العا قابلا ل

ترتي  بعع الآثار القانونية علا العمل إلا انء في التحول تكفي المقتضيام الباقية غير المعيبة 
لتكوين عمل إجرامي اخر يعرفء القعانون وتترتع  الآثعار عليعء هعو لا علعا العمعل المعيع , امعا فعي 

لانتقععاص فععان المقتضععيام غيععر المعيبععة لا تكفععي  نتععاع عمععل إجرامععي جديععد يتحععول أليععء العمععل ا
نمععا ينععت  العمععل الباطعععل نفسععء بعععع أثععارو التععي ينتجهعععا لععو كععان صععحيحا ,  ويشعععترط  الباطععل, واا
لانتقاص العمل ا جرامي ما يشترط لتحولء من حيا كون العمل ا جرامعي بعاطلا لا منععدما, وان 

هما الانتقاص بحكق من القاضي, ويشعترط كعملع ان يكعون العمعل ا جرامعي مركبعا معن ععدم يتقرر 
اجعع ا  قابلععة للانقسععاق, يكععون احععدها علععا الأقععل صععحيحا, فتترتعع  عليععء أثارو,أمععا ان كععان العمععل 

    106مالمعي  بسيطا غير قابل للتج مة او الانقساق فان تعيبء يرت  بطلانء كلء

 



 الفرع الثانضي 

 البيلان عل  الإعمال السابقة واللاحقة عليه اثر

لا يعيا العمل ا جرامي منع لا عن غيرو من ا عمال, بل هو يحيا وسعط مجموععة معن ا عمعال 
ا جراميعة المتسلسععلة والمتتابععة والتععي تكعون فيمععا بينهعا "منظومععة إجراميعة", تشععكل هعي الأخععر, معع  

من المنظومام ا جرامية الأخر, هيكل الخصومة عدد من المنظومام ا جرامية الأخر, م  عدد 
القضامية    ولهما من المنطقي ان ت ثر صحة العمل ا جرامي او عدمها علا غيرو من ا عمعال 

    109ا جرامية الأخر,,وهو ما عرضم لء التشريعام م

 ان بطعععلان فالأصعععلوفيمعععا يخعععص اثعععر بطعععلان العمعععل ا جرامعععي علعععا ا عمعععال السعععابقة عليء:   
 -معثلا -العمل ا جرامي لا يع ثر فعي صعحة ا عمعال السعابقة عليعء  فعبطلان إجعرا ام المحاكمعة

لا ي ثر في صعحة التحقيعق ا دار  العم  اجعر  مع  العامعل المعتهق, وبطعلان الحكعق لا يع ثر فعي 
ما كانععم هععمو هععي القاعععدم, إلا ان العمععل  صععحة إجععرا ام المحاكمععة السععابقة عليععء, وهكععما     واا

بمععا أصععا  العمععل اللاحععق مععن بطععلان, فيصععبح غيععر م  -معع  بقامععء صععحيحا -ق قععد يتععوثرالسعاب
فامععدم فععي الخصععومة, فا عمععال ا جراميععة السععابقة علععا صععدور الحكععق الباطععل لا تكععون قععد أدم 
وظيفتهعا كاملعة بععد صعدور هعما الحكعق الباطعلملان فامعدم ا عمعال ا جراميعة تتمثعل فعي المشععاركة 

الععا نهايتهععا الطبيعيععة بصععدور حكععق فععي الموضععول ينهععي النعع ال, فععلما لععق  فععي إيصععال الخصععومة
يحدا هما, فلنها لا تكون قد أدم مهمتها, ورغق ملعع التعوثير فعان تلعع ا عمعال تظعل صعحيحة, 
ولا تتعععوثر فعععي ملعععع بعععبطلان العمعععل اللاحعععق  , امعععا اثعععر بطعععلان العمعععل ا جرامعععي علعععا ا عمعععال 

ن يطعلان العمععل ا جرامعي لا يعع ثر فعي ا عمععال اللاحقعة عليععء, إلا اللاحقعة عليععء: فالقاععدم هنععا ا
إما كانعععم مبينععععة عليعععء       فشععععرط بطعععلان العمععععل اللاحعععق بسععععب  بطعععلان العمععععل السعععابق هععععو 
الارتباط بينهما  والارتبعاط المعراد هنعا هعو العم  يجععل معن العمعل السعابق مفترضعا لصعحة العمعل 

لء, فلا يكفا مجرد الارتباط المنطقي بينهما, بل لا بد من اللاحق, او أصلا لء, او سببا منشما 
    108مالارتباط القانوني الم  يجعل العمل اللاحق مبينا علا الأول

 



 الخاتمة :

تعد خاتمة البحا حصيلة نتام  البحا , حيا يض  فيها الباحا اهق ما توصل اليء من       
ينا من موضول بحثنا الموسوق م قواعد المشروعية نتام  وما انتها اليء من مقترحام بعد ان انته

دراسة مقارنة   والم  يمثل ضرورم اساسية في العراق , واماق كل همو الامور لا  –الانضباطية 
يبقا اماق ا  باحا قانوني سو, النظر الا الموضول من عدم  وايا ب ية الاكتمال الصحيح 

  للصورم المرجوم لقواعد المشروعية الانضباطية 

 

 النضتائج : 

 

ان النظاق الانضباطي في العراق فهو كما سبق نظاماك رماسيا بحتا فاللجان التحقيقية التي  -1
تتشكل في دوامر الدولة هي التي تتولا امر التحقيق واقتراة العقوبة الانضباطية وهمو 
, اللجان وفقا للقانون تشكل من موظفين اداريين تابعين لدامرم الموظف او لدامرم اخر 

وفي ظل همو الحالة لا يمكن الحديا عن ا  ضمانة لحياد همو اللجان التحقيقية في 
حين يمكن الحديا عن ضمانة الحيدم في ظل الانظمة التوديبية القضامية وشبء 
القضامية ووسيلة تحقيق ملع هي الرد , ام يمكن للموظف المتهق في حال توافرم لديء 

 لمجالس التاديبية ان يطل  رد هما العضو   شكوع حول ن اهة وحيدم احد اعضا  ا
ان اغفال ضمانة المواجهة وحق الدفال يستتبعء من دون شع ابطال او نقع القرار  -2

الانضباطي فالمشروعية هنا هي متعلقة بانتهاع الاصول الجوهرية الاجرامية فرع 
 العقوبة الانضباطية  

ارم باجرا ام اطلال الموظف علا لا مجال للقول بامكانية الطعن المنفرد لاخلال الاد -3
الملف وتامين حق الدفال , ملع ان همو الامور تعتبر من الاعمال المتعدية التي لا 
 يمكن الطعن فيها الا في سياق الطعن بالقرار الم  يقضي بفرع العقوبة الانضباطية   

ي لاتستحق ان الاستجوا  طريق استثنامي لايجو  الجو  الية الا بالنسبة للمخالفام الت -4
العقوبة المشار اليها انفا   ومعنا ملع ان الو ير او الرميس الادار  اما لجو الا 
الاستجوا  وفرع عقوبة اقسا من العقوبام التي تتطل  رأ  اللجنة التحقيقية اعتبر 

مستقا للبطلان رغق اقتصار الاستجوا  علا لفم النظر والانمار وقط   قرار معيبا



جرا  قد يترت  عليء مساس بعدالة المسولة الانضباطية ون اهتها الرات  , نر, انء ا
 وخطرا حقيقيا علا ضمانام الموظفين  

يترت  علا تكملة العمل المعي  صيرورتء صحيحا منتجا لاثارو القانونية المقررم لء ,  -5
لكنء لا ينت  الاثار الا من وقم وجودو كاملا صحيحا وملع خلافا للن ول عن البطلان 

يجعل العمل المعي  وكانء قد تق صحيحا من وقم القياق بء , فالن ول لء اثر الم  
 رجعي بخلاف التكملة   

 وكملع فيما يخص اثر البطلان علا العمل المعي  ماتء يكون الحكق صحيحا بالنسبة -6
 ي فيء البطلان  ضلما يطعن فيء وق

عدم هنا ان بطلان العمل اما اثر بطلان العمل الاجرامي علا الاعمال الاحقة علية فالقا -9
عليء فشرط بطلان العمل ء الاجرامي لا ي ثر في الاعمال اللاحقة عليء الا اما كانم مبني

اللاحق سب  بطلان العمل السابق هو الارتباط بينهما ا  ان يجعل من العمل السابق 
اط مقترحا لصحة العمل اللاحق    اواصلا لء او سببا منشما لء فلا يكفي مجرد الارتب

  المنطقي 
 

 المقترحات :

 

نقترة علا المشرل العراقي ان يع   ضمانة مهمة الا وهي حق الموظف في الاطلال  -1
علا اضبارتء الشخصية قبل فرع العقوبة بحقء حيا ان قانون انضباط موظفي الدولة 
والقطال العاق لق  يثبم هما الحق ولق ينص عليها في القانون وهو ما يتطل  خلق توا ن 

مثل همم الحالة بتوفير كافة الضمانام للموظف ومن بينها تمكنة من الاطلال علا  في
 الانضباطيةملفء , فملع الاجرا  لن يضر الادارم ولا يخشا منء تعطيل الاجرا ام 

 الصادرم بحق الموظف  
في ضو  ما تقدق ندعو مشرعنا تفعيل ضمانة الحيدم التي تبدو شبء مل ام في نظامنا  -2

العراقي وملع من ملاحظة واق  تشكيل وعمل اللجان التحقيقية في م سسام  الانضباطي
 الدولة ومرافقها المتعددم  

نقترة علا المشرل بضرو رم ان يطال التحقيق الكتابي جمي  العقوبام الانضباطية بما  -3
فيها م لفم النظر , الانمار , قط  الرات    لان اسا م استخداق الصلاحية الممنوحة 

المختصة بفرع العقوبة اعتماداعلا الاستجوا  ستكون لء مردودام سلبية علا للجهة 



ادا  الموظف وعلا سير المرافق العامة بونتظاق و اضطرا  هما من جان   ومن جان  
اخر ان هما الامر يتعاع م  مبادع العدالة في معاقبة الموظف وفقا لاحكاق القانون 

 ف في مسا لة انضباطية عادلة  كونة لا يحقق الضمانام الكافية للموظ
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 بنععد  -محمععود نجيعع  حسععني: شععرة قععانون ا جععرا ام الجناميععة راجعع  فععي فقععء ا جععرا ام الجناميععة:أ د -103

أ دعبععد الععر وف مهععد : شععرة القواعععد  , 390ص -و أ د مععومون سععلامة: ا جععرا ام الجناميععة  , 394ص 379
    212حفناو   121ص 99بند -العامة لمجرا ام الجنامية

 معن القعانون المعدني المصعر  علعا انعء:"إما كعان العقعد بعاطلا او قعابلا لمبطعال 144فقد نصعم المعادمم -104
أركانعععء إم تبعععين ان نيعععة وتعععوافرم فيعععء أركعععان عقعععد آخعععر فعععان العقعععد يكعععون صعععحيحا باعتبعععارو العقعععد العععم  تعععوافرم 

 المتعاقدين كانم تنصرف الا إبراق هما العقد" 
 -, أ د/ احمعد هند :أصعول قعانون المرافععام820ص434بنعد-راج :أ د/ فتحي والي: نظرية العبطلان -102

 218حفناو   349ص  496بند –,و د عبد الحكق فودم: البطلان 883ص292بند 
بنعد  -,و أ د/احمد صعاو : الوسعيط961ص  304بند  1جع-أ د/إبراهيق سعد:القانون القضامي الخاص -106

  126ص1جع-,و د عبد الر وف بسيوني: المرافعام ا دارية480ص 322
  مرافعععام مصععر  علععا انععء:"لا يترتعع  علععا بطععلان ا جععرا  بطععلان ا جععرا ام 24/3نصععم المععادمم -109

ن ا جعععععرا ام الجناميععععة فعععععي ا جعععععرا ام اللاحقععععة إما لعععععق تكععععن مبنيعععععة عليععععء"  كمععععا نعععععص قععععانو  أوالسععععابقة عليععععء 
فانء يتناول جمي  الآثار التي تترتع  عليعء مباشعرم"  حفنعاو   إجرا  منء علا انء:"إما تقرر بطلان أ  336المادمم
222 

 222حفناو   386ص-د  مصطفا الشربيني: بطلان إجرا ام التقاضي -108

 قاممة المراج  : 

 أولا : الكت  القانونية :
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احمععععد محمععععد الحفنععععاو  , الععععبطلان ا جرامععععي وأثععععرو علععععا الععععدعو, التوديبيععععة , دار الفكععععر   2
   2009الجامعي , ا سكندرية ,



يعععروم , د  محمعععد كامعععل ليلعععة , الرقابعععة علعععا إعمعععال ا دارم , دار النهضعععة العربيعععة , ب   3
1769   

 د  سليمان الطماو  , قضا  التودي  , بدون سنة طب     4
د  محسن العبود  , مبدأ تدرع ا جرا ام التوديبية بين الفاعلية والضمان , دار النهضة   2

   1772العربية , بيروم , 
د  عبد القادر الشيخلي , النظعاق القعانوني للجع ا  التعوديبي , دار الفكعر العربعي , عمعان ,   6

1783   
 د  محمد مختار عثمان , الجريمة التوديبية , بدون سنة طب     9
 2009, دار الفكر الجامعي ,ا سكندرية ,1التحقيق ا دار  في نطاق الوظيفة العامة ,طسعد الشتيو  ,  د  8
 د  ملكية الصروخ , سلطة التودي  , بدون سنة طب     7
ق , دار الثقافة , عمعان , د  نوفان العقيل العجارمة , سلطة تودي  الموظف العا  10

2009   
 اللوا  محمد ماجد ياقوم ,  11
   2002د  عبد ال ني بسيوني , القانون الادار  , منشام المعارف , الاسكندرية , -11

د  عبد العظيق عبد السلاق عبد الحميد , تادي  الموظف العاق في مصر , الج   الثاني -12
  2000, دار النهضة العربية , القاهرم , 

 د  غا   فيصل مهد  , تعليقام ومقالام في نطاق القانون العاق , بدون سنة طب   -13

د  محمعععد رفععععم عبعععد الوهعععا  , القضعععا  ا دار  , الكتعععا  الثعععاني , منشعععورام الحلبعععي -14
   2002الحقوقية , بيروم , 

رام المحععامي مععوريس نحلععة , الوسععيط فععي شععرة قععانون المععوظفين , الجعع   الثععاني , منشععو -12
   2004الحلبي , بيروم , 

 د  إبراهيق سعد , القانون القضامي الخاص , الج   الأول   -16

   1789د  عبد الكريق  يدان , الوجي  في أصول الفقء , مكتبة القدس ,  -19

 د  احمد صاو  , الوسيط   -18



, الاسعكندرية  د  احمد أبو ألوفا , نظرية الدفول فعي قعانون المرافععام , منشعام المععارف -17
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 د  نبيل عمر , الوسيط   -20

 د  احمد هند  , أصول قانون المرافعام , بدون سنة طب    -21

 د  مصطفا الشربيني , بطلان إجرا ام التقاضي , بدون سنة طب    -22

 أ  د  مومون سلامة , الاجرا ام الجنامية ,بدون سنة طب     -23

, دار النهضععة 1الوسععيط فععي قععانون الاجععرا ام الجناميععة ,ع أ  د  أحمععد فتحععي سععرور , -24
    1773, سنة 9العربية,ط

 د  محمود نجي  حسني ,شرة قانون الاجرا ام الجنامية ,بدون سنة طب   -22

 أ  د  أحمد فتحي سرور,الشرعية الدستورية ,دار النهضة العربية ,بدون سنة طب    -26

 ن المرافعام ,بدون سنة طب  أ  محمد كمال عبد الع ي  ,تقني -29

المستشعععار د معععدحم محمعععد سععععد العععدين ,نظريعععة العععدفول فعععي قعععانون الاجعععرا ام الجناميعععة  -28
    2003,طبعة خاصة بناد  القضام ,سنة 

 د  عبد الر ف مهد  ,شرة القواعد العامة اللاجرا ام الجنامية , بدون سنة طب      -27

بدأالمشروعية وأثرو في النظاق التوديبي للوظيفة العامة د  ت ريد محمد قدور  النعيمي ,م -30
  2013,منشرام الحلبي الحقوقية ,بيروم ,سنة 1دراسة مقارنة ,ط

د  حمد محمد حمد الشلماني ,ضمانام التوديع  فعي الوظيفعة العامعة فعي القعانون الليبعي  -31
    2009والمقارن ,دار المطبوعام الجامعية ,الاسكندرية ,سنة 

عبعد الع يع  عبعد المعنعق خليفعة , الموسععوعة الاداريعة الشعاملة فعي ال عا  القععرار الادار  د  -32
    2010, دار محمد للنشر والتو ي  , القاهرم , سنة 2وتودي  الموظف العاق ,ع

 ثانضيا : الرسائل :



د  علععي جمعععة محععار  , التوديعع  الادار  فععي الوظيفععة العامععة ,دراسععة مقارنععة ,رسععالة  -33
   1786و , عين شمس ,سنة دكتورا
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    2006في القانون العراقي , رسالة ماجستير , كلية القانون , جامعة ب داد , سنة 

 ثالثا: البحوث :

بحععا منشععور بمجلععة د  محمععد فتععوة عثمععان ,مععدخل لاجععرا ام المحاكمععام التوديبيععة ,  -32
   1774, سنة  66مالعلوق الادارية   العدد 

أ د  محمععد فتحععي الععدريني ,بحععوا مقارنععة فععي الفقععء الاسععلامي وأصععولة ,بحععا نظريععة  -36
 البطلان والفساد في اصول الفقة المقارن في التصرفام الشرعية ,بدون سنة طب   

 رابعا: القوانين :
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 المعدل   1791  لسنة 23قانون أصول المحاكمام الج امية رقق م -  43  
 


