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 صالسلخ

يعتبخ قخار نقل السػضف العاـ مغ ابخز مطاىخ سمصة الادارة التقجيخية التي 
تتستع بيا الادارة في أؼ وقت تذاء باعتبارىا قائسة عمى خجمة السخفق العاـ وتزسغ 
استسخاره وتدييخه وتصػيخه بانتطاـ مغ اجل تحقيق السرمحة العامة، دوف اف تكػف 

رسة تمظ الدمصة، حيث اف تذخيعات لخغبة السػضف أؼ اعتبار لجييا في مسا
الػضيفة العامة قج نرت صخاحة عمى حق الدمصة الادارية التقجيخية في نقل 
السػضف كأجخاء تشطيسي داخمي، الا انو بسشح السذخع الادارة ىحه الدمصة التقجيخية 
ومغ اجل اف يكػف قخار الشقل مذخوعاً بحاتو فأنو يجب اف تشرخؼ نية الادارة 

لى تحقيق السرمحة العامة وضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد ، وغايتيا ا
دوف اف تكػف غايتيا في نقل السػضف مكانياً او نػعياً و متحرعة بأف السرمحة 
العامة تتصمب ذلظ بيشسا يحسل قخار الشقل في شياتو عقػبة تأديبية مقشعة ومبصشة، 



                   مال الله حسين طلالد. / علاء الدين محمد حمدان أ .م.د.
 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

ية وانحخفت عغ قاعجة تخريز ففي ىحه الحالة اذا ما خالفت الادارة ىحه الغا
الاىجاؼ التي رسسيا ليا السذخع في قخار الشقل فأف قخارىا يكػف غيخ مذخوع ويشجرج 
تحت عشػاف التعدف في استعساؿ الدمصة وبالتالي يشيس دور القزاء الادارؼ في 
الغاء القخار واعادة السػضف الى مكانو، نتيجة لعجـ احتخاـ الادارة لسبجأ شخعية 

ة وقياميا بإيقاع عقػبات عمى السػضفيغ دوف اف يكػف ليا سشج مغ القانػف العقػب
بابتجاعيا اساليب غيخ انزباشية)مقشعة( في معاقبة السػضف مدتغمة بحلظ سمصتيا 
التقجيخية في مجاؿ العسل الادارؼ مغ اجل الأضخار بالسػضف او الانتقاـ مشو او 

 لعاـ.التشكيل بو لأسباب ليذ ليا علاقة بالرالح ا

انتطاـ السخفق العاـ، نقل  الدمصة التقجيخية، السرمحة العامة الكلسات السفتاحية:
السػضف العاـ، الشقل الاعتيادؼ، الشقل التمقائي )الإجبارؼ(، الشقل عقػبة مبصشة 

 مقشعة، رقابة القزاء عمى قخارات الشقل.
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Abstract 

The decision to transfer a employee is considered one of the most 

prominent manifestations of the discretionary management authority that 

the administration enjoys at any time, considering that it is based on the 

service of the public utility and ensures its continuity, management and 

regular development in order to achieve the public interest, ignoring 

employee's desire in the exercise of that authority. Where, the legislation 

of public employment has explicitly asserted on the right of the 

discretionary administrative authority to transfer the employee as it is an 

internal regulatory procedure. However, the decision to transfer the 

employee should be considered legitimate in itself, where intention and 

purpose of the administration in taking such process must aim to achieve 

the public interest and ensuring the functioning of the public facility 

regularly and steadily. So, transferring the employee to another place or 

function should reflect requirement of the public interest, not including 

hidden or indirect disciplinary punishment. In this case, if the 

administration does not consider the public interest and takes such decision 
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for an intention other that public interest, its decision to transfer the 

employee could be illegal, and the administrative judiciary may abolish it 

as a result of lack of respect for the principle of the legality of punishment 

and imposing penalties on employees. 

Keywords: Discretionary authority, public interest, regularity of public 

facilities, public employee transfer, regular transfer, automatic 

(compulsory) transfer. 

 
 السقجمة

تقجيخية في اداء اعساليا عشجما تتستع بقدط مغ الحخية  تتستع الإدارة بدمصة
ذه عمى نحػ معيغ او اختيار الػقت او الدبب السلائع لو في اتخاذ الترخؼ او اتخا

او الحخية في تحجيج محمو فيكػف للإدارة ىامر مغ الحخية في اتخاذ القخار، وىحا 
الامخ يشرخؼ الى تستع الادارة بدمصة تقجيخية في اتخاذ الاجخاءات التشطيسية 

استسخار سيخ  زسافالجاخمية بخرػص نقل السػضفيغ تحكيقاً لمسرمحة العامة ول
واشخاد، وبالعكذ قج تدتخجـ الادارة ىحه الدمصة لعقاب  ـنتطااالسخفق العاـ ب

السػضف بشقمو كجداء تأديبي مقشع اذ يتختب عمى ىحا الامخ انحخاؼ سمصة الادارة 
التقجيخية في قخاراتيا وتعدفيا في استعساؿ سمصتيا التقجيخية في نقل السػضفيغ خلافاً 

العاـ مسا يدتػجب اف تكػف لسقتزيات السرمحة العامة ولسبجأ انتطاـ سيخ السخفق 
عمى ىحه الدمصة رقابة فعالة لمقزاء الادارؼ اذ انو عمى الخغع مغ اف سمصة الادارة 
التقجيخية للإدارة تعج استثشاءً عمى مبجأ السذخوعية الا اف في ىحه الخقابة ضسانة 
فعالة عمى سمصة الادارة التقجيخية في عجـ مخالفتيا لسبجأ السذخوعية بخرػص 
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ارات الادارية الخاصة بشقل السػضفيغ وعجـ مخالفة مبجأ شخعية العقػبة وابتكار القخ 
 عقػبات مقشعة غيخ مػجػدة في القانػف ومغ بيشيا عقػبة الشقل الػضيفي.

 البحثأهسية اولًا:  

تطيخ اىسية البحث مغ كػف اف قخار نقل السػضف العاـ يجخل ضسغ اىع 
التي تتستع بيا مغ اجل تشطيع وتصػيخ سيخ سمصات واختراصات الادارة التقجيخية 

السخفق العاـ ومػاكبتيا لكافة التصػرات والستغيخات الخاصة بزساف تصػيخ وتحجيث 
السخفق والحؼ يجب اف تحقق الادارة مغ خلالو  غايتيا بتحقق ىجؼ السرمحة 
ا العامة، ولا يسكغ لمسػضف اف يحتج عمى الادارة بحلظ، وقج تدتخجـ الادارة سمصتي

التقجيخية لتحقيق اىجاؼ اخخػ بعيجة عغ الاىجاؼ السخسػمة عغ ذلظ وتحقيق مآرب 
اخخػ كتػقيع عقػبة الشقل الػضيفي كعقػبة مقشعة والحؼ يذكل اخلالًا لسبجأ تحقيق 
السرمحة العامة وضساف استسخار سيخ السخفق العاـ لسا فيو مغ اثار سمبية عمى 

 مخكد السػضف ومدتقبمو الػضيفي.

اف الادارة يسكغ اف تمجأ الى ىحا الاسمػب عشجما تخغب في الابتعاد عغ اذ 
الاجخاءات السعقجة والصػيمة في فخض العقػبات الانزباشية السحجدة بسػجب القانػف 
وعمى سبيل الحرخ، كسا انو يتػلج لجييا في بعس الاحياف قرج ونية الانتقاـ مغ 

 التقجيخية.السػضف مدتغمة بحلظ سمصتيا 

 مذكلة البحثثانياً: 

 -الاتية: تطيخ مذكمة البحث مغ خلاؿ الشقاط 
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مخالفة الادارة لدمصتيا التقجيخية في نقل السػضف العاـ خلافاً لسقتزيات  -1
السرمحة العامة ومبجأ انتطاـ سيخ السخفق العاـ وجعمو عقػبة مقشعة لغخض الانتقاـ 

 ضخار بو ماديا ومعشػياً.مغ السػضف او الاساءة اليو او التشكيل بو او الا

تجاوز الادارة اثشاء مسارستيا سمصتيا التقجيخية في نقل السػضف العاـ لسبجأ ميع -2
يحكع الشطع الانزباشية الا وىػ مبجأ )شخعية العقػبات الانزباشية(، اذ يجب اف 
تكػف العقػبة السفخوضة عمى السػضف مغ بيغ العقػبات الانزباشية الػاردة عمى 

 حرخ.سبيل ال

قج تختأؼ الادارة مغ خلاؿ سمصتيا التقجيخية في اتباع اجخاءات الشقل الػضيفي  -3
السقشع كػسيمة لسعاقبة السػضف سخيعاً ولمتخمز مغ اجخاءات فخض العقػبات 

 الانزباشية التي يتصمبيا القانػف لسعاقبة السػضف السخصئ.

يسكغ اف تطيخ مذكمة البحث كحلظ مغ اف قخار الادارة بفخض العقػبة السقشعة  -4
يقػـ عمى عشرخيغ اساسيغ الاوؿ ىػ عشرخ مػضػعي يتسثل في الاجخاء الادارؼ 
الستخح مغ قبل الادارة والحؼ تبتعج فيو الادارة عغ تحقيق الغاية السخجػة وىي 

ػبة مقشعة اما العشرخ الثاني فيػ السرمحة العامة وتدتخجمو بجلًا مغ ذلظ كعق
عشرخ يتسثل في نية الادارة بأف تكػف متجية للأضخار بالسػضف او الانتقاـ مشو 
وىحا ىػ العشرخ الذخري وربسا ىحه الامػر تجعل مغ الرعػبة عمى القاضي 
الادارؼ مخاقبة قخار الشقل السقشع ، مسا سيتػجب اف يدتعيغ القاضي الادارؼ بالكثيخ 

عيب الانحخاؼ في استعساؿ  لأثباتئل الاثبات وضخوؼ وملابدات القزية مغ وسا
 الدمصة مغ قبل الادارة وخخوجو عغ قاعجة تخريز الاىجاؼ في معاقبة السػضف.
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قرػر التذخيعات الػضيفية الستعمقة بتشطيع اجخاءات نقل السػضف العاـ ومغ  -5
الحؼ نطع نقل السػضف  السعجؿ 1960بدشة  24بيشيا قانػف الخجمة السجنية رقع 

بذي مغ التبديط دوف التصخؼ الى الاجخاءات الجاخمية لمشقل ومجػ اندجاـ الشقل 
 مع وضيفة السشقػؿ وتخررو الجقيق ودرجتو السالية.

 البحثأهجاف ثالثاً: 

 -الاتية: يسكغ بياف اىجاؼ البحث مغ خلاؿ الشقاط 

الاساسية مغ الشقل ىػ  تػضيح وبياف مفيػـ نقل السػضف العاـ واف الغاية -1
لزساف تحقيق السرمحة العامة وضساف استسخار السخفق العاـ دوف التشكيل او 

 الانتقاـ او الاساءة الى السػضف.

لابج مغ بياف اف ىشاؾ اختلاؼ كبيخ بيغ سمصة الادارة التقجيخية في نقل  -2
لعامة السػضف كأجخاء تشطيسي داخمي تدتيجؼ مغ خلالو ضساف تحقيق السرمحة ا

وبيغ سمصة الادارة التقجيخية في نقل السػضف كعقػبة مقشعة ىجفيا الاضخار 
 بالسػضف.

تيجؼ الجراسة الى بياف رقابة القزاء الادارؼ عمى سمصة الادارة التقجيخية مغ  -3
خلاؿ الػقػؼ عمى العجيج مغ الاحكاـ القزائية الرادرة عغ محاكع القزاء الادارؼ 

ى تمظ الدمصة لزساف عجـ خخؽ الادارة ليا ومشعيا مغ وبياف مجػ فعاليتيا عم
الانحخاؼ او الاساءة في استعساؿ الدمصة مغ خلاؿ المجػء الى اجخاءات مدتتخة 

 لمعقاب.
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تيجؼ الجراسة الى بياف وتحجيج عشاصخ ومقػمات الشقل كعقػبة مقشعة والتي  -4
بشقل السػضف مغ  يسكغ لمقاضي الادارؼ الاستشاد الييا لمكذف عغ قخار الادارة

خلاؿ كذف ضخوؼ وملابدات نقل السػضف العاـ وبياف نية ودوافع الادارة مغ 
 اصجار القخار ومجػ ملائستو وعجـ انحخافو عغ قاعجة تخريز الاىجاؼ.

 البحث مشهجرابعاً: 

تع اتباع السشيج الػصفي في بحثشا مغ اجل التصخؽ الى الكثيخ مغ السفاليع 
مشيجية البحث ايزاً مغ خلاؿ استخجاـ السشيج التحميمي  بالشقل، وتطيخالخاصة 

القانػنية  الآراءمغ خلاؿ ايخاد بعس الشرػص القانػنية الخاصة بالشقل وتحميل 
برجدىا، اضافة الى اتباع السشيج التصبيقي مغ خلاؿ ايخاد العجيج مغ الاحكاـ 

العخاؽ وكحلظ في القزائية الرادرة عغ محاكع القزاء الادارؼ بسختمف انػاعيا في 
 مرخ وبعس الاحكاـ في فخندا.

 البحث خامداً: خطة 

تقتزي مشا دراسة البحث تقديسو الى مبحثيغ، خررشا السبحث الاوؿ 
 الأوؿلبياف مفيػـ الشقل الػضيفي، وتع تقديسو الى مصمبيغ، نبحث في السصمب 

لسػضف فدشبحث شخوط صحة نقل ا الثانيتعخيف الشقل الػضيفي، اما في السصمب 
العاـ ، اما السبحث الثاني فقج تع تخرريو لبياف سمصة الادارة التقجيخية في نقل 

وتع تقديسو الى ثلاث مصالب، نبحث في  والآثار الستختبة عميياالسػضف العاـ 
سمصة الادارة التقجيخية في نقل السػضف العاـ بخغبتو )الشقل السصمب الاوؿ 

سمصة الادارة التقجيخية في نقل السػضف حث فيو ، اما السصمب الثاني فشبالاعتيادؼ(
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دمصة الادارة التقجيخية في نقل اجبارياً)الشقل التمقائي(، والسصمب الثالث سشخررو ل
ع الاستشتاجات والتػصيات ى. ونختتع البحث بخاتسة تتزسغ ا السػضف كعقػبة مقشعة

 التي نخاىا عمى قجر مغ الاىسية.

 

 السبحث الاول

 الوظيفيمفهوم الشقل 
سشتشاوؿ في ىحا السبحث تعخيف الشقل الػضيفي لمسػضف العاـ في مصمب 

رحة نقل السػضف ل القانػنية ذخوطالاوؿ، اما السصمب الثاني سشخررو لبياف 
 العاـ وكالآتي:

 السطلب الاول

 تعريف الشقل الوظيفي

اف السذخع العخاقي في قػانيغ الخجمة السجنية الستعاقبة لع يتصخؽ الى 
، خيف الشقل برػرة محجدة، وتخؾ وىحه السيسة مغ نريب الفقو والقزاء الادارؼ تع

فقج عخؼ البعس الشقل بأنو" اف تدتبجؿ وضيفية السػضف السدشجة اليو بػضيفة خالية 
 .(1)مغ نفذ الشػع والجرجة عادة في ادارة اخخػ"

                                                           
، 1996القانػف الادارؼ، دار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية،  الحمػ،يشطخ: د. ماجج راغب  (1)

 .269ص
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يذتخط اف يكغ نقل  لأنوويلاحع مغ ىحا التعخيف انو اقخب الى الجقة 
السػضف العاـ الى وضيفية مغ نفذ الشػع والجرجة الػضيفية، وعخؼ البعس الآخخ 
الشقل بأنو" نقل السػضف مغ وضيفة الى أخخػ، سػاء كاف ىحا الشقل في نفذ الكادر 
او الى كادر آخخ ، وسػاء أكاف الشقل الى وضيفة مغ نفذ الػضيفة او الى وضيفة 

 .(2)درجاتيا مختمفة"

ويلاحع اف ىحا التعخيف اعع واشسل مغ التعخيف الدابق اذ انو     
جاء شاملًا لسختمف صػر الشقل الػضيفي سػاء في الحالات العادية او الحالات 
الانزباشية، الا انو لع يزع آلية نقل السػضف العاـ ولا الجية صاحبة الاختراص 

الػضيفية السشقػؿ الييا السػضف مغ فيو، وبالتالي لع يذتخط ىحا التعخيف اف تكػف 
نفذ نػع ودرجة الػضيفية السشقػؿ مشيا السػضف ، وبحلظ يكػف ىحا التعخيف محل 

 نطخ والتعخيف الاوؿ ىػ الادؽ مغ حيث التشطيع الجاخمي لشقل السػضف العاـ.

اما عمى صعيج القزاء الادارؼ فقج عخفت الييأة العامة في مجمذ شػرػ 
، الشقل بأنو " سمصة الادارة في نقل السػضف مغ دائخة الى (3)سييديةالجولة برفتيا الت

                                                           
، 1983يشطخ: د. محمد فؤاد ميشا، الػجيد في القزاء الادارؼ، مصبعة الذاعخ، الاسكشجرية،  (2)

 . 355ص
حمت محل الييأة السحكػرة )السحكسة الادارية العميا( التي تذكمت بسػجب السادة )رابعاً/ أ( مغ  (3)

، 2017لدشة  71لقانػف مجمذ الجولة العخاقي رقع   2013لدشة  17قانػف التعجيل الخامذ رقع 
ا اذ نرت الفقخة )ب( مغ السادة الخابعة مغ القانػف بأف )) تسارس السحكسة الادارية العمي

الاختراصات التي تسارسيا محكسة التسييد الاتحادية السشرػص عمييا في قانػف السخافعات 
السعجؿ عشج الشطخ في الصعغ بقخارات محكسة القزاء الادارؼ  1969لدشة  83السجنية رقع 

 .ومحكسة قزاء السػضفيغ((
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،اما عمى صعيج  القزاء الادارؼ السرخؼ فقج عخفتو السحكسة الادارية (4)اخخػ"
العميا السرخية بأنو" افراح الادارة عغ ارادتيا بسا ليا مغ سمصة بسقتزى القػانيغ 

الػلاية الػضيفية في الػضيفية السشقػؿ والمػائح، بقرج احجاث اثخ قانػني، ىػ انياء 
مشيا، واسشاد اختراصات الػضيفة في الجية والػضيفية التي نقل الييا، ويقع ناجداً 

 .(5)اثخ الشقل برجور القخار القاضي بو ، وابلاغو الى صاحب الذأف"

يتزح مسا سبق وبعج استعخاض تعخيف الشقل الػضيفي لابج مغ اعصاء تعخيف      
ل السػضف العاـ، اذ يسكغ تعخيفو )) قخار ادارؼ يرجر عغ الإدارة استشاداً دقيق لشق

لدمصتيا التقجيخية  ييجؼ الى احجاث اثخ قانػني قائع بشقل السػضف مغ وضيفية الى 
 لأسبابنػعياً او استشاداً او  اخخػ وتغيخ مػقعو الػضيفي برػرة نيائية مكانياً 

الادارة عمى اف يكػف ذلظ في اشار تحقيق  دةبإراالسػضف بالشقل او  بإرادةتتعمق 
 واشخاد((. بانتطاـالسرمحة العامة وضساف سيخ السخفق العاـ 

 

 

 

 
                                                           

رؼ العخاقي الحجيثة يشطخ: د. خالج رشيج عمي، مفيػـ الشقل الػضيفي واتجاىات القزاء الادا (4)
، الدشة 2، العجد، 25السجمج  بذأنو، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية،

  5، ص2010
اشار اليو  د. محمد ماىخ ابػ العيشيغ، احكاـ وفتاوؼ مجمذ الجولة السرخؼ، الجدء الاوؿ، دار  (5)

 . 322، ص2004الشيزة العخبية، القاىخة، 
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كسا  وبحلظ يكػف ىحا التعخيف قج اشتسل عمى كافة عشاصخ ومقػمات الشقل،
الشقل الجائسي عغ غيخه مغ صػر الشقل السؤقت لمسػضف العاـ ونقرج  يسيدانو 

 .(6)اعارة السػضف العاـ بحلظ انتجاب أو

                                                           
تجاب ) صجور قخار مغ الدمصة السخترة يدشج الى السػضف وضيفة اخخػ غيخ يقرج بالان (6)

كاف  فإذاالػضيفية الاصمية وبرفة مؤقتة مع بقائو عمى ملاؾ الجية الادارية السشتجب مشيا(( 
الانتجاب يذابو الشقل مغ ناحية اسشادىسا السػضف وضيفة اخخػ داخل الػحجة الادارية نفديا او 
خارجيا ، الا انو يتسيد عشو كػف الانتجاب يقترخ عمى تكميف السػضف بأعباء وضيفية اخخػ 

لشقل غيخ وضيفتو الاصمية مغ دوف اف يخافقو انتقاؿ السلاؾ الى الجية السشتجب الييا، بخلاؼ ا
الحؼ يراحبو انتقاؿ السػضف مغ ملاؾ الجية الادارية السشقػؿ مشيا الى ملاؾ الجية الادارية 

بقػليا))التشديب = =السشقػؿ الييا، وىحا الامخ بيشتو ايزاً محكسة التسييد العخاقية في احج احكاميا
ا(( لمسديج يشطخ: غيخ الشقل لاف السػضف في التشديب يبقى مختبصاً بجائختو الاصمية وعمى ملاكي

سارة خمف جاسع، الشقل السػقت لمسػضف، بحث مشذػر في مجمة كمية الحقػؽ جامعة الشيخيغ  د.
 . 7، ص2017، الدشة 20، ، العجد 19، السجمج 

ومسا تججر اليو الاشارة اف السذخع العخاقي لع يدتقخ عمى تدسية واحجة لشطاـ الانتجاب فتارة يدسيو 
يو الانتجاب ، بخلاؼ التذخيعات في الجوؿ العخبية التي تدتخجـ مرصمح التشديب وتارة يصمق عم

السعجؿ لع نجج ضسغ  1960لدشة  24الشجب، ومغ خلاؿ مخاجعتشا لقانػف الخجمة السجنية رقع 
لدشة  23ثشايا الشرػص الخاصة بو أؼ تشطيع  لتشديب السػضف ، الا اف تعميسات السلاؾ رقع 

والسشذػر في جخيجة  1979لدشة  23شطخ قانػف السلاؾ رقع نطست شخوشو واحكامو. ي 1979
  28/5/1979( في 2712الػقائع العخاقية بالعجد )

اما الاعارة فتعخؼ) قياـ السػضف بأعساؿ اخخػ خارج الجية الادارية التي يعسل فييا وتفخغو 
برػرة كمية ليا مع خزػعو لمقػاعج السصبقة عمى ىحه الػضيفة، وتتحسل الجية السعار الييا 
السػضف راتبو عمى الخغع مغ احتفاضو ببعس حقػقو لجػ الجية السعار مشيا(( يشطخ: د. سارة 

 .12، صالدابقاسع، السرجر خمف ج
السعجؿ الامػر الخاصة  1960لدشة  24وقج نطع السذخع العخاقي في قانػف الخجمة السجنية رقع 

بإعارة السػضف ، بجءً مغ جػاز اعارتو الى خارج ملاؾ الحكػمة بسػافقتو التحخيخية وتشطيع مجة 
( 38التخفيع. يشطخ: السادة ) اعارتو ورواتب السػضف السعار ومجػ احتداب مجة الاعارة لأغخاض

 السعجؿ. 1960لدشة  24( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 5و4و3و2و 1الفقخة )
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 السطلب الثاني

 الذروط  القانونية لرحة نقل السوظف العام

ىشاؾ شخوط قانػنية لابج اف تدتشج الييا الادارة اثشاء مسارسة سمصتيا    
 -السػضف العاـ وىحه الذخوط ىي: لالتقجيخية لشق

تقل عغ ثلاث سشػات عمى  عمى السػضف البقاء في وضيفتو مجة لا -اولًا:
تقل عغ سشة ونرف في الاماكغ الشائية  الاقل في الاماكغ غيخ الشائية ، ومجة لا

يجػز قبل ذلظ نقل السػضف الا  السذسػلة بالسخررات السحمية، وبالتالي لا
لأىجاؼ السرمحة العامة او لأسباب صحية، ويجب اف تدتشج مقتزيات السرمحة 

لزخورة الرحية فيجب اف تؤيج العامة الى اسباب معيشة تحكخ في امخ الشقل اما ا
 .(7)بتقاريخ الييئات الصبية الخسسية

ىحا يعشي اف السذخع مشح الادارة سمصة تقجيخية في نقل السػضف العاـ ويجب      
اف تدتشج عمييا واف تقخرىا في ضػء تحقيق اىجاؼ السرمحة العامة او الزخورة 

                                                                                                                                                 

 بعس الحالات الخاصة بالإعارة 1960( لدشة 9وكحلظ نطست تعميسات الخجمة السجنية رقع )
 وكالاتي: لبعس فئات السػضفيغ في الجولة

ة بل يجػز اعارتيع الييا وفقا لقانػف لا يجػز نقل ضباط الجير الى الػضائف السجني -1
خجمة الزباط في الجير . بيج انو لا مانع مغ تعييشيع او تعييغ الستقاعجيغ مشيع في 

 ( مغ قانػف الخجمة السجنية.17الػضائف السحكػرة وفقا لمسادة ) 
لا يجػز نقل مػضفي ومدتخجمي الجوائخ الخسسية الى الجوائخ شبو الخسسية بل يجػز  -4

 السعجؿ. 1960لدشة  24رقع  ( مغ قانػف الخجمة السجنية 38تيع الييا وفقا لمسادة ) اعار 
 السعجؿ. 1960لدشة  24( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 36يشطخ: السادة ) (7)
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قائو في وضيفتو وتبخيخىا عمى الرحية لشقل السػضف قبل السجة القانػنية السحجدة لب
 اساس ىحا الذيء.

اف تتػفخ درج مالية شاغخة في ملاؾ الادارة السشقػؿ الييا السػضف،  -ثانياً:
وقج يكػف الشقل مع الجرجة السالية لمػضيفة السشقػؿ مشيا، او قج تتػلى الػزارة مشح 

 الادارة السشقػؿ الييا درجة مالية ججيجة.

الادارية العميا في العخاؽ عمى مبجأ قزائي ميع بيحا وقج استقخت السحكسة 
يجػز نقل السػضف دوف  الرجد ومارست رقابتيا التسييدية عمى ذلظ مفاده )) لا

درجتو الػضيفية وتخريرو السالي (( اذ جاء في حكع ليا )) لجػ التجقيق والسجاولة 
سييدؼ مقجـ ضسغ مغ السحكسة الادارية العميا في مجمذ الجولة، وجج اف الصعغ الت

السجة القانػنية فقخر قبػلو شكلًا ولجػ عصف الشطخ عمى القخار السسيد وجج انو 
في  6727/8904صحيح ومػافق لمقانػف ذلظ اف السجعية تصعغ بالأمخ رقع 

والستزسغ نقميا  -اضافة الى وضيفتو–الرادر مغ السجعى عميو  13/10/2013
ة الى الذخكة العامة لتجارة السػاد الانذائية مغ مكتب السفتر العاـ في وزارة التجار 

التابعة لمسجعى عميو دوف درجتيا ودوف تخريريا السالي، وحيث اف السجعية 
وحيث انو لا يػجج  14/10/2013باشخت بػضيفتيا في الذخكة السشقػلة الييا مشح 

سشج قانػني يجيد لمسجعى عميو نقل السػضف دوف درجتو الػضيفية وتخريرو 
ما لع تػفخ لو الجية السشقػؿ الييا تمظ الجرجة والتخريز السالي، وحيث اف  السالي

يبخر الترجؼ لو بالإلغاء وحيث اف  الامخ السصعػف فيو قج جانب الرػاب، مسا
محكسة قزاء السػضفيغ قج راعت وجية الشطخ القانػنية الستقجمة وقزت بإلغاء 
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د ورد الصعػف التسييدية وتحسيل الامخ السصعػف فيو، لحا قخر ترجيق القخار السسي
 .(8)السسيد الخسع التسييدؼ((

وكحلظ يشطخ قخارىا الحؼ قزت فيو )) وحيث انو لا يػجج سشج قانػني يجيد 
لمسجعى عميو نقل السػضف دوف درجتو الػضيفية وتخريرو السالي ما لع تػفخ لو 

 .(9)الجية السشقػؿ الييا تمظ الجرجة والتخريز السالي((

بتاريخ  2017/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 1882يشطخ قخارىا السخقع وكحلظ 
والحؼ جاء فيو)) لا يرح نقل السػضف مغ مكاف عسمو الى اخخ  31/8/2017

 .(10)بجوف درجة وضيفية شاغخة((

ثالثاً: يجب اف لا يكػف قخار نقل السػضف العاـ ساتخاً لعقػبة مقشعة اذا 
و انحخفت عغ الاىجاؼ والغايات التي شخع استيجفت بو الادارة التشكيل بالسػضف ا

الشقل لأجميا فتدتخجمو الادارة بقرج الانتقاـ مغ السػضف والاضخار بو، فقج تمجأ 
الادارة الى وسائل العقاب السقشع لتشدؿ عقابيا عمى مػضف لع يختكب أؼ خصأ وانسا 

                                                           
يشطخ: القاضي لفتة ىامل العجيمي، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، مختارات مغ قزاء  (8)

الجدء الاوؿ،  ،2013/2014/2015محكسة القزاء الادارؼ ومحكسة قزاء السػضفيغ لمدشػات 
 .368-367، ص2019مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 

بتاريخ  2014فيغ/ تسييد/ / قزاء مػض661يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  (9)
، 2014قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعاـ  الجولة،وزارة العجؿ مجمذ شػرػ  ،14/8/2014
 .316ص

لفتة ىامل العجيمي، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، مختارات مغ قزاء القاضي  يشطخ: (10)
الثاني، مكتبة  الجدء ،2016/2017محكسة القزاء الادارؼ ومحكسة قزاء السػضفيغ لمدشػات 

 .522-521ص، .2019الدشيػرؼ، بغجاد، 
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ية لجػ بقرج الانتقاـ والامعاف في ايحاء السػضف واذلالو تحت تأثيخ دوافع شخر
 .(11)مرجر القخار

يجب اف لا تقتزي سمصة الادارة بقخار نقل السػضف تشديل وضيفة   -رابعاً: 
 السػضف السشقػؿ الى وضيفة ادنى او تشديل درجتو الػضيفية.

وقج مارست الييأة العامة في مجمذ شػرػ الجولة سابقاً )السحكسة الادارية 
الامخ ففي حكع تسييدؼ ليا جاء فيو)) لجػ  العميا( حالياً رقابتيا التسييدية عمى ىحا

التجقيق والسجاولة وججت الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة اف السسيد عميو كاف 
يعسل مػضفاً بعشػاف خبيخ لجػ السسيد، وقج اصجر السسيد امخاً ادارياً بشقمو مغ وضيفة 

اف نقل  خبيخ الى وضيفة مجرس، ويصمب)السسيد عميو( الغاء ىحا الامخ حيث
السػضف مغ وضيفة الى وضيفة ادنى مشيا وراتب اقل مسا كاف يتقاضاه يعج تشديل 
درجة وحيث اف تشديل الجرجة ىػ بسثابة عقػبة انزباشية يتصمب فخضيا عمى 
السػضف اف تكػف بشاءً عمى تحقيق اصػلي تجخيو لجشة تحكيكية مذكمة بسػجب 

السعجؿ، وحيث  1991لدشة  14قع ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة ر 10السادة)
( 10اف المجشة التي اجخت التحقيق في السػضػع لع يتع تذكيميا وفق احكاـ السادة )

مغ القانػف ولع تجخ تحكيقاً اصػلياً مع السسيد عميو، كل ذلظ يجعل قخار السسيد 

                                                           
يشطخ: عبج السحدغ سالع، العقػبات السقشعة بيغ السذخوعية وتعدف الادارة، دراسة مقارنة،  (11)

 . 5، ص1986الصبعة الاولى، مصبعة الذعب، بغجاد، 
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عميو بشقل السسيد مغ وضيفة الى وضيفة ادنى مخالفاً لمقانػف ويزعو في اشار 
 .(12)ف في استعساؿ الدمصة((التعد

يلاحع مغ ىحا الحكع اف الييئة التسييدية في مجمذ شػرػ الجولة قج 
يتختب عمى  اشتخشت لسذخوعية قخار الشقل برػرة قانػنية اف لا يتختب عميو ما

العقػبات الانزباشية ومغ بيشيا عقػبة تشديل الجرجة مغ آثار قانػنية، فشقل السػضف 
 ليذ بعقػبة.

سبق اذا كاف قخار نقل السػضف مغ مكاف الى آخخ ويكػف  اوبعكذ م
يتختب عميو  السػضف محتفطا بسخكده الػضيفي ودرجتو السالية فأف ىحا الامخ لا

 تعدف الإدارة في استعساؿ سمصتيا ماداـ قخار الشقل جاء بشاءً عمى اسباب معتبخة.

قخار ليا)) وبحلظ السفيػـ ذىبت الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة في 
مغ حق رئيذ الجائخة نقل السػضف او تشديبو ضسغ مجيخيات الجائخة ولا يعتبخ 
متعدفاً في ذلظ ماداـ الشقل يدتشج الى اسباب معتبخة ولا يعتبخ السػضف متزخراً 

 .(13)ماداـ محتفطاً بسخكده الػضيفي((

 

                                                           
/ 219يشطخ: قخار الييأة العامة لسجمذ شػرػ الجولة في العخاؽ رقع الجعػػ التسييدية  (12)

، اشار اليو: قادر احسج الحديشي، انحخاؼ القخار عغ قاعجة 11/9/2006انزباط/ تسييد، بتاريخ 
، 6، العجد 23تخريز الاىجاؼ في التذخيع العخاقي، بحث  مشذػر في مجمى التقشيغ، السجمج 

 . 9، ص2010الدشة 
/ انزباط / تسييد، بتاريخ 15ييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة رقع يشطخ: قخار ال (13)

 . الرفحة نفديا، نفدو، اشار اليو : قادر احسج الحديشي، السرجر  6/2/2006
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 السبحث الثاني

لشقل السوظف  تأثير سلطة الادارة التقجيرية في الاوصاف السختلفة  
 العام 

قج تسمظ الادارة قجراً مغ الحخية في الترخؼ عشج قياميا بشذاشيا، فلا 
يفخض عمييا سمػؾ معيغ تمتدمو، وقج تكػف ممدمة بالترخؼ عمى نحػ معيغ، ففي 
الحالة الاولى نكػف اماـ سمصة تقجيخية، وفي الحالة الثانية نكػف ازاء سمصة مقيجة، 

سع ىػ الحؼ يحجد ما اذا كانت الادارة تستمظ ىحه الدمصة او والقانػف بسفيػمو الػا
 .(14)تمظ

بدمصة تقجيخية  الإدارةوقخار نقل السػضف العاـ مغ القخارات التي تتستع فييا 
واسعة، اذ ليذ لمسػضف حق مكتدب في البقاء في وضيفتو، لأنو في مخكد قانػني 
تشطيسي يخزع بسػجبو السػضف لمقػانيغ والانطسة والتعميسات التي تشطع وتحكع 
الػضيفة العامة، ومغ ثع تسمظ الادارة سمصة تقجيخية ازاء تعجيل ىحا السخكد حتى لػ 

بعس حقػؽ السػضف ومغ ضسشيا البقاء في وضيفتو، تختب عمى ذلظ السداس ب
شالسا كاف ىحا السداس ذا شابع عاـ يدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة، ومغ ثع 
تسمظ الادارة حخية اتخاذ القخار الخاص بشقل السػضف مغ عجمو، وفي تحجيج محمو 
السشاسب مغ بيغ محاؿ عجيجة، مثل اختيار مكاف الشقل السشاسب وكحلظ اختيار 
سبب الشقل السلائع لو، ولسا كانت فكخة السرمحة العامة مخنة وواسعة وفزفاضة فقج 

                                                           
يشطخ: د. حدغ محمد عمي البشاف، وليج اميغ شاىخ، العقػبات الانزباشية السقشعة، بحث  (14)

 . 408، ص2018،الدشة 21، العجد67ة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج مشذػر في مجم
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استخجمتيا الادارة احياناً لتحقيق السرمح العامة وفي احياف اخخػ استعسمتيا لتحقيق 
 .(15)السرمحة الذخرية

لحلظ واستشاداً ليحه الاسباب لابج اف تكػف رقابة القزاء حاضخة لبياف مجػ 
ات الشقل وتبخيخه ومجػ تصابقو مع تحقيق السرمحة العامة وضساف تشاسب اجخاء

استسخار عسل السخفق العاـ، ولاسيسا اف السذخع في قانػف الخجمة السجنية قج اشتخط 
اف يكػف نقل السػضف عمى اساس مقتزيات السرمحة العامة والى اسباب معيشة 

ر الشقل باشلًا ويشصػؼ عمى ليا علاقة بيا ويجب اف تحكخ في امخ الشقل والا كاف قخا
 عقػبة مقشعة.

لحلظ يشبغي في كل حالات نقل السػضف العاـ اف يكػف نابعاً مغ الخغبة في 
تحقيق مقتزيات السرمحة العامة بذكل عاـ ومقتزيات مرمحة العسل بذكل 
خاص وتدييخ ادائو ورفع مدتػػ الخجمة التي تؤدييا الجية الادارية والا كاف قخار 

مذخوع ويدتػجب الالغاء، كسا يجب اف يكػف قخار الشقل مقرػداً لحاتو،  الشقل غيخ
اما اذا اتخحت الادارة ما مشحت بو مغ سمصة تقجيخية في الشقل تحقيق اغخاض اخخػ 

، بشاءً عمى ما سبق ولمػقػؼ (16)، فأف القزاء سػؼ يترجػ لإلغاء تمظ القخارات
والحؼ يطيخ  السػضف العاـ  عمى مجػ تأثيخ سمصة الادارة التقجيخية في نقل

 -فأنشا سػؼ نقدع ىحا السبحث الى ثلاثة مصالب وكالآتي:بأوصاؼ مختمفة 

                                                           
يشطخ: د. مخيػاف صابخ حسج، ىػششظ خػرشيج محمد، رقابة القزاء الادارؼ عمى العقػبات  (15)

السقشعة، دراسة تحميمو معدزة بأحكاـ القزاء الادارؼ في العخاؽ واقميع كػردستاف، بحث مشذػر في 
 . 285، ص 2019، الدشة  2ية، العجدمجمة دراسات قانػنية وسياس

 . 7يشطخ: قادر احسج الحديشي، السرجر الدابق، ص (16)



                   مال الله حسين طلالد. / علاء الدين محمد حمدان أ .م.د.
 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

 السطلب الاول

 تأثير سلطة الادارة التقجيرية في وصف نقل السوظف العام برغبته

 )الشقل الاعتيادي( 

يتع ىحا الشػع مغ الشقل بشاءً عمى شمب السػضف العاـ بشفدو وبخغبتو في 
يتع بػاسصة قخار يرجر مغ الدمصة الادارية السخترة مع مخاعاة ضخورة ذلظ و 

السرمحة العامة في ذلظ، وعمى الخغع مغ عجـ اشارة السذخع العخاقي في قانػف 
السعجؿ الى حالات نقل السػضف بخغبتو وشمبو  1960لدشة  24الخجمة السجنية رقع 

 انو يفيع مغ فحػػ القانػف ، الا(17)برػرة صخيحة كسا فعل نزيخه السذخع الجدائخؼ 
( مغ القانػف انو بإمكاف السػضف اف يصمب مغ الادارة نقمو بخغبتو 36ونز السادة )

تقل عغ ثلاث سشػات اذا كاف في الاماكغ الاعتيادية  وبصمب مشو بعج قزائو مجة لا
حق فييا السخررات تتقل عغ سشة ونرف في الاماكغ الشائية الحؼ يد ومجة لا
 ولا يجػز نقمو قبل ذلظ الا بسقتزى السرمحة العامة او ضخورة صحية.السالية، 

غيخ اف شمب السػضف الشقل بخغبتو في ىحه الحالة لا تشتج اثخاً تمقائياً بل 
يبقى الامخ مخىػناً بسػافقة الادارة التي تستمظ سمصة تقجيخية في ىحا السجاؿ عمى 

 .(18)عميو وتحقيق السرمحة العامةالشحػ الحؼ يحقق حدغ سيخ السخفق العاـ القائسة 

                                                           
( لمقانػف الاساسي العاـ لمػضيفة العسػمية في 03-06مغ الامخ رقع  157نرت السادة ) (17)

)) يسكغ نقل السػضف العاـ بصمب مشو مع مخاعاة  ما يأتيوالتي اشارت الى  2006لدشة  الجدائخ
 ضخورة السرمحة((.

صجيقي نبيمة، نقل السػضف العاـ بيغ العقػبات التأديبية السقشعة والاجخاء التشطيسي يشطخ:  (18)
 .62، ص.2015، الدشة 5الجاخمي، بحث مشذػر في مجمة القانػف، جامعة تمسداف، العجد 
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سبق فقج مارست السحكسة الادارية العميا رقابتيا التسييدية  بشاءً  عمى ما
عمى قخارات نقل السػضف العاـ بشاءً عمى شمبو بأف يكػف ذلظ داخلًا ضسغ سمصة 
الادارة التقجيخية تسارسو بسا يحقق السرمحة العامة، اذ جاء في قخار ليا)) لجػ 

لصعغ التسييدؼ مقجـ ضسغ التجقيق والسجاولة مغ السحكسة الادارية العميا وجج اف ا
السجة القانػنية فقخر قبػلو شكلًا، ولجػ عصف الشطخ عمى الحكع السسيد وجج اف 

السسيد) السجعى عميو( مغ اعادتيا  الى  بامتشاعالسسيد عمييا) السجعية ( تصعغ 
مكاف عسميا الدابق الحؼ نقمت مشو بدبب وجػد تحقيق ادارؼ، فقزت محكسة 

، 22/10/2014( في 2014/ذ/ت/3396الامخ السخقع ) بإلغاءقزاء السػضفيغ 
فصعغ السسيد بالقخار الرادر اماـ السحكسة الادارية العميا، ولجػ تجقيق اضبارة 

/ 940الجعػػ وجج انو سبق لمسجعى عميو اف اصجر الامخ الادارؼ السخقع )
الستزسغ نقل مجسػعة مغ السػضفيغ مغ رئاسة  15/4/2014( في 2014اوامخ/
استئشاؼ بغجاد / الكخخ الاتحادية ولحيغ انتياء الاجخاءات التحكيكية، ومغ  محكسة

( التي نقمت الى محكسة استئشاؼ بغجاد/ الخصافة 5بيشيع السجعية بالتدمدل )
الى  بإعادتياالاتحادية/ لجشة الاتلاؼ وبعج انتياء التحقيق قجمت عجد مغ الصمبات 

في  2014ت/ / ذ3396السخقع مكاف عسميا الدابق وتع ابلاغيا بالكتاب 
بأف محكسة استئشاؼ بغجاد/ الكخخ الاتحادية بيشت عجـ الحاجة الى  22/10/2014

 بإلغاءخجمات السجعية، فصعشت بحلظ اماـ محكسة قزاء السػضفيغ التي قزت 
الكتاب السحكػر انفاً عمى اساس عجـ وجػد سبب لمشقل، وتجج السحكسة الادارية 

جػز اف يكػف مؤقتاً واف السذخع حجد الاجخاءات التي يجػز ي العميا اف الشقل لا
للإدارة اتخاذىا عشج التحقيق مع السػضف وليذ مغ بيشيا الشقل السػقت، فكاف عمى 
السجعية الصعغ بقخار الشقل عشج صجوره، اما وانيا لع تصعغ بقخار الشقل في حيشو فلا 
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شمب السجعية اعادتيا الى يجػز لمسحكسة الشطخ في صحتو في الػقت الحاضخ، اما 
مكاف عسميا الدابق فيشطخ اليو عمى انو شمب نقل ويخزع لمقػاعج العامة لمشقل في 
انو سمصة تقجيخية للإدارة ترجره في ضػء حاجتيا لمسػضفيغ وبسا يحقق السرمحة 

الجائخة الى  العامة ولا يجػز لمسحكسة اف تحل محل الادارة في ذلظ وتحكع بحاجة
وتحكع بشقمو الييا، وحيث اف الحكع السسيد قج خالف ذلظ عشجما خجمات مػضف 

فيكػف غيخ صحيح  22/10/2014( في 2014/ذ ت/ 3396الغى الكتاب السخقع)
ومخالف لمقانػف، لحا قخر نقس الحكع السسيد واعادة اضبارة الجعػػ الى محكسة 

 .(19)قزاء السػضفيغ لمديخ فييا وفقاً لسا تقجـ((

ة سمصة تقجيخية في نقل السػضف حتى واف كاف بشاءً عمى وشالسا اف للإدار 
شمبو فأنيا تقػـ بجراسة شمب الشقل والاستجابة لصمبو مخاعاة لأمػر عجيجة مشيا 

الستدوج  السػضف مخاعاةو الاسباب الرحية لمسػضف والحالة العائمية لدوجتو واولاده 
والسعمػمات التي اوردىا اقجمية السػضف والجرجة الػضيفية التي يذغميا و والاعدب ، 

 .(20)السػضف في شمبو والتأكج مغ صحتيا

                                                           
بتاريخ  2015/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/1105يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  (19)

، اشار اليو القاضي لفتى ىامل العجيمي، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا،  16/11/2017
 . 480-479الجدء الثاني، السرجر الدابق، ص

دليل قانػني لو بل يعتسج عمى الزػابط العامة  مثلا الشقل عمى اساس القاعجة الدوجية لا (20)
في  د السالي، ولكغ يسكغ اف يعتسج سبباً مقشعاً للإدارةالخاصة بالشقل كالذاغخ والجرجة والاعتسا

قبػؿ شمب الشقل لجوافع اندانية واجتساعية ممحة تػجب مخافقة الدوجة لدوجيا ومكاف الاقامة 
 1960لدشة  24والدكغ والعير كعائمة. يشطخ: حديغ مشرػر، دليل قانػف الخجمة السجنية رقع 

، 2017لتعميسات ذات العلاقة، شخكة كيسػنكذ لمصباعة ،السعجؿ مع اىع الذخوحات والقخارات وا
 .144ص
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لحلظ فأف نقل لسػضف العاـ بخغبتو لا يعتبخ اجخاءً تأديبياً، وتصبيقاً لحلظ فقج 
قزى مجمذ الجولة الفخندي بأنو " لا يعتبخ اجخاءً تأديبيا نقل السػضف بشاءً عمى 

 .(21)شمبو او بخضائو"

ف العاـ بخغبتو وبإرادتو فقج اجازت تعميسات وشالسا انو يسكغ نقل السػض
الى جػاز نقل السػضف مغ مدمظ  1960لدشة  9الخجمة السجنية العخاقي رقع 

تختمف شخوط الاستخجاـ فيو عغ الذخوط السعيشة في ىحا القانػف بسػافقتو التحخيخية 
قل اف كانت الجرجة التي يذغميا داخمة في ملاكات الجولة الخاصة بالسػضفيغ، كش

 مػضف الخجمة القزائية او خجمة الذخشة الى الػضائف السجنية وفي ىحا الحالة لا
 .(22)يسشح راتباً اكثخ مغ الخاتب الحؼ يتقاضاه في وضيفتو الدابقة

ويلاحع اف سمصة الادارة التقجيخية ايزاً حاضخة في ىحا السجاؿ اذ اف نقل 
مقتخف بخغبتو ومػافقتو السػضف مغ مدمظ الى آخخ تختمف شخوط الاستخجاـ فيو 

 خجمة لسقتزيات السرمحة العامة بذكل عاـ ومدمظ الػضيفة العامة بذكل خاص.

يتزح مسا سبق اف قخار الادارة بشقل السػضف العاـ بشاءً عمى شمبو ورغبتو 
اجخاءً ادارياً يجب اف يكػف  باعتبارهورضاه ايزاً يخزع لمدمصة التقجيخية للإدارة 

                                                           
يشطخ: د. عمي جسعة محارب، التأديب الادارؼ في الػضيفة العامة، دراسة مقارنة في الشطاـ  (21)

، ، عسافالعخاقي والسرخؼ والفخندي والانجميدؼ، الصبعة الاولى، مكتبة الثقافة لمشذخ والتػزيع
 .195، ص2004الاردف، 

( 42وكحلظ يشطخ: السادة ) 1960لدشة  9( مغ تعميسات الخجمة السجنية رقع 1يشطخ: الفقخة) (22)
 .السعجؿ 1960لدشة  24مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 
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العامة وضساف مرمحة السػضف ايزاً في سياؽ الػضيفة  ىجفو تحقيق السرمحة
 العامة.

 السطلب الثاني

 اجبارياً نقل السوظف  في وصفتأثير سلطة الادارة التقجيرية 

 الشقل التلقائي()

يتع نقل السػضف العاـ بسػجب ىحه الحالة بذكل تمقائي لزخورة الخجمة، 
تمقائياً، فالشقل التمقائي اذف ىػ وىػ نقل اجبارؼ تقخره الدمصة الادارية السخترة 

اجخاء او تجبيخ تمجأ اليو الادارة لزخورة مرمحة السخفق العاـ دوف اف تدتشج في 
بشاءً عمى  اجبارياً  .وقج يكػف الشقل(23)ذلظ الى خصأ تأديبي مغ السػضف محل الشقل

 .(24)الادارة العامة بإرادةسبب متعمق بإلغاء الػضيفة التي يعسل فييا السػضف 

 1960لدشة  24وقج راعى السذخع العخاقي في قانػف الخجمة السجنية رقع 
السعجؿ ىحا الامخ ايزاً بسعشى انو حتى واف كاف نقل السػضف اجبارياً فأنو يجب اف 
يكػف مػافقاً لسقتزيات السرمحة العامة ويجب اف تدتشج ىحه السقتزيات لأسباب 
                                                           

 .63-62يشطخ: صجيقي نبيمة، السرجر الدابق، ص (23)
إذا  انو ))السعجؿ عمة  1960لدشة  24( مغ قانػف الخجمة السجنية قع 41اذ نرت السادة ) (46)

ألغيت وضيفة السػضف وتػفخت بتاريخ الإلغاء في الجائخة السشتدب إلييا وضيفة شاغخة تساثل أعساليا 
أعساؿ وضيفتو ومغ درجتو فيعتبخ مشقػلًا إلييا بخاتبو الحالي .وإذا كانت الػضيفة الذاغخة مغ درجة 

 . (بة يجب تعييشو لتمظ الػضيفةأدنى مغ درجتو فيخيخ في قبػليا أو عجمو وفي حالة قبػلو ليا كتا

السعجؿ فقج اجاز السذخع لسجمذ الػزراء الغاء  1960( لدشة 25واستشاداً لقانػف السلاؾ رقع )    
الػضائف الدائجة عغ حاجة السلاؾ بشاءً عمى اقتخاح مغ وزيخ السالية، يحكخ فييا عشػاف الػضيفية 

 السعجؿ. 1960( لدشة 25ف السلاؾ العخاقي رقع )( مغ قانػ 7يشطخ: السادة ) .الدائجة، واسع شاغميا
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ارياً، كسا اف السذخع العخاقي حيشسا مشح معيشة تدتشج عمييا الادارة لشقل السػضف اجب
برػرة  (26)او مكانياً  (25)الادارة سمصة تقجيخية لأجخاء الشقل بأنػاعو سػاء كاف نػعياً 

اجبارية فأنو يجب اف تدتيجؼ مغ خلاليا السرمحة العامة وضساف استسخار عسل 
مغ السخفق العاـ برػرة مشتطسة، كسا انو اشتخط مغ ذلظ اف لا يزار السػضف 

الاحتفاظ بسخكده الػضيفي  جخاء الشقل بأف لا يفػت عمى السػضف السشقػؿ حقو في 
 واف لا يكػف الشقل مغ وضيفة الى وضيفة اقل درجة مغ التي كاف يذغميا قبل الشقل.

عمى قخار الادارة وقج مارست السحكسة الادارية العميا رقابتيا التسييدية 
عشجما كاف ليا كمسة ػع الػضيفة التي يذغميا الرادر بشقل السػضف اجباريا وتغيخ ن

والستزسغ  31/7/2018( بتاريخ 11401الفرل في الغاء الامخ الجامعي السخقع )
نقل خجمات احج التجريدييغ الجامعيغ الحاصميغ عمى لقب الاستاذية مغ كمية 
                                                           

يقرج بيحا الشػع مغ الشقل نقل السػضف مغ الػضيفة التي يذغميا الى وضيفة اخخػ، حيث  (25)
تختمف عغ الاولى في نػعيا وفي شبيعتيا، ففي ىحه الحالة يدشج الى السػضف وضيفة اخخػ غيخ 

الجرجة او الاقجمية او السختب سػاء أكاف الشقل وضيفتو الاصمية التي تع تعييشو فييا مغ حيث 
يشطخ: عبج العديد الديج الجػىخؼ،  .داخل الػحجة الادارية التي يعسل فييا او الى ادارة اخخػ 

 . 139الػضيفة العامة، دراسة مقارنة، ديػاف السصبػعات الجامعية، بجوف سشة نذخ، ص
خلالو تغييخ مػقع اداء الػضيفة مغ مكاف الحؼ يجخؼ مغ  ىػ الشقل مغ حا الشػعويقرج بي (26)

لآخخ ، وىػ اشج وشئوً مغ الشقل الشػعي، اذ انو يشرب عادةً عمى تغييخ مػقع عسل السػضف مغ 
محافطة الى اخخػ او داخل مخكد السحافطة  او مغ مخكدىا الى القزاء او الشاحية او بالعكذ، 

خىا، ولا يؤدؼ الى تغيخ نػع الػضيفة فيػ ضسغ اشار تذكيلات الادارة العامة نفديا، او الى غي
نقل السػضف مغ الػضيفة التي يذغميا الى وضيفة مساثمة ليا في مكاف اخخ ، سػاء داخل الػحجة 

يشطخ:  .الادارية التي يعسل بيا او خارجيا سػاء بصمب مغ السعشي او بالإرادة السشفخدة للإدارة
ػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، خحيخؼ عبج الغفػر، الشطاـ القانػني لشقل الس

 .15، ص 2015/2016كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي التبدي، تبدة، الجدائخ، 
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القانػف جامعة القادسية الى كمية عمػـ الحاسبات في الجامعة ذاتيا، وقج لاحطت 
لسحكسة الادارية العميا اف نقل السجعي بسػجب الامخ الجامعي جاء استشاداً الى ا

تػصية في محزخ الجمدة الثالثة عذخ السفتػحة لسجمذ الجامعة السشعقج بتاريخ 
والتي اقخت تػصية مجمذ قدع القانػف الخاص في الكمية السحكػرة  10/7/2018

حيث وججت السحكسة اف نقل السجعي بشقل السجعي مغ اجل استقخار القدع العمسي ، 
قج تع الى كمية اخخػ لا علاقة ليا باختراصو ولا تتشاسب مع خبخاتو ويؤشخ ذلظ 
نية الادارة بتعدفيا في استعساؿ الدمصة لحلظ قخرت السحكسة الغاء الامخ الجامعي 

( والخاص بشقل  الاستاذ الجكتػر)ف، ج، ب( والداـ السجعي عميو 11401السخقع)
لػضيفتو بإعادة السجعي )السسيد( الى وضيفتو الدابقة كتجريدي في كمية  اضافة

 .(27)القانػف وتحسيمو مراريف الجعػػ واتعاب السحاماة(

لحلظ يحىب البعس ونحغ مغ مؤيجيو الى اف الشقل الشػعي غيخ مذخوع 
بدبب اختلاؼ نػع وشبيعة العسل الػضيفي لمسػضف العاـ وما يتختب عميو مغ 

لخبختو الدابقة وبجؤه مغ ججيج لاكتداب خبخة في وضيفة ججيجة ليذ لو علاقة اىجار 
 .(28)باختراصاتيا

كساف اف نقل السػضف اجباريا مغ مكاف الى اخخ وكاف ىشاؾ ما يقتزي 
الحفاظ عمى السرمحة العامة لا يسكغ اعتباره عقػبة اذا كانت ىشاؾ اسباب معتبخة 

                                                           
اشار اليو:  2015/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 798يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  (27)

جامعة  اه ة الادارية العميا، اشخوحة دكتػر حديغ شلاؿ ماؿ الله العداوؼ، الخقابة التسييدية لمسحكس
 . 34،ص2020كخكػؾ، كمية القانػف، 

 .322،صالسرجر الدابق محمد ماىخ ابػ العيشيغ،  .يشطخ: د (28)
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ء السػضفيغ دعػػ السجعية في نقميا مغ فقج ردت محكسة قزا تؤيج ذلظ ، لحلظ
كاف الشقل بشاءً عمى مقتزيات السرمحة العامة اذ جاء في  ااذ مكاف الى آخخ تمقائياً 

قخارىا)) اف نقل السجعية كاف لسقتزيات السرمحة العامة ومرمحة التلاميح والادارة 
لسجرسة... وليذ عقػبة ادارية وقج اتخح ىحا الاجخاء لتيجئة الػضع الستأزـ في ا

ولكغ نقل السجعية كاف في السشصقة الكائشة في نفذ القاشع وحيث اف الادارة وتبعاً 
لدمصتيا التقجيخية اف تشقل السػضف عمى الػجو الحؼ تخاه مشاسباً مغ مكاف الى آخخ 

مشاط تػزيع السػضفيغ مغ اشلاقات  لأنودوف اف يكػف لو حق التسدظ بسكاف معيغ 
 .(29)ة شؤوف الػضيفة وتبعاً لحاجتيا وتحكيقاً لمسرمحة العامة((سمصة الادارة في ادار 

يلاحع مغ ىحا القخار اف سمصة الادارة التقجيخية في نقل السػضف العاـ 
اجبارياً برػرة تمقائية كانت قج استخجمتيا لزخورة تحقيق السرمحة العامة الا وىي 

                                                           
،  2012/ 1/ 26بتاريخ  2012/ انزباط/  71يشطخ: قخار محكسة قزاء السػضفيغ رقع  (29)

-291، ص2012وزارة العجؿ، مجمذ شػرػ الجولة ، قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعاـ 
 . 22، اشار اليو د. مخيػاف صابخ حسج، ىػششظ خػرشيج محمد، السرجر الدابق، ص 292

بتاريخ  2014/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 11577كحلظ يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع 
، اشار اليو القاضي لفتى ىامل العجيمي، الجدء الاوؿ، السرجر الدابق،  12/3/2015
السحكسة الادارية العميا عمى مبجأ قزائي مفاده)) نقل السػضف  ، حيث استقخت  252-251ص

ى اخخ سمصة تقجيخية تسارسيا الادارة لسقتزيات السرمحة العامة دوف تعدف او العاـ مغ مكاف ال
 انحخاؼ(( .

بتاريخ  2014/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 163كحلظ يشطخ: قخار السحكسة الادارية رقع 
، اشار اليو القاضي لفتة ىامل العجيمي ، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، الجدء  16/7/2015

حيث استقخت السحكسة عمى مبجأ قزائي مفاده)) اف نقل  282-281،صنفدو ر الاوؿ، السرج
 السػضف مغ مكاف لاخخ سمصة تقجيخية للإدارة اف تدتعسميا عمة الػجو الحؼ تخاه مشاسباً((. 
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خفق الياـ برػرة مرمحة السجرسة عمى الشحػ الحؼ يزسغ استقخار عسل ىحا الس
 مشتطسة ودوف انقصاع خجمة لمرالح العاـ.

اضافةً الى ذلظ اف سمصة الادارة  في نقل السػضف العاـ اجبارياً يجب اف 
لا تشرخؼ الى الاضخار بالسػضف العاـ مادياً ومعشػياً ، لأف ذلظ يذكل قخيشة تجؿ 

ـ تزخر السػضف عمى انحخاؼ الادارة في استعساؿ سمصتيا التقجيخية في ذلظ، فعج
 .(30)مغ قخار الشقل الاجبارؼ شخط لرحة قخار الشقل

مغ مكاف  اجباريا  وتصبيقاً لحلظ اذا ما قامت الجية الادارية بشقل مػضف
داخل السجيشة الى مكاف آخخ خارجيا مسا يؤدؼ الى الاضخار بو نتيجة لسا يتختب 

مشح فتخة ليدت خاصة اذا كاف السػضف يعير  باىزوعميو مغ تكاليف ومراريف 
بقريخة داخل السجيشة ولجيو اشفاؿ في السجارس، لحلظ فأف معيار جدامة الزخر قج 
تحقق في ىحه الحالة ، عمى عكذ اما اذا كاف نقمو الى مكاف قخيب ولع يمحق بو 
اذػ ىػ وعائمتو ولع يؤثخ عمى ضخوفو السادية والسعشػية وحقػقو الاخخػ فأف اجخاء 

لع يمحق ضخراً وانسا يجخل ضسغ اجخاءات الادارة  لأنويساً الادارة ىحا يعتبخ سم
 التشطيسية والجاخمية لمسخفق العاـ.

وبيحا الرجد تقػؿ السحكسة الادارية العميا السرخية اف)) الجية الادارية قج 
انحخفت بدمصتيا في نقل السػضفيغ مغ مكاف الى آخخ عغ الغاية التي وضعتيا ليا 

                                                           
 . 24يشطخ: خالج رشيج عمي، السرجر الدابق، ص (30)
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وبحلظ تكػف قج ابتجعت نػعاً مغ الجداء التأديبي لع يشز واتخحتيا اداة لمعقاب، 
 .(31)عميو القانػف واوقعتو عمى السجعي بغيخ سبب يبخره((

استقخت السحكسة الادارية العميا في العخاؽ عمى مبجأ قزائي  وبيحا الرجد
يجػز نقل السػضف مغ محافطة الى محافطة اخخػ اذ تختب  اذ قزت بأنو لا ميع

/ قزاء مػضفيغ/ 345السخقع ب ضخراً بالسػضف، اذ جاء في احج احكامياعمى الشقل 
، )) لجػ التجقيق والسجاولة مغ السحكسة الادارية 28/11/2013في  2013تسييد/ 

العميا في مجمذ شػرػ الجولة وجج اف الصعغ التسييدؼ مقجـ ضسغ السجة القانػنية 
وجج انو صحيح ومػافق فقخرت قبػلو شكلًا، ولجػ الشطخ عمى الحكع السسيد 

( في 3232الادارؼ السخقع ) بالأمخلمقانػف، ذلظ اف السجعي)السسيد عميو( يصعغ 
الستزسغ نقمو مغ مقخ كمية الاماـ الكاضع لمعمػـ الاسلامية الجامعة  8/10/2012

في محافطة بغجاد الى اقداـ الكمية في محافطة ميداف، وحيث اف السجعي )السسيد 
تو في محافطة بغجاد وحيث اف نقمو الى محافطة ميداف قج الحق عميو( يدكغ وعائم

ضخراً مادياً بو فيسا يتعمق بتكاليف الحىاب والاياب والدكغ ومراريف العير 
وضخراً معشػياً بالابتعاد عغ عائمتو وحيث اف الشقل ىػ سمصة تقجيخية للإدارة الا اف 

ف السجعي عميو )السسيد( تمظ الدمصة ليدت مصمقة وتخزع لخقابة القزاء وحيث ا
قج تجاوز حجود سمصتو التقجيخية وحيث اف محكسة قزاء السػضفيغ ترجت ليحا 

                                                           
الادارؼ، مكتبة الدشيػرؼ، بيخوت، يشطخ: د. رائج حسجاف السالكي، الػجيد في القزاء  (53)

 .258-257،ص2019
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لحا قخر ترجيق الحكع السسيد ورد الصعػف التسييدية وتحسيل السسيد  بالإلغاءالامخ 
 .(32)رسع التسييد((

 1960لدشة  24ومغ خلاؿ مخاجعة نرػص قانػف الخجمة السجنية رقع 
( مشو تبيغ اف السذخع العخاقي لع يػرد مرصمح الشقل 36يجاً السادة )السعجؿ وتحج

اجبارياً الا انو يسكغ اف ندتجؿ مغ الشز اف الشقل يسكغ اف يكػف اجبارياً لجوافع 
تتعمق بالسرمحة العامة بعج اف يكسل السػضف السجة الػضيفية السقخرة في الاماكغ 

سخررات السحمية ويتع نقمو اجباريا اذا الاعتيادية او الاماكغ التي يدتحق فييا ال
( 158اقتزت مرمحة العسل ذلظ، عمى عكذ السذخع الجدائخؼ اذ نز في السادة)

مغ القانػف الاساسي لمسػضفيغ العسػميغ في الجدائخ عمى انو " يسكغ نقل السػضف 
اجبارياً عشجما تدتجعي ضخورة السرمحة ذلظ، ويؤخح رأؼ المجشة الادارية الستداوية 
الاعزاء ولػ بعج اتخاذ قخار نقل السػضف العاـ، ويعتبخ رأؼ المجشة ممدماً لمدمصة 

، وبحلظ يكغ مػقف السذخع الجدائخؼ اقخب الى (33)التي اوقفت نقل السػضف العاـ"
الرػاب والجقة لكػنو قج اشار الى تفاصيل الشقل الاجبارؼ بذكل مفرل عمى عكذ 

 او الى الشقل بخغبة السػضف كسا بيشا سابقاً.السذخع العخاقي الحؼ لع يتصخؽ اليو 

وفي الجدائخ ايزاً السػضف الحؼ اخل بالتداماتو الػضيفية بأف ارتكب خصأ 
بمغ حج مغ الجدامة، يجػز لمدمصة التأديبية معاقبتو بأف تشقمو اجبارياً ودوف مػافقتو 

                                                           
، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، الجدء الاوؿ، يشطخ: القاضي لفتة ىامل العجيمي  (32)

 422-421السرجر الدابق، ص
لدشة  03-06( مغ القانػف الاساسي لمسػضفيغ العسػميغ في الجدائخ رقع 158يشطخ: السادة ) (33)

 . 16/7/2006في  46في الجخيجة الخسسية رقع والسشذػر  2006
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لاىا قبل الى مكاف آخخ غيخ الحؼ عيغ فيو او الى وضيفة اخخػ غيخ تمظ التي يتػ 
 .(34)التأديب

صشفت عقػبة نقل السػضف الاجبارؼ كأحج العقػبات التأديبية التي  اذ
الستزسغ  03-06( مغ الامخ رقع 163تفخض عمى السػضف العاـ في السادة )

ترشف العقػبات   ((القانػف الاساسي لمػضيفة العامة حيث جاء نريا كسا يأتي
التأديبية حدب جدامة الاخصاء السختكبة الى اربع درجات(( وجاء الشقل اجبارياً 
ضسغ الجرجة الثالثة التي تػجج الى جانبو عقػبة التػقيف عغ العسل مغ اربعة الى 
ثسانية اياـ ، والتشديل مغ الجرجة الى درجتيغ، فالشقل الاجبارؼ بسفيػـ ىحا القانػف 

ة مغ الجرجة الثالثة تدتخجميا الدمصة السخترة بشتيجة خصأ تأديبي عقػبة تأديبي
 .(35)ارتكبو السػضف العاـ

اما السذخع الفخندي فقج جعل مغ نقل السػضف التمقائي)الاجبارؼ( عقػبة 
( الرادر 2294مقخرة في التذخيع الفخندي وتحجيجاً في قانػف التػضف العاـ رقع )

( وقانػف التػضف الرادر 61/4السادة ) ، وتحجيجا1946اكتػبخ سشة  19في 
 .(36)(30/6، السادة )1959فبخايخ سشة  4( في 244بالأمخ رقع)

                                                           
 .21يشطخ: خحيخؼ عبج الغفػر، السرجر الدابق، ص (34)
 . 63يشطخ: صجيقي نبيمة، السرجر الدابق، ص (35)
يعتبخ الشقل بقخار ادارؼ)الشقل التمقائي الاجبارؼ( احج العقػبات الانزباشية التي تفخض عمى  (36)

( الرادر في 244( مغ قانػف التػضف الفخندي رقع)30السػضف العاـ بسػجب السادة)
 1983/ تسػز/13( الرادر في 634والتي اشار الييا القانػف اللاحق رقع ) 1959/شباط/4

ات التي تسذ السدايا السادية لمػضيفة العامة. يشطخ: عامخ ابخاليع احسج الذسخؼ، وتعتبخ احج العقػب
العقػبات السشيية لمخابصة الػضيفية، دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، 

 . 19، ص2007
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واعتبخ الشقل التمقائي ايزاً في السانيا الاتحادية ضسغ العقػبات  
 .(37)التأديبية

لحلظ يلاحع مسا سبق اف التذخيعات السقارنة سالفة الحكخ قج اجازت نقل 
)الاجبارؼ( لجواعي تتعمق بزخورة السرمحة العامة واقخ  السػضف العاـ التمقائي

البعس الآخخ نقل السػضف العاـ كجداء تػأديبي وعقػبة انزباشية تػقع عمى 
 السػضف الحؼ يختكب مخالفة ميشية.

الا انو يسكغ القػؿ اف الشطاـ القانػني الحؼ يحكع كلا الحالتيغ يختمف عغ 
ئي )الاجبارؼ( واجخاء الشقل الانزباشي)التأديبي( كاف اجخاء الشقل التمقا فإذاالآخخ، 

يؤدياف الى الشتيجة نفديا ويختباف آثاراً قانػنية متذابية ، الا اف اليجؼ مشيسا 
مختمف فالشقل كعقػبة انزباشية يدتيجؼ الى معاقبة السػضف السخصئ في حيغ اف 

الادارة في  الشقل كأجخاء تشطيسي يدتيجؼ حدغ سيخ العسل الادارؼ، كسا اف سمصة
نقل السػضف كعقػبة تأديبية مقيجة بزػابط معيشة ويتستع السػضف في مػاجيتيا 
بزسانات عجيجة وفعالة ومججية) كحق الجفاع، والتحقيق، والصعغ اماـ محاكع 
القزاء الادارؼ( ، بيشسا سمصة الادارة في نقل السػضف بيجؼ تحقيق السرمحة 

ارؼ سمصة واسعة تدتخجميا الادارة عمى الشحػ العامة وضساف سيخ السخفق العاـ الاد
الحؼ تخاه مشاسباً لتحقيق ذلظ ولا يسكغ لمسػضف اف يعتخض عمى قخار الشقل عمى 

 ىحا الشحػ ولا معقب عمييا سػػ تحقيق ىحه السرمحة ومتصمبات العسل.

                                                           
 . 195يشطخ: د. عمي جسعة محارب، السرجر الدابق، ص (37)
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لحلظ اف مدألة التشطيع الادارؼ الجاخمي للإدارة وتحقيق مرمحة معيشة مغ 
تي تجخل في اشلاقات الادارة وقج يتختب عمى اعادة التشطيع لأحجػ السدائل ال

السرالح والييئات ضخورة نقل السػضف مغ مكاف لآخخ ففي ىحه الحالة اجاز 
 .(38)القانػف لمجية الادارية اف تقػـ بشقل بعس مػضفييا

 السطلب الثالث

 عةتأثير سلطة الادارة التقجيرية في وصف نقل السوظف كعقوبة مقش  

عخؼ البعس العقػبة السقشعة بأنيا" عقػبة تبجو في ضاىخىا مغ الاجخاءات 
الجداء في حكيقتيا ما تتجاوز في قدػتيا احياناً  ىلادارية التشطيسية بيشسا تحسل معشا

 .(39)اثخ العقػبات الانزباشية عمى السػضف السذسػؿ بيا"
رة بحق كسا عخفيا البعس الآخخ بأنيا" كل ترخؼ مقرػد مغ جانب الادا

السػضف السخصئ وغيخ السخصئ مغ شأنو السداس بالسخكد القانػني لمسػضف 
ويؤثخ في حقػقو ومدايا وضيفتو مختباً نفذ الآثار الزارة التي تتختب في مػاجية 
السػضف فيسا لػ فخضت عميو واحجة مغ العقػبات السشرػص عمييا في القانػف، 

باشية والاجخاءات والزسانات التي متجاوزة بحلظ مبجأ مذخوعية العقػبات الانز
 .(40)يػفخىا القانػف لمسػضف"

                                                           
 . 90-89، ص2007، دار الثقافة، 1يشطخ: د. نػاؼ كشعاف، القانػف الادارؼ، ط (38)
يشطخ: القاضي لفتة ىامل العجيمي، التحقيق الادارؼ في الػضيفة العامة، الصبعة الاولى،  (39)

 .83، ص2013مصبعة الكتاب، 
رسالة ماجدتيخ، كمية  يشطخ: عبيخ عبج الالو عبج السجيج الخالجؼ، العقػبات التأديبية السقشعة، (40)

 . 65، ص2002الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، 
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وعخفيا البعس الآخخ بأنيا )) ترخفات تتخحىا الادارة ضج السػضف ، 
وتحاوؿ اف تزفي عمييا صفة السذخوعية مدتتخة في ذلظ وراء بعس الاجخاءات 

في حكيقة الامخ التي يجيد ليا القانػف اتخاذىا، كالتجابيخ الادارية الجاخمية ولكشيا 
 .(41)تيجؼ الى اتخاذىا بحق السػضف تػقيع عقػبة تأديبية لا يجيدىا القانػف((

وقج عخؼ الفقو الفخندي العقػبة السقشعة بأنيا" ستخ اجخاء لو صفة العقػبات 
السشرػص عمييا في قائسة العقػبات التأديبية تتخحه الادارة ضج السػضف دوف اتباع 

قخرة قانػناً ، بغخض عجـ اسباغ وصف العقػبة التأديبية الاجخاءات الرحيحة والس
 .(42)عميو"

وعخفت السحكسة الادارية العميا في مرخ، العقػبات السقشعة في حكع ليا 
 فانحخاؼبأنيا)) عقاب لسػضف لكغ بغيخ اتباع الاجخاءات والاوضاع السقخرة لحلظ، 

عقاب السػضف يكػف  الادارة لدمصتيا في القخار وتحقيق ذلظ الغخض السدتتخ في
 .(43)بسثابة العقػبة التأديبية السقشعة((

يتزح لشا مغ خلاؿ ايخاد ىحه التعاريف اف العقػبات السقشعة ىي ليدت مغ 
العقػبات الانزباشية السشرػص عمييا في القانػف عمى سبيل الحرخ، فزلًا عغ 
                                                                                                                                                 

يشطخ: د. عادؿ  شالب الصبصبائي، الشقل متى يعتبخ عقػبة تأديبية مقشعة: تعميق عمى حكع  (41)
 1980/129في القزية رقع  1981/5/27دائخة التسييد بسحكسة الاستئشاؼ العميا الرادر بتاريخ 

 الكػيتية وعمى السػقع الالكتخوني الاتي:مشذػر في مجمة الحقػؽ 
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&aut اتي:

hid=1102 . 1/3/2012تاريخ الديارة    
 ماجج الياقػت، شخح القانػف التأديبي لمػضيفة العامة، مشذأة السعارؼ، يشطخ: د. محمد (42)

 . 581، ص2006الاسكشجرية، 
 . 399يشطخ: د. حدغ محمد عمي البشاف، وليج اميغ شاىخ، السرجر الدابق، ص (43)

http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&authid=1102
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&authid=1102


 سلطة الادارة التقديرية وأ ثرها في نقل الموظف العام                                     
 

 

 

 
 163 مجلة الباحث للعلوم القانونية

يخية السسشػحة اف الادارة تتخح اجخاءات داخمية ازاء السػضف مغ ضسغ سمصتيا التقج
 ليا بقرج ايحاء السػضف وعقابو.

فشقل السػضف العاـ ىػ مجخد اجخاء او تشطيع داخمي تتخحه الادارة في 
مػاجية السػضف لتحقيق اعتبارات السرمحة العامة لمسخفق العاـ، ولكغ اذا انرخفت 
 نية الادارة الى عقاب السػضف دوف اتباع الاجخاءات التأديبية اعتبخ ىحا الشقل

 .(44)كعقػبة تأديبية مقشعة
ولمتسيد بيغ الشقل كعقػبة تأديبية مغ عجمو، استيفاء كافة الزسانات 
التأديبية بذأف الشقل كعقػبة، كأجخاء اشلاع السػضف عغ ممف خجمتو، والاجخاءات 
الاخخػ  التي تتخح عادة عشج تػقيع العقػبات التأديبية واف يكػف ىحا الشقل 

أديبية وبالتالي فأنو يخزع لخقابة القزاء، اما الشقل مشرػصاً عميو كعقػبة ت
السرمحي فيػ الحؼ يتع لأغخاض تشطيسية تيجؼ الى حدغ سيخ السخفق العاـ 
بانتطاـ واشخاد ولا يحتاج الى اتخاذ اجخاءات معيشة وبالتالي لا يخزع لخقابة 

 .(45)القزاء
لعاـ كعقػبة مقشعة لحلظ اذا ما اردنا تكييف الصبيعة القانػنية لشقل السػضف ا

نجج انيا تعج تجاوزاً عمى مبجأ السذخوعية اذ اف اغمب التذخيعات الانزباشية ومغ 
، عسلًا (46)بيشيا التذخيع العخاقي قج حجد العقػبات الانزباشية عمى سبيل الحرخ

بسبجأ شخعية العقػبات وبحلظ لا يكػف اماـ الدمصة الادارية أؼ اجتياد لخمق او 
                                                           

 .195، ،صالسرجر الدابقمحارب،  ةيشطخ: د. عمي جسع  (44)
 ، الرفحة نفديا.السرجر نفدويشطخ:  (45)
 1991لدشة  14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 8يشطخ: السادة ) (46)

 السعجؿ.
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ججيجة لع يخد بيا نرػص قانػنية تتسكغ مغ خلاليا التعدف ابتكار عقػبات 
 سمصتيا او الانحخاؼ بيا. باستعساؿ

والدمصة التقجيخية السسشػحة للإدارة في نقل السػضف العاـ عمى الخغع مغ 
عجـ ورود الشقل كعقػبة انزباشية تسشح للإدارة تحكيقاً لمسرمحة العامة، لا تسثل 

او انتقاماً مشيع فيحه الدمصة ليذ معشاىا الدساح اعتجاءً عمى حقػؽ السػضفيغ 
للإدارة بالتعدف والاستبجاد وانسا تزل الادارة خاضعة لسبجأ السذخوعية ويدتصيع 
القزاء اف يخاقب ترخفاتيا واعساليا لمتحقق مغ مجػ اتفاقيا مع القػاعج القانػنية 

 .(47)وعجـ استغلاليا ليحه الدمصة للإساءة او الانحخاؼ بيا
ا اف القخار الرادر مغ الادارة بشقل السػضف العاـ يعج قخاراً إدارياً غيخ كس

مذخوع اذا ما استيجؼ تحقيق غاية اخخػ غيخ الغاية الستعمقة بتحقيق السرمحة 
العامة وتحقيق اىجاؼ اخخػ غيخ الاىجاؼ السخررة التي نز عمييا القانػف، 

ؼ بالدمصة وىػ ما يتحقق اذا ففي ىحه الحالة يذػب القخار الادارؼ عيب الانحخا
استيجؼ مرجر القخار مرمحة شخرية كالانتقاـ او الاضخار بالغيخ او تحقيق 

 .(48)مرمحة مالية لشفدو او لغيخه

                                                           
يشطخ: د. رمزاف محمد بصيخ، القزاء الادارؼ، قزاء الالغاء، دار الشيزة  (47)

 . 115،ص2011العخبية،
تكػف قخارات ادارية القخارات الادارية التي تحسل في شياتيا عقػبة مقشعة كشقل السػضف العاـ  (48)

سميسة في اركانيا وىي الاختراص والذكل والسحل والدبب باستثشاء ركغ الغاية حيث يكػف رجل 
الادارة صلاحية اتخاذ الاجخاء الادارؼ الحؼ اضخ بالسػضف ولكشو يشحخؼ باستخجاـ ىحه 

الانحخاؼ بالدمصة الرلاحية لتحقيق أىجاؼ لع يقرجىا السذخع او القانػف فيكػف قخاره معيباً بعيب 
اذ اف ىشاؾ ىجؼ عاـ لكافة القخارات الادارية ىػ تحقيق السرمحة العامة وىجؼ معيغ او محجد 
قج يفخضو السذخع بالشدبة لبعس القخارات الادارية يدتفاد مغ شبيعة الاختراص السسشػح لخجل 
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فالقخار الادارؼ كأؼ عسل قانػني ييجؼ الى تحقيق غاية معيشة فيػ ليذ 
معيار القانػف غاية بحاتو بل وسيمة لتحقيق غاية، واذا اختمف الفقياء في تحجيج 

الادارؼ الا انيع اجسعػا اف الغاية في القخار الادارؼ ىػ تحقيق السرمحة العامة، 
فالغاية في فخض العقػبات الانزباشية عمى السػضف العاـ ىػ لتحقيق انتطاـ سيخ 
السخافق العامة وحدغ سيخىا ، كسا اف الغاية مغ نقل السػضف ىػ لتحقيق السرمحة 

 العامة.
دارة بخرػص ركغ الغاية بقخيشة قانػنية مقتزاىا صحة الغاية وتتستع الا

مغ القخار، فيفتخض اف القخار يدتيجؼ الرالح العاـ او الغاية التي حجدىا القانػف 
 .(49)وعمى مغ يجعي العكذ اثبات ذلظ

قرج القخار التأديبي الرادر مغ الادارة بشقل السػضف التشكيل بو او  فإذا
تبخ القخار باشلًا لأصابتو بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الكيج لو لدبب معيغ اع

عغ اليجؼ الستخح مغ القخار وىػ دىا خوج الدمصة الادارية عغ حياالدمصة ، لخ
تحقيق السرمحة العامة، لحلظ فالدمصة التقجيخية السسشػحة للإدارة اذا ما ابتغت 

لا يجػز للإدارة تحقيق اغخاض اخخػ فقج جخػ القزاء عمى الغاء قخارات الادارة، ف
اف تتخح مغ قخار نقل السػضف كعقػبة انزباشية عمى خلاؼ ما قخره القانػف مغ 

 اجخاءات.

                                                                                                                                                 

يق السرمحة الإدارة فلا يجػز لو مجاوزة ذلظ اليجؼ السخرز ولػ كاف دافعو متعمقً بتحق
العامة. يشطخ: احسج شالب حديغ الجعيفخؼ، العقػبات الػضيفية السقشعة التي تفخض عمى 

 . 17،ص2012، 20السػضف العاـ، بحث مشذػر في مجمة واسط لمعمػـ الاندانية السجمج، العجد، 
 .410يشطخ: د. حدغ محمد عمي البشاف، وليج اميغ شاىخ، السرجر الدابق، ص (49)
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وبيحا الرجد مارست السحكسة الادارية العميا في العخاؽ رقابتيا التسييدية 
عمى القخار الادارؼ الرادر عغ الادارة بجػاز نقل السػضف العاـ مغ مكاف لآخخ 

السرمحة العامة وليذ لغخض آخخ اذ جاء في قخار ليا"  بشاءً عمى مقتزيات
لاحطت السحكسة الادارية العميا اف السجعي خخيج معيج الصيخاف السجني واف شبيعة 

يجخل ضسغ  عسمو في الذخكة فشي شائخات وقج جخػ نقمو الى مكاف آخخ لا
ي اختراصو، وحيث اف نقل السػضف الحؼ يقع ضسغ الدمصة التقجيخية للإدارة ف

تدييخ السخافق العامة ىػ ذلظ الحؼ تقتريو السرمحة العامة ولا يمحق ضخراً 
بالسػضف العاـ والا فأنو يكػف بسثابة عقػبة مقشعة تذيخ الى تعدف الادارة في 

( مغ قانػف الخجمة السجنية 36استعساؿ سمصتيا واف يكػف الشقل وفقاً لأحكاـ السادة )
ت بأف)) لا يشقل السػضف مغ محل وضيفتو السعجؿ والتي قز 1960لدشة  24رقع 

الا بسقتزى السرمحة العامة(( وحيث اف محكسة قزاء السػضفيغ لع تخاع وجية 
الشطخ القانػنية الستقجمة مسا يجعل مغ الحكع السسيد قج جانب الرػاب ، وحيث اف 
مػضػع الجعػػ صالح لمفرل فيو، لحا قخرت السحكسة الادارية العميا الغاء الامخ 

الرادر بشقل )السسيد( السجعي واعادتو الى  6/2/2014( في 1650لادارؼ السخقع)ا
دائختو وتحسيل السجعى عميو السراريف وصجر القخار بالاتفاؽ استشاداً الى حكع 

 1969( لدشة 83( مغ قانػف السخافعات السجنية رقع )214( و)166السادتيغ)
 .(50)السعجؿ"

                                                           
بتاريخ  2015/ قزاء السػضفيغ/ تسييد/ 938يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  (50)

-440، اشار اليو القاضي لفتة ىامل العجيمي، الجدء الثاني، السرجر الدابق،ص 24/8/2017
441 . 
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لعاـ التمقائي)الاجبارؼ( بسػجب القانػف وكسا بيشا سابقاً اف نقل السػضف ا
مغ مكاف لآخخ يجب اف يدتشج الى سمصة الادارة التقجيخية وحدب مقتزيات 
السرمحة العامة ودوف الاضخار بالسػضف العاـ مادياً ومعشػياً وسبق واف بيشا قخاراً 
قزائياً بيحا الخرػص، الا اف الادارة اذا ما مارست سمصتيا التقجيخية في نقل 

فأف قخار الشقل يعتبخ  انزباشيةالسػضف مغ محافطة الى اخخػ بعج معاقبتو بعقػبة 
عقػبة مقشعة مبصشة وىحا ما استقخت عميو السحكسة الادارية العميا في احج قخاراتيا 
التسييدية اذ جاء فيو)) لجػ التجقيق والسجاولة مغ السحكسة الادارية العميا في مجمذ 

غ التسييدؼ مقجـ ضسغ السجة القانػنية فقخر قبػلو شكلًا، شػرػ الجولة وجج اف الصع
ولجػ عصف الشطخ عمى الحكع السسيد وجج انو صحيح ومػافق لمقانػف، ذلظ اف 
السسيد عمييا) السجعية( مػضفة بعشػاف )معاوف مخجر( وتصعغ في الامخ الادارؼ 

ائخة مجيشة القاضي بشقميا مغ د 31/7/2012( في 6715الرادر مغ دائختيا بالعجد)
الصب الى دائخة صحة ميداف، وججت السحكسة الادارية العميا مغ تجقيق اوراؽ 
الجعػػ بأف الشقل جاء بشاءً عمى تػصية لجشة تحكيكية في مػضػع اعصاء دـ غيخ 
متصابق الى احج السخيزات مسا ادػ الى وفاتيا وقج اقتخف بعقػبة التػبيخ، وحيث 

السقشعة وانو واقع مغ محافطة بغجاد الى محافطة اف الشقل حرل في صػرة العقػبة 
ميداف وىي غيخ السحافطة التي تدكغ فييا السجعية مسا يمحق اضخاراً جديسة 
بالسجعية، وحيث اف السقتزى القانػني اف يكػف جداء السخالفة  الانزباشية ىي 

سػضف العقػبة الانزباشية والتي يتعيغ اف تكػف متشاسبة مع الفعل الحؼ يقتخفو ال
وما تحقق عشو مغ نتيجة، وحيث اف دائخة السجعية فخضت العقػبة الانزباشية التي 
تخاىا تشاسب الفعل الحؼ ارتكبتو السجعية وتقابمو واف السػضفة اقشعت بيحه العقػبة ولع 
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تصعغ بيا فلا يجػز اف تتخح العقػبة غيخ صػرة العقػبات الانزباشية التي حجدىا 
ػف حجد العقػبات الانزباشية وتخؾ للإدارة حخية تحجيج الفعل القانػف، ذلظ اف القان

الحؼ يقابل ىحه العقػبة، لحا يكػف قخار الادارة بشقل السػضفة غيخ صحيح وحيث اف 
محكسة قزاء السػضفيغ قج قخرت وللأسباب اعلاه الغاء الامخ السصعػف بو لحا يكػف 

ترجيقو ورد الصعغ التسييدؼ قخارىا صحيحاً ،لحا قخرت السحكسة الادارية العميا 
 .(51)وتحسيل السسيد الخسع التسييدؼ((

وتأكيجا لسا سبق جخػ القزاء الادارؼ في مرخ عمى فحز قخارات الشقل 
بعشابة بالغة لتحجيج شبيعتيا الحكيكية وما اذا كانت تتزسغ مجخد تجبيخ داخمي 

ية مقشعة، لحلظ قزت ادارؼ يدتشج لدمصة الادارة اـ انو يخفي في حكيقتو عقػبة تأديب
 1970/ ابخيل/18السحكسة الادارية العميا السرخية في احج احكاميا الرادر بتاريخ 

"الجية الادارية قج انحخفت بدمصتيا في نقل السػضفيغ مغ مكاف الى آخخ  عمى انو
عغ الغاية التي وضعت ليا، واتخحتيا اداة لمعقاب، وبحلظ تكػف قج ابتجعت نػعاً مغ 

أديبي لع يشز عميو القانػف وواقعتو عمى السجعي بغيخ سبب يبخره، اذ اف الجداء الت
رفع السجعي لتقخيخ عغ صشاديق الشحور الى الديج رئيذ الػزراء يعخض فيو 
مقتخحاتو بذأنيا ىػ حق مذخوع لمسجعي وما كاف يجػز لمجية الادارية اف تزيق 

                                                           
، بتاريخ  2013/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/487يشطخ: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  (51)

اشار اليو: القاضي لفتة ىامل العجيمي، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، الجدء  18/8/2014
 . 349الاوؿ، السرجر الدابق، ص
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اة لسجازاة السجعي، ومغ ثع كاف بيحا الشقج البشاء واف تتخح مغ سمصة الشقل السكاني اد
 .(52)قخارىا مخالف لمقانػف ومذػباً بدػء استعساؿ الدمصة"

ويلاحع اف الغاء السحكسة لقخار الشقل مػضػع الجعػػ سببو انحخاؼ الادارة  
بأجخاء الشقل التمقائي، حيث لع يكغ مبخرىا في اصجاره الخغبة في تحقيق السرمحة 

عمى السػضف تحت ستار تشطيع العسل، لحلظ يتزح  العامة بل تػقيع جداء تأديبي
مغ ذلظ اف قخار نقل السػضف حتى يكػف بسثابة جداءً انزباشياً مقشعاً يكفي اف 
يتبيغ لمسحكسة مغ ضخوؼ الاحػاؿ والسلابدات اف نية الادارة قج اتجيت الى عقاب 

 السػضف.
ية الادارية وفي حكع آخخ لمسحكسة الادارية العميا السرخية جاء فيو " الج

ىحه قج انحخفت بدمصتيا في نقل السػضفيغ مغ مكاف الى آخخ عغ الغاية، وبحلظ 
تكػف قج ابتجعت نػعاً مغ الجداء التأديبي لع يشز عميو القانػف واوقعتو عمى 

 .(53)السجعي عميو بغيخ سبب يبخره"
وبشفذ السشػاؿ ذىب مجمذ الجولة الفخندي الى الغاء قخار نقل مػضف 

استشاده الى دوافع شخرية لا الى السرمحة العامة وانتيى اف ىحا القخار بدبب 
 .(54)مذػب بعيب الانحخاؼ في استخجاـ الدمصة

لحا فأف الاجخاءات الكيجية التي قج يمجأ الييا رجل الادارة احياناً، لمتشكيل 
بالسػضف الحؼ يخأسو دوف سبب مبخر وغيخ قادر عمى معاقبتيع بعقػبة صخيحة، 

حق الزخر بدسعة السػضف او يمتعتبخ عقػبة مقشعة واسمػباً تعدفياً يسكغ اف  فأنيا
مخكده القانػني او مدتقبمو الػضيفي، وتصبيقاً لسا سبق فأف نقل السػضف دوف بياف 
                                                           

يشطخ: د.عبج الغشي بديػني عبج الله، القزاء الادارؼ، قزاء الالغاء، مشذأة السعارؼ،  (52)
 .400،ص1997

 . 8يشطخ: قادر أحسج عبج الحديشي، السرخ الدابق، ص (53)
 السرجر نفدو، الرفحة نفديا.يشطخ: (54)
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الادارة عغ الػضيفية السشقػؿ الييا او دوف بياف احتياجات العسل السشقػؿ اليو، او 
لسشقػؿ مشيا والػضيفة السشقػؿ الييا، او بعج مدافة التشاسب في الجرجة بيغ الػضيفة ا

نقل السػضف ومجػ تأثيخ ذلظ عميو مادياً ومعشػياً فأف ىحا لا يعتبخ اجخاءً تشطيسياً 
 .(55)لمشقل وانسا عقػبة مقشعة تأديبية مبصشة

وبالتالي يعتبخ القخار الرادر مغ الادارة بشقل السػضف قخاراً ادرياً مبتجعاً 
غ العقػبات قائع عمى اساس التعدف والانحخاؼ في استخجاـ الدمصة لشػع ججيج م

تكػف قج خالفت مبجأ شخعية العقػبة  التقجيخية السخػلة بيا بسػجب القانػف وبحلظ
العقػبة الانزباشية وىي تعشي تقييج    الحؼ يعج مغ أىع السبادغ التي تحكع تػقيع 

سشرػص عمييا حرخاً في لائحة الدمصة التأديبية بتػقيع عقػبة مغ العقػبات ال
العقػبات فالعقػبة يجب اف تكػف محكػمة بسبجأ الذخعية، ولكغ الجية الادارية تتستع 
بقجر كبيخ مغ الحخية في اف تحػؿ أؼ اجخاء مغ الاجخاءات الادارية الجاخمية الى 
عقػبة مقشعة، ومغ ىحا السشصمق فأف العقػبة السقشعة ىي عقػبة غيخ مذخوعة 

صل فيي تعج خخوجاً عغ مبجأ الذخعية حيث انيا تسثل عقػبة بالسعشى بحدب الا
الحكيقي ومع ذلظ فيػ اجخاء غيخ مذخوع وىػ ما يػجب بالتالي عمى الادارة احتخاـ 
مبجأ الذخعية واستعساؿ الاجخاءات الادارية للأغخاض السخررة ليا وعجـ استخجاـ 

جتياد اماـ الدمصة الادارية اماـ الشقل كعقػبة غيخ مذخوعة، وبالتالي لا مجاؿ للا
صخاحة الشرػص السحجدة لمعقػبات الانزباشية والقػؿ بغيخ ذلظ يؤدؼ الى خمق 
عقػبات ججيجة واضافتيا الى قائسة العقػبات التي حجدىا القانػف صخاحة وعمى 

 .(56) سبيل الحرخ وىػ أمخ لا يتفق مع احكاـ القانػف 
 

                                                           
 .412يشطخ: د. حدغ محمد عمي البشاف، وليج اميغ شاىخ، السرجر الدابق، ص (55)
 . 12لمسديج يشطخ: د. مخيػاف صابخ حسج، ىػششظ خػرشيج محمد، السرجر الدابق، ص (56)
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 الخاتسة
السػسػـ بػ) سمصة الادارة التقجيخية واثخىا في نقل شا مغ بحثشا يبعج اف انتي

 السػضف العاـ( تػصمشا الى جسمة مغ الشتائج والتػصيات وكالاتي:

 اولًا: الاستشتاجات

يتزح لشا اف نقل السػضف ىػ تغييخ مكاف عسل السػضف مغ دائخة او وزارة او  -1
ضيفة ودرجتيا يؤدؼ الى تغييخ نػع الػ  مؤسدة الى اخخػ، عمى الشحػ الحؼ لا

 وتخريريا السالي.

تبيغ لشا اف قخار الادارة بشقل السػضفيغ بشاءً عمى سمصتيا التقجيخية ىػ احج  -2
امتيازات الدمصة الادارية كأجخاء تشطيسي، والحؼ يجب اف تبتغي مغ خلالو الدمصة 

 الادارية تحقيق السرمحة العامة وحدغ سيخ السخفق العاـ باستسخار وانتطاـ.

يغ لشا انو ىشاؾ اختلاؼ كبيخ بيغ نقل السػضف العاـ اجبارياً كأجخاء تشطيسي تب -3
داخمي تسارسو الدمصة الادارية لتشطيع عسل السخفق العاـ وبيغ نقل السػضف اجباريا 

 كعقػبة مقشعة مبصشة يكػف الغخض مشيا الاضخار بالسػضف العاـ.

مصة تقجيخية في نقل السػضف تبيغ لشا انو عمى الخغع مغ مشح السذخع الادارة س -4
العاـ والتي تعج استثشاءً عمى مبجأ السذخوعية ، الانو يسكغ للإدارة اف تخالف ىحه 
الدمصة وتتعدف في استعساليا لتحقيق غايات اخخػ بعيجة عغ السرمحة العامة 

 كالانتقاـ مغ السػضف او التشكيل بو والاضخار بو مادياً ومعشػياً.
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الادارة سمصتيا التقجيخية في نقل السػضفيغ مكانياً او نػعياً  تبيغ لشا اف تجاوز -5
يعج تجاوزاً لسبجأ ميع يحكع الشطاـ الانزباشي الا وىػ مبجأ) شخعية العقػبات 
الانزباشية(. واىجارىا لزسانات السػضف كسا انيا تعج خخقاً لمغاية التي شخعت مغ 

 ة ججيجة لع يشز عمييا القانػف.اجميا العقػبة الانزباشية بابتكارىا لعقػبات مقشع

نقل السػضف تختمف  اوصاؼ في التقجيخية سمصة الادارةتأثيخ  يتبيغ لشا اف  -6
الإدارة او كاف  السػضف وبخغبتو او كاف الشقل بإرادة بإرادةاثارىا فيسا اذا كاف الشقل 

 الشقل يشصػؼ عمى عقػبة مقشعة مبصشة.

تبيغ لشا مغ خلاؿ ايخاد الكثيخ مغ الاحكاـ القزائية الرادرة عغ محكسة قزاء  -7
السػضفيغ والسحكسة الادارية العميا في العخاؽ والجوؿ السقارنة ىي ايخاد نساذج لخقابة 

عيب الانحخاؼ بالدمصة مغ جانب الادارة مغ  لأثباتتمظ السحاكع عمى قخارات الشقل 
ة قج اتجيت لعقاب السػضف وابتعادىا عغ تحقيق اليجؼ خلاؿ بياف اف نية الادار 

 الستعمق بالسرمحة العامة.

بشاءً عمى سمصتيا التقجيخية بشقل السػضف  الإدارةتبيغ لشا اف القخار الرادرة عغ  -8
العاـ خلافاً لسقتزيات السرمحة العامة يشصػؼ عمى عقػبة مقشعة ومبصشة ويعج 

السعخوفة في القانػف الادارؼ فخجل الادارة  انحخافاً عغ قاعجة تخريز الاىجاؼ
مقيج عشج اصجار القخار بسا حجد لو القانػف مغ ىجؼ او تحقيق وجو مغ اوجو 

 السرمحة العامة.
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 ثانيا: التوصيات

لدشة  24نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل نرػص قانػف الخجمة السجنية رقع  -1
اً مغ سابقتيا يكػف الغخض مشيا نرػص ججيجة اكثخ شسػلًا وتػسع بإضافة 1960

التػسع في مفيػـ الشقل بسختمف انػاعو وبيغ شخوشو القانػنية واليو تشفيحه وفقاً 
 لسقتزيات السرمحة العامة.

نقتخح انذاء لجشة ادارية متخررة مغ ذوؼ الخبخة والكفاءة في كل دائخة مغ  -2
لسػضفيغ والػقػؼ عمى الجوائخ ويكػف اختراصيا الشطخ في قخارات الادارة بشقل ا

 اسبابيا عمى غخار ما فعل السذخع الجدائخؼ.

رية السخترة بشقل السػضفيغ الى التقييج بآلية نقل السػضفيغ انجعػا الدمصات الاد -3
مغ حيث تػفخ الجرجة السالية والتخريز السالي تلافياً لمسذكلات التي مغ السسكغ 

 اف تحجث فيسا لػ تع الشقل بجوف ذلظ.

خح  اصجار انطسة وتعميسات صارمة تبيغ لمدمصة الادارية السدؤولة عغ نقل نقت -4
السػضف العقػبات السقشعة وانػاعيا والداـ الادارة بالابتعاد عشيا تجشياً لمسدؤولة 

 الادارية.

نجعػا الدمصة الادارية السخترة بالابتعاد عغ فخض العقػبات الانزباشية  -5
وارفاقيا بعقػبة مقشعة كشقل السػضف العاـ اذ انو يسكغ الػاردة عمى سبيل الحرخ 

مغ خلاليا الكذف عغ نية الإدارة بازدواجية فخض العقػبات وىػ امخ مخالف 
 .قانػف لم
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 قائسة السرادر

 اولًا: الكتب القانونية.

السعجؿ مع  1960لدشة  24حديغ مشرػر، دليل قانػف الخجمة السجنية رقع  -1
والقخارات والتعميسات ذات العلاقة، شخكة كيسػنكذ لمصباعة اىع الذخوحات 

،2017. 

د. رائج حسجاف السالكي، الػجيد في القزاء الادارؼ، مكتبة الدشيػرؼ، بيخوت،  -2
2019. 

د. رمزاف محمد بصيخ، القزاء الادارؼ، قزاء الالغاء، دار الشيزة  -3
 .2011العخبية،

في الػضيفة العامة، دراسة مقارنة في عمي جسعة محارب، التأديب الادارؼ  -4
الشطاـ العخاقي والسرخؼ والفخندي والانجميدؼ، الصبعة الاولى، مكتبة الثقافة لمشذخ 

 .2004، عساف ، الاردف، والتػزيع

عبج الغشي بديػني عبج الله، القزاء الادارؼ، قزاء الالغاء، مشذأة  د. -5
 .1997السعارؼ، 

، الػضيفة العامة، دراسة مقارنة، ديػاف السصبػعات عبج العديد الديج الجػىخؼ  -6
 الجامعية، بجوف سشة نذخ.

عبج السحدغ سالع، العقػبات السقشعة بيغ السذخوعية وتعدف الادارة، دراسة  -7
 .1986مقارنة، الصبعة الاولى، مصبعة الذعب، بغجاد، 

الاولى،  لفتة ىامل العجيمي، التحقيق الادارؼ في الػضيفة العامة، الصبعة -8
 مصبعة الكتاب. بجوف سشة نذخ.



 سلطة الادارة التقديرية وأ ثرها في نقل الموظف العام                                     
 

 

 

 
 175 مجلة الباحث للعلوم القانونية

لفتة ىامل العجيمي، مغ قزاء السحكسة الادارية العميا، مختارات مغ قزاء  -9
،  2013/2014/2015محكسة القزاء الادارؼ ومحكسة قزاء السػضفيغ لمدشػات 

 .2019الجدء الاوؿ، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 

لسحكسة الادارية العميا، مختارات مغ القاضي لفتة ىامل العجيمي، مغ قزاء ا -10
،  2016/2017قزاء محكسة القزاء الادارؼ ومحكسة قزاء السػضفيغ لمدشػات 

 .2019الثاني، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد،  الجدء

د. ماجج راغب الحمػ ، القانػف الادارؼ، دار السصبػعات الجامعية،  -11
 .1996الاسكشجرية، 

خح القانػف التأديبي لمػضيفة العامة، مشذأة السعارؼ، د. محمد ماجج الياقػت، ش -13
 .2006الاسكشجرية، 

د. محمد فؤاد ميشا، الػجيد في القزاء الادارؼ، مصبعة الذاعخ، الاسكشجرية،  -14
1983 

د. محمد ماىخ ابػ العيشيغ، احكاـ وفتاوؼ مجمذ الجولة السرخؼ، الجدء الاوؿ،  -15
 .2004دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 .2007، دار الثقافة، 1د. نػاؼ كشعاف، القانػف الادارؼ، ط -17

 ثانياً: الرسائل والأطاريح.

حديغ شلاؿ ماؿ الله العداوؼ، الخقابة التسييدية لمسحكسة الادارية العميا، اشخوحة  -1
 .2020دكتػراه جامعة كخكػؾ، كمية القانػف، 
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السػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ، خحيخؼ عبج الغفػر، الشطاـ القانػني لشقل  -2
رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي التبدي، تبدة، 

 .2015/2016الجدائخ، 

عامخ ابخاليع احسج الذسخؼ، العقػبات السشيية لمخابصة الػضيفية، دراسة مقارنة،  -2
 .2007رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، 

عبيخ عبج الالو عبج السجيج الخالجؼ، العقػبات التأديبية السقشعة، رسالة  -3
 .2002ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ، 

 ثالثاً: البحوث السشذورة.

احسج شالب حديغ الجعيفخؼ، العقػبات الػضيفية السقشعة التي تفخض عمى  -1
 20ية السجمج، العجد، السػضف العاـ، بحث مشذػر في مجمة واسط لمعمػـ الاندان

،2012. 

د. خالج رشيج عمي، مفيػـ الشقل الػضيفي واتجاىات القزاء الادارؼ العخاقي  -2 
، 25السجمج  الحجيثة بذأنو، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية،

 .2010، الدشة 2العجد، 

زباشية السقشعة، د. حدغ محمد عمي البشاف، وليج اميغ شاىخ، العقػبات الان -3
 .2018،الدشة 21، العجد67بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج 

سارة خمف جاسع، الشقل السػقت لمسػضف، بحث مشذػر في مجمة كمية  د. -4
 .2017، الدشة 20، ، العجد 19الحقػؽ جامعة الشيخيغ ، السجمج 

يبية السقشعة والاجخاء صجيقي نبيمة، نقل السػضف العاـ بيغ العقػبات التأد -5
، الدشة 5التشطيسي الجاخمي، بحث مشذػر في مجمة القانػف، جامعة تمسداف، العجد 

2015. 
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قادر احسج الحديشي، انحخاؼ القخار عغ قاعجة تخريز الاىجاؼ في التذخيع  -6
 .2010، الدشة 6، العجد 23العخاقي، بحث  مشذػر في مجمى التقشيغ، السجمج 

صابخ حسج، ىػششظ خػرشيج محمد، رقابة القزاء الادارؼ عمى د. مخيػاف  -7
العقػبات السقشعة، دراسة تحميمو معدزة بأحكاـ القزاء الادارؼ في العخاؽ واقميع 

، الدشة  2كػردستاف، بحث مشذػر في مجمة دراسات قانػنية وسياسية، العجد
2019. 

 رابعاً: مرادر الانترنت.

الشقل متى يعتبخ عقػبة تأديبية مقشعة: تعميق عمى حكع د. عادؿ  شالب الصبصبائي، 
في القزية رقع  1981/5/27دائخة التسييد بسحكسة الاستئشاؼ العميا الرادر بتاريخ 

 -:ية وعمى السػقع الالكتخوني الاتيمشذػر في مجمة الحقػؽ الكػيت 1980/129
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Ro

ot=yes&authid=1102 

 خامداً: التذريعات والقوانين والانعسة.

 .1959/شباط/4( الرادر في 244قانػف التػضف الفخندي رقع) -1

 السعجؿ. 1960لدشة  24قانػف الخجمة السجنية رقع  -2

 .1960( لدشة 9تعميسات الخجمة السجنية رقع ) -3

 السعجؿ. 1969لدشة  83قانػف السخافعات السجنية العخاقي رقع  -4

 . 1979لدشة  23قانػف السلاؾ رقع  -5

 .1983/ تسػز/13( الرادر في 634قانػف التػضف الفخندي اللاحق رقع ) -6

http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&authid=1102
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/jol/homear.aspx?id=8&Root=yes&authid=1102
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 السعجؿ. 1991لدشة  14قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع  -7

 .2006لدشة  03-06القانػف الاساسي لمسػضفيغ العسػميغ في الجدائخ رقع  -8

 .2013لدشة  17قانػف التعجيل الخامذ رقع  -9

 .2017لدشة  71قانػف مجمذ الجولة العخاقي رقع   -10

 

 سادساً: الجوريات

  28/5/1979( في 2712جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد ) -1
 

 مجاميع الاحكام القزائية -:سابعاً 
وزارة العجؿ، مجمذ شػرػ الجولة، قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعاـ  -1

2012. 
وزارة العجؿ، مجمذ شػرػ الجولة، قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعاـ  -3

2014. 
 

 ثامشاً: القرارات القزائية:
بتاريخ  2014مػضفيغ/ تسييد/ / قزاء 661قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -1

14/8/2014. 
/ انزباط / تسييد، بتاريخ 15ييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة رقع قخار ال -2
6/2/2006. 
 .2015/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 798قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -3
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 /306العامة في مجمذ شػرػ الجولة برفتيا التسييدية رقع ’ قخار الييئة -4
 .11/10/2012في  2012انزباط /تسييد/

 2013/ انزباط/ تسييد/ 17الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة رقع  قخار  -5
 .7/2/2013في 

بتاريخ  2014/ قزا مػضفيغ/ تسييد/ 163قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -6
16/7/2014 
بتاريخ  2015تسييد// قزاء مػضفيغ/ 1105قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -7

16/11/2017. 
/ 1/ 26بتاريخ  2012/ انزباط/  71قخار محكسة قزاء السػضفيغ رقع  -8

2012. 
 2014/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 11577: قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -9

 .12/3/2015بتاريخ 
بتاريخ  2014/ قزاء مػضفيغ/ تسييد/ 163قخار السحكسة الادارية رقع  -10
16/7/2015. 
 2015/ قزاء السػضفيغ/ تسييد/ 938قخار السحكسة الادارية العميا رقع  -11

 .24/8/2017بتاريخ 
/ 219قخار الييأة العامة لسجمذ شػرػ الجولة في العخاؽ رقع الجعػػ التسييدية  -12

 11/9/2006انزباط/ تسييد، بتاريخ 
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