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 هستخلص البحث:
لذ أصشد ثشىً وج١ش ػٍٝ  2003ٌؼً اٌزطٛساد اٌغ١بع١خ ٚاٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ِش ثٙب اٌؼشاق ثؼذ ػبَ      

ٌٕظبَ لا ِشوضٞ ئداسٞ  2005رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب, فزجٕٟ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

ُِٕؾذ ف١ٗ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ طلاؽ١بد ئداس٠خ ٚاعؼخ , ٠غؼً ِٓ فىشح اٌشلبثخ ِز١ّض 

ٚرم١١ذ رظشفبد الإداسح ثأؽىبَ اٌمبْٔٛ ف١ّب ٠زؼٍك ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ػشٚسح رؾُزُّ ٚعٛد عٙبد 

رشالت ػًّ الإداسح ٚاٌزأوذ ِٓ ِذٜ علاِخ رطج١مٙب ٌٍمٛا١ٔٓ؛ لأْ ِظٕخ خشٚط الإداسح ػٓ أؽىبَ اٌمبْٔٛ 

 ٚاسدح.

 :الوقذهة

٠ؼٕٟ ئعشاء اٌذٌٚخ اٌزشش٠ؼٟ اٌٙبدف اٌٝ رمبعُ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌّزبؽخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ      

اٌّغز١٠ٛٓ اٌّإعغٟ ٚاٌفشدٞ فٟ اٌضِبْ ٚاٌّىبْ ثٕبءً ػٍٝ اعظ ِٛػٛػ١خ لبئّخ ػٍٝ اٌؼذاٌخ ٚإٌّفؼخ 

٠برُٙ ٚالالزظبد ِشاػ١خ اٌغٛدح. ٚرؼُذ اٌشلبثخ ِٓ اٌؼّبٔبد اٌّّٙخ ٚالأعبع١خ ٌؾّب٠خ ؽمٛق الأفشاد ٚؽش

 ِٓ عٙخ, ٚئٌضاَ الإداسح ثبٌخؼٛع ٌٍمبْٔٛ ِٓ عٙخ صب١ٔخ, ٚرٌه وٍٗ ِٓ أعً رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ.

ٚاٌشلبثخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثٛعٗ اٌخظٛص رؼُذ ِٓ اٌّشبوً اٌّّٙخ اٌزٟ رضٛس فٟ اٌذٚي      

 فشاد ػٍٝ ؽذٍ عٛاء ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ.اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٟ رؼٍٛ ف١ٙب ع١بدح اٌمبْٔٛ, ٚرخؼغ ف١ٙب الإداسح ٚالأ

لذ أصشد ثشىً وج١ش ػٍٝ  2003ٌٚؼً اٌزطٛساد اٌغ١بع١خ ٚاٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ِش ثٙب اٌؼشاق ثؼذ ػبَ      

ٌٕظبَ لا ِشوضٞ ئداسٞ  2005رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب, فزجٕٟ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

ُِٕؾذ ف١ٗ اٌّؾبفظبد غ١ش اٌ ّٕزظّخ فٟ ئل١ٍُ طلاؽ١بد ئداس٠خ ٚاعؼخ, ٠غؼً ِٓ فىشح اٌشلبثخ ِز١ّض 

ٚرم١١ذ رظشفبد الإداسح ثأؽىبَ اٌمبْٔٛ ف١ّب ٠زؼٍك ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ػشٚسح رؾُزُّ ٚعٛد عٙبد 

رشالت ػًّ الإداسح ٚاٌزأوذ ِٓ ِذٜ علاِخ رطج١مٙب ٌٍمٛا١ٔٓ؛ لأْ ِظٕخ خشٚط الإداسح ػٓ أؽىبَ اٌمبْٔٛ 

ٚ٘زٖ اٌغٙبد أِب أْ رىْٛ لؼبئ١خ رزٛلا٘ب اٌّؾبوُ ثؾغت الأخزظبص إٌّٛؽ ثٙب, ٚأِب أْ رىْٛ  ٚاسدح.

ٚفٟ ٘زا اٌجؾش عٛف ٔزٕبٚي اٌشلبثخ اٌزٟ رزٛلا٘ب  عٙبد ع١بع١خ, أٚ أْ الإداسح رزٌٛٝ اٌشلبثخ ثٕفغٙب.

ؼت فٟ اٌجشٌّبْ, أٚ اٌغٙبد غ١ش اٌمؼبئ١خ, ِضً اٌغٙبد اٌغ١بع١خ, اٌّزّضٍخ ثبٌشأٞ اٌؼبَ أٚ ٔٛاة اٌش

ػ١ٍٗ عٛف ٔمغُ ٘زا  اٌغٙبد الإداس٠خ اٌزٟ رزٛلا٘ب الإداسح ِٓ رٍمبء ٔفغٙب أٚ ثٕبءً ػٍٝ رظٍُ ٠شفغ أِبِٙب.

اٌجؾش ػٍٝ ِطٍج١ٓ, ٔزٕبٚي فٟ اٌّطٍت الأٚي اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚعٛف ٔجؾضٗ 

اسد اٌّبئ١خ ٚاٌزٟ رؼذ سلبثخ ِشعٍخ غ١ش ِٕظّخ ثاعشاءاد ِٓ خلاي سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛ

ِؾذدح فٟ اٌمبْٔٛ, ٚوزٌه ٔجؾش اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌزٟ رّضً سلبثخ ِٕظّخ 

/ عبثؼبً, صبِٕبً(, أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ 61فٟ اٌّبدح ) 2005ؽذد ئعشاءارٙب دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

بثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚعٛف ٔجؾضٗ ِٓ خلاي دساعخ اٌشلبثخ اٌّؾ١ٍخ فٕخظظٗ ٌٍشل

 ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚوزٌه اٌشلبثخ اٌّشفم١خ ػ١ٍٙب, ِغ ث١بْ ِٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ
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شٚٔخ ثجؼغ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚعٛف ٕٔزٟٙ ثخبرّخ ٔؼّٕٙب أُ٘ ِب رّخغ ػٕٗ اٌجؾش ِٓ ٔزبئظ ِم 

 اٌّمزشؽبد اٌزٟ ٔذػٛ اٌؼٍٟ اٌمذ٠ش أْ رىْٛ لذ طذق فٟ ؽش٠ك اٌؼٍُ ٚاٌّؼشفخ اٌمب١ٔٛٔخ.

 :توهٍذ
ٚطفذ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق اٌشلبثخ غ١ش اٌمؼبئ١خ ثأٔٙب اٌشوٓ الأعبط ٌم١بَ ٔظبَ      

ع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌٍذٌٚخ؛ ٚرٌه لأْ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ, ٚرىّٓ أ١ّ٘زٙب فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ اٌٛؽذح اٌغ١ب

الاعزملاي اٌّطٍك ١ٌٍٙئبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٙذد و١بْ اٌذٌٚخ ٠ٚإدٞ اٌٝ ػذَ اٌزغبٔظ ٚالأغغبَ ِب ث١ٓ اٌغٍطبد 

الارؾبد٠خ ٚا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ, ٚلغّذ اٌّؾىّخ اٌّزوٛسح اٌشلبثخ غ١ش اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ٔٛػ١ٓ ّ٘ب : اٌشلبثخ 

اٌجشٌّب١ٔخ ٚاٌشلبثخ الإداس٠خ
(1)

ػ١ٍٗ ٠ّىٓ أْ ٔمغُ اٌشلبثخ غ١ش اٌمؼبئ١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ  .ثٕبء

ػٍٝ ٘ذٞ ِب عبسد ػ١ٍٗ اٌّؾىّخ, ػٍٝ سلبثخ ع١بع١خ ٚأخشٜ ئداس٠خ, ٚٔمغُ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ ِطٍج١ٓ 

 ٚػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ :

 الوطلب الأول : الرقابة السٍاسٍة على تىزٌع الوىارد الوائٍة فً العراق

 الثانً : الرقابة الإدارٌة على تىزٌع الوىارد الوائٍة فً العراقالوطلب 

 الوطلب الأول

 الرقابة السٍاسٍة على تىزٌع الوىارد الوائٍة فً العراق
اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ثشىً ػبَ رؼٕٟ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب عٙبد ػٍٝ رّبط ِجبشش ثبٌؼًّ اٌغ١بعٟ,      

ٚالأؽضاة اٌغ١بع١خ ٚاٌجشٌّبْ, ٌٚٙزا رزٛصع اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ وبٌشؼت اٌغ١بعٟ ٚإٌّظّبد ٚإٌمبثبد 

ػٍٝ أٔٛاع ٟ٘ : اٌشلبثخ اٌشؼج١خ, ٚسلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ٚاٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ
(2)

. 

أِب ػٓ اٌشلبثخ اٌشؼج١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, فلا رٛعذ رطج١مبد ؽٛي ِّبسعزٙب فٟ اٌؼشاق؛      

ؼت اٌغ١بعٟ ػٓ ؽش٠ك الإعزفزبءاد اٌشؼج١خ ِٓ خلاي ؽشػ ِٛػٛع ِب لأْ ٘زٖ اٌشلبثخ ٠ّبسعٙب اٌش

ػٍٝ اٌشؼت ٌٍزظ٠ٛذ ػ١ٍٗ وبلإعزفزبء ػٍٝ سئ١ظ اٌذٌٚخ أٚ اعزفزبء ػٍٝ دعزٛس أٚ ِؼب٘ذح د١ٌٚخ
(3)

 ٌُٚ ,

٠غجك أْ ػشع ِٛػٛع ٠خض رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٌلإعزفزبء ػ١ٍٗ, ئلا أْ سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ٚاٌشلبثخ 

ٚثبٌزبٌٟ ٠جذٚ ٌٕب أْ اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٠ّىٓ أْ  ١ٔخ ٠ّىٓ رظٛس٘ب.اٌجشٌّب

ٔمغّٙب ػٍٝ فشػ١ٓ: الأٚي ٘ٛ اٌشلبثخ اٌّشعٍخ اٌّزّضٍخ ثبٌشأٞ اٌؼبَ, أِب اٌفشع ا٢خش فٕخظظٗ ٌٍشلبثخ 

 إٌّظّخ اٌّزّضٍخ ثبٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ.

 الفرع الأول

 ى تىزٌع الوىارد الوائٍةرقابة الرأي العام عل
سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ أٚ اٌشلبثخ اٌّشعٍخ, ػٍٝ اٌشغُ ِّب ٌٙب ِٓ لٛح ٚرأص١ش ػٍٝ ػًّ عٍطبد اٌذٌٚخ      

ػِّٛبً ٚالإداسح ػٍٝ ٔؾٛ اٌخظٛص, ئلا أْ ٔغبػ ٘زٖ اٌشلبثخ ِشْ٘ٛ ثذسعخ اٌٛػٟ ٚإٌؼظ اٌزٟ ٠زّزغ 

ؽمٛلٗ اٌّبئ١خ فؾغت, ٚئّٔب رّٕؾٗ اٌمذسح ػٍٝ اٌّطبٌجخ ثٙب اٌشأٞ اٌؼبَ اٌزٟ رّىٕٗ ١ٌظ فمؾ ِٓ ِؼشفخ 

ثٙب ٚاٌذفبع ػٕٙب
(4)

ٚرزّضً سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ثبٌؼذ٠ذ ِٓ اٌظٛس ِٕٚٙب سلبثخ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ  .

ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, فٕٙبن اٌىض١ش ِٓ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ فٟ اٌؼشاق رأرٟ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ 

رٛص٠ؼٙب ِٓ ػّٓ إٌشبؽبد اٌزٟ رمَٛ ثٙب, ِضً ِٕظّخ ؽج١ؼخ اٌؼشاق, ِٕٚظّخ ؽّبح دعٍخ, ٚؽغٓ 

ٚػٕذِب رُ ئدساط الأ٘ٛاس ػٍٝ لائؾخ  ِٕٚظّخ الأٚصْٚ, ِٕٚظّخ اٌج١ئخ, ِٕٚظّخ اٌشافذ٠ٓ ٚغ١ش٘ب.

زشو١ب, أصٕبء أٔؼمبد اٌذٚسح الأسثؼْٛ فٟ أعطٕجٛي ث2016/ 7/ 20-10اٌزشاس اٌؼبٌّٟ سع١ّبً ثزأس٠خ 
(5)

 ,

 وبْ ِٓ ِمزؼ١بد رٌه أْ أشزشؽذ ِٕظّخ ا١ٌٛٔغىٛ ٌمجٛي ٍِف الإدساط ٘زا, ٘ٛ رٛف١ش اٌؾذ الإدٔٝ
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١ٌٍّبٖ اٌزٟ ِٓ شأٔٙب اٌؾفبظ ػٍٝ إٌظبَ الأ٠ىٌٛٛعٟ, ٚاٌؾذ الأدٔٝ ٘زا ِظطٍؼ ِزغ١ش فٙٛ ١ٌظ سلّبً  

 ِب ئرا وبٔذ عبفخ أَ سؽجخ.ِؾذداً ٠ّىٓ أػزّبدٖ, ٚأّٔب ٠زغ١ش رجؼبً ٌطج١ؼخ اٌغٕخ اٌّبئ١خ ٚ

٠ٚجذٚ ٌٕب أْ ٘زا الأِش أؽشط ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؛ لأٔٗ عؼٍٙب ث١ٓ خ١بس٠ٓ طؼج١ٓ, فبلإٌزضاَ ثزٛف١ش      

ؽظخ ِبئ١خ ٌلأ٘ٛاس ٌىٛٔٙب أطجؾذ ِؼٍّبً ػب١ٌّبً ٠جذٚ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٛال١خ أِشاً ١ٌظ ثب١ٌغ١ش؛ لأْ ِظذس 

بلأطً رأرٟ ِٓ اٌذٚي اٌّشزشوخ ِغ اٌؼشاق فٟ ؽٛػٟ دعٍخ ٚاٌفشاد ا١ٌّبٖ اٌزٟ رغزّٞ الأ٘ٛاس ٟ٘ ث

خ اٌٝ أرفبل١خ  ّّ ٟٚ٘ رشو١ب ٚأ٠شاْ, ٚأْ ٘زٖ اٌذٚي لا ٠ّىٓ اٌضاِٙب ثّب اٌزضَ ثٗ اٌؼشاق؛ لأٔٙب غ١ش ِٕظ

ساِغبس ٌلأساػٟ اٌشؽجخ اٌزٟ رؾىُ ػًّ الأ٘ٛاس ٚرؼّٓ ؽّب٠زٙب
(6)

. 

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ِٓ ػغؾ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌّؼ١ٕخ ثبٌج١ئخ  ٚالأِش ا٢خش ٘ٛ ِب رٛاعٙٗ ٚصاسح     

ٚاٌزٟ رطبٌت ثبعزّشاس ٚاٌؾبػ ثزٛف١ش اٌؾظض اٌّبئ١خ ٌلأ٘ٛاس اٌزٟ رّضً ػّبْ اٌؾذ الأدٔٝ ٌٍؾفبظ 

ٚثزٌه أطجؾذ اٌٛصاسح ِؼشػخ ٌشلبثخ ِشعٍخ ِٓ لجً ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ  ػٍٝ إٌظبَ الأ٠ىٌٛٛعٟ.

د ؽٍٛي ٌٙزا اٌٍّف اٌشبئه ٚاٌخ١بساد اٌّزؼبسػخ, ِٚٓ ػّٓ اٌؾٍٛي اٌزٟ عبءد ثٙب رذفؼٙب لإ٠غب

٘ٛ أْ اٌخضْ فٟ ثؾ١شح اٌضشصبس ٠ؼشّع اٌّٛاسد  -ثؾغت سأٞ ِخزظ١ٓ-اٌٛصساح ٚاٌزٟ ػمذّد اٌّشٙذ 

 اٌّبئ١خ اٌٝ اٌزجخش ٚفمذاْ ِب ٠مبسة اسثؼخ اٌٝ خّغخ ١ٍِبس ِزش ِىؼت؛ لأْ اٌضشصبس ِغطؼ ِبئٟ وج١ش,

ٚوٍّب صادد اٌّغبؽخ اٌغطؾ١خ وٍّب وبٔذ ٔغجخ اٌزجخش وج١شح, فزُ ثٕبءً ػٍٝ رٌه ألزشاػ رم٠ٛخ عذ اٌّٛطً 

ٚص٠بدح اٌخضْ ف١ٗ ثذلاً ِٓ ثؾ١شح اٌضشصبس, ٚأْ ا١ٌّبٖ اٌزٟ وبٔذ رفمذ ثبٌزجخش ٠ّىٓ رٛع١ٙٙب ِغزمجلاً 

لائؾخ اٌزشاس اٌؼبٌّٟ, ٚثبٌفؼً رُ لإٔؼبػ الأ٘ٛاس, ٚالإعزفبدح ِٕٙب ٌزؼض٠ض ٍِف ئدساط الأ٘ٛاس ػٍٝ 

أؽلاق رٍه اٌى١ّبد ٌلأ٘ٛاس ِّب أصبس ؽف١ظخ اٌغبٔت اٌزشوٟ
(7)

.ٚثؾغت سأٞ ِؼ١١ٕٓ فأْ اٌؾشط اٌزٞ 

ٚلؼذ ف١ٗ اٌٛصاسح عؼٍٙب رؼطٟ ث١بٔبد غ١ش دل١مخ ؽٛي اٌّٛلف اٌّبئٟ ٌىٟ رزؾًٍ ِٓ الإٌزضاِبد اٌّبئ١خ 

بد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ اٌزٟ رشالت اٌٛػغ اٌّبئٟ, رطبٌت اٌٛصاسح اٌضم١ٍخ اٌٍّمبح ػٍٝ ػبرمٙب, ئر أْ ِٕظّ

ثأعزّشا ٚاٌؾبػ ثزؼ١١ٓ اٌؾظض اٌّبئ١خ اٌّمشسح ٌلأ٘ٛاس, ئلا أْ اٌّشوض اٌٛؽٕٟ لإداسح ا١ٌّبٖ ٠ّٕغ 

رٌه
(8)

ثبٌزبٌٟ ٠جذٚ ٌٕب أْ سلبثخ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ رّضً شىً ِٓ أشىبي اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ػٍٝ   .

اسد اٌّبئ١خ, رّبسعٗ ػٍٝ شىً سلبثخ ِشعٍخ؛ لأٔٙب ِٕظّبد غ١ش ؽى١ِٛخ ٚلا رٍّه عٍطخ أصاء رٛص٠غ اٌّٛ

ِٚٓ اٌظٛس الأخشٜ ٌشلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ِب رمَٛ ثٗ ٚعبئً الأػلاَ  الإداسح اٌّؼ١ٕخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ.

اٌخًٍ اٌزٞ ٠ؾذس فٟ وبفخ عٛاء وبٔذ لٕٛاد فؼبئ١خ أٚ طفؾبد اٌزٛاطً الإعزّبػٟ ِٓ ئثشاص ٌّظب٘ش 

رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ئر لبِذ اٌمٕٛاد اٌفؼبئ١خ ٚرمَٛ ثاػذاد اٌزمبس٠ش ٚاٌٍمبء ثبٌشخظ١بد اٌزٟ رمٛد 

ٍِف ا١ٌّبٖ
(9)

.  وّب لبَ اٌىض١ش ِٓ إٌبشط١ٓ ػٍٝ طفؾبد اٌزٛاطً الإعزّبػٟ ِٓ خٍك سأٞ ػبَ ؽٛي 

شأٞ اٌؼبَ رجٍٛس ثخشٚط ِظب٘شاد شؼج١خ رطبٌت اٌخًٍ اٌزٞ ٠ؾذس فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚ٘زا اٌ

ثبٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ِٚٓ ػّٓ ٘زٖ اٌّظب٘شاد ِب لبَ ثٗ أ٘بٌٟ لؼبء ع١ذ دخ١ً فٟ 

أدد اٌٝ اٌزذخً  28/10/2021ِؾبفظخ رٞ لبس ثبٌخشٚط ثّظب٘شاد وج١شح فٟ ِشوض اٌّؾبفظخ ثزأس٠خ 

ّٕٙذط ِٙذٞ سش١ذ اٌؾّذأٟ ِٚؾبفع رٞ لبس أؽّذ اٌخفبعٟ اٌفٛسٞ ِٓ لجً ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌ

ٚرشى١ً خ١ٍخ أصِخ ثظلاؽ١بد ٚاعؼخ ِٕؾٙب ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٌّذ٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ رٞ لبس 

ٌّؼبٌغخ اٌخًٍ فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ
(10)

ٚاٌّظب٘شاد اٌزٟ لبَ ثٙب أ٘بٌٟ ِٕطمخ أثٛ سٚا٠خ فٟ   .

, ئدد اٌٝ ألزؾبَ اٌّزظب٘ش٠ٓ اٌٝ ِجٕٝ ِذ٠ش٠خ 12/7/2021ػٍٝ لطغ ا١ٌّبٖ ثزأس٠خ  وشثلاء أؽزغبعبً 

ٔخٍض ِٓ رٌه اٌٝ أْ سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ ِٓ   اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ وشثلاء.

اٌؼبدي  ٔٛع اٌشلبثخ اٌّشعٍخ, ٚرإدٞ دٚساً وج١شاً فٟ رم٠ُٛ ػًّ الإداسح ٚؽضٙب ػٍٝ ػّبْ اٌزٛص٠غ

 ٌٍّٛاسد اٌّبئ١خ اٌّزبؽخ, ئلا أْ اٌّلاؽع ػٍٝ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ ٘ٛ أْ رطج١مبرٙب فٟ اٌؼشاق رأرٟ فٟ
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ٔطبق ِؾذٚد, ٚدائّبً ِب رضبس ثؼذ ٚلٛع اٌخًٍ ثٙذف ِؼبٌغزٗ, ٚوبْ ِٓ اٌّفشٚع أْ ٠زُ ئػّبي ٘زٖ  

ٍٛ ِغزّش ١ٌٚظ فمؾ فٟ أٚلبد اٌشؾخ اٌّبئ١خ, ؽ زٝ رىْٛ سلبثخ اعزجبل١خ ٚلبئ١خ رّٕغ ٚلٛع اٌشلبثخ ػٍٝ ٔؾ

ٌزا ٔذػٛ ع١ّغ ِٕظّبد اٌّغزّغ  عٛء رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ١ٌٚظ ِؼبٌغخ عٛء اٌزٛص٠غ ػٕذ ٚلٛػٗ.

اٌّذٟٔ راد اٌظٍخ ثبٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚع١ّغ ٚعبئً اٌشأٞ اٌؼبَ الأخشٜ ِٓ لٕٛاد فؼبئ١خ, ٚطفؾبد 

٘زا اٌّٛػٛع أ٘زّبِبً أوضش, فٙٛ عذ٠ش ثبلأ٘زّبَ؛ ٌىٛٔٗ ٠شىً  اٌىزش١ٔٚخ, ٚٔبشط١ٓ ِذ١١ٔٓ, أْ ٠ٌٛٛا

 ِبػٟ ٚؽبػش ِٚغزمجً اٌؼشاق.

 الفرع الثانً

 الرقابة البرلوانٍة على تىزٌع الوىارد الوائٍة
أِب ػٓ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ أٚ اٌشلبثخ إٌّظّخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فأٔٙب سلبثخ رّبسعٙب اٌّغبٌظ      

ثٛطفٙب اٌّؼجشح ػٓ الإسادح اٌؼبِخ ٌٍشؼت ٚأ٘ذافٗ ٚؽّٛؽبرٗ, ِٚٓ صُ فأْ ٌٙب أْ رشالت  ا١ٌٕبث١خ

اٌغ١بعبد ٚاٌجشاِظ ٚاٌٛعبئً اٌزٟ رزجٕب٘ب الإداسح ٚرؼزّذ٘ب ٌزؾم١ك ٘زٖ الأ٘ذاف ٚرٍه اٌطّٛؽبد, ٚ٘زٖ 

ٗ ٠طٍك ػ١ٍٗ اٌّؾبَ اٌشلبثخ ٠جبشش٘ب اٌجشٌّبْ ٔفغٗ ِٓ ؽ١ش الأطً, ئلا أٔٗ لذ ٠ؼٙذ ثٙب اٌٝ ِٕذٚة ٠ّضٍ

أٚ اٌّفٛع أٚ اٌٛع١ؾ اٌجشٌّبٟٔ )الأِجٛدعّبْ( ٠ٕٛة ػٓ اٌجشٌّبْ فٟ ِشالجخ اٌغٙبص الإداسٞ
(11)

. 

ٚرخزٍف اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ثأخزلاف إٌظبَ اٌذعزٛسٞ اٌزٞ رأخز ثٗ اٌذٌٚخ, فٟٙ رجشص فٟ اٌذٚي راد      

بَ ا١ٌٕبثٟ ِغإٌْٚٛ ع١بع١بً أِبَ اٌجشٌّبْ, ٚرجؼبً ٌٙزٖ إٌظبَ اٌغ١بعٟ ا١ٌٕبثٟ, فبٌؾىِٛخ ٚٚصسائٙب فٟ إٌظ

اٌّغإ١ٌٚخ ٠شالت اٌجشٌّبْ أػّبي وً ٚصاسح ٚا١ٌٙئبد اٌزبثؼخ ٌٙب
(12)

ٚلذ ٔض دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق  .

اٌشلبثخ ػٍٝ أداء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ..." -ػٍٝ أْ "٠خزض ِغٍظ إٌٛاة ثّب ٠أرٟ... صب١ٔبً : 2005ٌؼبَ 
(13)

 ,

رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٠أرٟ ِٓ ػّٓ الأػّبي إٌّٛؽخ ثبٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ, ٌزا ٠ىْٛ عذ٠شاً ٚلا شه أْ 

 ثبٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػ١ٍٗ ثّٛعت اٌذعزٛس.

ٚلذ ػشفذ اٌّؾىّخ الأرؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ أٔٙب "رؼٕٟ خؼٛع وبفخ      

لبثخ اٌجشٌّبْ ٚاٌزأوذ ِٓ ِذٜ ِطبثمزٙب ٌٍمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ إٌبفزح الأػّبي اٌظبدسح ػٓ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌش

ِٚذٜ ِلائّزٙب ٌٍٛالغ ٚاٌظشٚف اٌّؼبطشح"
(14)

ٚلذ سعُ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق اٌّزوٛس آ١ٌخ اٌشلبثخ   .

اٌجشٌّب١ٔخ ٚطٛس٘ب ثشىً ػبَ, ٚ٘زٖ ا١ٌ٢خ رارٙب رٕطجك ػٍٝ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد 

١خ, ئر أْ اٌّششع اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق لذ رطشق اٌٝ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ِؼشع ئ٠شاد اٌّبئ

ٚا١ٌ٢خ اٌزٟ ٠غزط١غ ثٙب أػؼبء  ( ِٓ اٌذعزٛس اٌّزوٛس.61اخزظبطبد ِغٍظ إٌٛاة فٟ اٌّبدح )

 ِغٍظ إٌٛاة ِٓ ِشالجخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رغشٞ ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ :

إٌٛاة اٌؼشالٟ أْ ٠ٛعٗ عإاي اٌٝ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ ِٛػٛع ٠ذخً أٚلاً : ٠ؾك ٌؼؼٛ ِغٍظ 

 ثشعُ ع١بعخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٌٍٚٛص٠ش الإعبثخ ػٓ ٘زا اٌغإاي, ٌٚؼؼٛ ِغٍظ إٌٛاة

اٌغبئً فمؾ ؽك اٌزؼم١ت ػٍٝ ئعبثخ اٌٛص٠ش 
(15)

.  

أْ ٠طشؽٛا ِٛػٛػبً ٌٍّٕبلشخ  صب١ٔبً : ٠غٛص ٌخّغخ ٚػشش٠ٓ ػؼٛ ِٓ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة فٟ الألً 

٠خض ع١بعخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٌلإعز١ؼبػ ِٓ رٍه اٌغ١بعخ ٚاداء اٌٛصاسح أصاء٘ب, ٠ٚمذَ اٌٝ 

ِغٍظ إٌٛاة, ٠ٚؾذد ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ِٛػذاً ٌٍؾؼٛس أِبَ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌّٕبلشخ ٘زا 

اٌّٛػٛع
(16)

 . 

صبٌضبً : ٌؼؼٛ ِغٍظ إٌٛاة ٚثّٛافمخ خّغخ ٚػشش٠ٓ ػؼٛاً رٛع١ٗ ئعزغٛاة اٌٝ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, 

ٌّؾبعجزٗ فٟ اٌشإْٚ اٌزٟ رذخً فٟ أخزظبطٗ ثشعُ ع١بعخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚلا رغشٞ إٌّبلشخ 

فٟ ٘زا الإعزغٛاة ئلا ثؼذ عجؼخ أ٠بَ فٟ الألً ِٓ رمذ٠ّٗ
(17)

. 
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ساثؼبً : ٌّغٍظ إٌٛاة عؾت اٌضمخ ِٓ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ, ٠ٚزُ رٌه ثٕبءاً ػٍٝ ؽٍت 

ِمذَ ِٓ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٔفغٗ, أٚ ثطٍت ِمذَ ِٓ خّغ١ٓ ػؼٛاً ِٓ أػؼبء اٌّغٍظ, ػٍٝ أْ ٠زُ 

ٌضمخ ِٕٗ ٠ٚؼُذ ِغزم١لاً ِٓ أعزغٛاة اٌٛص٠ش اٌّزوٛس لجً ؽشػ اٌضمخ ثٗ, فارا صجذ رمظ١شٖ ٠زُ عؾت ا

رأس٠خ لشاس عؾت اٌضمخ
(18)

. 

ٚثزٌه ٠جذٚ ٌٕب أْ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٓ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ      

أْ الأخ١شح رغزٙذف اٌؼًّ اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ رمَٛ ثٗ الإداسح فٟ عج١ً رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚإٌظش ثّذٜ 

ػ١زٗ, ِٚب ئرا وبْ ِٛافمبً ٌٍمبْٔٛ ٌغشع ئلشاسٖ, اٚ أٔٗ ِخبٌفبً ٌٍمبْٔٛ ف١زُ اٌغبءٖ ٚرؼ٠ٛغ ِششٚ

أِب اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟٙ   اٌّزؼشس ِٕٗ ئْ وبْ ٌزٌه ِمزؼٝ ِٓ اٌمبْٔٛ.

 –/عبثؼبً 61ب اٌّبدح )رغزٙذف ِٓ لبَ ثبٌؼًّ اٌّخبٌف ٌٍمبْٔٛ فٟ عج١ً رطج١ك الإعشاءاد اٌزٟ سعّزٙ

ػ١ٍٗ, ِٓ رٛع١ٗ أعئٍخ, ٚؽشػ اٌّٛػٛع ٌٍّٕبلشخ,  2005صبِٕبً( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

ٚالأعزغٛاة, ٚؽزٝ رظً اٌٝ اٌغب٠خ الأخ١شح ٟٚ٘ ئصبسح اٌّغإ١ٌٚخ اٌغ١بع١خ ٌٍٛص٠ش ٚؽشػ اٌضمخ ثٗ 

ٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ سلبثخ ِششٚػ١خ ٚئلبٌزٗ, ثؼجبسح أخشٜ ٠ّىٓ اٌمٛي أْ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ر

 رغزٙذف اٌّٛػٛع, أِب اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ فٟٙ رغزٙذف الأشخبص اٌطج١ؼ١ٓ اٌز٠ٓ ٠ّضٍْٛ الإداسح.

ٚاٌّلاؽع أْ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌزٟ سعّٙب دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق      

ٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚ٘زا ٠ذًٌ ػٍٝ أْ ٔظشح اٌّششع اٌذعزٛسٞ فٟ اٌّزوٛس رمزظش فمؾ ػٍٝ سلبثخ ٚصاسح ا

اٌؼشاق ٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ فٟ ِغبي اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ألزظشد ػٍٝ طٛسح ٚاؽذح ِٓ طٛس 

اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ, ٟٚ٘ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ اٌّشفم١خ, ٌُٚ رغزط١ً ٔظشح اٌّششع اٌٝ اٌلاِشوض٠خ 

خ ثبٌّؾبفظبد, لاع١ّب ٚإٔٔب لذ رٛطٍٕب فٟ ِٛػغ عبثك ِٓ ٘زٖ اٌذساعخ اٌٝ أْ الإداس٠خ الإل١ّ١ٍخ ِزّضٍ

اٌّؾبفع ٘ٛ إٌّفزّ الأػٍٝ ٌغ١بعخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ, ثٛطفٗ سئ١ظ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ 

شافك اٌؼ١ٍب فٟ اٌّؾبفظخ ِٓ عبٔت, ِٚٓ عبٔت آخش أْ اٌمبْٔٛ لذ أٔبؽ ثٗ ِّٙخ الإششاف ػٍٝ ع١ش اٌّ

اٌؼبِخ فٟ اٌّؾبفظخ ٚرفز١شٙب, ٚأْ ِّٙخ الإششاف ٘زٖ رزغبٚص ؽذٚد اٌشلبثخ اٌٝ أػّبي رٕف١ز٠خ ِضٍّب 

طشؽذ ثزٌه اٌّؾىّخ الأرؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ لشاس ٌٙب لذ رُ روشٖ عبثمبً, ٚ٘زا الأِش ٠ذػٛٔب ٌٍزغبؤي ا٢رٟ : 

 رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ؟ ً٘ ٠ؾك ٌٍجشٌّبْ أْ ٠جغؾ سلبثزٗ ػٍٝ أػّبي اٌّؾبفع ف١ّب ٠خض

ئرا أخزٔب ظب٘ش ٔظٛص دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق اٌّزوٛس ٔغذ أْ اٌّششع ٌُ ٠ٕض طشاؽخً ػٍٝ      

اخزظبص ِغٍظ إٌٛاة ثبٌشلبثخ ػٍٝ ػًّ اٌّؾبفع, ٚأْ اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ألزظشد ػٍٝ ِب أٚسدٖ 

ٓ ث١ٓ رٍه إٌظٛص ِب ٠إوذ سلبثخ اٌجشٌّبْ /عبثؼبً ٚ صبِٕبً(, ٌُٚ ٠ىٓ 61ِاٌذعزٛس اٌّزوٛس فٟ اٌّبدح )

ػٍٝ اٌّؾبفع, ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ 

اٌّؼذي لذ أخؼغ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة 2008( ٌغٕخ 21)
(19)

 . 

/صبٌضبً( ِٓ اٌذعزٛس أػزجشد 122ذ فٟ لشاس ٌٙب ػٍٝ أْ "...اٌّبدح )ئلا أْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ لذ لؼ     

/صبٌضبً( 45اٌّؾبفع اٌزٞ ٠ٕزخجٗ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٘ٛ اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأػٍٝ فٟ اٌّؾبفظخ, وّب اْ اٌّبدح )

 اٌضِذ اٌّؾبفع ئرجبع اٌغ١بعخ اٌؼبِخ 2008( ٌغٕخ 21ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ )

اٌزٟ ٠شعّٙب ِغٍظ اٌٛصساء ٚاٌٛصاساد اٌّخزظخ, ٚؽ١ش أْ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ٘ٛ اٌّغإٚي 

( ِٓ اٌذعزٛس, ٚأْ ِغٍظ 87اٌزٕف١زٞ اٌّجبشش ػٍٝ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚفمبً ٌّب عبء فٟ اٌّبدح )

د غ١ش اٌٛصساء ٘ٛ اٌزٞ ٠خطؾ ٠ٕٚفز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚالإششاف ػٍٝ ػًّ اٌٛصاساد ٚاٌغٙب

 /أٚلاً( ِٓ اٌذعزٛس, ٚثزٌه رىْٛ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌز80ٟاٌّشرجطخ ثٛصاسح ٚفمبً ٌّب عبء فٟ اٌّبدح )
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٠ّبسعٙب اٌّؾبفع أِزذاداً ٌٍغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ الارؾبد٠خ, ٌزا رغذ ٘زٖ اٌّؾىّخ أْ اٌّؾبفع ٚٔبئج١ٗ ٠خؼؼْٛ  

ٌٍشلبثخ اٌذعزٛس٠خ ٚفمبً ٌظلاؽ١بد ِغٍظ إٌٛاة..."
(20)

ٚثزٌه ٠ىْٛ اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ لذ خٍك ػٛاثؾ  .

دعزٛس٠خ ٍِضِخ رج١ٓ اخزظبص ِغٍظ إٌٛاة ثبٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ أػّبي اٌّؾبفع, ٠ٚأرٟ ِٓ ث١ٓ 

 رٍه الأػّبي اخزظبطٗ ثزٕف١ز رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ ثٛطفٗ اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأػٍٝ.

فٟ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٠خؼغ فٟ ٔطبق رٛص٠غ اٌّٛاسد ِٚٓ صُ ٠جذٚ ٌٕب أْ اٌّؾبفع      

اٌّبئ١خ اٌٝ سلبثخ اٌجشٌّبْ, ِضٍّب ٠خؼغ ٌٙب اٌٛص٠ش ٚسئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء, ٚرٌه ثّٛعت لشاس اٌّؾىّخ 

الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّزوٛس, ٚأطجؼ فٟ ػٛء لشاس اٌّؾىّخ ٘زا ٌضاِب أْ ٠ٕض لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 

ئل١ٍُ ػٍٝ خؼٛع اٌّؾبفع ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة ِضٍّب ٔض ػٍٝ خؼٛع ِغٍظ اٌّؾبفظبد  إٌّزظّخ فٟ

ٌٙب, ٌزا ٔمزشػ ػٍٝ اٌّششع اٌؼشاق ئرا ِب ػضَ ػٍٝ رؼذ٠ً لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ أْ 

 ػٓ ٠ٕض ػٍٝ ِب رُ روشٖ؛ ١ٌزغغ ثزٌه ٔطبق اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ١ٌشًّ اٌلاِشوض٠خ الإل١ّ١ٍخ فؼلاً 

٠ّٚىٓ ٌٕب أْ ٔزغبئً ٕ٘ب ػٓ اٌى١ف١خ اٌزٟ رزُ ثٙب اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ  اٌلاِشوض٠خ اٌّشفم١خ.

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌؼشاق, ِٚضٍّب ٘ٛ ِؼشٚف أْ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ثّٛعت اٌذعزٛس ٠خزض 

ثبٌشلبثخ ػٍٝ أداء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ
(21)

ٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌزٞ أسادٖ اٌذعزٛس اٌّمظٛد ثبٌشلبثخ ػٍٝ أداء ا  .

٘ٛ أْ ٠شالت اٌجشٌّبْ ِذٜ ِطبثمخ أداء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ إٌبفزح, ٚ٘زا اٌّؼٕٝ ِفَٙٛ ِٓ 

 اٌزٞ عجمذ الإشبسح ا١ٌٗ. 2019/أرؾبد٠خ/155لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ 

, اٌزٞ عبء ف١ٗ 2017( ٌغٕخ 83ٌّبئ١خ ٘ٛ لبْٔٛ اٌشٞ سلُ )ٚاٌمبْٔٛ اٌزٞ ٔض ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد ا     

ِب ٠أرٟ "رزٌٛٝ اٌٛصاسح أٚ اٌذائشح اٌّخزظخ رؼ١١ٓ اٌؾظض اٌّبئ١خ ٚالإششاف ػ١ٍٙب..."
(22)

. 

ثبٌزبٌٟ ٠غزط١غ ػؼٛ اٌجشٌّبْ أٚ ٌغٕخ ِخزظخ ف١ٗ أْ رشالت اٌذائشح اٌّخزظخ ثزؼ١١ٓ ؽظض ا١ٌّبٖ      

خ, ٚ٘زٖ اٌذائشح ٟ٘ اٌّشوض اٌٛؽٕٟ لإداسح ا١ٌّبٖ, ٚالأؽلاع ػٍٝ ع١بعخ الأخ١ش فٟ ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١

فٟ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ف١ّب ث١ٓ اٌّؾبفظبد, ِٚؼشفخ ِب ئرا وبْ ٘زا اٌزٛص٠غ لذ عبء ػٍٝ ٚفك 

 فٟ ٔظٛطٗ, أَ أٔٙب ِخبٌفخ ٌٗ, فارا 2005ِمزؼ١بد اٌؼذاٌخ اٌزٟ رجٕب٘ب دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

رشاءٜ ٌؼؼٛ ِغٍظ إٌٛاة أٚ اٌٍغٕخ اٌّخزظخ ف١ٗ أْ ٕ٘بن ِخبٌفخ, ف١ؾك ٌٗ ٚاٌؾبٌخ ٘زٖ أْ ٠ض١ش 

ِٓ عبٔت آخش فاْ اٌّؾبفع فٟ  صبِٕبً(.-/عبثؼبً 61ئعشاءاد اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح )

ِٓ لجً اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٠خزض ثزٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌّٛػٛػخ 

فٟ ؽذٚد اٌّؾبفظخ
(23)

, ٚثزٌه ٠ىْٛ ِخزظبً ثزٕف١ز ع١بعخ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ف١ٙب ٚاخظٙب رٛص٠غ اٌّٛاسد 

اٌّبئ١خ ٌٍّؾبفظخ فٟ ػٛء اٌغ١بعخ اٌزٟ سعّزٙب ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ الارؾبد٠خ ٚرٌه ِب رُ اٌزٛطً ا١ٌٗ 

أٔٗ ئرا أخً اٌّؾبفع ثزٕف١ز رٍه اٌغ١بعخ, فأٔٗ عٛف ٠خؼغ ِٚٓ صُ ف  فٟ ِٛػغ عبثك ِٓ ٘زٖ اٌذساعخ.

فؼلاً ػٓ اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌزٟ عٕزٕبٌٚٙب لاؽمبً, اٌٝ سلبثخ ثشٌّب١ٔخ اعزٕبداً اٌٝ لشاس اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ 

خ اٌزٞ عجمذ الإشبسح ا١ٌٗ. ٚئرا وبْ ِب رمذَ ٠ّضً الأؽبس إٌظشٞ ٌٍشلبث 2019/ارؾبد٠خ/ 155اٌؼ١ٍب اٌّشلُ 

اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, فبٌغإاي اٌزٞ ٠طشػ ٔفغٗ فٟ ٘زا اٌّمبَ ٘ٛ : ً٘ أْ ٕ٘بن 

 رطج١مبد ػ١ٍّخ ٌٍشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ غٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌؼشاق ؟

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ ِشبوً رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌؼشاق وض١شح ٚوج١شح, ٚوبْ ِٓ اٌّفشٚع أْ      

رض١ش رٍه اٌّشبوً ؽف١ظخ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة ف١غبسػٛا اٌٝ ِّبسعخ دٚسُ٘ اٌشلبثٟ, ئلا أْ اٌزطج١مبد 

اٌؼ١ٍّخ لا رذي ػٍٝ رٌه, ٚاٌذ١ًٌ ٔذسح رٍه اٌّّبسعبد, فٍُ ٔؼضش ٚٔؾٓ ثظذد اٌجؾش ػٍٝ ِّبسعخ سلبث١خ 

 خ, ػذا اٌغإاي اٌجشٌّبٟٔثشٌّب١ٔخ ؽم١م١خ رزلائُ ِغ ِمزؼ١بد اٌذعزٛس ثخظٛص رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١
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اٌٛؽ١ذ اٌزٞ ؽشؽزٗ إٌبئجخ ؽٕبْ اٌفزلاٚٞ اٌّٛعٗ اٌٝ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ ؽ١ٕٙب اٌذوزٛس ؽغٓ  

اٌغٕبثٟ
(24)

 , ٚلذ ٔض ٘زا اٌغإاي ػٍٝ ا٢رٟ :

أٚلاً : ِبٟ٘ ئعشاءاد ٚصاسرىُ ٌزٕظ١ف شؾ اٌؾٍخ اٌزٞ رؾٛي اٌٝ ِىت ٌٍٕفب٠بد ٠ٍّٚإٖ اٌمظت, ثؼذ أْ 

 بْ ِٓ أعًّ الأٔٙش؟و

صب١ٔبً : ِبٟ٘ ئعشاءارىُ ٌذػُ )ِششٚع الأ٘ٛاس ػّٓ لائؾخ اٌزشاس اٌؼبٌّٟ( ٚوُ ٔغجخ ِب رُ رٕف١زٖ ِٓ 

 الإعشاءاد اٌّطٍٛثخ؟

صبٌضبً : أ٠ٓ ٚطً ِٛػٛع ئػبدح رأ١ً٘ عذ اٌّٛطً؟ ً٘ صاي اٌخطش اٌزٞ وبْ اٌجؼغ ٠زؾذس ف١ٗ اٌٝ 

 أِىب١ٔخ أ١ٙٔبس اٌغذ؟

خ اٌشلبث١خ الأخشٜ ٟ٘ ِب رُ ِٓ ؽشػ ِٛػٛع ػبَ ٌٍّٕبلشخ ؽٛي اٌّخبؽش اٌزٟ رٙذد عذ ٚاٌّّبسع     

اٌّٛطً, اٌزٞ اعزغّؼذ اٌزٛال١غ اٌلاصِخ ٌٗ إٌبئجخ ششٚق اٌؼجب٠غٟ, ٚلذ ؽؼش اٌغٍغخ ٚص٠ش اٌّٛاسد 

اٌّبئ١خ فٟ ؽ١ٕٗ ِؾغٓ ػظفٛس اٌشّشٞ
(25)

ٚاٌّلاؽع أْ ٘زٖ اٌّّبسعبد اٌشلبث١خ اٌجشٌّب١ٔخ ٚأْ   .

عبءد فٟ أؽبس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍّٛاسد اٌّبئ١خ, ئلا أٔٙب ٌُ رغزٙذف رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثشىً ِجبشش, 

ئر لا رٛعذ رطج١مبد ِجبششح ِبسعٙب أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة ثخظٛص اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ 

اٌغجت فٟ ػؼف اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ٘زا ٠ؼٛد اٌٝ ؽغ١بْ اٌغبٔت اٌغ١بعٟ ػٍٝ  اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٌٚؼً

 اٌغبٔت اٌمبٟٔٛٔ فٟ الإداء اٌجشٌّبٟٔ ٌّغٍظ إٌٛاة, فبٌّؾبطظخ ٌٙب دٚس وج١ش فٟ ػؼف ٘زاء الأداء.

٠ٚجذٚ ٌٕب أْ ٕ٘بن عجت آخش ٚ٘ٛ أْ اٌىض١ش ِٓ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٠خٍطْٛ ث١ٓ ِفَٙٛ      

لإششاف ٚاٌشلبثخ, فزشاُ٘ ٠ّبسعْٛ الإششاف ػٍٝ ػًّ ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌزخظظٟ ٚرشى١لارٙب, ا

٠ٚظذسْٚ ثشأٔٗ أٚاِش ٚٔٛاٟ٘ شف١ٙخ ظٕبً ُِٕٙ أُٔٙ ٠إدْٚ دٚساً سلبث١بً, ِٓ دْٚ أْ ٠ؼٍّٛا أُٔٙ 

ثّجذأ اٌفظً ث١ٓ ٠ّبسعْٛ ئششاف ػٍٝ ػًّ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ رأثبٖ اٌّمزؼ١بد اٌذعزٛس٠خ؛ لأٔٗ ٠خً 

ثبٌزبٌٟ ٔذػٛ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ اٌٝ رفؼ١ً  ( ِٕٗ.47اٌغٍطبد اٌزٞ رجٕبٖ اٌذعزٛس فٟ اٌّبدح )

اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ِٓ خلاي ئرجبع الأعظ ٚاٌؼٛاثؾ اٌزٟ عبء ثٙب دعزٛس 

 بً( ِٕٗ. صبِٕ -/عبثؼب61فٟ اٌّبدح ) 2005عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

 الوطلب الثانً

 الرقابة الإدارٌة على تىزٌع الوىارد الوائٍة

اٌشلبثخ الإداس٠خ رؼٕٟ سلبثخ الإداسح ٌٕفغٙب ثٕفغٙب ِٓ دْٚ رذخً ػٕظش خبسعٟ, ٚلذ ٠مَٛ ثٙب ِٓ      

أعشٜ اٌزظشف ٔفغٗ أٚ سئ١غٗ الإداسٞ
(26)

ٟ , ٚثزٌه فأْ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رؼٕ

سلبثخ اٌغٙخ الإداس٠خ اٌّخزظخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٌٕفغٙب ؽٛي اٌمشاساد اٌخبطخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد 

اٌّبئ١خ, ٚرغّٝ سلبثخ ٚلائ١خ ئرا لبَ ثٙب ِٓ أطذس اٌمشاس, ٚرغّٝ سلبثخ سئبع١خ ئرا لبَ ثٙب سئ١غٗ 

الإداسٞ الأػٍٝ
(27)

. 

ْ ّ٘ب: اٌلاِشوض٠خ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌزٟ رغّٝ الإداسح ٚٔظبَ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ ٌٗ طٛسربْ اعبع١زب     

اٌّؾ١ٍخ, ٚأؽ١بٔبً اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ, ٚرزؾمك ثّٕؼ عضء ِٓ ئل١ٍُ اٌذٌٚخ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ِضً اٌّؾبفظخ, 

ٚرٕبؽ ثٙب عٍطخ اٌشلبثخ ٚالأششاف ػٍٝ اٌّشافك اٌؼبِخ, ٚاٌظٛسح الأخشٜ ٟ٘ اٌلاِشوض٠خ اٌّشفم١خ أٚ 

ٕؼ ِشفك ػبَ لِٟٛ أٚ ِؾٍٟ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخاٌّظٍؾ١خ, ٚرمَٛ ٘ز ُِ ٖ ئرا 
(28)

.ٚػٍٝ ٘ذٞ ِب رمذَ فأْ 

طٛس اٌشلبثخ الإداس٠خ رزؼذد أ٠ؼبً رجؼبً ٌزؼذد طٛس اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ, ِٚٓ صُ فأْ اٌشلبثخ الإداس٠خ 

 ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ِّىٓ أْ رىْٛ سلبثخ ئداس٠خ ِؾ١ٍخ أٚ سلبثخ ئداس٠خ ِشفم١خ.
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 الفرع الأول

 الرقابة الإدارٌة الوحلٍة على تىزٌع الوىارد الوائٍة
 2008( ٌغٕخ 21ثبٌٕغجخ ٌٍشلبثخ الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ فأْ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ )     

ثّغٍظ اٌّؾبفظخ ِّٙخ اٌشلبثخ ػٍٝ ع١ّغ أٔشطخ ا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ  -ِٓ ؽ١ش الأطً-اٌّؼذي لذ أٔبؽ 

ؾ١ٍخاٌّ
(29)

وّب أٔبؽ اٌمبْٔٛ ٔفغٗ ثبٌّؾبفع ِّٙخ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌّٛػٛػخ ِٓ لجً اٌؾىِٛخ  .

الارؾبد٠خ فٟ ؽذٚد اٌّؾبفظخ
(30)

, ٚالإششاف ػٍٝ ع١ش اٌّشافك اٌؼبِخ فٟ اٌّؾبفظخ ٚرفز١شٙب
(31)

, ٚاٌضَ 

اٌمبْٔٛ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح أْ رشؼش اٌّؾبفع ثبٌّخبؽجبد اٌزٟ رغش٠ٙب ِغ 

دٚائش٘ب ِٚشافمٙب فٟ ٔطبق اٌّؾبفظخ, لإؽلاػٗ ػ١ٍٙب ِٚشالجخ رٕف١ز٘ب ٚػٍٝ سؤعبء اٌذٚائش ٚاٌّشافك 

غ دٚائشُ٘ فٟ ِشوض اٌذائشح, اٌؼبِخ فٟ ٔطبق اٌّؾبفظخ الإٌزضاَ ثاػلاَ اٌّؾبفع ثّخبؽجبرُٙ اٌشع١ّخ ِ

ٚسفغ رمبس٠ش اٌٝ اٌّؾبفع ثخظٛص الأِٛس اٌزٟ رؾ١ٍٙب ػ١ٍُٙ ٚأؽبؽخ اٌّؾبفع ػٍّبً ثأػّبٌُٙ اٌزٟ ٌٙب 

ِغبط ثبلإِٓ أٚ الأِٛس اٌّّٙخ أٚ اٌمؼب٠ب اٌزٟ رزؼٍك ثأوضش ِٓ دائشح
(32)

٠ٚجذٚ ِٓ خلاي ٔظٛص  .

أْ اٌغٙبد اٌّخزظخ ثبٌشلبثخ الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ ٟ٘ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس 

ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّؾبفع, ٚاٌغإاي اٌزٞ ٠طُشػ ٕ٘ب ً٘ أْ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّؾبفع ِخزظبْ أ٠ؼبً 

ثبٌٕغجخ ٌشلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فمذ   ثبٌشلبثخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؟

لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس ػٍٝ أْ "٠خزض ِغٍظ  /عبدعبً( 7ِٓٔظذ اٌّبدح )

اٌّؾبفظخ ثّب ٠ٍٟ : اٌشلبثخ ػٍٝ ع١ّغ أٔشطخ ا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾ١ٍخ ثبعزضٕبء اٌّؾبوُ ٚاٌٛؽذاد 

 اٌؼغىش٠خ ٚاٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ذ ٌؼّبْ ؽغٓ أداء أػّبٌٙب ػذا اٌذٚائش راد الأخزظبص الأرؾبدٞ".

٠ىْٛ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس لذ لشس أطلاً ػبِبً ثبخزظبص ِغٍظ ٚثزٌه      

اٌّؾبفظخ ثبٌشلبثخ ػٍٝ ع١ّغ أٔشظخ ا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾ١ٍخ, ٚلذ ػشة ػٍٝ ٘زا الأطً اعزضٕبء٠ٓ, 

راد الاخزظبص الأٚي ٠زؼٍك ثبٌّؾبوُ ٚاٌٛؽذاد اٌؼغىش٠خ ٚاٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ذ, ٚا٢خش ٠زؼٍك ثبٌذٚائش 

ٌّٚؼشفخ ِذٜ اخزظبص ِغٍظ اٌّؾبفظخ ثبٌشلبثخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ػ١ٍٕب أْ ٔمف   الارؾبدٞ.

ػٍٝ اٌغٙخ اٌزٟ رّبسط ٘زا إٌشبؽ, ِٚب ئرا وبٔذ رمغ ِٓ ػّٓ الإعزضٕبءاد اٌزٟ ٚسدد فٟ اٌمبْٔٛ 

ضاٌٚٗ اٌّؾبوُ ٚلا اٌٛؽذاد اٌؼغىش٠خ ٚلا ِٓ اٌّإوذ أْ ٔشبؽ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ لا ر  اٌّزوٛس أَ لا؟

ثمٟ ٌذ٠ٕب أْ ٔؼشف ً٘ أْ ٔشبؽ رٛص٠غ   اٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ذ؛ لأْ ٔشبؽ ٘زٖ اٌّشافك ِؼشٚف ٚٚاػؼ.

 اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رّبسعٗ دٚائش راد أخزظبص أرؾبدٞ, أَ ِؾٍٟ؟ 

اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ  ٚاٌّمظٛد ثبٌذٚائش راد الاخزظبص الارؾبدٞ ٟ٘ اٌذٚائش اٌزٟ رؾزفع ف١ٙب     

٠ظلاؽ١برٙب ثشىً وبًِ ِٓ دْٚ أْ رٕمً عضء ِٕٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد ثّٛعت اٌمبْٔٛ, ٚأْ الأطً فٟ 

إٌظبَ الارؾبدٞ ١ّ٠ً اٌٝ رٛع١غ طلاؽ١بد اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٌزغزط١غ اٌم١بَ ثذٚس٘ب فٟ خذِخ ِٛاؽ١ٕٙب 

طلاؽ١برٙب ٌطج١ؼزٙب اٌم١ِٛخ, ٌٚؼذَ سغجخ  ثفبػ١ٍخ ٚوفبءح أوضش, ئلا أْ ٕ٘بن ثؼغ اٌذٚائش لا ٠ّىٓ ٔمً

اٌذعزٛس ثزٌه, ِضً اٌٛصاساد اٌزٟ رخزض ثبلأِٓ ٚرٍه اٌزٟ رخزض ثزٛص٠غ اٌضشٚاد
(33)

. 

ٚثبٌؼٛدح اٌٝ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس ٔغذٖ لذ ٔض ػٍٝ ئْ "ٔمً اٌذٚائش      

طبد اٌزٟ رّبسعٙب ٚصاساد )اٌجٍذ٠بد ٚالأشغبي, اٌفشػ١خ ٚالإعٙضح ٚاٌٛظبئف ٚاٌخذِبد ٚالاخزظب

الإػّبس ٚالإعىبْ, اٌؼًّ ٚاشإْٚ الاعزّبػ١خ, اٌضساػخ, اٌّب١ٌخ, اٌشجبة ٚاٌش٠بػخ( ِغ أػزّبدارٙب 

اٌّخظظخ ٌٙب فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ف١ٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد فٟ ٔطبق ٚظبئفٙب اٌّج١ٕخ فٟ 

لالخ ثظٛسح رذس٠غ١خ..."اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ راد اٌؼ
(34)

ٚاٌّلاؽع أْ ٔض اٌّبدح اٌّزوٛسح ٌُ رٛسد ِٓ  .

 ث١ٓ اٌٛصاساد اٌزٟ أٚسدرٙب, ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ػٍّبً أْ الأخ١شح ٟ٘ اٌّخزظخ ثٕشبؽ رٛص٠غ اٌّٛاسد
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بص اٌّبئ١خ, ٚثزٌه رىْٛ اٌذٚائش فٟ اٌّؾبفظخ اٌّغإٌٚخ ػٓ ٔشبؽ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ راد اخزظ 

/عبدعبً( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 7ارؾبدٞ, ٠ٕٚطجك ػ١ٍٙب الإعزضٕبء اٌضبٟٔ اٌزٞ عبءد ثٗ اٌّبدح )

ثبٌزبٌٟ ٠جذٚ ٌٕب أْ ِغٍظ اٌّؾبفظخ غ١ش ِخزض ثبٌشلبثخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد   إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس.

أِب ثبٌٕغجخ ٌٍّؾبفع فأٔٗ ٠ؼُذ اٌشئ١ظ اٌزٕف١زٞ الأػٍٝ فٟ   اٌّبئ١خ فٟ اٌّؾبفظخ رجؼب ٌلاِشوض٠خ الإل١ّ١ٍخ.

اٌّؾبفظخ
(35)

, ٚثزٌه ٠ىْٛ ِخزض ثبٌشلبثخ ػٍٝ وً اٌذٚائش اٌزٕف١ز٠خ فٟ ؽذٚد اٌّؾبفظخ ِب ػذا اٌّؾبوُ 

ٚاٌٛؽذاد اٌؼغىش٠خ ٚاٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ذ
(36)

, ِٚٓ ػّٓ اٌذٚائش اٌزٟ ٠خزض ثبٌشلبثخ ػ١ٍٙب, اٌذائشح 

 اٌّٛاسد اٌّبئ١خ.  اٌّخزظخ ثزٛص٠غ

 الفرع الثانً

 الرقابة الإدارٌة الورفقٍة على تىزٌع الوىارد الوائٍة
 2008( ٌغٕخ 50أِب ثبٌٕغجخ ٌٍشلبثخ الإداس٠خ اٌّشفم١خ, فمذ ٔض لبْٔٛ ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ سلُ )     

٠خ ٠ّٚضٍٙب ٚص٠ش اٌّؼذي ػٍٝ أْ "رإعظ ٚصاسح رغّٝ ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼٕٛ

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ"
(37)

ٚٔض اٌمبْٔٛ ٔفغٗ أ٠ؼبً ػٍٝ أْ "اٌٛص٠ش ٘ٛ اٌشئ١ظ الأػٍٝ ٌٍٛصاسح  .

اٌّغإٚي ػٓ رٕف١ز ع١بعزٙب ِٚٙبِٙب ٠ّٚبسط اٌشلبثخ ػٍٝ أٔشطزٙب ٚفؼب١ٌبرٙب ٚؽغٓ أدائٙب ٌٚٗ أطذاس 

ً ِب ٠زؼٍك ثّٙبِٙب"الأٔظّخ اٌذاخ١ٍخ ٚاٌزؼ١ٍّبد ٚاٌمشاساد ٚالأٚاِش فٟ و
(38)

. 

ٌٍٚٛص٠ش أْ ٠خٛي ثؼغ ِٙبِٗ ٌٛو١ً اٌٛصاسح أٚ اٌٝ أٞ ِٓ اٌّغزشبس٠ٓ اٚ اٌٝ أٞ ِٓ اٌّذ٠ش٠ٓ      

اٌؼب١ِٓ ٌٍذٚائش اٌزبثؼخ ٌٍٛصاسح أٚ اٌٝ أٞ ِٓ ِٛظف١ٓ اٌٛصاسح
(39)

ٚلذ ٔض اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس أ٠ؼبً ػٍٝ   .

( ِٓ ٘زا اٌمبْٔٛ 8أْ "رزّزغ اٌزشى١لاد اٌّشرجطخ ثبٌٛصاسح إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌجٕذ صب١ٔبً ِٓ اٌّبدح )

ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠ّٚضٍٙب ِذ٠ش٘ب اٌؼبَ أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ دْٚ اٌذٚائش أٚ اٌّشاوض اٌّشرجطخ ثبٌٛصاسح"
(40)

. 

ٔض ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس ِٕٚؾٙب اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ, ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ِٚٓ ث١ٓ اٌزشى١لاد اٌزٟ      

ٌزشغ١ً ِشبس٠غ اٌشٞ ٚاٌجضي
(41)

ِٚٓ أعزمشاء إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ أػلاٖ ٠جذٚ ٌٕب أْ ٚصاسح اٌّٛاسد   .

اٌّبئ١خ رّضً ِشفمبً ػبِبً ٠ذاس ثطش٠مخ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ اٌّشفم١خ, ٚرٌه ِٓ خلاي ِٕؾٗ ٌجؼغ 

ٚأْ ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٠ّضً   اٌزبثؼخ ٌٗ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ؛ رّى١ٕبً ٌٙب ِٓ ئداسح شإٚٔٙب. اٌزشى١لاد

 اٌشئ١ظ الإداسٞ الأػٍٝ ٌٙزا اٌّشفك, ٠ّٚبسط اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌشئبع١خ ػ١ٍٗ.

ٕبؽٌ ثأؽذٜ اٌزشى١لاد اٌزبثؼخ ٌٍٛصاسح,      ُِ ٟٚ٘  ٚثخظٛص رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ فأٔٗ 

ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌزشغ١ً ِشبس٠غ اٌشٞ ٚاٌجضي اٌزٟ رٍّه اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠ٚذ٠ش٘ب ِذ٠ش ػبَ ا١ٌٙئخ, ػٍّبً 

أْ ٘زٖ ا١ٌٙئخ رُ دِغٙب ِإخشاً ِغ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌظ١بٔخ ِشبس٠غ اٌشٞ ٚاٌجضي, اٌزٟ رٍّه اٌشخظ١خ 

اٌّؼ٠ٕٛخ أ٠ؼبً 
(42)

شغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛع اٌفشاد, ٚا١ٌٙئخ , ١ٌٕزظ ػٓ رٌه ١٘ئز١ٓ ّ٘ب : اٌٙئ١خ اٌؼبِخ ٌز

اٌؼبِخ ٌزشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛع دعٍخ, ٚ٘زٖ ا١ٌٙئبد ٌٙب ِذ٠ش٠بد فٟ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ 

وبفخ, ٠ٕبؽ ثٙب ِّٙخ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ, ٚلذ رُ رمغ١ّّٙب ثؾغت إٌٙش اٌزٞ ٠ّش 

ؽٛع اٌفشاد فأْ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ف١ٙب رىْٛ ربثؼخ ثبٌّؾبفظخ, فارا وبٔذ اٌّؾبفظخ ٚالؼخ ػٍٝ 

١ٌٍٙئخ اٌؼبِخ ٌزشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛع اٌفشاد, أِب ئرا وبٔذ ٚالؼخ ػٍٝ ؽٛع دعٍخ فأْ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد 

اٌّبئ١خ ف١ٙب رىْٛ ربثؼخ اٌٝ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌزشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛع دعٍخ, ٚأْ وً ِٓ ٘بر١ٓ ا١ٌٙئز١ٓ رٍّه 

ٚثزٌه رىْٛ ِذ٠ش٠بد اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ ٟ٘  خ ٠ٚذ٠ش٘ب ِذ٠ش ػبَ ا١ٌٙئخ.اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛ

ٕبؽ اٌشلبثخ. َِ  اٌٛؽذح الأعبع١خ اٌزٟ رظذس ػٕٙب الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ اٌخبطخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ 

لإداس٠خ ٟٚ٘ ثظذد ثبٌزبٌٟ فأْ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ ٠غٍؾ ػ١ٍٙب ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌشلبثخ ا     

 ِّبسعزٙب ٌزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, اٌشلبثخ الأٌٚٝ ٟ٘ سلبثخ ئداس٠خ ِؾ١ٍخ رّبسط ِٓ لجً اٌّؾبفع فٟ
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اٌّؾبفظخ, ٚاٌشلبثخ الأخشٜ ٟ٘ سلبثخ ئداس٠خ ِشفم١خ رّبسعٙب ١٘ئزب رشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛػٟ دعٍخ  

ِٓ ٠خٌٛٗ, ٚوزٌه ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌفشاد ثؾغت الأخزظبص اٌّىبٟٔ, اٌّزّضٍخ ثبٌّذ٠ش اٌؼبَ أٚ 

 ِزّضٍخ ثبٌٛص٠ش أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ.

 الفرع الثالث

 هناط الرقابة الإدارٌة على تىزٌع الوىارد الوائٍة

ٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؟      َِ  اٌغإاي اٌزٞ ٠طُشػ ٕ٘ب ِب ٘ٛ 

ٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثشىً ػبَ ٘ٛ اٌزظشفبد اٌظبدسح ػٓ الإداسح ٚاٌزٟ رؾَٛ ػ١ٍٙب شجٙخ ػذَ       َِ ئْ 

اٌّششٚػ١خ لإعجبة شى١ٍخ أٚ ِٛػٛػ١خ, فزمَٛ الإداسح ثفؾظٙب ٚاٌزؾمك ِٓ ِٛافمزٙب ٌٍمبْٔٛ أٚ ِلائّزٙب 

لإداسح ثؼذ أطذاس٘ب ٌٍمشاس ٌٍظشٚف اٌّؾ١طخ ثٙب أٚ رّبش١ٙب ِغ اٌظشٚف اٌّغزغذح, ئر لذ رىزشف ا

الإداسٞ أٔٗ ِشٛة ثؼذَ اٌّششٚػ١خ أٚ غ١ش ِلائُ ٌٍظشٚف اٌّؾ١طخ ثٗ, أٚ أْ صّخ أؽٛاي أٚ ظشٚف 

أعزغذد عؼٍزٗ غ١ش ِٕغغُ ِؼٙب؛ ٌزا رؼّذ اٌٝ عؾجٗ أٚ اٌغبءٖ أٚ رؼذ٠ٍٗ أٚ ئثذاٌٗ, ٚثزٌه رىْٛ الإداسح لذ 

َ الأفشاد ِٓ عبٔت آخشؽممذ ِظٍؾزٙب ِٓ عبٔت ٚؽبفظذ ػٍٝ ١٘جزٙب أِب
(43)

. 

ٚثزٌه ٠جذٚ أْ ِٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٘ٛ اٌزظشفبد اٌزٟ رظذس ػٓ اٌغٙخ      

 الإداس٠خ اٌّخزظخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ داخً اٌّؾبفظخ, ٚاٌغإاي اٌزٞ ٠طشػ ٕ٘ب ِٓ ٟ٘ ٘زٖ اٌغٙخ؟ 

فٟ اٌفظً اٌضبٟٔ ِٕٙب ٚاٌزٞ عبء رؾذ  1995( ٌغٕخ 3ُ )ٔظذ رؼ١ٍّبد شجىبد اٌشٞ ٚاٌجضي سل     

ػٕٛاْ "رٕظ١ُ رٛص٠غ ا١ٌّبٖ ٚاٌغ١طشح ػ١ٍٙب" ػٍٝ أْ "رزٌٛٝ ِذ٠ش٠خ اٌشٞ فٟ اٌّؾبفظخ أٚ ئداسح 

اٌّششٚع أػذاد لٛائُ رفظ١ٍ١خ ػٓ وً عذٚي أٚ فشع )شبخخ( ٚأعّبء اٌّغزف١ذ٠ٓ ِٕٙب ٚاٌّغبؽخ اٌّش٠ٚخ 

بد اٌّغبصح ٚػبئذ٠زٙب ِٚمذاس لذسرٙب اٌؾظب١ٔخ ٚرشعً اٌمٛائُ اٌٝ اٌٍغٕخ اٌؼبئذح ٌىً ُِٕٙ ٚاٌّؼخ

اٌضساػ١خ فٟ اٌٛؽذح الإداس٠خ
(44)

.ٚثزٌه رىْٛ اٌغٙخ اٌّىٍفخ ثزٕظ١ُ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌغ١طشح ػ١ٍٙب 

فٟ اٌّؾبفظخ ٟ٘ ِذ٠ش٠خ اٌشٞ ٚاٌزٟ رغّٝ ؽب١ٌبً ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ
(45)

رظذس ػٓ , ٚاٌمشاساد اٌزٟ 

٘زٖ الأخ١شح ثخظٛص رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ اٌزٟ رىْٛ ِٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد 

ئلا أٔٗ ٠شزشؽ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ِٕبؽ اٌشلبثخ أْ ٠ىْٛ لشاساً ئداس٠بً ٔٙبئ١بً, ٠ٚىْٛ اٌمشاس  اٌّبئ١خ.

ْ اٌؾبعخ اٌٝ رظذ٠ك عٍطخ ئداس٠خ أخشٜ, الإداسٞ ٔٙبئ١بً ئرا طذس ِٓ عٍطخ ئداس٠خ رٍّه أطذاسٖ ِٓ دٚ

ثّؼٕٝ آخش, ٔٙبئ١خ اٌمشاس الإداسٞ رؼٕٟ أْ رٌه اٌمشاس ٠غت أْ ئلا ٠ىْٛ لبثلاً ٌٍزؼم١ت ػ١ٍٗ أٚ ِٕبلشزٗ 

ِٓ عبٔت عٍطخ ئداس٠خ أػٍٝ؛ ٌٚٙزا اٌغجت ٠غّٟ عبٔت ِٓ اٌفمٗ اٌمشاس إٌٙبئٟ ثبٌمشاس اٌزٕف١زٞ اٌزٞ 

٠مجً اٌزٕف١ز ِجبششح 
(46)

ذ ٔظذ رؼ١ٍّبد ط١بٔخ شجىبد اٌشٞ ٚاٌجضي اٌّزوٛسح ػٍٝ أْ "٠ؼذ ِٕٙذط .ٚل

اٌشٞ فٟ ِٛػذ لا ٠مً ػٓ شٙش ِٓ ثذا٠خ وً ِٛعُ لبئّخ رزؼّٓ رٛاس٠خ ٚٚلذ عمٟ وً ِٕفز رظبدق 

ػ١ٍٗ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ..."
(47)

ٚثزٌه ٠جذٚ أْ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ لا رظذس ػٕٙب لشاساد ئداس٠خ ٔٙبئ١خ  .

ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚئّٔب رىْٛ لشاسارٙب ِٛلٛفخ ػٍٝ ِظبدلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ ٌىٟ رىْٛ لبثٍخ  رزؼٍك

ٌٍزٕف١ز, فّذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رخزض ثبلأػذاد فمؾ, فّبٌُ رظبدق اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ ػٍٝ اٌمٛائُ اٌزٟ رمَٛ 

خ اٌّزبؽخ, فأْ رٍه اٌمٛائُ رجمٝ فٟ ؽٛس ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثأػذاد٘ب فٟ عج١ً رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١

ئلا أْ ٕ٘بن لشاساد ئداس٠خ  الأػذاد؛ لأْ ِظبلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ ٟ٘ ِٓ رؼفٟ ػ١ٍٙب طفخ إٌٙبئ١خ.

رخض رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رخزض ثٙب ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚلا رؾزبط اٌٝ ِظبدلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ, 

ػٍٝ أْ  2017( ٌغٕخ 83خبد اٌضساػ١خ, ئر ٔض لبْٔٛ اٌشٞ سلُ )ٟٚ٘ لشاساد ِٕؼ ئعبصح ٔظت اٌّؼ

"لا ٠غٛص ٔظت ِؼخخ أٚ أٞ آٌخ سافؼخ أٚ عبؽجخ ١ٌٍّبٖ ػٍٝ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ئلا ثاعبصح رؾش٠ش٠خ ِٓ 

اٌذائشح اٌّخزظخ..."
(48)

 , ٚاٌذائشح اٌّخزظخ ٟ٘ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌّؾبفظخ اٌزٟ رّٕؼ الإعبصح 
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رٕطجك ػ١ٍُٙ ششٚؽ ِٕؼ الإعبصح اٌزٟ رؾذد ثزؼ١ٍّبد ٠ظذس٘ب اٌٛص٠شٌّٓ 
(49)

, وّب أْ ٌّذ٠ش٠خ اٌّٛاسد 

( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس فٟ ؽبلاد ؽذد٘ب 8اٌّبئ١خ أْ رظذس لشاساً ثبٌغبء الإعبصح إٌّّٛؽخ ثّٛعت اٌّبدح )

اٌمبْٔٛ ٔفغٗ
(50)

ٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثب , ٚلشاس٘ب ثبلاٌغبء لا ٠ؾزبط ِظبدلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ. َِ ٌزبٌٟ فأْ 

ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ لشاساد ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌخبطخ ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, 

ٚاٌّظبدق ػ١ٍٙب ِٓ لجًِ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ فٟ اٌٛؽذح الإداس٠خ, ٚوزٌه لشاسد ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ 

ٚاٌغبؽجخ ١ٌٍّبٖ, ٚا٠ؼبً لشاساد اٌغبء رٍه الإعبصاد ِٓ  ثّٕؼ ئعبصاد ٔظت اٌّؼخبد ٚا٢لاد اٌشافؼخ

ٚاٌغإاي ا٢ْ ػٓ اٌى١ف١خ اٌزٟ رُّبسط ثٙب اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ   دْٚ ِظبدلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ.

ٌمذ اعزمش فٟ فمٗ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ػٍٝ أْ اٌشلبثخ الإداس٠خ رّبسط ثأؽذٜ ؽش٠مز١ٓ :     اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؟

الأٌٚٝ ٟ٘ اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌزٍمبئ١خ, ِٚإدٜ رٍه اٌشلبثخ ٘ٛ اْ رشُاعغ الإداسح ِٓ رٍمبء ٔفغٙب,  اٌطش٠مخ

اٌزظشف اٌزٞ طذس ِٕٙب, فزؼ١ذ إٌظش ف١ٗ, ٚرمَٛ ثغؾجٗ أٚ اٌغبءٖ أٚ رؼذ٠ٍٗ, ٚ٘زٖ اٌشلبثخ ٠زٛلا٘ب ِٓ 

أطذس اٌمشاس ٔفغٗ, أٚ سئ١غٗ الإداسٞ ثٕبءاً ػٍٝ عٍطزٗ اٌشئبع١خ
(51)

ٚفٟ ِغبي رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ,   .

فأْ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس ِٓ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثخظٛص رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚاٌزٟ رّضً ِٕبؽبً 

ٌٍشلبثخ وّب ث١ٕب رٌه, ئرا رشآءٜ ٌّٓ طذسد ػٕٗ رٍه اٌمشاساد ثؼذ اٌّشاعؼخ أٔٙب ِؼ١جخ, فٍٗ أْ ٠ؼ١ذ 

 ب أٚ رؼذ٠ٍٙب, أٚ أْ ٠مَٛ اٌشئ١ظ الإداسٞ ثزٌه.إٌظش ثٙب ِٓ خلاي عؾجٙب أٚ اٌغبئٙ

ٚلذ ػٍّٕب عبثمبً أْ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌّؾبفظخ رغٍُؾّ ػ١ٍٙب ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌشلبثخ اٌشئبع١خ,      

ّٚ٘ب سلبثخ ِؾ١ٍخ ٠ّبسعٙب اٌّؾبفع, ٚسلبثخ ِشفم١خ رّبسعٙب اٌٛصاسح ٚرشى١لارٙب اٌزٟ رٍّه اٌشخظ١خ 

ٕغجخ ٌشلبثخ اٌّؾبفع فأٔٗ ٠ّبسط اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌزٍمبئ١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ِٓ أِب ثبٌ اٌّؼ٠ٕٛخ.

خلاي ٔظٛص اٌمبْٔٛ, ئر ٔض لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ اٌّزوٛس ثأْ "ػٍٝ اٌٛصساد 

افمٙب فٟ ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح أْ رشؼش اٌّؾبفع ثبٌّخبؽجبد اٌزٟ رغش٠ٙب ِغ دٚائش٘ب ِٚش

ٔطبق اٌّؾبفظخ, لإؽلاػٗ ػ١ٍٙب, ِٚشالجخ رٕف١ز٘ب, ٚػٍٝ سؤٚعبء اٌذٚائش ٚاٌّشافك اٌؼبِخ فٟ اٌّؾبفظخ 

سفغ  -أػلاَ اٌّؾبفع ثّخبؽجبرُٙ اٌشع١ّخ ِغ دٚائشُ٘ فٟ ِشوض اٌذائشح. صب١ٔبً : -الأٌزضاَ ثّب ٠ٍٟ : أٚلاً :

ّٙب..."اٌزمبس٠ش اٌٝ اٌّؾبفع ثخظٛص الأِٛس اٌزٟ ٠ؾ١ٍٙب ػ١ٍ
(52)

.  ٠ٚجذٚ أْ اٌمبْٔٛ لذ اٌضَ اٌذٚائش فٟ 

اٌّؾبفظخ ِٚٓ ػّٕٙب ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ثأْ رشُؼِش اٌّؾبفع ثبٌّخبؽجبد اٌزٟ رغش٠ٙب ِغ دٚائش٘ب 

فٟ ؽذٚد اٌّؾبفظخ, ِٚٓ خلاي ٘زا الإشؼبس ٠زج١ٓ ٌٍّؾبفع ِب ئرا وبْ اٌمشاس اٌزٞ أرخزرٗ اٌذائشح 

 ٛافمبً ٌٍمبْٔٛ, فارا ثذٜ ٌٗ أٔٗ ِؼ١ت, ف١ؾك ٌٗ ٚاٌؾبٌخ ٘زٖ ثأْ ٠ؼ١ذ إٌظش ف١ٗ.اٌّزوٛسح ِؼ١جبً أَ ِ

أِب ثبٌٕغجخ ٌٍشلبثخ اٌّشفم١خ ف١ّبسعٙب ِذ٠ش ػبَ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌزشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛػٟ دعٍخ ٚاٌفشاد      

ِٚذ٠ش٠خ  ثؾغت الأخزظبص اٌّىبٟٔ؛ ٚرٌه ِٓ خلاي ِشاعؼزٗ ٌٍّخبؽجبد اٌزٟ رغشٞ ث١ٓ ِشوض اٌٙئ١خ

أِب اٌطش٠مخ الأخشٜ فٟٙ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثٕبءاً  اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌزبثؼخ ٌٙب, ٚوزٌه اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌٍٛص٠ش.

ػٍٝ رظٍُ, ٚرزّضً ٘زٖ اٌطش٠مخ فٟ ل١بَ الإداسح ثاػبدح إٌظش فٟ رظشفبرٙب ثٕبءاً ػٍٝ رظٍُ ٠شُفغ ٌٙب ِٓ 

اٌشلبثخ الإداس٠خ ٠ىْٛ أ٠غش ئعشاء, ٚئلً رىٍفخ ِٓ طبؽت اٌّظٍؾخ, ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ ٘زا إٌٛع ِٓ 

اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ, ئلا أٔٗ لا ٠ؾًّ اٌؼّبْ اٌىبفٟ ٌؾمٛق الأفشاد؛ لأْ الإداسح ف١ٗ رىْٛ فٟ ِشوض اٌخظُ 

ٚاٌؾىُ فٟ اٌٛلذ ٔفغٗ
(53)

.وّب أْ اٌزظٍُ الإداسٞ ٠ؼُذ ششؽبً لاصِبً ٌمجٛي اٌذػٜٛ أِبَ اٌمؼبء الإداسٞ 

فٟ اٌؼشاق
(54)

ٚالأطً فٟ اٌزظٍُ أٔٗ لا ٠شزشؽ فٟ شىلاً ِؼ١ٕبً أٚ ١ِؼبداً ِؾذداً, ئلا ئرا ٔض اٌمبْٔٛ  ,

ػٍٝ ٘زا الأِش
(55)

, ٠ٚجذٚ ٌٕب أْ اٌّششع اٌؼشاق ؽغٕبً فؼً ػٕذِب ٔض ػٍٝ ٚعٛة اٌزظٍُ أِبَ اٌمؼبء 

ٝ ف١ٗ ا١ٌّؼبد الإداسٞ؛ لأٔٗ لا ٠ىْٛ اٌزظٍُ ِغذ٠بً ِبٌُ رشاػٝ ف١ٗ ثؼغ الأػزجبساد اٌشى١ٍخ ٠ٚشاػ

 اٌىبفٟ؛ ٌىٟ رزّىٓ الإداسح ِٓ ئػبدح إٌظش فٟ لشاس٘ب لجً أْ ٠زؾظٓ ثفٛاد اٌّذح. 
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ٚاٌزظٍُ الإداسٞ أِب أْ ٠ىْٛ ٚلائ١بً أٚ سئبع١بً أٚ ِمذِبً اٌٝ ٌغٕخ ئداس٠خ أٚ ٚطبئ١بً      
(56)

, ٚ٘زا الأخ١ش 

ٚاٌزظٍُ اٌٛلائٟ ٘ٛ ٔٛع  داسح اٌلاِشوض٠خ.٠شرجؾ ثبٌٛطب٠خ الإداس٠خ اٌزٟ رىْٛ ٌلإداسح اٌّشوض٠خ ػٍٝ الإ

ِٓ أٔٛاع اٌزظٍُ الإداسٞ ٠زمذَ ثٗ طبؽت اٌشأْ فٟ طٛسح اٌزّبط أٚ شىٜٛ أٚ أػزشاع اٌٝ اٌغٍطخ 

اٌزٟ أطذسد اٌمشاس ثٙذف أػبدح إٌظش ِشح أخشٜ ف١ٗ, ٚرٌه ثبٌغؾت أٚ الأٌغبء أٚ اٌزؼذ٠ً أٚ 

خ ِٓ طلاؽ١بد ثشأْ إٌظش فٟ ٘زا اٌمشاسالأعزجذاي, ٚرٌه ػٍٝ ٚفك ِب رٍّىٗ ٘زٖ اٌغٍط
(57)

. 

أِب اٌزظٍُ اٌشئبعٟ ف١زمذَ ثٗ طبؽت اٌشأْ اٌٝ اٌغٙخ اٌشئبع١خ ٌّٓ طذس ِٕٗ اٌزظشف     
(58)

, ِج١ٕبً ف١ٗ 

الأخطبء اٌزٟ ٚلغ ف١ٙب اٌّشؤٚط, ١ٌمَٛ ٘زا اٌشئ١ظ ثغؾجٗ أٚ اٌغبءٖ أٚ رؼذ٠ٍٗ, ٚرٌه ثّب ٌٗ ِٓ عٍطخ 

ّبلاً ٌّجذأ سلبثخ الإداسح اٌزار١خ ػٍٝ أػّبٌٙبسئبع١خ ػٍٝ ِشؤٚعٗ, ئػ
(59)

.  ٚأِب اٌزظٍُ اٌٝ ٌغٕخ ئداس٠خ 

فاْ اٌّزظٍُ ٠زغٗ ثٗ اٌٝ ٌغٕخ ئداس٠خ خبطخ ٠ؾذد٘ب اٌمبْٔٛ فٟ ؽبلاد خبطخ, ٚرمَٛ ٘زٖ اٌٍغبْ ثبٌفظً 

مغ ثّٕضٌخ ٚعؾ فٟ اٌزظٍّبد اٌّمذِخ ٌذ٠ٙب ِٓ دْٚ اٌشعٛع اٌٝ اٌشئ١ظ الإداسٞ, ٚاٌٍغبْ الإداس٠خ ٘زٖ ر

ث١ٓ اٌشلبثخ الإداس٠خ ٚاٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ
(60)

, ٚفٟ اٌؼشاق ٌُ ٠ؾذد اٌمبْٔٛ أٞ ٌغٕخ أٚ عٙخ خبطخ رزٌٛٝ 

اٌزٞ  1981( ٌغٕخ 1603اٌفظً فٟ اٌزظٍّبد إٌبشئخ ػٓ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ِب ػذا اٌمشاس سلُ )

إٌّبصػبد إٌبعّخ ث١ٓ رٚٞ اٌؼلالخ ثغجت رٕف١ز عبء ف١ٗ "٠زٌٛٝ اٌّغإٚي الإداسٞ فٟ إٌّطمخ اٌفظً فٟ 

٘زا اٌمشاس..."
(61)

, ػٍّبً أْ ِؼّْٛ اٌمشاس وبْ ٠ٍضَ طبؽت الأسع اٌضساػ١خ ثأْ ٠غّؼ أْ رّش فٟ 

أسػٗ ا١ٌّبٖ اٌىبف١خ ٌشٞ أساػٟ اٌفلاؽ١ٓ ٚاٌّضاسػ١ٓ اٌّشٌّٛخ ثبلإسٚاء ٚاٌجؼ١ذح ػٓ ِٛسد ا١ٌّبٖ
(62)

 ,

ش فٟ لشاس ٌٙب عبء ف١ٗ "...ٌّب رمذَ رغذ اٌّؾىّخ أْ اٌّذػٟ ٌُ ٠شاعغ ٚثزٌه لؼذ ِؾىّخ ثذاءح اٌفغ

اٌغٙبد راد اٌؼلالخ ٚاٌّزّضٍخ ثبٌّغإٚي الإداسٞ ٌٍّٕطمخ ٌزضج١ذ ؽك اٌّغشٜ لإسػٗ اٌضساػ١خ, ؽ١ش 

ؽذد فٟ اٌّبدح اٌضب١ٔخ  1981( ٌغٕخ 1603أْ لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً ٚاٌغبسٞ اٌّفؼٛي اٌّشلُ )

)٠زٌٛٝ اٌّغإٚي الإداسٞ فٟ إٌّطمخ اٌفظً فٟ إٌّبصػبد إٌبعّخ ث١ٓ رٚٞ اٌؼلالخ ثغجت رٕف١ز ٘زا ِٕٗ 

اٌمشاس( ٚؽ١ش أْ اٌمشاس ؽذد اٌغٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ رضج١ذ ؽك اٌّغشٜ ػ١ٍٗ رىْٛ ٘زٖ اٌّؾىّخ غ١ش ِخزظخ 

ٚظ١ف١بً ثٕظش اٌذػٜٛ..."
(63)

ظً فٟ رظٍّبد الأفشاد ف١ّب , ػٍّبً أْ ٘زا اٌمشاس ؽذد اٌغٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ اٌف

ِٓ خلاي اٌؼشع اٌّزمذَ ٠جذٚ أْ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ   ث١ُٕٙ, ١ٌٚظ ف١ّب ث١ُٕٙ ٚث١ٓ الإداسح.

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثٕبءاً ػٍٝ رظٍُ, أِب رىْٛ ػجبسح ػٓ رظٍّبً ٚلائ١بً ٠مذِٗ طبؽت اٌّظٍؾخ اٌٝ ِٓ أطذس 

ّبئ١خ ِٕبؽ اٌشلبثخ؛ ٌغشع ِشاعؼزٗ ٚإٌظش ثّذٜ ِششٚػ١زٗ اٌمشاس الإداسٞ اٌخبص ثزٛص٠غ اٌّٛاسد اٌ

١ٌزغٕٝ ٌٗ عؾجٗ أٚ رؼذ٠ٍٗ أٚ اٌغبءٖ, أٚ أٔٗ ٠ىْٛ رظٍّبً سئبع١بً ِمذِبً اٌٝ اٌشئ١ظ الإداسٞ الأػٍٝ ٌّظذس 

 اٌمشاس اٌّشىٛ ِٕٗ.
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 الخاتوة

ثؼذ أْ ا١ٕٙٔب ثؾضٕب اٌّٛعَٛ اٌشلبثخ غ١ش اٌمؼبئ١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌؼشاق رجؼبً      

ٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ, ٚرؼشفٕب ِٓ خلاٌٗ ػٍٝ أٔٛاع اٌشلبثخ اٌلالؼبئ١خ, ٚرٛلفٕب ػٕذ ِلاِؼ رٍه الأٔٛاع, 

ٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌؼشاق, فمذ آْ الأٚاْ ِغ الإشبسح اٌٝ أُ٘ اٌزطج١مبد ٌٍشلبثخ غ١ش اٌمبئ١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّ

ٌٕمذَ أُ٘ ِب رّخغ ػٓ اٌجؾش ِٓ ٔزبئظ ِمشٚٔخ ثجؼغ اٌّمزشؽبد اٌزٟ ٔذػٛ ِٓ الله رؼبٌٝ أْ ٠غؼً 

 ػٍّٕب ٘زا ػّلاً ٠ٕزفغ ثٗ.

 النتائج: أولاً 

خ رج١ٓ ٌٕب ِٓ خلاي اٌجؾش أْ سلبثخ اٌشأٞ اٌؼبَ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ ِٓ ٔٛع اٌشلبث .1

اٌّشعٍخ, ٚرإدٞ دٚساً وج١شاً فٟ رم٠ُٛ ػًّ الإداسح ٚؽضٙب ػٍٝ ػّبْ اٌزٛص٠غ اٌؼبدي ٌٍّٛاسد اٌّبئ١خ 

اٌّزبؽخ, ئلا أْ اٌّلاؽع ػٍٝ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ ٘ٛ أْ رطج١مبرٙب فٟ اٌؼشاق رأرٟ فٟ ٔطبق ِؾذٚد, 

ٍٛ ٚدائّبً ِب رضبس ثؼذ ٚلٛع اٌخًٍ ثٙذف ِؼبٌغزٗ, ٚوبْ ِٓ اٌّفشٚع أْ  ٠زُ ئػّبي ٘زٖ اٌشلبثخ ػٍٝ ٔؾ

ِغزّش ١ٌٚظ فمؾ فٟ أٚلبد اٌشؾخ اٌّبئ١خ, ؽزٝ رىْٛ سلبثخ اعزجبل١خ ٚلبئ١خ رّٕغ ٚلٛع عٛء رٛص٠غ 

 اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ١ٌٚظ ِؼبٌغخ عٛء اٌزٛص٠غ ػٕذ ٚلٛػٗ. 

خ لاؽظٕب ِٓ خلاي اٌجؾش ػذَ ٚعٛد رطج١مبد ِجبششح ِبسعٙب أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة ثخظٛص اٌشلبث .2

اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٌٚؼً اٌغجت فٟ ػؼف اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ٘زا ٠ؼٛد اٌٝ ؽغ١بْ 

اٌغبٔت اٌغ١بعٟ ػٍٝ اٌغبٔت اٌمبٟٔٛٔ فٟ الإداء اٌجشٌّبٟٔ ٌّغٍظ إٌٛاة, فبٌّؾبطظخ ٌٙب دٚس وج١ش فٟ 

َ الإششاف ٚاٌشلبثخ, فزشاُ٘ ػؼف ٘زاء الأداء, أٚ لأْ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٠خٍطْٛ ث١ٓ ِفٙٛ

٠ّبسعْٛ الإششاف ػٍٝ ػًّ ٚصاسح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌزخظظٟ ٚرشى١لارٙب, ٠ٚظذسْٚ ثشأٔٗ أٚاِش 

ٚٔٛاٟ٘ شف١ٙخ ظٕبً ُِٕٙ أُٔٙ ٠إدْٚ دٚساً سلبث١بً, ِٓ دْٚ أْ ٠ؼٍّٛا أُٔٙ ٠ّبسعْٛ ئششاف ػٍٝ ػًّ 

خً ثّجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد اٌزٞ رجٕبٖ اٌذعزٛس فٟ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ رأثبٖ اٌّمزؼ١بد اٌذعزٛس٠خ؛ لأٔٗ ٠

 ( ِٕٗ. 47اٌّبدح )

رج١ٓ ٌٕب ِٓ خلاي اٌجؾش أْ ِغٍظ اٌّؾبفظخ فٟ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ, لا رخزض ػٍٝ  .3

اٌّؼذي ثبٌشلبثخ ػٍٝ  2008( ٌغٕخ 21ٚفك ِمزؼ١بد لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ )

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؛ ٌىْٛ ٘زا الاخزظبص ٠ؼُذ ِٓ الاعزضٕبءاد اٌزٟ ػشثٙب اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌمبػذح رٛص٠غ 

 اٌؼبِخ ثبخزظبص ِغٍظ اٌّؾبفظخ ثبٌشلبثخ الإداس٠خ.

ٕبؽ اٌشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٟ٘ لشاساد ِذ٠ش٠خ  .4 َِ رج١ٓ ٌٕب ِٓ خلاي اٌجؾش أْ 

اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚاٌّظبدق ػ١ٍٙب ِٓ لجًِ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ فٟ اٌٛؽذح اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌخبطخ ثزٛص٠غ 

الإداس٠خ, ٚوزٌه لشاسد ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ثّٕؼ ئعبصاد ٔظت اٌّؼخبد ٚا٢لاد اٌشافؼخ 

 ٚاٌغبؽجخ ١ٌٍّبٖ, ٚا٠ؼبً لشاساد اٌغبء رٍه الإعبصاد ِٓ دْٚ ِظبدلخ اٌٍغٕخ اٌضساػ١خ.

أْ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس ِٓ ِذ٠ش٠خ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ فٟ اٌّؾبفظخ ِٕبؽ ٚرج١ٓ ٌٕب ِٓ خلاي اٌجؾش  .5

اٌشلبثخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رغٍؾ ػ١ٍٙب ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌشلبثخ, إٌٛع الأٚي ٘ٛ اٌشلبثخ الإداس٠خ 

ّزّضً اٌّؾ١ٍخ ِزّضٍخ ثبٌّؾبفع, ٚإٌٛع ا٢خش ٘ٛ اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌّشفم١خ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ ٚاٌ

 ث١ٙئخ رشغ١ً ٚط١بٔخ ؽٛػٟ دعٍخ ٚاٌفشاد, ٚوزٌه ٚص٠ش اٌّٛاسد اٌّبئ١خ.
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 الوقترحات:  ثانٍاً 

ٔمزشػ ػٍٝ ع١ّغ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ راد اٌظٍخ ثبٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ٚع١ّغ ٚعبئً اٌشأٞ اٌؼبَ  .1

اٌشالجخ ػٍٝ  الأخشٜ ِٓ لٕٛاد فؼبئ١خ, ٚطفؾبد اٌىزش١ٔٚخ, ٚٔبشط١ٓ ِذ١١ٔٓ, أْ ٠ٌٛٛا ِٛػٛع

رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ رٛص٠ؼبً ػبدلاً أ٘زّبِبً أوجش, فٙٛ عذ٠ش ثبلأ٘زّبَ؛ ٌىٛٔٗ ٠شىً ِبػٟ ٚؽبػش 

 ِٚغزمجً اٌؼشاق.

ٔمزشػ ػٍٝ أػؼبء ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ رفؼ١ً اٌشلبثخ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ, ِٓ  .2

 -/عبثؼب61فٟ اٌّبدح ) 2005دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ خلاي ئرجبع الأعظ ٚاٌؼٛاثؾ اٌزٟ عبء ثٙب 

 صبِٕبً( ِٕٗ.

اٌّؼذي ٚعؼٍٗ ٠غزٛػت  2008( ٌغٕخ 21ٔمزشػ رؼذ٠ً لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ ) .3

 سلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ رٛص٠غ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ؛ لأْ ٘زا ٠ؼذ ِٓ ط١ُّ ػًّ اٌّغٍظ اٌّزوٛس.

 

 الهىاهش
                                                           

-561-561-569-565-561-511وموحداتها  9152/اتحادٌة/511قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم  ٌنظر (1)

 .9/6/9195فً  9195/اتحادٌة/566-561-561-515/9152-1
, مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع, 9د. غازي فٌصل مهدي, د. عدنان عاجل عبٌد : القضاء الإداري, ط (2)

 .25,  ص9159النجف الأشرف, 
 .29د. غازي فٌصل مهدي, د. عدنان عاجل عبٌد : المصدر السابق, ص (3)
 .11, ص9191, مكتبة السنهوري, بٌروت, 5د. وسام صبار العانً : القضاء الإداري, ط (4)

(1) 40 COM 7B.23, Convention concerning the Protection of the World cultural and Natural 
Heritage, Fortieth Session, Unesco, World Heritege Committee, Istanbul, Turkey, 2016, 
P40.                                                                                                    

بمدٌنة رامسار الإٌرانٌة, وهً  5215/فبراٌر/9إتفاقٌة رامسار هً معاهدة دولٌة حكومٌة تم التوقٌع علٌها فً  (6)

أولى المعاهدات الحكومٌة الدولٌة العالمٌة الحدٌثة المعنٌة بتحقٌق الإستخدام المستدام والحفاظ على الموارد المائٌة 
الرسمً لها هو "إتفاقٌة الأراضً الرطبة ذات الأهمٌة الدولٌة", وقد دخلت هذه المعاهدة حٌز  الطبٌعٌة, وأن الإسم

فً شتى انحاء العالم, ولمعرفة المزٌد من  511وبلغ عدد الأطراف المتعاقدة والدول الأعضاء  5211النفاذ عام 

طبة, الأصدار الرابع, أمانة إتفاقٌة رامسار, التفاصٌل حول هذه المعاهدة ٌنظر دلٌل لإتفاقٌة رامسار بشأن الأراضً الر

قانون أنضمام جمهورٌة  9111( لسنة 1علماً أن العراق قد أنضم الى هذه المعاهدة بالقانون رقم ) .6, ص9111

العراق الى أتفاقٌة رامسار للأراضً الرطبة والبروتوكولٌن المعدلٌن لها, المنشور بجرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 

 . 1/1/9111ً ف 1111
مقابلة أجراها الباحث مع مدٌر عام الهٌئة العامة لتشغٌل مشارٌع الري والبزل الأسبق ومستشار محافظ واسط  (7)

 .95/59/9195لشؤون الموارد المائٌة حالٌاً المهندس الأستشاري علً حسٌن حاجم, بتأرٌخ 
ة العراق جاسم محمد الأسدي, بتأرٌخ مقابلة أجراها الباحث مع المهندس الإستشاري فً منظمة طبٌع (8)

96/59/9195. 
, من 5/1/9195من الأمثلة على هذه اللقاءات هو اللقاء بوزٌر الموارد المائٌة المهندس مهدي رشٌد الحمدانً فً  (9)

قبل قناة العراقٌة الإخبارٌة, واللقاء الذي أجرته قناة الحرة عراق مع وزٌر الموارد المائٌة السابق الدكتور جمال 

ة السومرٌة مع وزٌر الموارد المائٌة الإسبق الدكتور حسن الجنابً , واللقاء الذي أجرته قنا1/9152/ 91العادلً فً 

 .95/1/9156فً 
 .51/59/9195مقابلة أجراها الباحث مع مدٌر الموارد المائٌة فً ذي قار ر. م. أقدم غزوان عبد الأمٌر كاظم  (10)
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 .111, ص5226ربٌة, القاهرة, , دار النهضة الع5د. رمضان محمد بطٌخ : الرقابة على أداء الجهاز الإداري, ط (11)
 .16د. وسام صبار العانً : المصدر السابق, ص (12)
 .9111/ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 65ٌنظر نص المادة ) (13)
 وموحداتها, المصدر السابق. 9152/اتحادٌة/511ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم  (14)
  .9111/سابعاً/أ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 65ٌنظر نص المادة ) 15))
 /سابعاً/ب( من دستور جمهورٌة العراق نفسه.65ٌنظر نص المادة ) (16)
 /سابعاً/ج( من دستور حمهورٌة العراق نفسه.65ٌنظر نص المادة ) (17)
 /ثامناً/أ( من دستور جمهورٌة العراق نفسه.65ٌنظر نص المادة ) (18)
 المعدل. 9111( لسنة 95/ثانٌاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )9ٌنظر نص المادة ) (19)
 ( وموحداتها, المصدر السابق.9152/أتحادٌة/511ٌنظر قرار المحكمة الأتحادٌة العلٌا المرقم ) (20)
 .9111/ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 65ٌنظر نص المادة ) (21)
 .9151( لسنة 11ٌنظر نص المادة الثالثة من قانون الري رقم ) (22)
 المعدل. 9111( لسنة 95/ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )15ٌنظر نص المادة ) (23)
, الدورة النٌابٌة الثالثة, السنة التشرٌعٌة 95/9/9151( فً 55ٌنظر محضر جلسة مجلس النواب العراقً رقم ) (24)

 الثالثة, الفصل التشرٌعً الثانً, غٌر منشور.
, الدورة النٌابٌة الثالثة, السنة التشرٌعٌة 1/9/9156( فً 1ٌنظر محضر جلسة مجلس النواب العراقً رقم ) (25)

صل التشرٌعً الثانً, منشور على الموقع الرسمً لمجلس النواب العراقً على الرابط الألكترونً الآتً : الثانٌة, الف

https://iq.parliament.iq  92/5/9199تأرٌخ الزٌارة. 
 .11, ص9151ً الحقوقٌة, بٌروت, , منشورات الحلب5د. حسٌن عثمان خلٌل عثمان : قانون القضاء الإداري, ط (26)
 .12, ص9111, منشأة المعارف, الإسكندرٌة, 5د. ماجد راغب الحلو : القضاء الإداري, ط (27)
, 9156, مكتبة دار السلام القانونٌة, النجف الأشرف, 5د. سلٌمان الطماوي : الوجٌز فً القانون الإداري, ط (28)

 .12ص
 المعدل. 9111( لسنة 95/سادساً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )1ٌنظر نص المادة ) (29)
 /ثالثاً( من قانون المحافظات نفسه.15ٌنظر نص المادة ) (30)
 /رابعاً( من قانون المحافظات نفسه.15ٌنظر نص المادة ) (31)
 /أولاً, ثانٌاً, ثالثاً( من قانون المحافظات نفسه.99ٌنظر نص المادة ) (32)
د. خالد علٌوي العرداوي : نظرة على إجراء نقل الصلاحٌات من الحكومة الأتحادٌة الى الحكومات المحلٌة فً  (33)

متاح على الرابط الآتً :  9151المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم, بحث منشور عام 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq  99/5/9199تأرٌخ الزٌارة. 
 المعدل. 9111( لسنة 95( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )11/5ٌنظر نص المادة ) (34)
 المعدل. 9111( لسنة 95( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )91ٌنظر نص المادة ) (35)
 /رابعاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم نفسه.15ٌنظر نص المادة ) (36)
 المعدل. 9111( لسنة 11( من قانون وزارة الموارد المائٌة رقم )5ٌنظر نص المادة ) (37)
 /أولاً( من قانون وزارة الموارد المائٌة نفسه.1نص المادة ) ٌنظر (38)
 المعدل. 9111( لسنة 11/ثانٌاً( من قانون وزارة الموارد المائٌة رقم )1ٌنظر نص المادة ) (39)
 ( من قانون وزارة الموارد المائٌة نفسه.2ٌنظر نص المادة ) (40)
/ثانٌاً( من قانون وزارة الموارد المائٌة نفسه التً نصت على أن "تتكون الوزارة من 1ٌنظر نص المادة ) (41)

 الهٌئة العامة لتشغٌل مشارٌع الري والبزل..." –أ  -التشكٌلات الآتٌة : ثانٌاً :
رة من التشكٌلات الآتٌة : /ثانٌا/ب( من قانون وزارة الموارد المائٌة نفسه على أن "تتكون الوزا1نصت المادة ) (42)

 ... ب : الهٌئة العامة لصٌانة مشارٌع الري والبزل..." -ثانٌا :

https://iq.parliament.iq/
https://iq.parliament.iq/
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
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, دار النهضة العربٌة, القاهرة, 5د. محمد أبراهٌم الوكٌل : التظلم الإداري فً ضوء آراء الفقه وأحكام القضاء, ط (43)

 .99, ص9159
 .5221( لسنة 1( من تعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل رقم )9ٌنظر نص المادة ) (44)
قانون وزارة  9111( لسنة 11تم تغٌٌر أسم وزارة الري الى وزارة الموارد المائٌة وذلك بصدور قانون رقم ) (45)

 ئٌة.الموارد المائٌة, وبناءاً علٌه تم تغٌٌر أسم مدٌرٌات الري الى مدٌرٌات الموارد الما
, 9111, منشورات الحلبً الحقوقٌة, بٌروت, 5د. محمد رفعت عبد الوهاب : القضاء الإداري, الكتاب الثانً, ط (46)

 .19ص
 .5221( لسنة 1( من تعلٌمات صٌانة شبكات الري والبزل رقم )1ٌنظر نص المادة ) (47)
 .9151( لسنة 11/اولاً( من قانون الري رقم )1ٌنظر نص المادة ) (48)
 /ثانٌاً( من قانون الري نفسه.1ٌنظر نص المادة ) (49)
الإجازة وهً  ( من قانون الري نفسه. التً حددت الحالات التً ٌجوز بها اصدار قرار بالغاء2ٌنظر نص المادة ) (50)

/ثانٌاً(, أو نقص الأرض 1مخالفة صاحب الإجازة للشروط المنصوص علٌها فً التعلٌمات التً اشارت الٌها المادة )

%, أو حدوث سبب ٌجعل بقاء المضخة مضراً بأعمال الموارد المائٌة, أو عدم 11التً خصصت لها المضخة بمقدار 

 الإجازة.استعمال المضخة خلال مدة سنة من تأرٌخ منح 
 .11-11. د. وسام صبار العانً : المصدر السابق, ص11ٌنظر د. ماجد راغب الحلو : المصدر السابق, ص (51)
 المعدل. 9111( لسنة 95( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )19ٌنظر نص المادة ) (52)
 .511د. غازي فٌصل مهدي,عدنان عاجل عبٌد : المصدر السابق, ص (53)
المعدل التً نصت على أن  5212( لسنة 61/سابعاً/أ( من قانون مجلس الدولة العراقً رقم )1ٌنظر نص المادة ) (54)

 (11"ٌشترط قبل تقدٌم الطعن الى محكمة القضاء الإداري أن ٌتم التظلم منه لدى الجهات الإدارٌة المختصة خلال )

 " ٌوماً من تأرٌخ تبلغه بالأمر...
 .12د. ماجد راغب الحلو : القضاء الإداري, المصدر السابق, ص (55)
 .22د. غازي فٌصل مهدي, د. عدنان عاجل عبٌد : المصدر السابق, ص (56)
, دار محمود 5, ط1د. عبد العزٌز خلٌفة : الموسوعة الشاملة فً الغاء القرار الإداري وتأدٌب الموظف العام, ج (57)

 .911, ص9111للنشر والتوزٌع, القاهرة, 
–الجهة الرئاسٌة المختصة هً الجهة الرئاسٌة بالمعنى الإداري والتً تملك الرقابة الإدارٌة, فهذه الجهة وحدها  (58)

, فلا ٌحق لمن ٌملك الرقابة البرلمانٌة على من ٌملك التعقٌب على القرارات الصادرة من المرؤسٌن -كقاعدة عامة

, دار علام 9سبٌل المثال أن تُقدّم له هذه التظلمات. ٌنظر على الدٌن زٌدان : الشامل فً دعوى الغاء القرار الإداري, ط

 . 95للإصدارات القانونٌة, بلا مكان, ص
المصري والكوٌتً )دراسة فقهٌة وقضائٌة(,  د. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً : أحكام التظلم الإداري فً القانونٌن (59)

 .2, ص5221, دار النهضة العربٌة, القاهرة, 5ط
 .12د. وسام صبار العانً : المصدر السابق, ص (60)
 .5215( لسنة 5611( من قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم )9ٌنظر نص المادة ) (61)
 .5215( لسنة 5611( من قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم )5ٌنظر نص المادة ) (62)
 , غٌر منشور.91/5/9152فً  9152/ب/59ٌنظر قرار محكمة بداءة الفجر المرقم  (63)

 
 
 
 
 
 
 
 



25152022 208 

 
 

 

                                                                                                                                                                                    

 قائمة المصادر
 أولاً : الكتب والمراجع

لحلبً الحقوقٌة, بٌروت, , منشورات ا1د. حسٌن عثمان خلٌل عثمان : قانون القضاء الإداري, ط -1

0212. 

, دار النهضة العربٌة, القاهرة, 1د. رمضان محمد بطٌخ : الرقابة على أداء الجهاز الإداري, ط -0

1996. 

, مكتبة دار السلام القانونٌة, النجف الأشرف, 1د. سلٌمان الطماوي : الوجٌز فً القانون الإداري, ط -3

0216. 

التظلم الإداري فً القانونٌن المصري والكوٌتً )دراسة فقهٌة د. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً : أحكام  -4
 .1997, دار النهضة العربٌة, القاهرة, 1وقضائٌة(, ط

, 1, ط4د. عبد العزٌز خلٌفة : الموسوعة الشاملة فً الغاء القرار الإداري وتأدٌب الموظف العام, ج -5
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 :Abstract 

       Perhaps the political and constitutional developments that Iraq experienced 

after 2003 had a significant impact on the distribution and control of water 

resources. The Constitution of the Republic of Iraq of 2005 adopted a 

distinguished decentralized administrative system in which governorates that 

are not organized in a region were granted broad administrative powers, making 

the idea of control and restricting the actions of The administration according to 

the provisions of the law in relation to the distribution of water resources is a 

necessity. It is imperative that there be bodies that monitor the work of the 

administration and ensure the safety of its application of the laws. Because the 

management thinks out of the provisions of the law contained.           

 


