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 يسرخهص انثحس:

٠ٙذف جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ فٟ ِؿحي جٌٛظ١فس جٌؼحِس ئٌٝ ػّحْ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ ذحٔطظحَ ٚئؽشجد، 

فؼلاً ػٓ أ٘ذجف جٌشدع ٚجلاطلاـ، ٚ٘زج ِح ضشطشن ف١ٗ جٌطشش٠ؼحش جلأؼرحؽ١س وحفس، ػٍٝ جٌشغُ ِٓ 

َْ جلاشطشجن فٟ جٌٙذف جٌّزوٛس لا ٠ؼٕٟ ذحٌؼشٚسز  ٚقذز جٌمٛجػذ جخطلاف ؽر١ؼس جٌٛظحتف جٌؼحِس. ئلا أ

جٌمح١ٔٛٔس ٚضغط١طٙح ٌىً فثحش جٌّٛظف١ٓ فٟ جٌذٌٚس، فحٌطر١ؼس جٌخحطس ٌرؼغ جٌٛظحتف ضغطذػٟ لٛجػذ 

لح١ٔٛٔس خحطس )جؾشجت١س ِٚٛػٛػ١س( ٚ٘زج ِح ٠ظٙش ذشىً ٚجػف فٟ ١ِذجْ جٌخذِس جٌخحسؾ١س. فحٌّٙحَ 

ش ٚجػف فٟ جٌؼلالحش جٌخحسؾ١س؛ جٌّٛوٌٛس ئٌٝ ِٛظفٟ جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س قغحعس ذشىً ور١ش ٌٚٙح ضأغ١

لأٔٙح ضطشؾُ ع١حعس جٌذٌٚس جٌخحسؾ١س، خحطس فٟ ظً ضٕحِٟ ٚضشحذه جٌؼلالحش ذ١ٓ جٌذٚي فٟ جٌّؿحلاش 

وحفس. فحٌغفحسجش ٚجٌٍّكم١حش ٚجٌمٕظ١ٍحش ضمَٛ ذؼًّ دؤٚخ فٟ ضّػ١ً جٌذٌٚس ٚسػح٠س ِظحٌكٙح جٌخحسؾ١س 

 َْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ٔظحَ جٔؼرحؽٟ سجدع ِٓ ؾٙس ِٚشجػٟ  ِٚٓ آؾً ضكم١ك ٘زج جٌغشع ػٍٝ أضُ ٚؾٗ ٠ٕرغٟ أ

ٌخظٛط١س ذؼغ ٚظحتف جٌخذِس جٌخحسؾ١س ِٓ ؾٙس أخشٜ. ٌٚٙزج ٠كىُ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌٍرؼػحش 

جٌذذٍِٛحع١س لٛجػذ خحطس فؼلاً ػٓ جٌمٛجػذ جٌؼحِس جٌطٟ ٠طؼّٕٙح لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚلٛجػذ 

 جلأؼرحؽ١س ٚجٌطؼْٛ. لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس فٟ ١ِذجْ جلاؾشجءجش

 :انًمذيح

ِّح لاشه ف١ٗ أْ جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س لأٞ دٌٚس ضؼذ ٚجؾٙطٙح ِٚشأضٙح أِحَ جٌّؿطّغ جٌذٌٟٚ. ٌٙزج ضمغ         

ٚضشجػٟ ِظحٌكٙح ِٚظحٌف سػح٠ح٘ح  ػ١ٍٙح ٚجؾرحش ؾغحَ، فؼ١ٍٙح أْ ضّػً جٌذٌٚس جٌّشعٍس جفؼً ضّػ١ً،

ٚ٘زج ِح ٠كطُ جْ ضخؼغ فٟ أدجتٙح  ٌٛجؾرحضٙح ٌمٛجػذ خحطس، ِٚٓ أؾً رٌه ٠طّطغ ذؼغ ِٛظفٛ جٌرؼػحش 

جٌذذٍِٛحع١س ذحٌكظحٔحش جٌذذٍِٛحع١س، ٚفمحً ٌّح ضمشسٖ لٛجػذ جٌمحْٔٛ جٌذٌٟٚ. ئلا أْ ضّطؼُٙ ذٙزٖ جٌكظحٔس 

ىرٛج أٞ فؼً ِٓ شأٔٗ أْ ٠غٟء ئٌٝ عّؼس جٌذٌٚس جٌطٟ ٠ّػٍٛٔٙح، ٠فشع أْ ٠طكٍٛج ذأفؼً جٌخظحي ٚلا ٠شض

ئلا أْ ِٛظفٟ جٌرؼػحش وأٞ ِٛظف ػحَ فٟ جٌذٌٚس ػشػٗ ئٌٝ جٌخطأ، ف١ٍظ جٌؿ١ّغ ػٍٝ لذس ِٓ جٌشؼٛس 

جٌؼحٌٟ ذحٌّغإ١ٌٚس، ٚذحٌطحٌٟ ٠ططٍد جلأِش ٚػغ ٔظحَ جٔؼرحؽٟ ٌّٛجؾٙس قحلاش جلأخلاي ذحٌٛجؾرحش 

ذس جٌزٞ ٠شجػٟ ؽر١ؼس ذؼغ جٌٛظحتف جٌذذٍِٛحع١س، ِٓ ق١ع جٌمٛجػذ جٌّٛػٛػ١س جٌٛظ١ف١س ٌٚىٓ ذحٌم

  ٚجلاؾشجت١س.

  :أًٍْح انثحس –أٔلاً 

أْ ٌّٛػٛع جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌّٛظفٟ جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س أ١ّ٘س خحطس، ئر ئْ ٚػغ ٔظحَ 

ٓ أغش ذحٌغ ػٍٝ قغٓ جٔؼرحؽٟ ِٓ شأٔٗ أْ ٠غحػذ ػٍٝ قفع جٌٕظحَ دجخً جٌٕظحَ جٌٛظ١فٟ ِٚح ٌزٌه ِ

ع١ش جٌؼًّ دجخً جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س، ئر أْ جٌطضجَ جٌّٛظف جٌذذٍِٛحعٟ ذٛجؾرحضٗ ٚئخلاطٗ ٌٍّظٍكس 

جٌؼحِس ٠ؼذ ِٓ جلأ٘ذجف جٌطٟ ضغطط١غ ِشجفك جٌذٌٚس جٌؼحِس ِٓ ٚسجتٙح أْ ضإدٞ ٚظحتفٙح ٚضمذَ خذِحضٙح 

 ػٍٝ أوًّ ٚؾٗ.
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  :يشكهح انثحس –شاٍَاً 

ذكػٕح فٟ جٌطغحؤي جلاضٟ: ِح ٘ٛ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ جٌزٞ ٠خؼغ ٌٗ ِٛظفٟ جٌرؼػس ضطّػً ِشىٍس 

جٌذذٍِٛحع١س، فًٙ ضطرك ػ١ٍُٙ جٌمٛجػذ جلأؼرحؽ١س جٌٛجسدز فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ  

ِٚح جٌّؼذي ٚجٌطٟ ٠خؼغ ٌٙح ِٛظفٟ جٌذٌٚس، أَ أْ ٕ٘حن جؾشجءجش خحطس ذُٙ؟  1991( ٌغٕس 14سلُ )

ِٓ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌرؼػس جٌخحسؾ١س ؟ ٚ ِحٟ٘  2008( ٌغٕس 45٘ٛ ِٛلف لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ )

جٚؾٗ جٌمظٛس ٚ جٌغّٛع فٟ جٌمٛج١ٔٓ جٌطٟ ٔظّص جلاؾشجءجش جلأؼرحؽ١س جٌخحطس ذّٛظفٟ جٌرؼػس 

 جٌذذٍِٛحع١س ؟

 :َطاق انثحس -شانصاً 

جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س ِغ جٌّمحسٔس فٟ ذؼغ ٔمحؽ ٠طشوض جٌركع ػٍٝ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌّٛظفٟ 

( 5جٌّؼذي ذحٌمحْٔٛ سلُ ) 1991( ٌغٕس 14جلاخطلاف ٚجٌطشحذٗ ِغ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ )

 .2008ٌغٕس 

  :يُٓج انثحس –راتؼاً 

ئْ ؽر١ؼس جٌركع ضططٍد جعطخذجَ جٌّٕٙؽ جٌطك١ٍٍٟ جٌمحتُ ػٍٝ ضك١ًٍ ٚػشع جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس 

جٌّؼذي ٚوزٌه جٌٕظٛص  1991( ٌغٕس 14دز فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )جٌٛجس

 .2008( ٌغٕس 45جٌّطؼٍمس ذحٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س جٌٛجسدز فٟ  لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ )

 :ٍْكهٍح انثحس –خايساً 

ضؼش٠ف جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ،  لغُ ِٛػٛع ذكػٕح ػٍٝ غلاغس ِطحٌد: ٔطٕحٚي فٟ جٌّطٍد جلأٚي

ٚٔر١ٓ فٟ جٌّطٍد جٌػحٟٔ ئؾشجءجش فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، ٚفٟ جٌّطٍد جٌػحٌع ٔخظظٗ ٌر١حْ جٌطؼٓ 

ذمشجس فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س،  ِٚٓ غُ خحضّس جٌركع ٚجٌطٟ ٔؼّٕٙح أُ٘ جلاعطٕطحؾحش ٚجٌّمطشقحش 

 جٌطٟ عٕطٛطً ئ١ٌٙح.

 انًطهة الأٔل

 ثاطًذؼرٌف انُظاو الاَض

٠كطً جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ أ١ّ٘س ذحٌغس فٟ ِؿحي جٌٛظ١فس جٌؼحِس ذٛطفٗ جٌٛع١ٍس جٌطٟ ضىفً جٌكّح٠س 

ٚجلأِٓ ٌٍّٛظف ِٓ ؾٙس ٚجلإدجسز ِٓ ؾٙس أخشٜ، ٚذّح أْ جٌّٛظف ٘ٛ جٌّكشن جلأعحعٟ ٌطكم١ك 

ٙس جلإدجسز ِطغؼحً أ٘ذجف جٌّإعغس ٚجٌّشفك ذىفحءز ػح١ٌس ٚفؼح١ٌس ور١شز، لأْ ِرذأ جٌفؼح١ٌس ٠مطؼٟ ِٕف ؾ

ِٓ جٌغٍطس جٌطمذ٠ش٠س فٟ ضأد٠د جٌّٛظف جٌّخطة، فاْ ضمش٠ش جلأِٓ ٚؽّأ١ٕٔس جٌّٛظف ػشٚسٞ أ٠ؼحً 

ٌطكف١ضٖ ٚضكغ١ٓ أدجءٖ. ٌٙزج عٛف ٔٛػف ِفَٙٛ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ فٟ جٌفشع جلأٚي، أِح جٌفشع جٌػحٟٔ 

 ٔر١ٓ أ١ّ٘س جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ  ٟٚ٘ وحلاضٟ:

 انفرع الأٔل

 انُظاو الاَضثاطً يفٕٓو

ٌُ ضطؼّٓ جٌطشش٠ؼحش ٚجٌمٛج١ٔٓ جٌٛظ١ف١س ٚػغ ضؼش٠ف خحص ذحٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ، ٌٙزج ٌؿأٔح  

جٌٝ جٌفمٗ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِؼٕٝ جلأؼرحؽ  ف١مظذ ذحٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ "ئٔٗ جٌٛع١ٍس جٌطٟ ٠ّىٓ 

١س، ٚجٌزٞ ذٛجعططٙح ئطلاـ ٚضم٠ُٛ جٌغٍٛن جلإدجسٞ ٌٍّٛظف جٌؼحَ، ٚرٌه ِٓ خلاي جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ

ذٛجعططٗ ٠ّىٓ جٌّكحفظس ػٍٝ و١حْ جٌٛظ١فس ٚقفع ١٘رطٙح ٌؼّحْ قغٓ ع١ش جٌّشجفك جٌؼحِس ذحٔطظحَ 

ٚئؽشجد"
(1 )

، وّح ٠ؼشف ذأٔٗ " ضّطغ جلإدجسز ذّٛؾد لٛجػذ ضشش٠ؼ١س ِؼذز عٍفحً ذغٍطس ِغحتٍس جٌّٛظف 

جٔشحتٙح"جٌّخحٌف ٌٛجؾرحضٗ جٌٛظ١ف١س ٚرٌه ٌؼّحْ ع١ش جٌّٕظّس ٚضكم١ك جٌغشع ِٓ 
(2 )

 ، ٠ٚؼشف أ٠ؼحً 
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ذأٔٗ " جٌمٛجػذ جٌطٟ ضكىُ ِغحءٌس جٌّٛظف جٌؼحَ، ٚرٌه ٌشدػٗ ٚصؾشٖ ذغرد ِخحٌفطٗ ٌٛجؾرحضٗ 

جٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ أٚ ذغرد خشٚؾٗ ػٍٝ ِمطؼٝ جٌٛجؾد فٟ أدجء أػّحي ٚظ١فطٗ أٚ ظٙٛسٖ ذّظٙش 

جٌّٛظف جٌؼحَ، ضطؼّٓ جٌؼمٛذحش جٌطٟ ٠ّىٓ  ِخً ذششف جٌٛظ١فس جٌؼحِس، ٚ٘زٖ جٌمٛجػذ جٌطٟ ضكىُ ِغحءٌس

فشػٙح ػٍٝ جٌّٛظف ٚجٌؿٙحش جٌّخطظس ذزٌه ٚجلإؾشجءجش جٌٛجؾد جضرحػٙح فٟ فشع جٌؼمٛذس ٚجٌطشق 

جٌمح١ٔٛٔس فٟ جٌطؼٓ ذطٍه جٌؼمٛذس ٚو١ف١س جٔطٙحء ضٍه جٌؼمٛذحش عٛجء ِٓ لرً جلإدجسز أٚ ِٓ لرً جٌمؼحء"
(3)

. 

جلإؾشجءجش ٚجٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضر١ٓ و١ف١س ِطحذؼس جٌّٛظف  ٚأخ١شجً ٠ؼشف  أٔٗ " ِؿّٛػس ِٓ

ضأد٠ر١حً فٟ قحي جسضىحذٗ ٌؿش٠ّس أٚ ِخحٌفس ضأد٠ر١س، ٚضكذد جٌؿضجءجش جٌطٟ ضٛلؼٙح ػ١ٍٗ جٌغٍطس جٌطأد٠ر١س 

جٌّخطظس ٚفك ئؾشجءجش ِؼ١ٕس"
(4)

ٔغطٕطؽ  ِٓ رٌه، أْ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ١ٌظ جِط١حصجً ضكى١ّحً ٌؿٙس   .

جلإدجسز، ٚئّٔح ٘ٛ ِؿّٛػس ِٓ جٌّرحدب جٌطٟ ٠ٕظُ جقىحِٙح جٌمحْٔٛ، ذك١ع ٠ٍطضَ ذٙح جٌطشف١ٓ جٌّٛظف ِٓ 

ؾٙس ٚجلإدجسز ِٓ ؾٙس جخشٜ، ِٓ ٘زج ٠ّىٕٕح أْ ٔؼشف جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ذأٔٗ: ِؿّٛػس ِٓ جٌمٛجػذ 

س جٌطٟ ضكذد ٚجؾرحش ٚجٌطضجِحش جٌّٛظف فٟ دٚجتش جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٘زج ِٓ ؾٙس، ِٚٓ ؾٙس جٌمح١ٔٛٔ

جخشٜ ضر١ٓ جٌغٍطس جٌّّٕٛقس ٌلإدجسز ػٕذ ِغحتٍس جٌّٛظف جٌّخطة، لاْ جٌغح٠س جلأعحع١س ٟ٘ ئطلاـ 

 ٚضم٠ُٛ عٍٛن جٌّٛظف ِغطمرلاً، ِٓ أؾً د٠ِّٛس ع١ش ػًّ جٌّشفك جٌؼحَ ذحٔطظحَ ٚئؽشجد.  

 انفرع انصاًَ

 أًٍْح انُظاو الاَضثاطً

ٌٕظحَ جلأؼرحؽ أ١ّ٘س ذحٌغس فٟ ضم٠ُٛ عٍٛن جٌّٛظف جٌؼحَ، ٚؾٍٙٗ ٠طفحٔٝ فٟ أدجء جٌّٙحَ جٌّٛوٍس ئ١ٌٗ 

 ذكىُ ٚظ١فطٗ، ٚضطؼف ٘زٖ جلأ١ّ٘س ذؼذز ٔمحؽ ٟٚ٘ وحلاضٟ:

 :إرساء يثذأ انرأدٌة - أ

جٌطٟ ضٕض ػ١ٍٙح لٛج١ٔٓ جٌٛظ١فس جٌؼحِس،  ٠ططٍد ِٓ جٌّٛظف جٌؼحَ أْ ٠طكٍٝ ذحلأخلاق ٚجٌغٍٛو١حش

ٚجقطشجَ جٌمٛج١ٔٓ جٌذجخ١ٍس ٌلإدجسز جٌؼحِس، ِٓ أؾً ضكم١ك ج٘ذجفٙح ٟٚ٘ دٚجَ ٚجٔطظحَ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ 

ٚضكم١ك جٌّظٍكس جٌؼحِس، فحٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٠ؼذ ٚع١ٍس ٌّٛجؾٙس جٌغٍٛن غ١ش جٌّغطم١ُ ٌٍّٛظف جٌزٞ 

جٌٛظ١فٟ ٠شىً خشٚؾحً ػٓ ِمطؼ١حش جٌٛجؾد
(5 )

 . 

  :شرػٍح انؼمٕتاخ الاَضثاطٍح - خ

جرج ِح أسضىد جٌّٛظف جٌؼحَ خطأً ضأد٠ر١حً خلاي ضأد٠طٗ ٌّٙحِٗ فٟ ٔطحق جلإدجسز جٌؼحَ فأْ عٍطس جٌطأد٠د 

جٌّخطظس )جلادجسز( ضفشع جقذٜ جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س جٌّذسؾس فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ 

جعطٕحدج ٌّرذأ ) لا ػمٛذس ئلا ذٕض( ذّمطؼحٖ ضكذد جٌطشش٠ؼحش جٌؼمٛذحش جٌّؼذي  1991( ٌغٕس 14)

شأٔٙح فٟ رٌه شأْ جٌؼمٛذحش جٌؿضجت١س جٌٛجسدز فٟ جٌمٛج١ٔٓ جٌؼمٛذحش جٌؼحَ  -جلأؼرحؽ١س ػٍٝ عر١ً جٌكظش

 ذأْ ضٍطضَ جلإدجسز ذفشع جٌؼمٛذس جٌّٕحعرس ػٍٝ جٌّٛظف جٌّخحٌف ِٚٓ ذ١ٓ -ٚجٌمٛج١ٔٓ جٌؼمحذ١س جٌخحطس

جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌمحْٔٛ
(6)

. ١ٌظ ِؼٕٝ رٌه أْ )ٌىً ِخحٌفس جٔؼرحؽ١س ػمٛذس ِكذدز ٌٙح( 

ذً ئْ ٌلإدجسز أْ ضخطحس ػمٛذس ٌىً ِخحٌفس ٠مطشفٙح جٌّٛظف ٚذّح ٠طٕحعد ِغ ؾغحِطٙح ٚخطٛسضٙح، ذؼرحسز 

ئؾشجء ضٕظ١ّٟ خحص ذحٌٛقذجش أخشٜ ضىّٓ فؼح١ٌس جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ فٟ جٌؼمٛذحش جٌذجخٍس ف١ٗ، لاػطرحسٖ 

جلإدجس٠س، غح٠طٗ ١ٌظ ِؼحلرس جٌّٛظف جٌّزٔد فمؾ، ٚئّٔح ٠ٙذف ئٌٝ عذ جٌػغشجش ٚجلاخفحلحش جٌطٟ ٠شضىرٙح 

جٌّٛظف، فّٓ غ١ش جٌّٕطك ضٛؾ١ٗ ػمٛذس ٌّٛظف ِح ِٓ غ١ش أْ ٠شضىد خطأ ضّٕؼٗ جٌمٛج١ٔٓ جٌٛظ١ف١س
(7)

 . 
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 انًطهة انصاًَ

 الاَضثاطٍحإجراءاخ فرض انؼمٕتح 
ئْ فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ػٍىٝ ِىٛظفٟ جٌرؼػىحش جٌذذٍِٛحعى١س ٠ىىْٛ ذغٍغىٍس ِىٓ جلاؾىشجءجش، 

( ٌغىىٕس 14ٚجلأطىً فىىٟ ٘ىزٖ جلاؾىىشجءجش ضىىْٛ ٚفىىك لىىحْٔٛ جٔؼىرحؽ ِىىٛظفٟ جٌذٌٚىس ٚجٌمطىىحع جٌؼىحَ سلىىُ )

ذِىس جٌخحسؾ١ىس جٌّؼذي، ئلا أْ ٕ٘حن ذؼغ جلإؾىشجءجش لىذ أٚسد٘ىح جٌّشىشع جٌؼشجلىٟ فىٟ لىحْٔٛ جٌخ 1991

ف١ّىىح ٠طؼٍىىك ذحٌغىىف١ش ػٕىىذ ضشىىى١ً ٌؿٕىىس ضكم١م١ىىس ٚ وىىزٌه جٌؿٙىىس جٌّخطظىىس ذفىىشع  2008( ٌغىىٕس 45سلىىُ )

جٌؼمٛذس، ٌٚر١ىحْ رٌىه ذشىىً أوػىش ضفظى١لاً عٕمغىُ ٘ىزج جٌّطٍىد ػٍىٝ فىشػ١ٓ ٔخظىض جٌفىشع جلأٚي ٌر١ىحْ 

ٟ ٔر١ٓ جٌؿٙس جٌّخطظس ذفىشع جٌغٍطس جٌّخطظس ذحٌطكم١ك ِغ ِٛظفٟ جٌرؼػس جٌذذٍِٛحع١س، ٚفٟ جٌفشع جٌػحٔ

 جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س .

 انفرع الأٔل 

 انسهطح انًخرصح تانرحمٍك 

لغُ  ٘زج جٌفشع ػٍٝ غلاظ فمشجش: ٔر١ٓ فٟ جٌفمشز جلأٌٚٝ ضؼش٠ف جٌطكم١ك جلادجسٞ ٚفٟ جٌفمشز جٌػح١ٔس 

 ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚفٟ جٌفمشز جٌػحٌػس ئؾشجءجش جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س  ضرحػحً:

 ذؼرٌف انرحمٍك الإداري  -أٔلاً 

ٌُ ٠ؼغ جٌّششع جٌؼشجلٟ ضؼش٠فحً ٌٍطكم١ك فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚلا فىٟ لىحْٔٛ جٌخذِىس 

جٌخحسؾ١س، ٌزج فمىذ ػشفىٗ ذؼىغ جٌفمىٗ ذأٔىٗ " ئؾىشجء ٠ىطُ ذحٌشىىً جٌىزٞ ٔىض ػ١ٍىٗ جٌمىحْٔٛ ِىٓ أؾىً وشىف 

 ٛلاً لإدجٔطىىىىىىىىٗ فىىىىىىىىٟ ؾىىىىىىىىٛ جٌكم١مىىىىىىىىس ٚجٌطػرىىىىىىىىص ِىىىىىىىىٓ جلأدٌىىىىىىىىس ٌّؼشفىىىىىىىىس جٌفحػىىىىىىىىً جٌكم١مىىىىىىىىٟ ٚطىىىىىىىى

٠ىفً ٌٍّٛظف جٌؼّحٔحش وحفس ذحٌشىً جٌزٞ ٠طّثٓ ف١ٗ جٌّٛظف ئٌٝ ػذجٌس جلإؾشجء جٌّطخز ذكمٗ
(8)

  . 

ٚػشف وزٌه ذأٔٗ "عـإجي جٌّٛظـف ف١ّـح ٘ـٛ ِٕغٛخ ئ١ٌٗ ػٕذ جلطشجفٗ ٌزٔد ئدجسٞ، ٠ٚطُ رٌه  

وطحذسً أٚ شفحً٘ٗ ذكغـد جلأقـٛجي، ذٛعـحؽس جٌؿٙـس جٌّخطظس جٌطٟ أٔحؽ ذٙح جٌّششع ئؾشجؤٖ، ذؼذ ئْ ٠ظذس 

ٗ جٌؼّحٔحش جٌلاصِس جلأِش ِٓ جٌشت١ظ جٌّخطض، ٚضطرـغ فٟ شـأٔٗ وحفـس جلإؾشجءجش جٌّمشسز، ٠ٚشجػٝ ف١

لحٔٛٔحً ٚرٌـه ذغ١ـس ض١غ١ش جٌٛعحتً ٌٍؿٙـس جلإدجس٠ـس ذمظذ جٌىشف ػٓ جٌكم١مس ٚجٌٛطٛي ئٌٝ ٚؾٗ جٌكك 

فؼلاً ػٓ ضكم١ك جٌؼّحْ ٚضٛف١ش جلاؽّثٕـحْ ٌٍؼحِـً ِٛػٛع جٌّغحءٌس جلإدجس٠س، قطٝ ٠أخز  ٌلأِش ػذضٗ 

٠ٚطأ٘د ٌٍذفحع ػٓ ٔفغٗ ٠ٚذسأ ِح ٘ٛ ِٛؾٗ ئ١ٌٗ
(9)

ِّح ضمذَ ٠ّىٕٕح أْ ٔؼشف جٌطكم١ك جلإدجسٞ ِغ .  

ِٛظفٟ جٌرؼػس جٌذذٍِٛحع١س ذأٔٗ " ِؿّٛػس ِٓ جلإؾشجءجش ضمَٛ ذٙح جٌٍؿٕس جٌّشىٍس ٚفك لحْٔٛ جٔؼرحؽ 

ِٛظفٟ جٌذٌٚس أٚ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ٌٍطأوذ ِٓ طكس جٌّخحٌفس جٌّٕغٛذس ٌّٛظف جٌرؼػس جٌذذٍِٛحع١س، 

 ٌّٕحعد فٟ قحي غرٛش جٌفؼً جٌّٕغٛخ ٌٗ".  ٚجٌطٛط١س ذحضخحر جٌمشجس ج

   :ذشكٍم انهجُح انرحمٍمٍح -شاٍَاً 

( ػٍىٝ أْ " ٠خؼىغ ِٛظىف 36فٟ جٌّىحدز )  2008( ٌغٕس 45ٔض لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ ) 

"، ٠ٚفُٙ ِٓ  1991( ٌغٕس 14جٌخذِس جٌخحسؾ١س لأقىحَ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )

أْ جٌّشىشع جٌؼشجلىٟ لىذ أخؼىغ ِىٛظفٟ جٌخذِىس جٌخحسؾ١ىس ٘زج جٌٕض
(10)

، ٌلأقىىحَ ٚجٌمٛجػىذ جلأؼىرحؽ١س 

جٌٛجسدز فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِىٛظفٟ جٌذٌٚىس ٚجٌمطىحع جٌؼىحَ، ئلا أٔىٗ أفىشد فىٟ جٌٛلىص ٔفغىٗ ٔظٛطىحً خحطىس 

ِىٛظفٟ جٌذٌٚىس  ذطشى١ً ٌؿٕس ضكم١م١س ٌٍغف١ش، ٌزج عٕر١ٓ و١ف١س ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١ىس ٚفىك لىحْٔٛ جٔؼىرحؽ

ٚجٌمطىىحع جٌؼىىحَ وٛٔٙىىح ٘ىىٟ ِىىٓ ضطىىٌٛٝ جٌطكم١ىىك ِىىغ ِىىٛظفٟ جٌخذِىىس جٌخحسؾ١ىىس جٌىىز٠ٓ ٠ؼٍّىىْٛ فىىٟ ٚصجسز 

جٌخحسؾ١س ذحعطػٕحء جٌغف١ش، ٚٔر١ٓ و١ف١س ضشى١ً جٌٍؿٕس ٚفك لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س جٌطٟ ضطٌٛٝ جٌطكم١ك ِىغ 

 جٌغف١ش .
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 فً انذٔنح ذشكٍم انهجُح انرحمٍمٍح ٔفك لإٌَ اَضثاط يٕظ –1

ػٍىٝ جٌىٛص٠ش أٚ ستى١ظ جٌىذجتشز  / أٚلاً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼىرحؽ ِىٛظفٟ جٌذٌٚىس أْ "10ٔظص جٌّحدز ) 

ضىىأ١ٌف ٌؿٕىىس ضكم١م١ىىس ِىىٓ ستىى١ظ ٚػؼىى٠ٛٓ ِىىٓ رٚٞ جٌخرىىشز ػٍىىٝ أْ ٠ىىىْٛ أقىىذُ٘ قحطىىلاً ػٍىىٝ شىىٙحدز 

غ ِىٛظفٟ جٌرؼػىس ٠طؼىف ِىٓ جٌىٕض أػىلاٖ أْ لىشجس ضشىى١ً جٌٍؿٕىس جٌطكم١م١ىس ِى ؾحِؼ١س أ١ٌٚس فىٟ جٌمىحْٔٛ (

جٌذذٍِٛحعىى١س ذحعىىطػٕحء جٌغىىف١ش ٠ظىىذس ِىىٓ لرىىً جٌىىٛص٠ش أٚ ستىى١ظ جٌىىذجتشز، ٚذىىحٌشؾٛع ئٌىىٝ لىىحْٔٛ جٌخذِىىس 

جٌخحسؾ١س ذ١ٓ أْ جٌّمظٛد ذحٌٛص٠ش ٘ٛ ٚص٠ش جٌخحسؾ١س
(11)

، ٚست١ظ جٌذجتشز ٘ٛ ست١ظ وً دجتشز فٟ ِشوض 

جٌٛصجسز
(12)

 . 

 نخارجٍح ذشكٍم انهجُح انرحمٍمٍح ٔفك لإٌَ انخذيح ا -2

ٌمذ ١ِضّ جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لىحْٔٛ جٌخذِىس جٌخحسؾ١ىس ِغىأٌس ضشىى١ً جٌٍؿٕىس جٌطكم١م١ىس جٌطىٟ ضطىٌٛٝ 

جٌطكم١ك ِغ جٌغف١ش ذكغد ئرج وحْ جٌّٛػٛع ِٓ جٌمؼح٠ح جٌّحعىس ذىأِٓ جٌذٌٚىس ِىٓ ػذِىٗ. فٕظىص جٌّىحدز ) 

ضكم١م١ىىس ذشتحعىىس ٚص٠ىىش / أٚلاً( ػٍىىٝ أْ " ٠شىىىً ستىى١ظ ِؿٍىىظ جٌىىٛصسجء ذىىحلطشجـ ِىىٓ جٌىىٛص٠ش ٌؿٕىىس 37

جٌخحسؾ١س ٚػؼ٠ٛس ٚص٠ش جٌؼذي ٚأقذ جٌٛصسجء جٌّؼ١١ٕٓ ذحٌشإْٚ جلأ١ِٕس ٌٍطكم١ىك ِىغ جٌغىف١ش فىٟ جٌمؼىح٠ح 

جٌّحعس ذأِٓ جٌذٌٚس "، ٠طر١ٓ ِٓ جٌٕض أػلاٖ أْ لشجس ضشى١ً جٌٍؿٕس ٠ظذس ِٓ ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء
(13 )

؛ 

ؿٕس ِىٓ ستى١ظ ٚػؼى٠ٛٓ، ٚجٌغىإجي جٌىزٞ ٠ػىحس ٕ٘ىح لأ١ّ٘س ٚخطٛسز جٌفؼً جٌظحدس ِٓ جٌغف١ش، ضطىْٛ جٌٍ

ِحرج ٠مظذ ذحٌٛصسجء جٌّؼ١١ٕٓ ذحٌشإْٚ جلا١ِٕس ؟ ٚٔشٜ أْ ػرحسز " جٌٛصسجء جٌّؼ١١ٕٓ ذحٌشىإْٚ جلا١ِٕىس "، 

٠مظذ ذٙح جٌٛص٠ش جٌّؼٕٟ وأْ ٠ىْٛ ٚص٠ىش جٌذجخ١ٍىس أٚ ٚص٠ىش جٌىذفحع، ٚفىٟ قىحي ضؼٍىك جلأِىش جٌىزٞ أسضىرىٗ 

 ي ٚصجسضٗ، ف١ىْٛ ٕ٘ح أقذ أػؼحء جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س.  جٌغف١ش ٠ذخً ِٓ ػّٓ جػّح

ٚوّح ٠لاقع أْ جٌٕض أػلاٖ أشحس ئٌٝ ضشى١ً جٌٍؿٕس ذحٌٕغرس ٌٍؿىشجتُ جٌّحعىس ذىأِٓ جٌذٌٚىس، ٚجٌطىٟ    

ضؼٕٟ قّح٠س جٌّظحٌف جٌّّٙس ٌٍذٌٚس جعطٕحدجً ئٌٝ فىشز جٌخطش جٌزٞ ٠ٙذد جٌذٌٚىس
(14)

، ٠ٚشىًّ جٌىٕض جٌؿىشجتُ 

جٌذجخٍٟ ٚجٌخحسؾٟ، وْٛ جٌٕض ؾحء ِطٍمحً ٚجٌّطٍك ٠ؿشٞ ػٍٝ جؽلالسجٌّحعس ذأِٓ 
(15)

  . 

أِح ئرج وحٔص جلافؼحي جٌّٕغٛذس ٌٍغف١ش غ١ش ِحعس ذأِٓ جٌذٌٚس فأْ ضشى١ً جٌٍؿٕس ٠ظذس   ذمشجس ِىٓ  

ٚص٠ش جٌخحسؾ١س ٚفك ِح ٔض ػ١ٍٗ لحْٔٛ جٌخذِىس جٌخحسؾ١ىس ) ئرج وحٔىص جلافؼىحي جٌّٕغىٛذس ئٌىٝ جٌغىف١ش ِىٓ 

( ِٓ ٘زج جٌمحْٔٛ فططىٌٛٝ جٌطكم١ىك ِؼىٗ ٌؿٕىس ٠شىىٍٙح 37ش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌرٕذ )أٚلاً( ِٓ جٌّحدز )غ١

جٌٛص٠ش ذشتحعس ٚو١ً جٌٛصجسز جٌّخطض ٚػؼ٠ٛس ست١ظ جٌذجتشز جٌمح١ٔٛٔس ٚأقذ جٌغفشجء(، ٠طر١ٓ ِىٓ جٌىٕض 

جٌمح١ٔٛٔىس ٚأقىذ جٌغىفشجء أػلاٖ أْ جٌٍؿٕس ضطىْٛ ذشتحعس ٚو١ىً جٌىٛصجسز جٌّخىطض ٚػؼى٠ٛس ستى١ظ جٌىذجتشز 

ٔؿىذ أٔىٗ ٔىض ػٍىٝ ٚوىلاء جٌىٛص٠ش ٚقىذد  2013( ٌغىٕس 36ٚذحٌشؾٛع ئٌٝ لىحْٔٛ ٚصجسز جٌخحسؾ١ىس سلىُ )

أسذىىغ ٚوىىلاء ٌٍىىٛصجسز ٠ّحسعىىْٛ جلأػّىىحي جٌّٛوٍىىس ئٌىى١ُٙ ِىىٓ لرىىً ٚص٠ىىش جٌخحسؾ١ىىس
(16)

، فمىىذ ٠ىىىْٛ جٌفؼىىً 

حٌفىس ٌٛجؾرحضىٗ جٌٛظ١ف١ىس، أٞ ذؼرىحسز أخىشٜ جٌّٕغٛخ ئٌٝ جٌغف١ش ئّ٘حي فٟ ئدجء جٌٛظ١فس جٌّىٍف ذٙىح أٚ ِخ

أْ جٌفؼىىً جٌّشضىىىد ِىىٓ جٌغىىف١ش ٌىى١ظ ػٍىىٝ دسؾىىس ِىىٓ جٌخطىىٛسز ٚخحطىىس ف١ّىىح ٠طؼٍىىك ذىىحلأِٛس جلأعحعىى١س 

 ٚجٌّطؼٍمس ذأِٓ جٌذٌٚس.

 اجراءاخ انهجُح انرحمٍمٍح   –شانصاً 

فمذ ٔظىص جٌّىحدز  ئؾشجءجش جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚفك لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ – 1 

/ غح١ٔىحً( ِىٓ جٌمىىحْٔٛ أػىلاٖ ػٍىٝ أْ " ضطىىٌٛٝ جٌٍؿٕىس جٌطكم١ىىك ضكش٠ش٠ىحً ِىغ جٌّٛظىىف جٌّخىحٌف جٌّكىىحي 10)

ػ١ٍٙح ٌٚٙح فٟ عر١ً ئدجء ِّٙطٙح عّحع ٚضذ٠ٚٓ جلٛجي جٌّٛظف ٚجٌشٙٛد ٚجلاؽلاع ػٍىٝ ؾ١ّىغ جٌّغىطٕذجش 

 رص ف١ٗ ِح جضخزضٗ ِٓ ئؾشجءجش ِٚح عّؼطٗ ٚجٌر١حٔحش جٌطٟ ضشٜ ػشٚسز جلاؽلاع ػ١ٍٙح ٚضكشس ِكؼشجً ضػ
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ِىىٓ جلىىٛجي ِىىغ ضٛطىى١حضٙح جٌّغىىررس أِىىح ذؼىىذَ ِغىىحءٌس جٌّٛظىىف ٚغٍىىك جٌطكم١ىىك أٚ ذفىىشع أقىىذٜ جٌؼمٛذىىحش 

 جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ ٘زج جٌمحْٔٛ ٚ ضشفغ وً رٌه ئٌٝ جٌؿٙس جٌطٟ جقحٌص جٌّٛظف ػ١ٍٙح ".  

ؿٛجخ جٌّٛظف ٚجٌزٞ ٠ىطُ  ذاقىذٜ جٌطىش٠مط١ٓ: ئِىح أْ ٠ىطُ فحلإؾشجء جلأٚي جٌزٞ ضمَٛ ذٗ جٌٍؿٕس ٘ٛ جعط  -أ 

ِٓ خلاي جٌّكحدغس جٌّرحششز ذ١ٓ جٌّكمك ٚجٌّٛظف ٚجٌطٟ ضطُ ػحدز فٟ طٛسز قٛجس غٕحتٟ ضذْٚ ػٕحطىشٖ 

جلأعحع١س فٟ ِكؼش جٌطكم١ك، ٚأِح أْ ٠ؼطٝ جٌّٛظف أعثٍس ِىطٛذىس أػىذضٙح ١٘ثىس جٌطكم١ىك ٌلإؾحذىس ػ١ٍٙىح 

ذظٛسز دل١مس
(17 .)

 

وّح ضطٌٛٝ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جلاؽلاع ػٍٝ جلأٚسجق ١ٌظ فمؾ ٌٍطأوذ ِىٓ ٚؾىٛد جٌّخحٌفىس جٌٛظ١ف١ىس ٌٚىىٓ  -خ

ٌىٟ ضطأوذ ذذءجً ِٓ طكس ئقحٌس جلأٚسجق ئ١ٌٙح ٚذأٔٙح ِخطظس ٌٍطكم١ك ف١ّح أق١ً ئ١ٌٙح، وّح أْ ٘زج جلإؾىشجء 

٠ّػً جٌخطٛز جلأٌٚٝ فٟ ئغرحش جٌّخحٌفس جٌٛظ١ف١س
(18)

 . 

ِىٓ جٌؼىشٚسٞ عىّحع ذؼىغ جٌشىٙٛد ئِىح لإ٠ؼىحـ ِؼىّْٛ جٌّغىطٕذجش ٚئِىح ٌر١ىحْ ظىشٚف لذ ٠ىىْٛ  -ؼ

ِٚلاذغحش جٌٛلحتغ جٌّٕغٛذس ٌٍّٛظف، ِٚٓ أؾً رٌه ضٍّه عٍطس جٌطكم١ك جلاعىطّحع ٌشىٙحدز جٌشىٙٛد جٌىز٠ٓ 

ضٕطىىٛٞ شىىٙحدجضُٙ ػٍىىٝ ضٛػىى١ف ٌىىرؼغ خفح٠ىىح جٌّخحٌفىىحش جٌٛظ١ف١ىىس ِكىىً جٌطكم١ىىك ٚجٌظىىشٚف جٌّك١طىىس 

ذحسضىحذٙح
(19 )

. 

جلاعطؼحٔس ذحٌخرشجء فٟ ضكم١ك جلأِٛس جٌطٟ ضطٛلف ِؼشفطٙح أٚ جٌىشف ػٕٙح ػٍٝ خرشز ف١ٕس -د
(20)

 ، 

/غحٌػحً(  ذأٔٗ " ئرج سأش جٌٍؿٕس ئْ فؼً جٌّٛظف جٌّكحي ػ١ٍٙح ٠شىىً ؾش٠ّىس 10وّح ٔظص جٌّحدز ) 

جٌّكحوُ جٌّخطظس"  فمىذ  ٔشأش ػٓ ٚظ١فطٗ أٚ جسضىرٙح ذظفطٗ جٌشع١ّس ف١ؿد ػ١ٍٙح أْ ضٛطٟ ذاقحٌطٗ ئٌٝ

٠ىْٛ أقذ ِٛظفٟ جٌرؼػس جٌذذٍِٛحع١س لذ أسضىد ؾش٠ّس ذظفطٗ جٌشع١ّس أٚ ٔشىأش ػىٓ ٚظ١فطىٗ فٕٙىح جٌٍؿٕىس 

٠ؿد ػ١ٍٙح أْ ضشفغ ضٛط١حضٙح ذاقحٌس جٌّٛظف ئٌٝ جٌّكىّس جٌّخطظس )ٚجٌطىٟ ٘ىٟ ِكىّىس جٌطكم١ىك (، ئلا 

 ٞ.أْ ضٛط١س جٌٍؿٕس ذحلإقحٌس غ١ش ٍِضِس ٌٍشت١ظ جلادجس

وّح أٚسد جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جلأؼرحؽ جعطػٕحء ػٍٝ جلاؾشجءجش أػلاٖ فمىذ أػطىٝ ٌٍىٛص٠ش 

أٚ ست١ظ جٌذجتشز جعطؿٛجخ جٌّٛظف جٌّخحٌف ٚفشع ػ١ٍٗ أقذٜ جٌؼمٛذىحش ) ٌفىص جٌٕظىش ٚجلإٔىزجس ٚلطىغ 

جٌشجضد(
(21)

. 

 إجراءاخ انهجُح انرحمٍمٍح ٔفك لإٌَ انخذيح انخارجٍح  -2

غح١ٔىحً ( ِىٓ لىحْٔٛ جٌخذِىس جٌخحسؾ١ىس ٔؿىذ أٔىٗ لىذ أشىحس ئٌىٝ ذؼىغ  37ذحٌشؾٛع ئٌٝ ٔىض جٌّىحدز )

جلإؾشجءجش جٌطٟ ضمَٛ ذٙح جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س، ئر ٚسد ف١ٗ " ضكىشس جٌٍؿٕىس جٌّٕظىٛص ػ١ٍٙىح فىٟ جٌرٕىذ ) أٚلاً( 

١ظ ِؿٍىظ جٌىٛصسجء ِٓ ٘زٖ جٌّحدز ِكؼشجً ضػرص ف١ٗ ِح جضخزضٗ ِٓ ئؾشجءجش ٚضٛطى١حش ٚضشفؼٙىح ئٌىٝ ستى

( غلاغ١ٓ ٠ِٛحً ِٓ ضحس٠خ ٚسٚد٘ح ئٌٝ ِىطرٗ ٚضر١ٍغ وً 30ٌغشع جضخحر جٌمشجس ذحٌّٛجفمس أٚ جٌشفغ خلاي )

ِٓ ٚصجسز جٌخحسؾ١س ٚجٌغف١ش ذمشجسٖ". فحلإؾشجء جلأٚي جٌزٞ ضمَٛ ذىٗ جٌٍؿٕىس جٌطكم١م١ىس ٘ىٛ ضٕظى١ُ ِكؼىشجً 

ك ِغ جٌغف١ش، ٚضػرص فٟ جٌّكؼىش جٌطٛطى١حش جٌلاصِىس ضػرص ف١ٗ وحفس جلإؾشجءجش جٌطٟ لحِص ذٙح ػٕذ جٌطكم١

ذفشع جٌؼمٛذس جٌّٕحعرس أٚ ذغٍك جٌطكم١ك ٠ٚشعً ئٌٝ ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء، ٚوّح ٠لاقع أْ جٌّششع فىٟ 

لىىحْٔٛ جٌخذِىىس جٌخحسؾ١ىىس  ل١ىىذ ستىى١ظ ِؿٍىىظ جٌىىٛصسجء ذّىىذز غلاغىى١ٓ ٠ِٛىىحً ذحضخىىحر جٌمىىشجس جٌّٕحعىىد ذمرىىٛي 

ٔؿىىذ ضكذ٠ىىذ ِىىذز ِؼ١ٕىىس ٠رىىص خلاٌٙىىح جٌىىٛص٠ش أٚ ستىى١ظ جٌىىذجتشز فىىٟ لىىحْٔٛ جٌطٛطىى١حش أٚ سفؼىىٙح، ذ١ّٕىىح ٌىىُ 

/ غح١ٔحً( 38وّح ٔض لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س فٟ جٌّحدز ) جلأؼرحؽ فمذ ضشن جٌّذز ِفطٛقس ذحضخحر جٌمشجس . 

سد ػٍٝ جلإؾشجءجش جٌطٟ ضمَٛ ذٙح جٌٍؿٕس فٟ قحي وحْ جٌفؼً جٌّٕغٛخ ٌٍغف١ش غ١ش ِطؼٍك ذأِٓ جٌذٌٚىس، ئر ٚ

ف١ٗ " ضكشس جٌٍؿٕس جٌّٕظٛص ػ١ٍٙىح فىٟ جٌرٕىذ ) أٚلاً ( ِىٓ ٘ىزٖ جٌّىحدز ِكؼىشجً ضػرىص ف١ىٗ ِىح جضخزضىٗ ِىٓ 

 ( غلاغ١ٓ ٠ِٛحً 30ئؾشجءجش ٚ ضٛط١حش ضشفؼٗ ئٌٝ جٌٛص٠ش ٌغشع جضخحر جٌمشجس ذحٌّٛجفمس أٚ جٌشفغ خلاي )
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رىً جٌغىف١ش ٠شىىً ؾش٠ّىس ...". ٚأشحس لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س فٟ قحي وحْ جٌفؼً جٌّشضىىد ِىٓ ل 

ٔشىىأش ػىىٓ ٚظ١فطىىٗ أٚ أسضىرٙىىح ذظىىفطٗ جٌشعىى١ّس فٕٙىىح ٠ؿىىد ػٍىىٝ جٌٍؿٕىىس أْ ضٛطىىٟ ذاقحٌطىىٗ ئٌىىٝ جٌّكىّىىس 

جٌّخطظس
(22 )

، ٚجٌٕض أػلاٖ لا ٠خطٍف ػّح ٚسد فٟ لحْٔٛ جٔؼىرحؽ ِىٛظفٟ جٌذٌٚىس ذشىأْ ئقحٌىس جٌّٛظىف 

 ٠ّس.ئٌٝ جٌّكىّس جٌّخطظس فٟ قحي وْٛ جٌفؼً جٌّٕغٛخ ئ١ٌٗ ٠شىً ؾش

ِّح ضمذَ، ٔؿذ أْ ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِىغ ِىٛظفٟ جٌخذِىس جٌخحسؾ١ىس ٚجلإؾىشجءجش جٌطىٟ ضطرؼٙىح  

ِؼُٙ ضىْٛ ٚفك ِح ٚسد فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ذحعطػٕحء جٌغف١ش ف١ىىْٛ ضشىى١ً جٌٍؿٕىس جٌطكم١م١ىس  

ْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚىس ٚفك لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ٚضىْٛ ذزجش جلإؾشجءجش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ لح

 ٚجٌمطحع جٌؼحَ .

 انفرع انصاًَ

 انجٓح انًخرصح تفرض انؼمٕتاخ الاَضثاطٍح 

عٕر١ٓ فٟ ٘زج جٌفشع جٌؿٙس جٌطٟ ٌٙح جٌكك فٟ فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ ِٛظفٟ جٌخذِس  

( ٌغٕس 45سلُ )جٌخحسؾ١س، ٚفك لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٚلحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س 

2008 . 

 انجٓح انًخرصح ٔفك لإٌَ اَضثاط يٕظفً انذٔنح ٔانمطاع انؼاو -أٔلاً 

ٚ٘ٛ أػٍٝ عٍطس جٔؼرحؽ١س فٟ جٌٛصجسز ئر ٠ّحسط طلاق١حش فشع ؾ١ّغ جٌؼمٛذحش انٕزٌـر:  - 1

جٌّؼذي 1991( ٌغٕس 14( ِٓ لحْٔٛ جلأؼرحؽ سلُ )8جلأؼرحؽ١س جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز )
(23)

أِح ، 

ئرج وحْ جٌّٛظف ٠شغً ٚظ١فس ِذ٠ش ػحَ فّح فٛق فٕٙح ٠كك ٌٍٛص٠ش فشع ػمٛذس ٌفص جٌٕظش ٚجلأزجس 

ٚلطغ جٌشجضد ػٕذ ئض١حٔٗ ػًّ ٠خحٌف جقىحَ جٌمحْٔٛ
(24)

، ٚفٟ قحي شىً جٌفؼً جٌّٕغٛخ ئٌٝ جٌّٛظف جٌزٞ 

س أشذ ِّح ِخٛي ذٗ، ٠شغً ٚظ١فس ِذ٠ش ػحَ فّح فٛق، ٚضر١ٓ ٌٍٛص٠ش ِٓ خلاي ع١ش جٌطكم١ك فشع ػمٛذ

فؼ١ٍٗ أْ ٠ؼشع جلأِش ػٍٝ ِؿٍظ جٌٛصسجء ِطؼّٕحً جلالطشجـ ذفشع جٌؼمٛذس جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ ٘زج 

جٌمحْٔٛ
(25)

. 

ٚجٌّمظٛد ٕ٘ح ذشت١ظ جٌذجتشز ٘ٛ جٌىزٞ ضىشضرؾ دجتشضىٗ ذىٛصجسز، ئر رئٍس انذائرج أٔ انًٕظف انًخٕل:  -2

ّذ٠ش جٌؼحَ ٚأٞ ِٛظف آخش ٠خٌٛٗ جٌىٛص٠ش طىلاق١س فىشع ػشّفٗ جٌمحْٔٛ ذأٔٗ ٚو١ً جٌٛص٠ش ٚجٌّكحفع ٚجٌ

أٞ ِٓ جٌؼمٛذحش ج٢ض١ـس: )ٌفص جٌٕظش، جلإٔزجس، لطغ جٌشجضد ٌّذز لا ضطؿحٚص خّغس أ٠حَ، جٌطٛذ١خ(
(26)

، ٚفىٟ 

قحٌىىس ضٛطىى١س جٌٍؿٕىىس جٌطكم١م١ىىس ذفىىشع ػمٛذىىس أشىىذ ِّىىح ٘ىىٛ ِشىىحس ئ١ٌىىٗ فىىٟ أػىىلاٖ فؼٍىىٝ ستىى١ظ جٌىىذجتشز أٚ 

طٙح ئٌٝ جٌٛص٠ش جٌّخطض ٌٍرص ف١ٙحجٌّٛظف جٌّخٛي ئقحٌ
(27)

   . 

أػطٝ ٌشت١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء فشع أٞ ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙىح فىٟ رئٍس يجهس انٕزراء :  -3

لىحْٔٛ جلأؼىىرحؽ ) ئٔمىحص جٌشجضىىد ٚضٕض٠ىً جٌذسؾىىس ٚجٌفظىً ٚجٌؼىىضي ( ػٍىٝ جٌّٛظىىف جٌطىحذغ ٌٛصجسضىىٗ جٚ 

دجتشضٗ
(28)

 . 

 انسهطح انًخرصح ٔفك لإٌَ انخذيح انخارجٍح  -شاٍَاً 

أخز جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذحٌٕظحَ جٌشتحعٟ فٟ جٔؼرحؽ جٌغف١ش 
(29)

، فارج وحْ جٌفؼً 

ِٓ جلافؼحي جٌّحعس ذأِٓ جٌذٌٚس فاْ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ضشفغ ضٛط١حضٙح ئٌٝ ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء ١ٌطخز لشجس 

ػٍٝ فشع أقذٜ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس أٚ ذشفغ ذحٌّٛجفمس 

( ٠ِٛحً ِٓ ضأس٠خ ٚسٚد٘ح ئٌٝ ِىطرٗ، ٚ ٠ؿد أْ ٠رٍغ جٌمشجس جٌظحدس ِٕٗ ئٌٝ 30ِؼحلرطٗ ٚرٌه خلاي ِذز )

 ٚص٠ش جٌخحسؾ١س ٚجٌغف١ش. 
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جٌذٌٚس فاْ ضٛط١س جٌٍؿٕس أِح ئرج وحْ جٌفؼً جٌّٕغٛخ ٌٍغف١ش ِٓ جلافؼحي غ١ش جٌّحعس ذأِٓ  

( ٠ِٛحً 30جٌطكم١م١س ضشفغ ئٌٝ ٚص٠ش جٌخحسؾ١س لاضخحر لشجس ذفشع جٌؼمٛذس أٚ سفغ جٌطٛط١س خلاي ِذز )

ِٓ ضأس٠خ ٚسٚدٖ ئٌٝ ِىطرٗ
(30)

( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ 12، ٚفمح ٌٍّحدز )

ٌفؼً جٌظحدس ِٓ جٌّٛظف جٌزٞ ضىْٛ ٚظ١فطٗ ِذ٠ش ٚذحٌشؾٛع لأقىحَ ٘زٖ جٌّحدز ٔؿذ أٔٙح ضش١ش ئٌٝ أْ ج

ػحَ فّح فٛق ٠فشع ػ١ٍٗ جٌٛص٠ش أقذٜ جٌؼمٛذحش جٌطٟ أششٔح ئ١ٌٙح فٟ جٌفمشز )أٚلاً(، أِح ئرج وحْ جٌفؼً 

 جٌّشضىد ٠غطٛؾد فشع ػمٛذس أشذ ٠شفغ رٌه ئٌٝ ِؿٍظ جٌٛصسجء ِغ جلطشجـ جٌؼمٛذس جٌّٕحعرس . 

س ٌشت١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء ئٔٙحء خذِحش جٌغف١ش أٚ ئقحٌطٗ ئٌٝ ٚوّح أػطٝ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١

جٌطمحػذ أٚ ٔمٍٗ ِٓ ٚصجسز جٌخحسؾ١س ئرج غرص ئٔٗ غ١ش ِإً٘ ٌٍؼًّ فٟ جٌغٍه جٌذذٍِٛحعٟ أٚ ذمحءٖ ٠ؼش 

ذحٌّظٍكس جٌؼحِس ذٕحءً ػٍٝ ؽٍد ٚص٠ش جٌخحسؾ١س
(31)

ِّح ضمذَ، ٔؿذ أْ جٌّششع جٌؼشجلٟ ؾؼً لشجس ضؼ١١ٓ  .

ذّشعَٛ ؾّٙٛسٞ ذٕحءً ػٍٝ ضشش١ف ٚص٠ش جٌخحسؾ١س ٚضٛط١س ِؿٍظ جٌٛصسجء ِٚٛجفمس جٌغف١ش ٠ىْٛ 

ِؿٍظ جٌٕٛجخ
(32)

، ذ١ّٕح ؾؼً فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س ذ١ذ ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء ئرج وحْ جٌفؼً 

جٌّشضىد ِٓ جٌغف١ش ِٓ جلافؼحي جٌّحعس ذأِٓ جٌذٌٚس، ٚوحْ جلأؾذس أْ ضشفغ ضٛط١س ٚص٠ش جٌخحسؾ١س ئٌٝ 

جٌٛصسجء ١ٌٚظ ئٌٝ ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء، ٚأِح ئرج وحْ ِٓ غ١ش ضٍه جلأفؼحي ٠ىْٛ لشجس فشع ِؿٍظ 

جٌؼمٛذس ٠ظذس ِٓ ٚص٠ش جٌخحسؾ١س ذفشع جٌؼمٛذحش جٌرغ١طس أِح جٌؼمٛذحش جلأشذ ضشفغ ئٌٝ ِؿٍظ 

س جٌٛصسجء. وّح ٠لاقع أْ جٌّششع لذ أفشد ذؼغ جلأقىحَ جلأؼرحؽ١س ٌٍغف١ش دْٚ ذم١س جٌذسؾحش جٌخحط

فٟ جٌٛصجسز وحٌٛص٠ش جٌّفٛع ٚجٌّغطشحس، ٌزج ٔمطشـ أْ ضطرك ٔفظ ئؾشجءجش ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س 

 ٚئطذجس لشجس فشع جٌؼمٛذس جٌّطرمس ػٍٝ جٌغف١ش وُٛٔٙ ِٓ جطكحخ جٌذسؾحش جٌخحطس.

 انًطهة انصانس 

 انطؼٍ تمرار فرض انؼمٕتح 

ظفٟ جٌرؼػس جٌذذٍِٛحع١س ضطؿغذ ف١ٗ أْ جٌطؼٓ جٌمؼحتٟ فٟ جٌمشجسجش جلأؼرحؽ١س ِٓ  لرً ِٛ

جٌشلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ لشجسجش جٌؿٙس جٌطٟ أطذسش جٌمشجس، ٠ٚطكمك ِٓ خلاٌٗ ذكع ِششٚػ١س أػّحٌٙح أٚ 

ػذَ ِششٚػ١طٙح ذك١ع ٠كىُ ذاٌغحتٙح، ٚرٌه ذّح ٠ىفً ػّحٔس أعحع١س ٌٍّٛجؽ١ٕٓ ػحِس ٚجٌّٛظف١ٓ خحطس 

لإدجسز ٌّرذأ جٌّششٚػ١س ٚجقطشجَ ع١حدز جٌمحْٔٛ، ٌٚر١حْ رٌه دجخً جٌذٌٚس جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌّطّػً فٟ خؼٛع ج

ذشىً أوػش ضفظ١لاً عٕر١ٓ جٌّكىّس جٌّخطظس ذٕظش جٌطؼٓ فٟ جٌفشع جلأٚي، ٚٔر١ٓ فٟ جٌفشع جٌػحٟٔ عٍطس 

 جٌّكىّس ضؿحٖ جٌطؼْٛ ٟٚ٘ وحلاضٟ:

 انفرع الأٔل 

 انًحكًح انًخرصح تُظر انطؼٍ

جٌّخطظس ذٕظش جٌطؼْٛ جٌطٟ ٠شفؼٙح ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س، ضؼذ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ٟ٘ 

( ٌغٕس 41ٚلذ ِشش ٘زٖ جٌّكىّس ذّشجقً ِطؼذدز جذطذجءً ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ )

1929
(33)

، جٌزٞ جٔشأ ذّٛؾرٗ )ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ ( جٌزٞ وحْ ٠ّحسط جخطظحطٗ فٟ ِؿحي جٌٛظ١فس 

جٌؼحِس 
(34)

جٌزٞ ضكٛي ف١ٗ جٌّؿٍظ ئٌٝ لؼحء ئدجسٞ ِخطض ٌٍٕظش ذحٌّٕحصػحش  1989، ٚقطٝ ػحَ 

2013( ٌغٕس 17جٌّطؼٍمس ذحٌّٛظف١ٓ، ٚذظذٚس لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌخحِظ سلُ )
(35)

، ٌمحْٔٛ ِؿٍظ شٛسٜ 

جٌذٌٚس ) ِؿٍظ جٌذٌٚس قح١ٌحً ( ضغ١شش ضغ١ّس ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ ئٌٝ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ٚ ذم١ص 

طحش جٌّؿٍظ جٌغحذمس ضّحسط ؾ١ّغ جخطظح
(36)

، ق١ع ئٔٙح ضّػً سلحذس لؼحت١س ػٍٝ عٍطس جلإدجسز جٌطأد٠ر١س 

ٗ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ ) جٌّؼذي 1991( ٌغٕس 14ذكغد ِح ذ١َّٕ
(37)

 ، ِٓ ؾحٔد 
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مس جخطظحطٙح ذٕظش جٌّٕحصػحش جٌّطؼٍ 1960( ٌغٕس 24ٚلذ ذ١َّٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس سلُ )

ذكمٛق جٌخذِس جٌّذ١ٔس ِٓ ؾحٔد آخش
(38)

جٌّؼذي  1979( ٌغٕس  65ٚٔضَّ لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس سلُ )  .

أٚلاً_ ضشىً ِكىّس ٌٍمؼحء جلإدجسٞ ِٚكىّس ))ػٍٝ ضشى١ً ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ئر ٚسد ف١ٗ جٌمٛي : 

ِٓ جٌّغطشحس٠ٓ أٚ ٌمؼحء جٌّٛظف١ٓ ذشتحعس ٔحتد جٌشت١ظ ٌشإْٚ جٌمؼحء جلإدجسٞ أٚ ِغطشحس ٚػؼ٠ٛٓ 

جٌّغطشحس٠ٓ جٌّغحػذ٠ٓ ....((
(39) 

ع ػٕذ جلالطؼحء ضشى١ً ِكحوُ ٌمؼحء جٌّٛظف١ٓ فٟ  ، ٚجؾحص جٌّششَّ

جٌّكحفظحش ٌطخف١ف جٌؼدء ػٓ وحً٘ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ فٟ ذغذجد ٚقغد ِح ٚسد فٟ جٌمحْٔٛ أػلاٖ 

ِشجوض جٌّكحفظحش ذر١حْ ٠ظذس ِٓ )٠ؿٛص ػٕذ جلالطؼحء ضشى١ً ِكحوُ أخشٜ ... ٌمؼحء جٌّٛظف١ٓ فٟ 

ست١ظ ِؿٍظ جٌذٌٚس ...(
(40.  ) 

 انفرع انصاًَ

 سهطح انًحكًح ذجاِ انطؼٌٕ

ضغطّذ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ جخطظحطحضٙح فٟ ِؿحي جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ    

جٌّؼذي 1991( ٌغٕس 14ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )
(41)

ِؿٍظ جٌذٌٚس طشجقسً ، ٚوّح ٔضَّ لحْٔٛ 

ػٍٝ جخطظحص ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ٌٍٕظش فٟ جٌذػحٜٚ جٌطٟ ٠م١ّٙح جٌّٛظف ػٍٝ جلإدجسز ٚٔضَّ ػٍٝ 

 :  (جٌمٛي: )ضخطض ِكحوُ لؼحء جٌّٛظف١ٓ ذحٌفظً فٟ جٌّغحتً ج٢ض١س

س ػٓ _ جٌٕظش فٟ جٌذػحٜٚ جٌطٟ ٠م١ّٙح جٌّٛظف ػٍٝ دٚجتش جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ فٟ جٌكمٛق جٌٕحشث1

لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس أٚ جٌمٛج١ٔٓ أٚ جلأٔظّس جٌطٟ ضكىُ جٌؼلالس ذ١ٓ جٌّٛظف ٚذ١ٓ جٌؿٙس جٌطٟ ٠ؼًّ ف١ٙح 

_ جٌٕظش فٟ جٌذػحٜٚ جٌطٟ ٠م١ّٙح جٌّٛظف ػٍٝ دٚجتش جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٌٍطؼٓ فٟ جٌؼمٛذحش 2.

( ٌغٕس 14ٌؼحَ سلُ )جلأؼرحؽ١س جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع ج

1991))
(42)

ٚأشطشؽ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس لرً جٌطؼٓ أِحَ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ جٌطظٍُ ِٓ  .

( ٠َٛ ِٓ ضحس٠خ ضر١ٍغ جٌّٛظف ذمشجس فشع 30لشجس فشع جٌؼمٛذس أِحَ جٌؿٙس جٌطٟ جطذسضٗ خلاي ِذز )

( ٠ِٛحً ِٓ ضحس٠خ ضمذ٠ّٗ، ٚػٕذ ػذَ جٌرص 30جٌؼمٛذس  ٚػٍٝ جٌؿٙس جلادجس٠س أْ ضرص فٟ جٌطظٍُ خلاي ِذز )

ف١ٗ ٠ؼذ رٌه سفؼحً ٌٍطظٍُ
(43)

، ئلا أْ جٌّلاقع أْ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ٌُ ٠شطشؽ قك جٌطظٍُ 
(44)

، أِحَ 

جٌؿٙس جلادجس٠س جٌطٟ جطذسش جٌمشجس، ٌزج ٔمطشـ أْ ٠طُ جٌٕض فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ػٍٝ ششؽ جٌطظٍُ 

لرً عٍٛن ؽش٠ك جٌطؼٓ جٌمؼحتٟ، ٚوّح ٔض ػٍٝ أْ " ٌٍغف١ش جلاػطشجع ػٍٝ لشجس أِحَ جٌؿٙس جلإدجس٠س 

( غلاغ١ٓ ٠ِٛحً ِٓ ضحس٠خ ضرٍغٗ ذحٌمشجس"30فشع جٌؼمٛذس ٌذٜ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ خلاي )
 (45)

 ،

٠ٚلاقع أْ جٌٕض أػلاٖ لذ أشحس ئٌٝ ػرحسز " جلاػطشجع " ٚجلاػطشجع ٠ىْٛ أِحَ جٌؿٙس جلإدجس٠س ١ٌٚظ 

جٌمؼحء، ٌزج ٔمطشـ ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز أػلاٖ ٌطىْٛ وح٢ضٟ " ٌٍغف١ش قك جٌطؼٓ ػٍٝ لشجس فشع  أِحَ

/ أٚلاً(  ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس عٍطس ِكىّس لؼحء 15جٌؼمٛذس ..." ، ٚلذ ذ١ٓ ٔض جٌّحدز )

ٌغحء٘ح (جٌّٛظف١ٓ ئر ٔض ػٍٝ أْ )... ٌٙح أْ ضمشس جٌّظحدلس ػٍٝ جٌمشجس أٚ ضخف١غ جٌؼمٛذس أٚ ج
(46)

 ،

ٚضىْٛ لشجسجش ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ لحذٍس ٌٍطؼٓ أِحَ جٌّكىّس جلادجس٠س جٌؼ١ٍح ٚفك ِح ٔض ػ١ٍٗ لحْٔٛ 

جٌّؼذي ئر ٚسد ف١ٗ " ٠ؿٛص جٌطؼٓ ض١١ّضجً أِحَ جٌّكىّس  1979( ٌغٕس 65ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ سلُ )

( 30لإقىحَ جٌفمشز )أ( ِٓ ٘زج جٌرٕذ خلاي ) جلإدجس٠س جٌؼ١ٍح ذمشجسجش ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ جٌظحدسز ٚفمح

غلاغ١ٓ ٠ِٛحً ِٓ ضحس٠خ جٌطر١ٍغ ذٙح أٚ جػطرحسٖ ِرٍغحً "
(47)

. 
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 :انخاذًح

ذؼذ أْ فشغٕح ِٓ دسجعس ِٛػٛع ذكػٕح جٌّٛعَٛ " جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌّٛظفٟ جٌرؼػس   

 :جٌذذٍِٛحع١س  " ضٛطٍٕح ئٌٝ ؾٍّس ِٓ جلاعطٕطحؾحش ٚجٌطٛط١حش ِٓ أّ٘ٙح 

 أٔلاً: الاسرُراجاخ

٠ؼذ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ؾضء لا ٠طؿضأ ِٓ جٌٛظ١فس جٌؼحِس، وٛٔٗ ٠شىً جلاعحط جٌزٞ ضمَٛ ػ١ٍٗ ع١حعس  – 1

جٌٛظحتف جٌؼحِس، ٌزٌه فمذ جضؿٗ جٌّششع جٌؼشجلٟ ٔكٛ ٚػغ لٛجػذ خحطس ذحٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌٍٛظ١فس 

أؾً ل١حَ جٌّٛظف١ٓ ذٛجؾرحضُٙ جٌٛظ١ف١س ػٍٝ أضُ جٌؼحِس ذشىً ػحَ ٌٍٚٛظ١فس جٌذذٍِٛحع١س ذشىً خحص؛ ِٓ 

 ٚؾٗ.

ئٌٝ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ  2008( ٌغٕس 45أقحي جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ ) -2

 جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ذشأْ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س .

ف١ّح ٠طؼٍك ذحٌغف١ش، ئر ذ١ٓ و١ف١س أٚسد جٌّششع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س أقىحَ خحطس  -3

 ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س  ٚذؼغ جلاؾشجءجش جٌطٟ ضطخز٘ح ػٕذ جٌطكم١ك ِغ جٌغف١ش .

ضٛطٍٕح أْ جٌغٍطس جٌّخطظس ذفشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ٟ٘ ٚص٠ش  -4

 جٌخحسؾ١س ٚست١ظ جٌذجتشز  ٚست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء .

( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ 8جلأؼرحؽ١س جٌٛجسدز فٟ جٌّحدز ) ضطرك جٌؼمٛذحش -5

ػٍٝ ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س، ٚلذ أٚسد جٌّششع فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ػمٛذس أخشٜ ٌٍغف١ش ٟٚ٘ 

 أٔٙحء خذِحضٗ ٚئقحٌطٗ ػٍٝ جٌطمحػذ أٚ ٔمٍس ِٓ ِشوض جٌٛصجسز .

٠ش جٌخحسؾ١س ٚست١ظ جٌذجتشز فٟ ِشوض جٌٛصجسز ٚست١ظ ِؿٍظ ضىْٛ جٌمشجسجش جٌظحدسز ِٓ ٚص -6

( ٠ِٛحً 30جٌٛصسجء ذّؼحلرس ِٛظفٟ جٌخذِس جٌخحسؾ١س لحذٍس ٌٍطؼٓ أِحَ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ خلاي ِذز )

 ِٓ ضأس٠خ ضرٍغٗ ذحٌمشجس ذؼذ أْ ٠طظٍُ ِٕٗ أِحَ جٌؿٙس جٌطٟ أطذسضٗ.

 شاٍَاً: انرٕصٍاخ 

ٟ ضؼذ٠ً لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذأْ ٠ىْٛ لشجس فشع ػمٛذس )ضٕض٠ً ٔمطشـ ػٍٝ جٌّششع جٌؼشجل -1

 جٌذسؾس ٚجٌفظً ٚجٌؼضي ( ٠ظذس ِٓ ِؿٍظ جٌٛصسجء ذٕحءً ػٍٝ ضٛط١س ٚص٠ش جٌخحسؾ١س.

ٔمطشـ أْ ضىْٛ ٕ٘حن أقىحَ جٔؼرحؽ١س خحطس فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذحٌٛص٠ش جٌّفٛع   -2

 ِٓ أطكحخ جٌذسؾحش جٌخحطس. ٚجٌّغطشحس شأُٔٙ شأْ جٌغف١ش وُٛٔٙ وزٌه

ٌزج ٔمطشـ ػٍٝ جٌّششع جٌؼشجلٟ أْ ٠ٕض فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ػٍٝ ششؽ جٌطظٍُ ِٓ لرً جٌغف١ش  -3

 أِحَ جٌؿٙس جلإدجس٠س جٌطٟ أطذسش لشجس فشع جٌؼمٛذس لرً عٍٛن ؽش٠ك جٌطؼٓ جٌمؼحتٟ.

ٌػحً ( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذأْ /غح38/ غحٌػحً(  ٚوزٌه جٌّحدز ) 37ٔمطشـ ضؼذ٠ً ٔض جٌّحدز )  -4

ضغطرذي ػرحس " جلاػطشجع ػٍٝ لشجس فشع جٌؼمٛذس " ٌطىْٛ وحلاضٟ : )ٌٍغف١ش قك جٌطؼٓ ذمشجس فشع 

 جٌؼمٛذس ...(.    
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 ْٕايش انثحس

، دجس جٌػمحفس ٌٍٕشش ٚجٌطٛص٠غ ػّحْ، جلأسدْ، 4، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جٌىطحخ جلاٚي، ؽ( د. َٕاف كُؼا1ٌ)

 .164، ص2010

ضّص ص٠حسز جٌّٛلغ : ذطحس٠خ  www.mohamah.net law( ِٕشٛس ػٍٝ جٌّٛلغ جلإٌىطشٟٚٔ: 2)

18/9/2020. 

 –جٌطذ٠ٕٚس جلأٌٚٝ  -، جٌٛؾ١ض فٟ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌٍّٛظف جٌؼحَانًسرشار ياجذ شُاطً َؼًّ( 3) 

ضؼش٠ف جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ، ِٕشٛس ػٍٝ جٌّٛلغ جلإٌىطشٟٚٔ:   

www.lawqanunalwazifa.blogspot.com  :20/9/2020ضّص ص٠حسز جٌّٛلغ. 

، ِطرؼس جٌٕؿحـ جٌؿذ٠ذز، جٌذجس 1جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظف جٌؼِّٟٛ جٌّغشذٟ، ؽ يهٍكح انصرٔخ،( 4) 

 .285، ص1994جٌر١ؼحء، 

ض٠ذ جٌّؼذي؛ ٌّ 1991( ٌغٕس 14( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ )5( ٚجٌّحدز )4( ٠ٕظش ٌٍّحدز )5)

، ششـ أقىحَ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع د. ػصًاٌ سهًاٌ غٍلاٌ انؼثٕديِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 

ِمحسٔس فٟ ػٛء جٌمحْٔٛ ٚجٌفمٗ  -ضأط١ٍ١س –دسجعس ضك١ٍ١ٍس  -جٌّؼذي 1991( ٌغٕس 14جٌؼحَ سلُ )

 . 200-199، ص2010، ذذْٚ ِىحْ ٔشش،1ٚجٌمؼحء، ؽ

لأؼرحؽ١س، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ ِؿٍظ و١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌؼٍَٛ ، جٌؼمٛذس جشاير يحًذ رخٍص ( 6)

، عٍطس جٌطأد٠د فٟ يهٍكح انصرٔخ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 78، ص2012جٌغ١حع١س، ؾحِؼس جٌىٛفس، 

ؾحِؼس ػ١ٓ جٌشّظ،  –جٌٛظ١فس جٌؼحِس ذ١ٓ جلإدجسز ٚجٌمؼحء، جؽشٚقس دوطٛسجٖ ِمذِس ئٌٝ و١ٍس جٌكمٛق 

 ؼذ٘ح. ِٚح ذ 59، ص1983

، جٌغٍطس جٌّخطظس فٟ فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١س ػٍٝ جٌّٛظف د. خانذ يحًذ يصطفى انًٕنى( 7)

ِٚح  101، ص 2001جٌؼحَ فٟ جٌؼشجق، أؽشٚقس دوطٛسجٖ ِمذِس ئٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ، ؾحِؼس جٌّٛطً، 

 ذؼذ٘ح.

 –ذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ جٌطكم١ك جلإدجسٞ فٟ جٌٛظ١فس جٌؼحِس، سعحٌس ِحؾغط١ش ِم أحًذ يحًٕد أحًذ،( 8)

، لٛجػذ جٌطكم١ك الثال َؼًد درٌٔش؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 7، ص2003ؾحِؼس جٌّٛطً، 

 1991ٌغٕس  14جلأؼرحؽٟ فٟ جٌؼشجق فٟ ػٛء لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ 

 1/30، ػذد 9ذ جٌّؼذي، ذكع ِٕشٛس فٟ  ِؿٍس ؾحِؼس ضىش٠ص ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س، ِؿٍ

 .473،ص 2016،

، جٌطكم١ك جلإدجسٞ، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس ؾحِؼس جلأرحس ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس د. رػذ فجر انرٔاي( 9)

 .279، ص2012، 10ٚجٌغ١حع١س، ػذد 

( ٠مظذ ذّٛظف جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذأٔٗ " جٌّٛظف جٌزٞ ٠شغً أقذ ٚظحتف جٌغٍه جٌذذٍِٛحعٟ ٚ 10)

د. يصذق " أشحس ئ١ٌٗ:  2008( ٌغٕس 45جٌمٕظٍٟ جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ )

شحسز ؛ ضؿذس جلإ 20، ص 2015، ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 1، جٌٛع١ؾ فٟ جٌخذِس جٌّذ١ٔس، ؼػادل طانة

/ خحِغحً( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س لذ ػشفص جٌخذِس جٌخحسؾ١س ذأٔٙح " جٌؼًّ فٟ 1ئٌٝ أْ جٌّحدز ) 

 ٚظحتف ٚصجسز جٌخحسؾ١س ".

 .2008( ٌغٕس 45/غح١ٔح( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ )1( ٠ٕظش جٌّحدز ) 11)

 /ػحششجً( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س .1( ٠ٕظش جٌّحدز ) 12)
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ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء ذمٌٛٙح ))  2005( ِٓ دعطٛس ؾّٙٛس٠س جٌؼشجق ٌؼحَ 78(  ػشفص جٌّحدز )13)

ست١ظ ِؿٍظ جٌٛصسجء ٘ٛ جٌّغإٚي جٌطٕف١زٞ جٌّرحشش ػٓ جٌغ١حع١س جٌؼحِس ٌٍذٌٚس، ٚجٌمحتذ جٌؼحَ ٌٍمٛجش 

ٛجفمس ِؿٍظ جٌّغٍكس ٠مَٛ ذادجسز ِؿٍظ جٌٛصسجء، ٠ٚطشأط جؾطّحػحضٗ، ٌٚٗ جٌكك ذالحٌس جٌٛصسجء، ذّ

 جٌٕٛجخ ((.

، جلاٚطحف جٌخحطس ذحٌؿشجتُ جٌّحعس ذأِٓ جٌذٌٚس د. آدو سًٍاٌ انغرٌري ٔ يُار ػثذ انًحسٍ( 14)

، 21جٌذجخٍٟ، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس ؾحِؼس ضىش٠ص ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚ جٌغ١حع١س، جٌّؿٍذ جلاٚي، ػذد 

 .36، ص2015

جٌّؼذي جٌؿشجتُ جٌّحعس ذأِٓ  1969( ٌغٕس 111)( ٔظُ جٌّششع جٌؼشلٟ فٟ لحْٔٛ جٌؼمٛذحش سلُ 15)

(؛ 222 -190( ٚ جٌؿشجتُ جٌّحعس ذأِٓ جٌذجخٍٟ فٟ جٌّٛجد )189 -156جٌذٌٚس جٌخحسؾٟ فٟ جٌّٛجد ِٓ ) 

( ِٕٗ ػٍٝ جٌّمظٛد ذحٌؿشجتُ جٌّحعس 3فٟ جٌّحدز ) 2005( ٌغٕس 13ٔض لحْٔٛ ِىحفكس جلاس٘حخ سلُ )

 ذأِٓ جٌذٌٚس .

( أسذؼس 4ػٍٝ أْ " ٌٍٛصجسز ) 2013( ٌغٕس 36( ِٓ لحْٔٛ ٚصجسز جٌخحسؾ١س سلُ ) 5( ٔظص جٌّحدز )16)

 ٚولاء ٠ّحسعْٛ جٌّٙحَ جٌّٛوٍس ئ١ٌُٙ ِٓ جٌٛص٠ش ٠ٚغحػذٚٔٗ فٟ ئدجسز شإْٚ جٌٛصجسز ُٚ٘ ولاً ِٓ :

 ٚو١ً جٌٛصجسز ٌٍؼلالحش جٌػٕحت١س . -أٚلاً 

 ٌمح١ٔٛٔس.ٚو١ً جٌٛصجسز ٌٍشإْٚ ِطؼذدز جلاؽشجف ٚجٌشإْٚ ج -غح١ٔحً 

 ٚو١ً جٌٛصجسز ٌشإْٚ جٌطخط١ؾ جٌغ١حعٟ . -غحٌػحً 

 ٚو١ً جٌٛصجسز ٌٍشإْٚ جلإدجس٠س ٚجٌف١ٕس. -سجذؼحً 

، ششـ جلإؾشجءجش جٌطأد٠ر١س فٟ جٌٛظ١فس جٌؼحِس ٚجٌّٙٓ جٌكشز جٌٕمحذ١س نٕاء يحًذ ياجذ ٌالٕخ( 17)

 .237، ص2005ٚجٌؼًّ جٌخحص، ِٕشأز جٌّؼحسف، جلإعىٕذس٠س، 

، جٌؿٛجٔد جلاؾشجت١س لأؼرحؽ جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ جٌؼشجق )دسجعس ضك١ٍ١ٍس صاتر حًذ يرٌٕاٌ( 18)

 .110، ص2006، 1ؾحِؼس طلاـ جٌذ٠ٓ، ػذد -ِمحسٔس(، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس و١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌغ١حعس

 .484، لٛجػذ جٌطكم١ك جلأؼرحؽٟ فٟ جٌؼشجق، ِظذس عحذك، ص إلثال َؼًد درٌٔش( 19)

 .114، ِظذس عحذك، صذيرٌٕاٌ صاتر حً( 20)

 / سجذؼحً ( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ .10( ٠ٕظش جٌّحدز ) 21)

 ( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س .39( ٠ٕظش جٌّحدز ) 22)

/ أٚلاً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٚ جٌطٟ ٔظص ػٍٝ جْ )ِغ 11( ٠ٕظش جٌّحدز ) 23)

 ( ِٓ ٘زج جٌمحْٔٛ :10ٌّحدز )ِشجػحز جقىحَ ج

( ِٓ ٘زج جٌمحْٔٛ ػٍٝ جٌّٛظف 8أٚلا : ٌٍٛص٠ش فشع جٞ ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز )

 جٌّخحٌف لأقىحِٗ (.

 / غح١ٔحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ .11( ٠ٕظش جٌّحدز ) 24) 

/ غحٌػحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 12( ٠ٕظش جٌّحدز ) 25)

؛ 182، ص2012، دجس جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جلاعىٕذس٠س، 1، جٌمحْٔٛ جلادجسٞ، ؽيازٌ نٍهٕ راضً د.

ٍطرغ ٚجٌٕشش، ذغذجد، ، ِطرؼس دجس جٌؼشجق 1ٌ، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جٌىطحخ جٌػحٟٔ، ؽيُصٕر شاب ذٕيا

1980 . 

/ غح١ٔحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 11( ٠ٕظش جٌّحدز ) 26)

 ، جٌشلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ جؾشجءجش فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س فٟ جٌمحْٔٛ أحًذ ياْر صانح ػلأي
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 .107، ص2006ؾحِؼس ذغذجد،  -ْ جٌؼشجلٟ، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحٔٛ

/ غحٌػحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 11( ٠ٕظش جٌّحدز ) 27)

 .182جٌمحْٔٛ جلادجسٞ، ِظذس عحذك، ص يازٌ نٍهٕ راضً، د.

 ّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش/ غح١ٔحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ؛ 14ٌ( ٠ٕظش جٌّحدز ) 28)

ِرحدب ٚ جقىحَ جٌمحْٔٛ جلادجسٞ،  ػصاو ػثذ انْٕاب انثرزَجً ٔ د. ػهً يحًذ تذٌر ٔ يٓذي ٌاسٍٍ، د.

ِغإ١ٌٚس جػؼحء جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س ػٓ نُا حسٍٍ صانح، ؛ 359، ص2012ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 

 .101، ص2018جلاٚعؾ ، جلاػّحي جلادجس٠س، سعحٌس ِحؾغط١ش  ِمذِس جٌٝ ؾحِؼس جٌششق 

، جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌزٚٞ جٌذسؾحش جٌخحطس فٟ د. يصذق ػادل طانة ٔ د. يانك يُسً انحسًٍُ( 29)

، ضٍاء ْاًَ جٕدج؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 216، ص2012جٌؼشجق، ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 

 –ؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌكمٛق جٌمٛجػذ جٌّٕظّس ٌؼًّ جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س ٚ جٌرؼػحش جٌخحطس، سعحٌس ِح

، ِٕشأز 10، جٌمحْٔٛ جٌذٌٟٚ جٌؼحَ، ؽد. ػهً صادق أتٕ ٍْفٚ ِح ذؼذ٘ح؛  28، ص2015ؾحِؼس جٌٕٙش٠ٓ، 

 ِٚح ذؼذ٘ح. 493، ص1972جٌّؼحسف، جلاعىٕذس٠س، 

 /غح١ٔحً(.ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س . 38( ٠ٕظش جٌّحدز ) 30)

 لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س ./ سجذؼحً( ِٓ 38( ٠ٕظش جٌّحدز ) 31)

 ( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س .9( ٠ٕظش جٌّحدز ) 32)

 .1929/  5/ 27( فٟ 783( ٔشش ذحٌٛلحتغ جٌؼشجل١س ذحٌؼذد )33)

ػٍٝ جٌمٛي :) ٠إٌف  1929( ٌغٕس 41( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ ) 17( ٔظص جٌّحدز ) 34)

جٌٛصسجء ِٓ ست١ظ ٚجسذؼس أػؼحء ٠ٕطخرْٛ ِٓ سؤعحء جٌذٚجتش ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ ذمشجس ِٓ ِؿٍظ 

 ٌٍٕظش فٟ جلاػطشجػحش  جٌّشفٛػس ػذ جٌمشجسجش جٌظحدسز  ِٓ جٌٍؿحْ ...(.

 .2013/ 7/ 29( فٟ 4283( ٔشش ذحٌٛلحتغ جٌؼشجل١س ذحٌؼذد )35)

ق، سعحٌس ، ئؾشجءجش جٌطمحػٟ أِحَ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ فٟ جٌؼشجٔساو رزاق فهٍح انستٍذي( 36)

 .  12، ص2014ؾحِؼس وشذلاء، –ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ 

جٌّؼذي  1991( ٌغٕس 14( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )15( ٔظص جٌّحدز )37)

جٌٕظش فٟ جلاػطشجػحش ػٍٝ لشجسجش فشع جٌؼمٛذحش  -ػٍٝ جٌمٛي: ) ٠خطض جٌّؿٍظ ذّح ٠أضٟ: أٚلاً 

 ( ِٓ جٌمحْٔٛ ....(.8ٙح فٟ جٌّحدز )جٌّٕظٛص ػ١ٍ

جٌّؼذي ػٍٝ جٌمٛي :)....  1960( ٌغٕس 24/ أٚلاً ( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس سلُ )59( ٔظص جٌّحدز )38)

٠ىْٛ جٌرص فٟ ِػً ٘زٖ جٌمؼح٠ح ِٚح ٠طفشع ِٕٙح فٟ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ (. ٚضؿذس جلإشحسز ئٌٝ أْ 

ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ، ٚرٌه ٚفك لحْٔٛ جٌطؼذ٠ً جٌخحِظ سلُ ضغ١ّس ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ قٍص ِكً 

( ِٕٗ ػٍٝ جٌمٛي : ) ضكً ػرحسز 9ٌمحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ، ٚٔضَّ فٟ جٌّحدز ) 2013( ٌغٕس 17)

)ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ ( ِكً ػرحسز ) ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ ( أ٠ّٕح ٚسدش فٟ جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس 

 ٚجٌطؼ١ٍّحش(.

د. ػهً سؼذ  / أٚلاً( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش7ش جٌّحدز ) ( ٠ٕظ39)

د. غازي فٍصم يٓذي، ؛  145، ص2015، جٌشػٛجْ ٌٍٕشش ٚ جٌطٛص٠غ، 2، جٌمؼحء جلادجسٞ، ؽػًراٌ

ششف، ، ِٕشٛسجش ِىطرس دجس جٌغلاَ جٌمح١ٔٛٔس، جٌٕؿف جلا3، جٌمؼحء جلادجسٞ، ؽػاجم ػثٍذ ٔ د. ػذَاٌ

 .146، ص2017

 جٌّؼذي . 1979( ٌغٕس 65/ غح١ٔحً ( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ سلُ )7( ٠ٕظش جٌّحدز ) 40)
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 ( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ .15( ٠ٕظش جٌّحدز ) 41)

 / ضحعؼحً ( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ. 7( ٠ٕظش جٌّحدز ) 42)

 / غح١ٔحً( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ .15( ٠ٕظش جٌّحدز ) 43)

ف جٌطظٍُ جلإدجسٞ )ؽٍد ٠مذِٗ طحقد جٌشأْ جٌزٞ طذس فٟ ِٛجؾٙطٗ ذظ١غس جٌطّحط ئٌٝ 44) (  ٠ؼُشَّ

جلإدجسز ذاػحدز جٌٕظش فٟ لشجس٘ح جٌزٞ أقذظ أػشجسجً ذّشوضٖ جٌمحٟٔٛٔ ٌىٟ ضمَٛ ذغكرٗ أٚ ضؼذ٠ٍٗ ( أشحس 

، قم١مس جٌمظذ جٌطشش٠ؼٟ فٟ جشطشجؽ جٌطظٍُ ٚع١ٍس ذذ٠ٍس أٚ ِّٙذٖ ٌٍذػٜٛ سهًٍاٌ الأحًذ د. يحًذئ١ٌٗ: 

جلإدجس٠س، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس و١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌغ١حعس، ؾحِؼس جٌغ١ٍّح١ٔس، جٌغٕس جٌػحٌػس، جٌؼذد جٌغحدط، 

ِؼس جٌؿذ٠ذز، ، جٌطظٍُ جلإدجسٞ، دجس جٌؿحد. أحًذ ٌٕسف يحًذ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 12، ص2015

، جٌطظٍُ جلإدجسٞ وكحٌس ِٓ قحلاش جِطذجد جٌطؼٓ فٟ انحكٍى فٕزي د. ػثذ؛ 93، ص2011جلإعىٕذس٠س، 

 .34،ص2016دػٜٛ جلإٌغحء، دجس جٌٕٙؼس جٌؼشذ١س، جٌمح٘شز، 

 / غحٌػحً ( ِٓ لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س .38/ غحٌػحً(  ٚجٌّحدز )37( ٠ٕظش جٌّحدز ) 45)

ِٚح  162، جؾشجءجش جٌطمحػٟ جِحَ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ، ِظذس عحذك، صٔساو رزاق فهٍح(  46)

 ذؼذ٘ح .

حٍذر / ضحعؼحً / ؼ( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ؛ ٌّض٠ذ ِٓ جٌطفحط١ً ٠ٕظش 7( ٠ٕظش جٌّحدز )47)

، ؾحِؼس وشذلاء -، جٌّكىّس جلادجس٠س جٌؼ١ٍح، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ ِؿٍظ و١ٍس جٌمحْٔٛ حذأي يٓذي

 ِٚح ذؼذ٘ح. 61، ص2016

References: 

 أٔلاً: انكرة انمإٍََح 

 .2011جٌطظٍُ جلإدجسٞ، دجس جٌؿحِؼس جٌؿذ٠ذز، جلإعىٕذس٠س، أحًذ ٌٕسف يحًذ،  -1

 .1975، جٌؿش٠ّس جٌطأد٠ر١س ، دجس جٌفىش جٌؼشذٟ، جٌمح٘شز، سهًٍاٌ يحًذ انطًأي -2

( 14ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )، ششـ أقىحَ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ػصًاٌ سهًاٌ غٍلاٌ انؼثٕدي -3

، ذذْٚ 1ِمحسٔس فٟ ػٛء جٌمحْٔٛ ٚجٌفمٗ ٚجٌمؼحء، ؽ –ضأط١ٍ١س  –جٌّؼذي، دسجعس ضك١ٍ١ٍس  1991ٌغٕس 
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 .1980، ِطرؼس دجس جٌؼشجق، ذغذجد، 1ىطحخ جٌػحٟٔ، ؽ، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جٌشاب ذٕيا يُصٕر -5

، جٌطظٍُ جلإدجسٞ وكحٌس ِٓ قحلاش جِطذجد جٌطؼٓ فٟ دػٜٛ جلإٌغحء، دجس جٌٕٙؼس ػثذ انحكٍى فٕزي -6

 .2016جٌؼشذ١س، جٌمح٘شز، 

، ِرحدب ٚأقىحَ جٌمحْٔٛ جلادجسٞ، ػصاو ػثذ انْٕاب انثرزَجً ٔ ػهً يحًذ تذٌر ٔ يٓذي ٌاسٍٍ -7

 .2012ٛسٞ، ذغذجد، ِىطرس جٌغٕٙ

 .2015، جٌشػٛجْ ٌٍٕشش ٚجٌطٛص٠غ، 2، جٌمؼحء جلادجسٞ، ؽػهً سؼذ ػًراٌ -8

، ِٕشٛسجش ِىطرس دجس جٌغلاَ 3، جٌمؼحء جلادجسٞ، ؽغازي فٍصم يٓذي ٔػذَاٌ ػاجم ػثٍذ -9

 .2017جٌمح١ٔٛٔس، جٌٕؿف جلاششف، 

ِس ٚجٌّٙٓ جٌكشز جٌٕمحذ١س ٚجٌؼًّ ، ششـ جلإؾشجءجش جٌطأد٠ر١س فٟ جٌٛظ١فس جٌؼحنٕاء يحًذ ياجذ ٌالٕخ-10

 .2005جٌخحص، ِٕشأز جٌّؼحسف، جلاعىٕذس٠س، 

 .2017، دجس جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جلاعىٕذس٠س، 1، جٌمحْٔٛ جلادجسٞ، ؽيازٌ نٍهٕ راضً-11

، ِرحدب جٌمحْٔٛ جلادجسٞ، ٚصجسز جٌطؼ١ٍُ جٌؼحٌٟ ٚجٌركع جٌؼٍّٟ، و١ٍس ياْر صانح ػلأي انجثٕري-12

 .1996حِؼس ذغذجد، ؾ -جٌمحْٔٛ
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 .2015، ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 1، جٌٛع١ؾ فٟ جٌخذِس جٌّذ١ٔس، ؼيصذق ػادل طانة-13

، جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌزٚٞ جٌذسؾحش جٌخحطس فٟ جٌؼشجق، يصذق ػادل طانة ٔيانك يُسً انحسًٍُ -14

 . 2012ِىطرس جٌغٕٙٛسٞ، ذغذجد، 

، ِطرؼس جٌٕؿحـ جٌؿذ٠ذز، جٌذجس 1ٌّغشذٟ، ؽ، جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظف جٌؼِّٟٛ جيهٍكح انصرٔخ   -15

 .1994جٌر١ؼحء، 

، دجس جٌػمحفس ٌٍٕشش ٚجٌطٛص٠غ ػّحْ، جلأسدْ، 4، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جٌىطحخ جلاٚي، ؽَٕاف كُؼاٌ -16

2010. 

 شاٍَاً: انرسائم ٔالاطارٌح انجايؼٍح 

 انرسائم انجايؼٍح 

 –سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ ، جٌطكم١ك جلادجسٞ فٟ جٌٛظ١فس جٌؼحِس، أحًذ يحًٕد احًذ .1

 .2003ؾحِؼس جٌّٛطً ، 

، جٌشلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ جؾشجءجش فشع جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س فٟ جٌمحْٔٛ أحًذ ياْر صانح ػلأي .2

 .2006ؾحِؼس ذغذجد،  -جٌؼشجلٟ، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ 

 -ؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌؼٍَٛ جٌغ١حع١س ، جٌؼمٛذس جلأؼرحؽ١س، سعحٌس ِحشاير يحًذ رخٍص .3

 .2012ؾحِؼس جٌىٛفس، 

ؾحِؼس  -، جٌّكىّس جلادجس٠س جٌؼ١ٍح، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ حٍذر يٓذي حذأي .4

 .2016وشذلاء، 

ش ، جٌمٛجػذ جٌّٕظّس ٌؼًّ جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س  ٚجٌرؼػحش جٌخحطس، سعحٌس ِحؾغط١ضٍاء ْاًَ جٕدج .5

 .2015ؾحِؼس جٌٕٙش٠ٓ،  –ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌكمٛق 

، ِغإ١ٌٚس جػؼحء جٌرؼػحش جٌذذٍِٛحع١س ػٓ جلاػّحي جلادجس٠س، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس نُا حسٍٍ صانح .6

 .2018جٌٝ ؾحِؼس جٌششق جلاٚعؾ ، 

، جٌؿٛجٔد جلاؾشجت١س لأؼرحؽ جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ جٌؼشجق، سعحٌس ِحؾغط١ش ِمذِس يرٌٕاٌ صاتر حًذ .7

 . 2006ٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ ؾحِؼس طلاـ جٌذ٠ٓ،ج

، ئؾشجءجش جٌطمحػٟ أِحَ ِكىّس لؼحء جٌّٛظف١ٓ فٟ جٌؼشجق، سعحٌس ٔساو رزاق فهٍح انستٍذي .8

 .2014ؾحِؼس وشذلاء ، -ِحؾغط١ش ِمذِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ

 الإطارٌح انجايؼٍح

س ػٍٝ جٌّٛظف جٌؼحَ ، جٌغٍطس جٌّخطظس فٟ فشع جٌؼمٛذحش جلأؼرحؽ١خانذ يحًذ يصطفى انًٕنى -1

 . 2001ؾحِؼس جٌّٛطً،  –فٟ جٌؼشجق، أؽشٚقس دوطٛسجٖ ِمذِس ئٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ 

عٍطس جٌطأد٠د فٟ جٌٛظ١فس جٌؼحِس ذ١ٓ جلادجسز ٚجٌمؼحء، أؽشٚقس دوطٛسجٖ ِمذِس جٌٝ يهٍكح انصرٔخ،  -2

 .1983ؾحِؼس ػ١ٓ جٌشّظ،  –و١ٍس جٌكمٛق 

 شانصاً: انثحٕز انمإٍََح 

، جلاٚطحف جٌخحطس ذحٌؿشجتُ جٌّحعس ذأِٓ جٌذٌٚس جٌذجخٍٟ، انغرٌري ٔيُار ػثذ انًحسٍآدو سًٍاٌ  .1

 .2015، 21ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس ؾحِؼس ضىش٠ص ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س، جٌّؿٍذ جلاٚي، ػذد 

لٛجػذ جٌطكم١ك جلأؼرحؽٟ فٟ جٌؼشجق فٟ ػٛء لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس الثال َؼًد درٌٔش،  .2

جٌّؼذي، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس ؾحِؼس ضىش٠ص ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس  1991ٌغٕس  14جٌؼحَ سلُ  ٚجٌمطحع

 .2016، 1/30، ػذد 9ٚجٌغ١حع١س، ِؿٍذ 
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، جٌطكم١ك جلادجسٞ، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس ؾحِؼس جلأرحس ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س، رػذ فجر انرٔاي .3

 .2012، 1ػذد 

ش٠ؼٟ فٟ جشطشجؽ جٌطظٍُ ٚع١ٍس ذذ٠ٍس أٚ ِّٙذٖ ٌٍذػٜٛ قم١مس جٌمظذ جٌطش يحًذ سهًٍاٌ الأحًذ، .4

 .2015، 6جلإدجس٠س، ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس و١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌغ١حعس، ؾحِؼس جٌغ١ٍّح١ٔس، جٌغٕس جٌػحٌػس، ػذد 

، جٌؿٛجٔد جلاؾشجت١س لأؼرحؽ جٌّٛظف جٌؼحَ فٟ جٌؼشجق )دسجعس ضك١ٍ١ٍس ِمحسٔس(، يرٌٕاٌ صاتر حًذ .5

 .2006، 1ؾحِؼس طلاـ جٌذ٠ٓ، ػذد –١ٍس جٌمحْٔٛ ٚجٌغ١حعس ذكع ِٕشٛس فٟ ِؿٍس و

 راتؼاً: انمٕاٍٍَ

 .2005دعطٛس ؾّٙٛس٠س جٌؼشجق ٌؼحَ  – 1

 جٌّؼذي . 1969( ٌغٕس 111لحْٔٛ جٌؼمٛذحش جٌؼشجلٟ سلُ ) -2

 جٌّؼذي . 1979( ٌغٕس 65لحْٔٛ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌؼشجلٟ سلُ ) -3

 جٌّؼذي . 1991( ٌغٕس 14جٌؼحَ سلُ )لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع  -4

 .2005( ٌغٕس 13لحْٔٛ ِىحفكس جلاس٘حخ سلُ ) -5

 .2008( ٌغٕس 45لحْٔٛ جٌخذِس جٌخحسؾ١س سلُ ) -6

 .2013( ٌغٕس 36لحْٔٛ ٚصجسز جٌخحسؾ١س سلُ ) -7

 خايساً: انًٕالغ الانكررٍَٔح

ضؼش٠ف جٌٕظحَ  -طذ٠ٕٚس جلأٌٚٝجٌ –جٌٛؾ١ض فٟ جٌٕظحَ جلأؼرحؽٟ ٌٍّٛظف جٌؼحَ  ياجذ شُاطً َؼًّ، -1

  www.lawqanunalwazifa.blogspot.comجلأؼرحؽٟ، ِٕشٛس ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطشٟٚٔ: 

 .www.mohamah.net law   :ِطحـ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطشٟٚٔ -2
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Abstract: 

      The disciplinary system in the field of civil service aims to  ensure the 

regular and steady functioning of the public service, as well as the objectives of 

deterrence and reform, and this is what all disciplinary legislation has in 

common, despite the different nature of public jobs.  However, participation in 

the aforementioned goal does not necessarily mean the unity of the legal rules 

and their coverage for all categories of employees in the state, the special nature 

of some jobs calls for special legal, procedural and objective rules, and this is 

clearly visible in the field of foreign service. The tasks entrusted to the 

personnel of diplomatic missions are highly sensitive and have a clear effect on 

external relations. Because it translates the state's foreign policy, especially in 

light of the growing and intertwining relations between countries in all fields. 

Embassies, attaches and consulates carry out diligent work in representing the 

state and taking care of its foreign interests, and in order to achieve this purpose 

fully, there should be  a disciplinary system that deterrents on the one hand and 

takes  into account the specificity of some functions of the foreign service on 

the other hand. That is why the disciplinary system of diplomatic missions is 

governed by special rules in addition to the general rules contained in the 

Discipline Law for State Employees and the rules of the State Council Law in 

the field of  disciplinary procedures and appeals.          
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