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 صالملخ
السدتقمة في  الأجيدةمجمذ الخجمة العامة الاتحادي في العخاق يعج أحج أىع      

ليتػلى  م5005( مغ الجستػر العخاقي لعام 707العخاق تع الشز عميو في السادة )
تشطيع شؤون الػضيفة العامة الاتحادية، وقج تخك الشز الجستػري تشطيع تكػيغ 

قانػن يدغ مغ قبل الدمصة التذخيعية ليحا الغخض،  إلىالسجمذ واختراصاتو 
السعجل  م5009( لدشة 4وبالفعل صجر قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )

 ليزع التفريلات ليحا السجمذ الحيػي والسيع.
العسل بسجمذ الخجمة العامة لمزخورة السمحة في ضل غياب السعاييخ  أعيجفقج 

اللازمة في مجال الػضيفة العامة وما يختبط بيا والغبغ الحي لحق بذخائح مختمفة مغ 
وجػد جية تشطع شؤون الػضيفة العامة  إلىالسجتسع، ولحاجة مؤسدات الجولة  أفخاد

الكفاءة والسيشية لتحقيق  اسأسلتمظ السؤسدات عمى  الأساسيةوتزع القػاعج 
تساعية والذفاؼية السرمحة العامة، فػجػد جية مدتقمة تزسغ تحقيق العجالة الاج

، وعميو يعقج الأمل عمى مجمذ الخجمة العامة الاتحادي لتحقيق بات أمخًا ضخوريًا
 ذلظ.

، مجمذ الخجمة العامة الاتحادي، الاستقلال، مالشطا الكلمات المفتاحية:
 القانػن، الػضيفة العامةالجستػر، 
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                                 Abstract 

The Federal Public Service Council in Iraq is one of the most 

important independent bodies. It is stipulated in section 107 of 

the Iraqi Constitution 2005 to take over regulating the affairs of 

the federal public service. The constitution left the regulating 

the formation of the Council and determination of its functions 

to a law enacted by the legislative authority. Indeed, Federal 

Public Service Council Law No. (4) Of 2009, was issued to 

elaborate the details of this vital and important council. 

     The Public Service Council has been re-worked due to the 

urgent necessity in light of the absence of the essential 

standards in the field of the public employment, and what is 

related to it and the injustice that befallen different segments of 

the society member. further, and the need for a body that 

regulates the affairs of the public employment, and sets the 

essential rules on the basis of competence and professionalism 

to achieve the public interest. The existence of an independent 

body that guarantees the achievement of social justice and 

transparency has become a necessity, and therefore hopefully 

the Federal Public Service Council to achieve this. 
Key words: System, Federal Public Service Council, 

Independence, Constitution, Law, public function 

 

 



 

                       د. ضياء عباس علي                                       

 

 

 
2021الس نة  كانون الاول (2العدد ) المجلد الثاني  

 ةالمقدم
بأمذ الحاجة إلى  تكان لا يخفى عمى أحج أن الػضيفة العامة في العخاق     

إعادة الشطخ في القػاعج الستبعة في مجال  عغ شخيقالتشطيع الإداري والقانػني 
والسيشية في التعييغ  الكفاءة الػضيفة العامة واعتساد معاييخ معيشة في مقجمتيا

نذاء جية حيادية مدتقمة ذؤون الػضيفة الأمخ الحي يدتمدم إوالتخؾية وكل ما يتعمق ب
تتػلى تشطيع شؤون الػضيفة العامة في العخاق وإزاء الزغط الذعبي والسصالبات 
العجيجة لػضع حج لمسذاكل التي تفاقست في ىحا السجال الحيػي التجأت الجولة إلى 

 ات القخن الساضي.عامة الحي كان ممػياً مشح ثسانيشاة إلى مجمذ الخجمة الإعادة الحي
وسغ  م5005( مغ الجستػر العخاقي لعام 707وبالفعل تع تفعيل نز السادة )     

الحي وعمى الخغع مغ  م5009( لدشة 4قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )
مغ لعب دوره الفعمي لأسباب  مخور كل ىحه السجة عمى صجوره لع يدتصع السجمذ

تحجيات عجيجة واجيت  الشػاب أمسياسية سػاء مغ الدمصة التذخيعية متسثمة بسجمذ 
وزارة مثل صلاحية بعس الػزارات تقاشع صلاحياتو مع  ومشيا عسمو السجمذ في
التحجيات الستسثمة بإمكانية  السالية في قزايا التػضيف، إلى جانبوزارة التخصيط و 
 غيخ السشتطسة في إقميع. السحافطاتيا عمى الإقميع و فخض إرادت

ورغع كل ذلظ فقج فخض السجمذ نفدو عمى مجال الػضيفة العامة في العخاق      
بعج الترػيت عمى ـيكميتو الستكػنة مغ رئيذ ونائب لمخئيذ وتدعة أعزاء في 
تخررات محجدة في قانػن السجمذ فزلًا عغ بعس التذكيلات الإدارية التي 

داىع في تجعيع عسل السجمذ والؿيام بالػاجبات السشػشة لو لإنجاح عسل مجمذ ت
 الخجمة العامة الاتحادي في العخاق.

 أهمية البحث
تشبع أىسية البحث مغ اعتباره أحج السػضػعات السيسة التي تختبط بجانب ميع      

لعامة، ولأىسيتو كان مغ الزخوري مغ حياة أفخاد السجتسع الستسثل في الػضيفة ا
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نذاء جياز متخرز في مجال تشطيع شؤون الػضيفة العامة وما يختبط بو مغ إ
 عغ شخيقإجخاءات وفدح السجال لو في مسارسة ميامو بعيجاً عغ الزغػشات 

مشحو الاستقلال الإداري والسالي وربصو بالدمصة التذخيعية في الجولة، ومغ ىحا 
إحياء مجمذ الخجمة وسغ القانػن الحي يشطع أحكامو ليتػلى السشصمق بخزت فكخة 

 تشطيع شؤون الػضيفة العامة في العخاق.
 هدف البحث

ييجف البحث إلى دراسة الفكخة الأساسية مغ وجػد مجمذ الخجمة العامة      
 يةالأساسالقػاعج الاتحادي عغ شخيق بيان الشطام القانػني لو مغ خلال تحجيج 

الاشار القانػني لسجمذ  ، إضافة إلى بيانوميامو لعامة الاتحاديلسجمذ الخجمة ا
 .الخجمة العامة الاتحادي ومجى استقلاليتو

 منهجية البحث
مع فكخة تمظ الجراسة، لحا  مشيج يتلاءمن شبيعة كل دراسة تفخض اتباع إ     

تحميل الشرػص الجستػرية  عغ شخيقاعتسجنا في بحثشا ىحا عمى السشيج التحميمي 
ذات العلاقة بالسػضػع، إضافةً إلى نرػص قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 

 السعجل. م5009( لدشة 4رقع )
 البحثإشكالية 

القانػني لعسل مجمذ الخجمة العامة الاتحادي  الإشارتتسثل إشكالية البحث في      
الػضيفة العامة في العخاق،  ؤون والتحجيات التي تعتخض شخيقو في مجال تشطيع ش

 ن تذكيمو بالصخيقة الحالية يزسغ نجاحو في أداء السيام السػكمة اليو.وىل إ
 خطة البحث

القػاعج مبحثيغ، سشخرز السبحث الأول لجراسة  عمىسشقدع مػضػع البحث      
مصمبيغ  عمىتقديسو  عغ شخيق لسجمذ الخجمة العامة الاتحادية وميامو الأساسية



 

                       د. ضياء عباس علي                                       

 

 

 
2021الس نة  كانون الاول (2العدد ) المجلد الثاني  

وفي السصمب  ،ماـية مجمذ الخجمة العامة الاتحاديفي السصمب الأول سشتشاول 
 .تذكيل مجمذ الخجمة العامة الاتحاديالثاني سشتشاول بيان 

القانػني لسجمذ الخجمة العامة  الإشارأما السبحث الثاني فدشجرس ؼيو      
في السصمب الأول سشتشاول  :مصمبيغ عمىوالحي سشقدسو  الاتحادي ومجى استقلاليتو

والسصمب الثاني سشتشاول  ،القانػني لعسل لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي الأساس
 .مجى استقلالية مجمذ الخجمة العامة الاتحاديؼيو 

 المبحث الأول
 لمجلس الخدمة العامة الاتحادي ومهامه الأساسيةالقهاعد 

مغ تشطيع  الإدارةتجور حػل تسكيغ  الأساسية الإداري ن نطخيات القانػن إ     
لإشباع الحاجات  الأساسيةمخافقيا العامة وتدييخىا بانتطام واشخاد لتقجيع الخجمات 

العامة، ولا يسكغ للإدارة أن تقػم بػاجباتيا تمظ كػنيا شخراً معشػياً إلا مغ خلال 
 ذصتياأنلسسارسة  الإدارةالصبيعييغ  الحيغ يعجون وسائل  الأشخاصمسثمييا مغ 

 . (7)ويقع في مقجمة تمظ الػسائل )السػضف العام(
كان لداماً البحث عغ وسيمة ناجحة لخفج مؤسدات الجولة  أعلاهولسا ذكخ      

شخيقة  إلىالمجػء  إلىلحا عسجت الجول  ؛ودوائخىا السختمفة بالكػادر الكفؤة والشاجحة
تحقاق، ويعج العخاق مغ السدابقة لاختيار السػضفيغ بالاعتساد عمى الججارة والاس

قانػنيغ الخجمة السجنية ميسة  أناشتبيحه الصخيقة فقج  الأخحالجول الدباقة في 
مجمذ الخجمة العامة والحي  إلىالستعمقة بيع  الإجخاءاتاختيار السػضفيغ وتشطيع 

مصمبيغ  عمىأعيج العسل بو، ولتدميط الزػء أكثخ سشقػم بتقديع ىحا السبحث 
                                                           

السػضف العام  7960( لدشة 54( مغ قانػن الخجمة السجنية العخاقي رقع )5( عخفت السادة )7)
بأنو ) كل شخز عيجت اليو وضيفة دائسة داخمة في السلاك الخاص بالسػضفيغ( أما قانػن 

/ثالثاً( 7السعجل فقج عخفت السػضف في السادة ) 7997( لدشة 74انزباط مػضفي الجولة رقع )
 الجية غيخ السختبصة بػزارة(. أوبأنو ) كل شخز عيجت اليو وضيفة داخل ملاك الػزارة 
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السصمب الأول ماـية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي، أما السصمب سشتشاول في 
 .الثاني فدشخررو لجراسة تذكيل مجمذ الخجمة العامة الاتحادي

 المطلب الأول
 ماهية مجلس الخدمة العامة الاتحادي

بيا الجستػر العخاقي  أناطجمذ الخجمة العامة الاتحادي الجية التي يعج م      
ػضيفة العامة في العخاق وىي بحلظ تعج مؤسدة دستػرية تشطيع ال م5005لدشة 

هتدتسج وجػدىا واستقلاليتيا مغ الجستػر وقج  الجستػر مغ الييئات  عجَّ
صبح مجمذ الخجمة العامة الاتحادي مختراً بعسميات التعييغ وكل ما ،وأ(7)السدتقمة

مة ترب في مرمحة الػضيفة العامة وتداىع في دفع عج إجخاءاتيتعمق بو مغ 
التصػيخ والبشاء في العخاق وتقػيع مدار الجولة في تحقيق السرالح العميا لمسجتسع. 

فخعيغ نخرز الفخع الأول لمتعخيف بسجمذ  عمىوسشقػم بتقديع ىحا السصمب 
الخجمة العامة الاتحادي أما الفخع الثاني فشخررو لبيان اختراصات مجمذ 

 الخجمة العامة الاتحادي
 مجلس الخدمة العامة الاتحاديتعريف : الفرع الأول

وتختبط بسجمذ  اوإداريً  ىيئة مدتقمة ماليًان مجمذ الخجمة العامة الاتحادي إ     
عمى )يؤسذ  م5005( مغ دستػر العخاق لدشة 707السادة )الشػاب وقج نرت 

مجمذ يدسى مجمذ الخجمة العامة الاتحادي يتػلى تشطيع شؤون الػضيفة العامة 
 .الاتحادية بسا فييا التعييغ والتخؾية ويشطع تكػيشو واختراصاتو بقانػن(

فقج نرت في  م5009( لدشة 4قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع ) أما
تحادي( يختبط الاجمذ الخجمة العامة جمذ يدسى )م)يؤسذ م ( مشيا عمى5السادة )

                                                           

 . 5005( مغ الجستػر العخاقي لدشة 707( السادة )7)



 

                       د. ضياء عباس علي                                       

 

 

 
2021الس نة  كانون الاول (2العدد ) المجلد الثاني  

بسجمذ الشػاب ويتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي والإداري ويسثمو رئيدو 
 .(7)مغ يخػلو( أو

حكام وذلظ شبقا لأ ،مغ قبل مجمذ الشػاب إقخارهن القانػن السحكػر تع أعمسا ب     
مغ البشج  والفقخة )أ( 707السادة  أحكام إلىمغ الجستػر واستشادا  (أولاً /67السادة )

 م،79/3/5009الجمدة السشعقجة بتاريخ  فيمغ الجستػر  (738)خامدا مغ السادة 
 .(5)عمى نذخة بالجخيجة الخسسية يػماً  60بعج مزي  نافحاً  والحي عُجَّ 

 )مجمذيسكغ تعخيف مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بأنو  أعلاهولسا ذكخ      
مغ  أوبالذخرية السعشػية والاستقلال السالي والإداري ويسثمو رئيدو مدتقل يتستع 

في  يتػلى تشطيع شؤون الػضيفة العامة الاتحادية، يختبط بسجمذ الشػاب و يخػلو
 العخاق(.

 اختراصات مجلس الخدمة العامة الاتحادي: الفرع الثاني
وجػده كػنو الػسيمة التي مغ غيخ وجػدىا لا  أىسيةن السػضف العام استسج إ     

السذخع في العرخ الحجيث  أولىمغ مسارسة نذاشاتيا السختمفة لحلظ  الإدارةتتسكغ 
ودرجة كفاءتيا  الإدارةخاصة لسػضػع اختيار السػضفيغ لرمتو بشجاح  أىسية

فزلًا ولانعكاساتو السباشخة عمى الاقتراد الػششي والتشطيع الاجتساعي في الجولة، 
 .(3)رئيدية لتشفيح البخنامج الدياسي لؿيادة الجولة أداة عغ كػنو 

                                                           

في  4776( نذخ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 7)
6/4/5009 
( عادل بجر الخياحي، قخاءة سخيعة لقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي، مقال مشذػر في 5)

تاريخ  /http://newsabah.comح الججيج  عمى الخابط: في مػقع جخيجة الربا الأنتخنتشبكة 
 .6/6/5057الديارة 

، السكتبة القانػنية، بغجاد، دون سشة الإداري ( ماىخ صالح علاوي الجبػري، مبادئ القانػن 3)
 .706شبع، ص 

http://newsabah.com/
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في  يكسغ مغ تأسيذ مجمذ الخجمة العامة الاتحاديأن اليجف  وبجأ واضحًا     
رفع مدتػى الػضيفة العامة وتشسية وتصػيخ الخجمة العامة وإتاحة الفخص الستداوية 

وكحلظ تخصيط شؤون الػضيفة العامة ، مبجأ السداواة لمسؤىميغ لإشغالياوضسان 
لتصػيخ الجياز الإداري ، ورفع مدتػى الييكل  اوأيزً ، والخقابة والإشخاف عمييا

الػضيفي لمجولة وتصػيخ كفاءة مػضفي الخجمة العامة وتػفيخ الخعاية الاجتساعية 
 .(7)السلائسة ليع بالتشديق مع الجيات السخترة

لسجمذ  أنيصتجسيع الاختراصات التي  فقج تسحػرت الأساسوعمى ىحا       
الخجمة العامة الاتحادي حػل فكخة واحجة وىي الشيػض بالػاقع الػضيفي في العخاق 

 أساسياووضع آليات رصيشة لاختيار السػضفيغ ووضع الخصط السدبقة التي عمى 
اقتخاح التذخيعات الستعمقة بالػضيفة العامة  عغ شخيقيتع رفج مؤسدات الجولة 

يكمية مشاسبة لجوائخ الجولة وتحجيج الػصف الػضيفي ليا وكيؽية معالجة ووضع ـ
التخىلات السػجػدة في بعزيا، كسا أن مجمذ الجولة سيداىع في تصػيخ الػضيفة 

تجريب وتأىيل العامميغ في السؤسدات العامة لحاجة الجولة  عغ شخيقالعامة 
 الشػعية وليذ العجد. إلىوالسجتسع 

( 9)لسادة والتي وردت في ا ،ام مجمذ الخجمة العامة الاتحاديوالستفحز لسي     
، يجج (5)السعجل م5009( لدشة 4مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )

                                                           

 .5009( لدشة 4رقع )( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 3( السادة )7)
السعجل  م5009( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )9( بسػجب السادة )5)

 :يأتيفإن السجمذ يختز بسسارسة عجد مغ السيام تتسثل ؼيسا 
: تشفيح قانػن الخجمة العامة الاتحادية عشج تذخيعو وتشفيح كل ما يتعمق بالػضيفة العامة أولاً 

: التعييغ وإعادة التعييغ والتخؾية في الخجمة العامة ويكػن ذلظ ثانياً / في القػانيغ الشافحة. الاتحادية
: تخصيط شؤون ثالثاً / السعاييخ السيشية والكفاءة. أساسا وعمى مغ اختراص السجمذ حرخً 

والخقابة عمييا في دوائخ الجولة ورسع سياسات الخجمة العامة وتحجيج  والأشخافالػضيفة العامة 
الخاصة بتشطيع  والأنطسةرابعا: اقتخاح مذخوعات القػانيغ / .الإنجازوسائل تشفيحىا وتقييع مدتػى 
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ميام عمى درجة كبيخة مغ الأىسية والحداسية، قج يعاني السجمذ صعػبة في  أنيا
                                                                                                                                                 

خامدا: إعجاد / وتصػيخ شؤون الػضيفة العامة او إبجاء الخأي فييا وبالتشديق مع وزارة السالية.
يفي لمػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة وكل مؤسدة فييا وضيفة عامة بالتشديق الييكل الػض

بالتشديق مع الأجيدة  أشغالياسادسا: وصف الػضائف العامة وشخوط / مع الجيات السعشية.
سابعا: رسع سياسة / السخترة في وزارة التخصيط والتعاون الإنسائي والجيات الأخخى ذات العلاقة.

الخجمة  أثشاءثامشا: رسع سياسة التأىيل والتجريب / العامة.تجريب في معيج الػضيفة التأىيل وال
السخترة  الأجيدةمجارس التصػيخ الػضيفي في الػزارات وبالتشديق مع  عغ شخيقلسػضفي الجولة 

تاسعا: وضع الدياسات / في وزارة التخصيط والتعاون الإنسائي والجيات الأخخى ذوات العلاقة.
الكفيمة بتحقيق التػازن بيغ عجد السػضفيغ في دوائخ الجولة السختمفة وبيغ الخجمة  والزػابط

الجراسات والبحػث الستعمقة بتصػيخ الػضيفة العامة وتقجيع التػصيات في  أجخاء عاشخاً:/ السؤداة.
 حادي عذخ:/ السخترة في الػزارات. الأجيدةالجيات السعشية في الجولة وبالتشديق مع  إلىشأنيا 
السجمذ يتزسغ نتائج السخاجعة لعسميات التػضيف والتػصيات التي  أعسالتقخيخ سشػي عغ  أعجاد

مجمذ الشػاب ومجمذ الخئاسة ومجمذ  إلىيخاىا ضخورية لخفع مدتػى الخجمة العامة ورفعو 
 إلىجية غيخ مختبصة بػزارة ورفعو  أوتقخيخ سشػي عغ كل وزارة  أعجادثاني عذخ: / الػزراء.

 العسل. أداءيتزسغ التػصيات والسقتخحات اللازمة لزسان حدغ  ومجمذ الػزراءمجمذ الشػاب 
دراسة مقتخحات الػزارات حػل  -ب/ مذخوع السػازنة الخاصة لمسجمذ. أعجاد –أ  ثالث عذخ:

مذخوع قانػن السػازنة الاتحادية ؼيسا يتعمق بالاعتسادات السصمػبة لمسػضفيغ والشفقات الإدارية 
 مجمذ الػزراء. إلىلسػافقة عمييا وتقجيسيا وا

رابع عذخ: إجخاء السدػحات والجراسات والإحراءات وتقجيع السقتخحات الستعمقة بتحقيق التػازن 
بيغ ـيكل الخواتب وبيغ السدتػى السعاشي العام في ضػء تكاليف السعيذة وأسعار الدمع 

لسعيذة الفخد في الػضيفة العامة بالتشديق مع  الأدنىوالخجمات والسعاييخ الاقترادية وتحجيج الحج 
 إعادة أوالسخاد تعييشيع  الأشخاصخامذ عذخ: لمسجمذ اختبار مؤىلات / الجيات السخترة.

بيسا معا لمػقػف عمى صفاتيع ولياقتيع ويدتثشى مغ  أوبالامتحان التحخيخي  أوتعييشيع بالسقابمة 
يحسل شيادة عالية إلا اذا كان عجد الستقجميغ  أوذلظ مغ لو خجمة سابقة في وضيفة مثبت فييا 

سادس عذخ: يخاعي السجمذ في إداء / اكثخ مغ عجد تمظ الػضائف. أشغاليالمػضائف السصمػب 
 ( مغ الجستػر عمى ان تشصبق عمى الجسيع شخوط وأوصاف الػضيفة.705السادة ) أحكامعسمو 
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التسكغ مغ الديصخة عمييا في الػقت الحالي لحجاثة تجخبتو وما يحتاج اليو تحقيق 
ميام واسعة  أنياومػارد مادية وبذخية كسا  وإمكاناتوتشفيح ىحه السيام مغ قجرات 

جسمة مغ التعميسات  أصجارومتجاخمة بعس الذي يحتاج تصبيقيا عمى ارض الػاقع 
 والتػجييات. 

 المطلب الثاني
 جلس الخدمة العامة الاتحاديتذكيل م

ن الحاجة إلى وجػد جية مدتقمة تتػلى مدؤولية إدارة وتشطيع شؤون الػضيفة إ     
نذاء مجمذ الخجمة العامة، والحي في العخاق كان الجافع الأساس إلى إالعامة 

والتي اشتخك فييا عجد مغ الفقياء  ،تسخس عغ الاجتساعات والمقاءات السكثفة
بادل الآراء والأفكار ولجت فكخة والخبخاء في تخرز الإدارة وبعج السشاقذات وت

نذاء السجمذ بعج وضع القػاعج الأساسية والإجخاءات التشطيسية التي يجب عمى إ
مجمذ الخجمة العامة والقائسيغ عمى أدارتو اتباعيا لسشع إساءة استعسال الدمصات 

 جل تحؿيقيا.ائج والأىجاف التي تع تذكيمو مغ أولكي تؤتي الشت ،سشػحة لوالس
ويقع عمى عاتق مجمذ الخجمة العامة الاتحادي القزاء عمى السحدػبية      

والػاسصة والخشػة في مجال الػضيفة العامة الحي استذخى في مؤسدات الجولة والحي 
مسا انعكذ سمباً عمى أداء تمظ  أدى إلى حخمان الكفاءات مغ تػلي الػضيفة العامة

 .(7)السؤسدات وعخقمة تقجيع الخجمات وإشباع الحاجات العامة 
ويزسغ الذفاؼية والالتدام بالسبادئ العامة في تػلي الػضيؽية العامة مغ قبل    

مجمذ الخجمة العامة الاتحادي حرػل الذخائح السدتحقة لمتعييغ وغيخىا مغ 
حقػقيع كأصحاب الذيادات العميا والأوائل عمى  الإجخاءات الستعمقة بيا عمى

 الكميات وغيخىع مسا يحقق العجالة في الحرػل عمى الامتيازات.
                                                           

، 7963، دار الشيزة العخبية، 7السيشية، ط د. محمد بكخ الؿباني، نطخية السؤسدة العامة  (7)
 .505ص 
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ولكي يقػم مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بأداء السيام السػكمة اليو ضسغ      
الأشخ التشطيسية والقانػنية ولتػزيع الػاجبات بيغ مكػنات السجمذ لابج مغ وضع 

تتزسغ التذكيلات التي يتكػن مشيا السجمذ وبيان واجبات كل تذكيل مغ ـيكمية 
تقديع ىحا السصمب  عغ شخيقولأىسية ىحا السػضػع سػف نجرسو  ،ىحه التذكيلات

وفي  ،فخعيغ نتشاول في الأول ىيئة رئاسة مجمذ الخجمة العامة الاتحادي عمى
  الاتحادي.الثاني نبيغ دوائخ مجمذ الخجمة العامة 

 هيئة رئاسة المجلس: الفرع الأول
( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 5بسػجب الفقخة )أولًا( مغ السادة )     
نائب لمخئيذ وتدعة و يتكػن السجمذ مغ رئيذ السعجل فإنو  م5009( لدشة 4رقع )

( ثلاثة 3ن يكػن )أيادة جامعية أولية في الأقل عمى أعزاء متفخغيغ مسغ يحسل ش
( ثلاثة مشيع في الإدارة والاقتراد و واحج في كل مغ الصب 3في القانػن و) مشيع

 .(7)واليشجسة والدراعة
ؼيكػنػن ه ؤ نائب رئيذ السجمذ وأعزاأما  يكػن رئيذ السجمذ بجرجة خاصةو      

 ونائبو وأعزاء مجمذ الخجمة العامة الاتحاديح رئيذ يخشويتع  ت بجرجة مجيخ عام
يُعمغ مجمذ الػزراء عغ فتح باب التقجيع ، بعج أن الػزراءمجمذ السجمذ مغ قبل 

( عذخيغ 50ة لا تقل عغ )سجخئي والسدسػع والسقخوء ولفي جسيع وسائل الإعلام الس
يتزسغ الإعلان كل شخوط السخشحيغ الػاردة  ( ثلاثيغ يػماً 30ولا تديج عغ ) ماً يػ 

وبعج  ،مة العامة الاتحاديقانػن مجمذ الخجفي ىحا القانػن وفقا لمذخوط الػاردة في 
يرادق عمييع أن يتع تخشيح رئيذ مجمذ الخجمة العامة ونائبو وأعزاء السجمذ 

                                                           

 5075( لدشة 8( مغ قانػن التعجيل الأول رقع )7( تع تعجيل ىحه السادة بسػجب السادة )7)
. السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية 5009( لدشة 4لمقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )

 .4/5/5075( في 4363بالعجد )
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ن تعييغ أعزاء السجمذ يتع مغ قبل مجمذ الشػاب ، ما يعشي أ(7)مجمذ الشػاب
زاء مجمذ الخجمة أو في إقالة أع يعية فيػ يستمظ حق السرادقة أيزًاوكشتيجة شب

 .(5)مجتسعًاعدليع مشفخدًا أو 
 م5009( لدشة 4وبالخجػع إلى قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )     

مغ الذخوط اللازمة في رئيذ السجمذ  االسعجل نلاحظ أن ىحا القانػن قج وضع عجدً 
السجمذ في مجال الػضيفة العامة  يذكمو، لأىسية الجور الحي (3)ونائبو والأعزاء

قادرة عمى إدارة ممف التعييشات وما يتعمق بيا، ىحا  كفػءه بسلاكاتفلابج مغ رفجه 

                                                           

( لدشة 4/  ثانياً، ثالثاً، رابعاً( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )5)( السادة 7)
 السعجل. 5009

( تغخيج محمد قجوري، مبجأ السذخوعية واثخه في الشطام التأديبي لمػضيفة العامة، مشذػرات الحمبي 5)
مشذأة ، الإداري القانػن  أصػل. و د. سامي جسال الجيغ، 45، ص 5073، 7الحقػؾية، ط 

. يشطخ كحلظ د. ىذام جسيل كسال، مجمذ الخجمة 475، ص 5077، الإسكشجريةالسعارف، 
الاتحادية بيغ الخقابة والاستقلالية في العخاق، مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية والدياسية، السجمج 

 .766،ص 5077( ، 50(، العجد )6)
 العامة الاتحادي عمى :/خامدا( مغ قانػن مجمذ الخجمة 5( نرت السادة )3)

 يذتخط في رئيذ السجمذ ونائبو وأعزاء السجمذ تػفخ ما يمي:-
أن يكػن مغ ذوي الخبخة والكفاءة التي تؤىمو لذغل ىحه الػضيفة ومسغ لو خجمة فعمية ومسارسة  - أ

( خسدة عذخ سشة. بعج الحرػل عمى الذيادة الجامعية 75في اختراصو مجة لا تقل عغ )
( عذخ 70(اثشتا عذخ سشة لمحاصل عمى شيادة الساجدتيخ، و)75ػن ىحه الخجمة )الأولية، وتك

 سشػات لمحاصل عمى شيادة الجكتػراه.
 ( سبعة وثلاثيغ سشة.37أن يكػن عخاؾيا لا يقل عسخه عغ ) -ب
 أن يكػن حدغ الديخة والدمػك. -جـ
 أن لا يكػن مذسػلا بقانػن السدائمة والعجالة. –د 
 جشحة مخمة بالذخف. أومحكػما عميو بجشاية ان لا يكػن  –ىـ 
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 السػضػع الذائظ والسعقج الحي بحاجة إلى حمػل جحرية وجػىخية في ضل الفػضى

 في مؤسدات الجولة. مسػضفيغ لاليائل  والكع
لمفقخة  ونائب الخئيذ وأعزاء السجمذ وفقا السجمذ رئيذوفي ما يتعمق بتعييغ      

( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )5سادة )( مغ ال)سادسًا
يسارس و  ،ةسشػات قابمة لمتججيج لسخة واحج ( خسذ5لسجة ) ؼيكػن  السعجل  م5009

رئيذ السجمذ صلاحية الػزيخ السختز ؼيسا يتعمق بالذؤون الإدارية والسالية 
 .(7)يحل نائب الخئيذ محل الخئيذ عشج غيابو، و الخاصة بالسجمذ

 أعزاءأي مغ  أونائبو  أورئيذ السجمذ  أما ؼيسا يخز مػضػع عدل     
ب عمى اقتخاح مغ مجمذ الػزراء ومرادقة مجمذ الشػا بشاءً  ؼيكػن ذلظ السجمذ
ويحخم  الػضيفة،الإخلال الجديع بػاجبات  أوستقامة الا أوعجم الكفاءة  إلىاستشادا 

في  قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحاديمغ امتيازات الػضيفة السعيغ فييا بسػجب 
( مغ قانػن مجمذ 5( مغ السادة )إلى الفقخة )ثامشًا استشادًا حالة صجور قخار العدل
 .الخجمة العامة الاتحادي

بخرػص مدألة عقج الجمدات واتخاذ القخارات مغ قبل السجمذ في السجالات      
فييا  لإكسال الشرابالتي تجخل ضسغ اختراصاتو فإن تمظ الجمدات يذتخط 

ترجر قخارات السجمذ و  نائبو أورئيذ السجمذ  فزلًا عغ أعزاءحزػر خسدة 

                                                           

 السعجل. 5009( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )7( السادة )7)
السعجل  5009( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )6السادة ) إلىواستشاداً 

مجمذ الشػاب وبالريغة  أماميؤدي رئيذ السجمذ ونائبو اليسيغ القانػنية قبل مباشختيسا بأعساليسا 
واحخص عمى  وإخلاصواجباتي بأمانة وحياد واستقلال  أؤديالآتية "اقدع بالله العمي العطيع ان 

 الػضيفة وكخامتيا". أسخارعمى  وأحافظ والأنطسةق الجستػر والقػانيغ تصبي
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بالأغمبية السصمقة للأعزاء وعشج تداوي الأصػات يخجح الجانب الحي صػت معو 
 .(7)الخئيذ

 دوائر مجلس الخدمة العامة الاتحادي: الفرع الثاني
في إشار السيام العجيجة بصيعة الحال فإن عسل مجمذ الخجمة العامة الاتحادي      

مفة تتػلى تصبيق تمظ ليو في مجال الػضيفة العامة يحتاج إلى تذكيلات مختالسػكمة إ
حجث ىشاك أي تجاخل أو تعارض في السيام السيام عمى أرض الػاقع وبجون أن ي

ى ىحا الأساس نلاحظ أن قانػن مجمذ لكي تكػن الشتائج ناجحة وىادفة، وعم
قج نز عمى الييكل التشطيسي  م5009( لدشة 4الخجمة العامة الاتحادي رقع )

 عمى يتكػن ( مشو 70)السادة لمسجمذ والتذكيلات التي يتكػن مشيا فقج نرت 
 السجمذ مغ التذكيلات الآتية:

 : الجائخة الإدارية والسالية.أولا
 ثانيا: الجائخة القانػنية.

 ثالثا: دائخة البحػث والجراسات الإدارية.
 رابعا: دائخة التصػيخ الإداري.

 خامدا: دائخة التشديق والستابعة مع الػزارات والجيات الحكػمية.
 الإداري.سادسا: معيج الػضيفة العامة ويختبط بجائخة التصػيخ 

 سابعا: مكتب رئيذ السجمذ.
وتكػن إدارة ىحه التذكيلات ؼيسا عجا معيج الػضيفة العامة ومكتب رئيذ      

السجمذ مغ قبل شخز بجرجة مجيخ عام مع تػافخ شخوط معيشة وردت في السادة 
 .(7)السعجل 5009( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )77)

                                                           

 5009( لدشة 4/ أولًا وثانياً( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )8( السادة )7)
 السعجل.
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قانػن مجمذ الخجمة العامة أما بخرػص معيج الػضيفة العامة فمع يخد في      
دارتو وقج تخك أمخ التفاصيل الخاصة بتشطيسو وكيؽية إالاتحادي ما يذيخ إلى 

 ، وكان اليجف مغ وراء تأسيدو(5)تأسيدو وتشطيع عسمو إلى قانػن يدغ ؼيسا بعج
 وعغ شخيقىحه الييئة  عغ شخيقتصػيخ الجياز الإداري ورفع كفاءة مػضفي الخجمة 

إنذاء مجارس لمتصػيخ الػضيفي في كل وزارة بالتشديق مع مجمذ الخجمة، وبدبب 
تذكيل مجمذ الخجمة الاتحادي رغع صجور قانػنو مغ مجة شػيمة، لع يرجر  تأخخ

لحج الآن قانػن يشطع عسل ىحا السعيج وواجباتو وشخوط الانتساء إليو ومجة الجراسة 
والسلاك التجريدي، وكحلظ الحال بالشدبة  ؼيو، الجراسةوالذيادة السسشػحة وشبيعة 

لمسجارس الخاصة بالتصػيخ الػضيفي ومياميا وواجباتيا وتسػيميا وغيخىا مغ 
التفاصيل الإدارية وقج تدبب ذلظ في غياب استخاتيجيات تخصيط التجريب وسياسات 

 ايسلأنيسا لع تدشح ل،تعحر تقييع أداء السجمذ ومعيج الػضيفة العامة  ومغ ثعتشفيحه 
 .(3)واختراصاتيسا االفخصة لسسارسة مي

يجيخ مكتب  / ثانياً( عمى )77أما مجيخ مكتب رئيذ السجمذ فقج نرت السادة ) 
ولو خجمة فعمية لا  الأقلفي  أوليةرئيذ السجمذ مجيخ حاصل عمى شيادة جامعية 

                                                                                                                                                 

 السعجل 5009( لدشة 4( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )77السادة )نرت ( 7)
 تذكيلات مجمذ الخجمة العامة الاتحادي وىي: إدارةجب تػافخىا في مغ يتػلى عمى الذخوط الػا

 في الأقل في حقل الاختراص. أوليةحاصل عمى شيادة جامعية  .7
 ومغ ذوي الخبخة والكفاءة. .5
( ثلاثة عذخ سشة 73( خسدة عذخ سشة, ولا تقل عغ )75لجيو خجمة فعمية لا تقل عغ ) .3

 ( عذخ سشػات لمحاصل عمى شيادة الجكتػراه..70تيخ ولا تقل عغ )لمحاصل عمى شيادة الساجد
 السعجل. 5009( لدشة 4/ أولًا( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )4( السادة )5)
حسج شلال عبج الحسيج، مجمذ الخجمة الاتحادي وتحجيات تجريب السػضفيغ في العخاق، ا (3)

 عمى الخابط : 54/75/5050في  6770الستسجن، العجد بحث مشذػر في مجمة الحػار 
https://www.ahewar.org/  7/6/5057تاريخ الديارة. 

https://www.ahewar.org/
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(  وكان الأولى بالسذخع عجم إقحام مجيخ مكتب رئيذ سشػات نيثسا (8تقل عغ )
السجمذ ضسغ التذكيلات الأساسية لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي وكان بالإمكان 
تشطيسو بسػجب الشطام الجاخمي لمسجمذ الحي يحجد ميام التذكيلات وتقديساتيا وفق 

( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 77ما جاء في الفقخة )ثالثاً( مغ السادة )
الجػانب السػضػعية والذكمية ليذ ىشاك مبخر فسغ  السعجل، 5009( لدشة 4رقع )

لإدراجو ضسغ تمظ التذكيلات ولاختلاف الستصمبات ؼيسغ يذغل مشرب مجيخ 
إلى أنو ليذ بجرجة مجيخ عام كسجيخو  فزلًا عغالسكتب في مجة الخجمة الفعمية 

 التذكيلات الأخخى لمسجمذ.
 المبحث الثاني

 القانهني لمجلس الخدمة العامة الاتحادي ومدى استقلاليته الإطار
 ن ضخورات العسل الإداري تتصمب أن تعسل الجولة عمى رفج مؤسداتياإ     

بالعشاصخ الكفؤة وتحتل الكفاءة في مغ يتقجم لذغل الػضيفة العامة أىسية خاصة 
سيخىا  فيي أمخ يجب عمى الإدارة أن لا تحيج عشيا إذا أرادت أن تزسغ حدغ

، لحلظ فإن السجمذ يعسل ضسغ ىحا الإشار وتحت أشخاف (7)لتحقيق أىجافيا 
مشطػمة الجولة وسياستيا العامة لحلظ تخزع لمدمصة التذخيعية الستسثمة بسجمذ 

الارتباط الػضيفي كالتعييغ والإقالة وحق السجمذ في الخقابة  عغ شخيقالشػاب 
 عمىلسػضػع سشقػم بتقديع ىحا السبحث والأشخاف عميو ولتدميط الزػء أكثخ عمى ا

القانػني لعسل مجمذ الخجمة العامة  الأساس مصمبيغ نتشاول في السصمب الأول
مجى استقلالية مجمذ ، أما السصمب الثاني فدػف نخررو لجراسة الاتحادي

 .الخجمة العامة الاتحادي
 

                                                           

، ص 7983، الإسكشجرية( د. ماجج راغب الحمػ، الإدارة العامة، إدارة السصبػعات الجامعية، 7)
747. 
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 المطلب الأول
 القانهني لعمل مجلس الخدمة العامة الاتحادي الأساس

قج عج  7937( لدشة 703السلاحظ أن قانػن الخجمة السجنية العخاقي رقع )     
( مشو عشجما 59ن السادة )ة الخئيدية لاختيار السػضفيغ إذ إالاختيار ىي الػسيم

حجدت واجبات مجمذ الخجمة السمغى في مجال التعييغ ذكخت "اختيار مؤىلات 
لمػقػف عمى  ن التحخيخي أو بيسا معًاالأشخاص السخاد تعييشيع بالسقابمة أو بالامتحا

 صفاتيع ولياقتيع".
نفيع مسا تقجم أن القػانيغ التي تشطع الػضيفة العامة في العخاق قج وضعت      

الػضيفة  المبشة الأساس لإيجاد جية تتػلى تشطيع واختيار الأفخاد السؤىميغ لذغل
ة أساسو القانػني في العامة وبيان الآليات الستبعة في ذلظ فقج وجج مجمذ الخجم

يتع رفج دوائخ ومؤسدات الجولة  عغ شخيقياالػسيمة التي  أصبحتمظ القػانيغ وبحلظ 
 بالسػضفيغ.

 عمىوللإحاشة بالسػضػع مغ عجة جػانب سػف نقػم بتقديع ىحا السصمب      
بجايات تشطيع مجمذ الخجمة العامة الاتحادي فخعيغ نتشاول في الفخع الأول دراسة 

التشطيع القانػني  أما الفخع الثاني فدشخررو لبيان السشطػمة القانػنية العخاؾيةفي 
 .م5009( لدشة 4الاتحادي وفق قانػنيا السخقع ) العامة لعسل مجمذ الخجمة

بدايات تنظيم مجلس الخدمة العامة الاتحادي في : الأولالفرع 
 المنظهمة القانهنية العراقية

مجمذ الخجمة ن أعيج السمكي في العخاق نجج الػراء وتحجيجا في ال إلىبالعػدة      
الاجتياد في تشطيع الػضيفة  أوتقبل الذظ  شخ قانػنية صحيحة لالأ سذ وفقاً أ

والزػابط  والأنطسةوالخقابة عمييا ووضع القػانيغ والتعميسات  شخافوالإالعامة  
العثسانية  فكان مجمذ  عمى ركام الجولة أسدتالرارمة ليا في مشطػمة وششية  
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العخاقي وغيخه مغ السؤسدات مغ ركائد الجولة  الأعسارالخجمة العامة  مع مجمذ 
العخاؾية القائسة عمى الشطام السؤسداتي والقانػني الػاضح السعالع مسا ساعج عمى 

 إلىبجوره  أدىوالحي كافة نذػء مؤسدات مثمى يذار ليا بالبشان عمى السدتػيات 
مراف الجول الستقجمة في الذخق  إلىسؤسدات التي وصمت بالعخاق تصػيخ تمظ ال

 .(7)حيشيا الأوسط
الحي نز عمى إنذاء مجمذ  م7956( لدشة 55مع صجور القانػن رقع )     

قج وضع السجمذ قجمو عمى سمع التشطيع الإداري لمػضيفة العامة في العخاق الخجمة 
وضع القػاعج والآليات الخاصة بتػلي الػضيفة العامة وما يتعمق بيا مغ  عغ شخيق

مجمذ الخجمة الجية  يعج   تعييغ وتخؾية وغيخىا مغ الإجخاءات، واستسخ العسل  
السخترة بتشطيع شؤون الػضيفة العامة في العخاق حتى في ضل الحكع الجسيػري 

ن ىحا الأمخ العخاق   إلا أسة تعاقبت عمى حكع وما تبعو مغ أنط م7958بعج عام 
 75/8/7979( في 996ؾيادة الثػرة السشحل قخاره السخقع )صجر مجمذ لع يجم إذ أ

لغاء مجمذ الخجمة العامة وتخػيل الػزراء السختريغ صلاحيات والحي بسػجبو تع إ
السجمذ السحكػر في التعييغ وإعادة التعييغ والتخؼيع وتحجيج الخاتب واحتداب مجد 

وغيخ ذلظ مسا يتعمق بذؤون الخجمة، ولتشفيح ىحا القخار أصجرت وزارة السسارسة 
ونرت ىحه التعميسات  7979( لدشة 779السالية في حيشيا تعميسات الخجمة رقع )

عمى تذكيل لجشة أو أكثخ في كل وزارة بأمخ الػزيخ لتختز بالشطخ في شمبات 
 .(5)التعييغ

وقج أدى عجم وجػد جية حيادية مدتقمة تتابع شؤون الػضيفة العامة إلى ضياع      
السعاييخ الأساسية في اختيار السػضف العام، فزلًا عغ تغمب الاعتبارات الحدبية 

                                                           

في مػقع  الأنتخنتالعامة الاتحادي، مقال مشذػر في شبكة ( جبار الذػيمي، مجمذ الخجمة 7)
 .6/5/5057تاريخ الديارة  / https://www.mawazin.netالسػازيغ نيػز عمى الخابط :

 .777، ص مرجر سابق( د. ماىخ صالح علاوي ، 5)

https://www.mawazin.net/
https://www.mawazin.net/
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والفئػية عمى حداب الكفاءة والاختراص وغيخىا مغ الستصمبات، فكان لداماً إعادة 
 .الحياة إلى مجمذ الخجمة العامة

وعمى ىحا الأساس نلاحظ أن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بجأ بالعسل ضسغ 
العخاق وىحا ىػ اليجف الأساس مغ اشار تػفيخ البيئة الدميسة لمػضيفة العامة في 

نذائو لأول مخة وإعادة العسل بو ؼبالخجػع إلى بجايات تشطيع مجمذ الخجمة إ
لأىمية في تػلي الػضيفة العامة، الاتحادي نخى أنو كان لتحقيق مبجأ الكفاءة وا

وتػفيخ مػضفيغ قادريغ عمى أداء الػاجبات والػفاء بالالتدامات، لأن السػضف العام 
، (7)يتػلى الثقل الأكبخ في تدييخ الشذاط القانػني والإداري والسخافق العامة في الجولة

السذخع ومازال ىحا اليجف ىػ الجافع إلى وجػده ضسغ مشطػمة الجولة، لحلظ ميج 
ليكػن قادراً عمى الؿيام بالسيام السػكمة  ،الاتحاديالصخيق أمام مجمذ الخجمة العامة 

مشحو الذخرية السعشػية والاستقلال السالي والإداري ونقرج ىشا  عغ شخيقاليو 
لأنو يبقى معخضاً لمخقابة بصخيقة ما حاليا حال ،بالاستقلالية الشدبية وليدت السصمقة 

، وتعتبخ إعادة العسل بسجمذ الخجمة العامة خصػة ميسة (5)ة الأخخى الييئات السدتقم
 نحػ بشاء آليات رصيشة لمػضيفة العامة في العخاق.

التنظيم القانهني لعمل مجلس الخدمة الاتحادي وفق : الفرع الثاني
 م9002( لدنة 4قانهنها المرقم )

كان العخاق مغ الجول التي تأخح بشطام الاختيار مغ قبل الإدارة مع مخاعاة      
بعس الاعتبارات كإجخاء السدابقة والسشافدة بيغ الستقجميغ لذغل الػضيفة العامة، 

كثخ مغ غخض كالتحقيق مغ تػافخ الصخيقة ناجعة ججاً كػنيا تحقق أ وتعج ىحه
كسا أنيا تكذف مجى قجرتو  ،خشح لمتعييغمعمػمات وخبخات وكفاءات معيشة لجى الس

                                                           

وفي الشطع الحجيثة، مصبعة  الإسلامي( عمي عبجالقادر مرصفى، الػضيفة العامة في الشطام 7)
 .70، ص 7983، القاىخة، مرخ، 7الدعادة لمشذخ والتػزيع، ط 

 .5005( مغ الجستػر العخاقي لعام 707( السادة )5)
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ولسسيدات شخيقة  عمى تصبيق تمظ القجرات والكفاءات واستخجاميا في الػضيفة
إن بعس الجول الاختيار عمى أساس الكفاءة فقج اعتسجت مغ قبل دول عجيجة بل 

 .     (7)حمت محميا نطام الججارة والكفاءة ىجخت الصخق الأخخى وأ
وما تبعو مغ تغييخات  م5003عقب تغييخ الشطام الدياسي في العخاق بعج عام      

بعج صجور الجستػر  ولاسيسافي التػجيات تجاه التشطيع الدياسي والإداري في العخاق 
لة نذاء ىيئات مدتقمة إلى جانب سمصات الجو م وما تزسشو مغ إ5005العخاقي لعام 

ء مجمذ الخجمة الاتحادي إذ نرت السادة نذاالسعتادة فقج نز الجستػر عمى إ
عمى "يؤسذ مجمذ يدسى مجمذ الخجمة  م5005( مغ الدتػر العخاقي لعام 707)

العامة الاتحادي يتػلى تشطيع شؤون الػضيفة العامة الاتحادية بسا فييا التعييغ 
 والتخؾية، ويشطع ذلظ بقانػن".

مذ الخجمة العامة الاتحادي ذلظ سغ مجمذ الشػب العخاقي قانػن مج أثخوعمى      
جل تشطيع أمغ وجاء في الأسباب السػجبة ليحا القانػن " م5009( لدشة 4رقع )

شؤون الػضيفة العامة وتحخيخىا مغ التدييذ والتحدب وبشاء دولة السؤسدات وتذكيل 
مؤسدة ميستيا تصػيخ العسل في دوائخ الجولة وبمػرة القػاعج والأسذ الدميسة وتأميغ 

والحيادية وضسان معاييخ الكفاءة في التعييغ وإعادة التعييغ والتخؾية وتصبيقا  العجالة
 ."شخع ىحا القانػن  ( مغ الجستػر،707لمسادة )

 ( الاتحادي العامة مجمذ الخجمة) شخح قانػن  مغ أنو بالخغعلكغ السلاحظ      
شػيمة لعجم التػافق عمى  لسجةألا أن إقخاره قج تأخخ ، م5005داخل البخلسان مشح عام 

ولكغ ؼيسا بعج سعى مجمذ الشػاب لتسخيخ قانػن مجمذ الخجمة  ، بعس مبادئو
العامة الاتحادي بدبب الزغط الجساىيخي في ضل الغبغ الحي أصاب شخيحة 
الخخيجيغ وخرػصاً مغ حسمة الذيادات العميا وفئة الأوائل عمى الكميات وغيخىع 

                                                           

 .77، ص 7978، بيخوت، 5( فػزي حبير، مبادئ الإدارة العامة، ط 7)



 

                       د. ضياء عباس علي                                       

 

 

 
2021الس نة  كانون الاول (2العدد ) المجلد الثاني  

العخاقي مغ الجستػر ( 707)استشاداً إلى السادة  5009إقخاره عام مسا نتج عغ ذلظ 
 .(7)م5005لعام 
ة العامة إلا أن مجمذ الخجم م5009وعمى الخغع مغ صجور القانػن مشح عام      

عمى أرض الػاقع حتى صجور قانػن السػازنة العامة  الاتحادي لع يسارس دورًا فعميًا
الحي نز عمى نقل ممف  م5057الاتحادية لجسيػرية العخاق لمدشة السالية 

 .(5)التعييشات في جسيع السؤسدات الحكػمية إلى مجمذ الخجمة الاتحادي
وبحلظ اصبح مجمذ الخجمة العامة الاتحادي في العخاق الجية السدؤولة عغ      

وحتى التجريب الحي كان خارج  ،شؤون الػضيفة العامة في العخاق كالتعييغ والتخؾية 
( 55رقع ) ن القانػن لأ ،اختراص السجمذ في ضل القػانيغ الدابقة ماعجا التجريب

الإداري  والسلاكلع يجعل مغ ميام السجمذ تجريب وتصػيخ السػضفيغ  م7956لدشة 
السعجل جعل ميسة  م7960( لدشة 54ومع صجور قانػن الخجمة السجنية الشافح رقع )

ى عاتق الػزارات السخترة مغ خلال إقامة الجورات التجريبية بسػافقة التجريب عم
والحي نز عمى أنذاء  ،عمى العكذ مغ القانػن الججيج لمسجمذ ،(3)وزيخ السالية

معيج الػضيفة العامة الحي عمى ما يبجو سػف يكػن مختراً بتجريب وتأىيل 
إجخاءاتو  الػضيؽية في حال صجور قانػنو الحي يشطسو ويشطع السلاكات

واختراصاتو، وىحا الأمخ يحدب لمسذخع كػنو لع يذخك مع مجمذ الخجمة جيات 

                                                           

مجمذ الخجمة »ممف التػضيف في القصاع العام العخاقي يشتقل إلى  شذسي،( فاضل ال7)
في مػقع جخيجة الذخق الأوسط عمى الخابط :  الأنتخنت، مقال مشذػر في شبكة «الاتحادي

https://aawsat.com/home/article. 
شة السالية /ثانياً/أ( مغ قانػن السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق لمد75( السادة )5)

5057. 
 ( احسج شلال عبج الحسيج، مرجر سابق.3)
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أخخى في مسارسة شؤون الػضيفة العامة والتجخل في عسل السجمذ أو التأثيخ عمى 
 استقلاليتو.

 المطلب الثاني
 مدى استقلالية مجلس الخدمة العامة الاتحادي

أكج عمى  قج 5009( لدشة 4قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )ن إ     
استقلالية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي وذلظ بالشز عمى ىحا الأمخ في صمب 

ه أساسًاالقانػن  في جعل السجمذ يعسل بحخية تامة بعيجة عغ الزغػشات مغ  وعجًّ
نذائو مغ جاف التي تع إيدسح لو بتحقيق الأىقبل الدمصات الأخخى بالقجر الحي 

يختبط بسجمذ الشػاب ويتستع  .....يؤسذ " ( عمى5أجميا فقج نرت في السادة )
 ...".شػية والاستقلال السالي والإداري بالذخرية السع

فسجمذ الخجمة العامة الاتحادي بسػجب قانػنو جية مدتقمة ومشحت ىحه الاستقلالية 
تو ولمتعسق أكثخ بيحا السػضػع سشقػم لكي يأخح مداحة وحخية أكثخ في أداء واجبا

لسجمذ  بتقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ سشجرس في الفخع الأول الاستقلال الإداري 
الخجمة العامة الاتحادي، أما الفخع الثاني فدشخررو لجراسة الاستقلال السالي 

 لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي.
 لمجلس الخدمة العامة الاتحادي الاستقلال الإداري : الفرع الأول

رال السؤسدة السدتقمة بحاتيا عغ ففي حؿيقتو لا يعشي ان الإداري ن الاستقلال إ     
السؤسدة السدتقمة إداريا  أوالييئة  أوالجية  ىفي الجولة بل تبق الإداريةالسشطػمة 

خاضعة للإشخاف والتػجيو والخقابة الخئاسية لمجية التي تتبعيا في كل شؤونيا ، 
، ولكشو لا الإداريةيعصي لمجية السدتقمة حخية الترخف بأمػرىا  الإداري فالاستقلال 
مشيا والتي تتبعيا مغ التجخل بسا ليا مغ سمصة رئاسية ورقابية،  الأعمىيسشع الجية 

مغ الدمصات  اوإداريً ا لا يخخج الجية السدتقمة ماليً  الإداري ن الاستقلال أسعشى ب
 .اختراصاتيا م، سػاء في وضائفيا أالأحػالالخئاسية عمييا باي حال مغ 
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( مغ قانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي نجج 5وبالخجػع إلى نز السادة )     
وإنسا استقلالية ندبية بالقجر اللازم  أن الاستقلالية السسشػحة لمسجمذ ليدت مصمقة

لمؿيام بسياميا لأن الاستقلالية السصمقة قج تسذ بػحجة الجولة القانػنية والدياسية وقج 
أخحت اغمب الشطع الدياسية بخقابة الدمصة السخكدية وخرػصاً الخقابة الدياسية التي 

يسقخاشي واحتخاماً تتػلاىا الدمصات التذخيعية وذلظ ندولا عشج مقتزيات الفكخ الج
فالدمصة السخكدية في الجولة تبقى ، (7)للإرادة الذعبية السسثمة مغ قبل تمظ الدمصات 

حتى تتأكج الييئات التابعة ليا مدؤولة عغ مباشخة نذاشاتيا عمى كافة الجولة وتخاقب 
مغ أنَّ الإجخاءات التي تقػم بيا لا تعارض الدياسة السػضػعة مغ قبميا والسرمحة 

لحلظ نلاحظ أن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي يختبط ويخزع لسجمذ  العامة لمجولة
 الشػاب.

وىشاك مغ ذىب إلى أنو كان مغ الأولى جعل ارتباط مجمذ الخجمة العامة      
بسجمذ الػزراء بجلًا مغ مجمذ الشػاب عمى اعتبار أن ذلظ يتػافق مع شبيعة 

مذ الخجمة والتي تتعمق بذؤون الػضيفة السيسات والاختراصات التي يسارسيا مج
، وبخأيشا أن ارتباط مجمذ الخجمة (5)العامة والتي تعج اختراصات ذات شابع تشفيحي

التشفيحية، لأن بالدمصة التذخيعية متسثمة بسجمذ الشػاب أفزل مغ ارتباشيا بالدمصة 
شفيحية ة لإنذاء السجمذ ىػ إيجاد جية مدتقمة عغ الدمصة التمغ الأسباب الخئيد

تتػلى الذؤون الستعمقة بالػضيفة العامة لإبعاد ىحا الذأن الحداس مغ تأثيخ الػزارات 

                                                           

( د. رمدي الذاعخ، الشطخية العامة لمقانػن الجستػري، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ، 7)
. وكحلظ د. محمد وليج العبادي، الإدارة السحمية وعلاقتيا بالدمصة السخكدية، 345، ص 7983

 .736، ص 7995، الأردنمكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، 
( لدشة 4ترحيحية لقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقع )( عمي فاضل فػزي، قخاءة 5)

 .8، ص 5075( ،78( العجد )4، بحث مشذػر في مجمة الحقػق، السجمج )5009
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كسا أن أعزاء مجمذ الشػاب يسثمػن السجتسع في مخاؾبة ومتابعة عسل الييئات 
 السختمفة كسا ىػ الحال بالشدبة لمييئات السدتقمة الأخخى في العخاق.

 أوضحتوالسالي لا يعشي الاستقلال التام فقج  الإداري ن الاستقلال أسعشى ب     
/  70/  9في  5006/ ت /  558العميا في قخارىا السخقع )  الاتحاديةالسحكسة 

( 705تػضيح السقرػد بالاستقلالية التي وردت في السادة ) برجد( وىي م5006
والسفػضية العميا السدتقمة  الأندانمغ الجستػر بخرػص السفػضية العميا لحقػق 

في  للانتخابات وىيئة الشداىة  وقج ذكخت السحكسة في قخارىا "ان الاستقلال السقرػد
لا حدب ىيئة الشداىة( وكً  أين مشتدبي الييئة )إ( مغ الجستػر ىػ 705السادة )

مياميع السشرػص عمييا في قانػن الييئة، لا سمصان  أداءاختراصو مدتقمػن في 
التأثيخ عمى  أوجية التجخل  لأيةػن، ولا يجػز ىحه السيام لغيخ القان أداءعمييع في 

ىحه السيام،  أداءان الييئة تخزع لخقابة مجمذ الشػاب في  الاءالييئة لسياميا،  أداء
ن مجمذ الشػاب يسمظ لػحجه الحق في أتجاوزتيا، ف أوفاذا ما حادت عشيا 

ن ىحه الييئة تجيخ إالسشاسب في ذلظ بيا، ومعشى ذلظ  الأجخاءمحاسبتيا، ويتخح 
نفديا بشفديا، ووفقا لقانػنيا شأنيا شأن البشظ السخكدي الحي يتستع بيحه الاستقلالية 
لتسكيشو مغ أداء ميامو دون تجخل مغ احجى الجيات. وىحا بخلاف ما ورد في 

 والإداري ( مغ الجستػر حيث حرخت الاستقلال بالجانب السالي 703السادة )
والاترالات وربصتيسا بسجمذ  الأعلامالسالية وىيئة  بالشدبة لجيػان الخقابة

، ويسكغ سحب مزسػن قخار السحكسة الاتحادية العميا عمى مجمذ الخجمة )7(الشػاب"
ه ىيئة مدتقمة ماليًا وإداريًاالعامة الاتحادي  ( لدشة 4بسػجب قانػنيا السخقع ) يعج  

 إيجابيةنتائج  السعجل، وذلظ لتسكيشو مغ أداء ميامو برػرة ناجحة وتحقيق 5009
 وأجخاءعمى صعيج الػاقع وفي مقجمتيا ضسان تعييغ الخخيجيغ وبرػرة عادلة 

                                                           

 في مػقع صحيفة السخايا الالكتخونية  عمى الخابط: الأنتخنت( مشذػر في شبكة 7)
/almarayanews.com/new/permalinkhttp:/  74/7/5057تاريخ الديارة. 

http://almarayanews.com/new/permalink
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البذخي لجسيع  خأسسالالعسميات التخؾية ورفع الغبغ والقزاء عمى الفقخ وتػفيخ 
، وىحا ىػ (7)عسميا ورفجىا بالجماء الججيجة والصاقات الذابة لإدامةلة مؤسدات الجو 

 نذاء السجمذ.اليجف الخئيذ مغ إ
 لمجلس الخدمة العامة الاتحادي الاستقلال المالي: الفرع الثاني

مرجره الجستػر أو  لية في إشار الجولة يكػن استقلًا أصميًاالاستقلا لا شظ أن     
سدتقمة مع ما السعشػية الذخرية البلبعس الييئات أن اعتخاف السذخع و  القانػن،

يتختب عمى ذلظ مغ نتائج ، يعج بسثابـــــــــــــــة الجعامــــــــــــة الخئيدية والزسانة القانػنيــــــة 
ىحا الاستقلال ليذ مصمقاً ، بل تسارسو  لاستقلاليا تجاه الدمصة السخكدية بيج أنَّ 

 .(5)تحت إشخاف الإدارة السخكدية
إن الاستقلالية السسشػحة لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي لع تخد في الجستػر      

نلاحظ أنيا لع  م5005( مغ الجستػر العخاقي لعام 707ؼبالخجػع إلى نز السادة )
ة ولا السالية وإنسا اكتفت بالإشارة إلى تتصخق إلى مػضػع الاستقلالية لا الإداري

تأسيذ مجمذ يتػلى تشطيع شؤون الػضيفة العامة الاتحادية، ولكغ ذلظ لع يسشع 
السذخع مغ الشز عمى الاستقلالية السالية والإدارية لمسجمذ في قانػن مجمذ 

السعجل، وقج تأكج ذلظ في نز  م5009( لدشة 4الخجمة العامة الاتحادي رقع )
( مغ القانػن أعلاه، وذلظ لسشع التجخل والتأثيخ عمى عسل السجمذ مغ قبل 5)السادة 

 الدمصات الأخخى في الجولة.
فالاستقلالية السالية لا تقل أىسية عغ الاستقلالية الإدارية فيي تسشح الجية      

السدتقمة الحخية الكاممة وتزسغ عجم ميميا إلى مغ يستمظ سمصة التحكع بالسال في 
                                                           

 ( عادل الخياحي، مرجر سابق.7)
( د . حدشي دروير عبج الحسيج وفاتغ محمد كسال ، التأصيل القانػني لشطام الإدارة السحمية في 5)

لأولى ، بجون مسمكة البحخيغ في ضػء اللامخكدية واللامخكدية الإدارية ) دراسة مقارنة ( ، الصبعة ا
 . 755، ص  5008مكان شبع ، 
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وتجعل قخاراتيا اكثخ اتداناً مادامت غيخ متكمة عمى جية أخخى في الجػانب الجولة 
مغ  ابدبب ما تقجمي التي بيجىا السيدانيةمحكػمة بإرادة الدمصة السالية والا تربح 

إعانات وتسػيل، وبحلظ تكػن خاضعة ومشفحة للأوامخ السخكدية التي تكػن متدمصة 
 .(7)عميو

تع تخريز  م5057زنة العامة الاتحادية لمدشة السالية وبعج إقخار قانػن السػا     
مػازنة لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي ليتػلى تدييخ أعسالو والرخف عمى الأنذصة 

نفاق بعيجاً عغ الزغػشات بحلظ تكػن ليا الاستقلالية في الإوالسيام التي يسارسيا و 
 لمسذخع؛ لأنوف يحدب والتجخلات مغ قبل السؤسدات والييئات الأخخى، وىحا السػق

ممف  ليوإ أحيلوبحدب رأيشا يزسغ لمسجمذ العسل وفق الخؤى الخاصة بو بعجما 
 وممف الخجمة العامة في العخاق.بالكامل  التعييشات
 الخاتمة

بعج أن وفقشا الله جل في علاه مغ إتسام كتابة ىحا البحث فقج تػصمشا إلى جسمة      
ن تداىع في مجال عسل مغ التػصيات نأمل أشا بخرػصو عجد مغ الاستشتاجات ول

 مجمذ الخجمة العامة الاتحادي في العخاق.
 أولًا: الاستنتاجات.

مجمذ الخجمة العامة الاتحادي جياز مختبط بسجمذ الشػاب يتػلى تشطيع  .7
شؤون الػضيفة العامة الاتحادية في العخاق ويقع عمى عاتقو رفج مؤسدات 

لاعتساد عمى معاييخ السيشية والكفاءة وكحلظ الجولة بالسػضفيغ العسػمييغ با
 تجريبيع وتأىيميع لإنجاح السشطػمة الػضيؽية.

يعج السجمذ مغ أىع الييئات السدتقمة في العخاق لأىسية وحداسية الجور  .5
الحي يقع عمى عاتقو والحي يتعمق بتحقيق العجالة الاجتساعية وضسان 
                                                           

، 5009( د. وسيمة الدبتي، تسػيل التشسية السحمية، أيتخاك لمصباعة والشذخ والتػزيع، القاىخة، 7)
 وما بعجىا. 83ص 
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كافحة الفداد الإداري الحقػق في مجال الػضيفة العامة والحي يزسغ م
 والسالي في ىحا السجال وانتطام سيخ السخافق العامة.

فمع يخد  ادستػريً  ة العامة الاتحادي لع يكغ استقلاً مجمذ الخجم ن استقلالإ .3
تست  وإنساذلظ،  إلىيذيخ  م5005أي نز في الجستػر العخاقي لعام 

 لييا في قانػن السجمذ.إ الإشارة
الاتحادي بكل ما يتعمق بذؤون الػضيفة  يختز مجمذ الخجمة العامة .4

العامة في العخاق مغ خلال تذكيلاتو الستسثمة بييئة الخئاسة والأعزاء 
 وكحلظ الجوائخ التابعة لو.

ن الأساس القانػني لعسل مجمذ الخجمة الاتحادي في العخاق ىػ نز إ .5
ة الشافح وقانػن مجمذ الخجم 5005( مغ الجستػر العخاقي لعام 707السادة )

 السعجل. 5009( لدشة 4العامة الاتحادي رقع )
 ثانياً: التهصيات.

ضخورة وضع حل لمتقاشع الػضيفي وتشازع الشرػص التذخيعية في مجال  .7
مسارسة الاختراصات بيغ مجمذ الخجمة العامة والػزارات الأخخى مثل 
وزارة السالية ووزارة التخصيط التي تسارس اختراصات مغ نفذ الشػع لفدح 
السجال لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي مغ إنجاح مديخة الػضيفة العامة 

 في العخاق.
 مشع التجخل عغ شخيقتعديد استقلالية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي  .5

ن لا يفدخ ارتباشو بسجمذ الشػاب بذؤونو مغ قبل الدمصات الأخخى وأ
 وسيمة لسسارسة الزغط الدياسي عميو والتأثيخ عمى قخاراتو.

/ثانياً/ب( مغ قانػن السػازنة العامة الاتحادية لمدشة 75تفعيل نز السادة ) .3
وفظ ارتباط وإعادة ـيكمة الجوائخ والأقدام في الػزارات  م5057السالية 
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والجيات غيخ السختبصة بػزارة والتي تسارس بسػجب قػانيشيا ميام مشاضخة 
 لسيام السجمذ.

في السجمذ لتحقيق العجالة ضخورة إعادة الشطخ في تسثيل السكػنات  .4
ولزسان مذاركة اغمب أشياف ومكػنات الذعب العخاقي في التسثيل بتكػيغ 
مجمذ الخجمة العامة الاتحادي كسا جاء في الأسباب السػجبة لتذخيع قانػن 

لقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي  م5075( لدشة 8التعجيل الأول رقع )
 السعجل. م5009( لدشة 4رقع )

خح إعادة الشطخ في الشرػص الستعمقة بالػضيفة العامة في مجالات نقت .5
تعجيل الذخوط اللازمة لبمػغيا عغ التخؼيع والتخؾية في القػانيغ ذات الرمة و 

ربصيا بسجمذ الخجمة العامة وتذكيلاتيا التي تسارس التجريب شخيق 
 والتأىيل لتحقيق رصانة الػضيفة العامة.
 المرادر

 أولًا: الكتب
ج محمد قجوري، مبجأ السذخوعية واثخه في الشطام التأديبي لمػضيفة العامة، تغخي .7

 .5073، 7مشذػرات الحمبي الحقػؾية، ط 
د . حدشي دروير عبج الحسيج وفاتغ محمد كسال ، التأصيل القانػني لشطام  .5

الإدارة السحمية في مسمكة البحخيغ في ضػء اللامخكدية واللامخكدية الإدارية 
 .5008مقارنة ( ، الصبعة الأولى ، بجون مكان شبع ، ) دراسة 

د. رمدي الذاعخ، الشطخية العامة لمقانػن الجستػري، دار الشيزة العخبية،  .3
 .7983القاىخة، مرخ، 

مشذأة السعارف، ، الإداري القانػن  أصػلد. سامي جسال الجيغ،  .4
 .5077، الإسكشجرية
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وفي الشطع  الإسلاميعمي عبجالقادر مرصفى، الػضيفة العامة في الشطام  .5
 .7983، القاىخة، مرخ، 7الحجيثة، مصبعة الدعادة لمشذخ والتػزيع، ط 

 .7978، بيخوت، 5فػزي حبير، مبادئ الإدارة العامة، ط  .6
د. ماجج راغب الحمػ، الإدارة العامة، إدارة السصبػعات الجامعية،  .7

 .7983، الإسكشجرية
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 مجلة الباحث للعلوم القانونية

 ثالثاً: المهاقع الإلكترونية.
حسج شلال عبج الحسيج، مجمذ الخجمة الاتحادي وتحجيات تجريب السػضفيغ ا  .7

في  6770في العخاق، بحث مشذػر في مجمة الحػار الستسجن، العجد 
 . https://www.ahewar.orgعمى الخابط :  54/75/5050

، مجمذ الخجمة العامة الاتحادي، مقال مشذػر في شبكة جبار الذػيمي  .5
الانتخنت في مػقع السػازيغ نيػز عمى الخابط : 

https://www.mawazin.net. 
مجمذ )ممف التػضيف في القصاع العام العخاقي يشتقل إلى  فاضل الشذسي،  .3

في مػقع جخيجة الذخق  الأنتخنت، مقال مشذػر في شبكة (الخجمة الاتحادي
 الأوسط عمى الخابط : 

https://aawsat.com/home/article. 
عادل بجر الخياحي، قخاءة سخيعة لقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي،   .4

في مػقع جخيجة الرباح الججيج  عمى الخابط:  الأنتخنتمقال مشذػر في شبكة 
http://newsabah.com. 

عمي فاضل فػزي، قخاءة ترحيحية لقانػن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي   .5
( العجد 4لسجمج )، بحث مشذػر في مجمة الحقػق، ا5009( لدشة 4رقع )

، عمى مػقع السجلات الأكاديسية العمسية العخاؾية عمى 8، ص 5075( ،78)
 الخابط:

https://www.iasj.net/iasj/search?query . 
د. ىذام جسيل كسال، مجمذ الخجمة الاتحادية بيغ الخقابة والاستقلالية في  .6

مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية والدياسية، السجمج بحث مشذػر في العخاق، 
 الأكاديسية، عمى مػقع السجلات 766،ص 5077( ، 50(، العجد )6)

https://aawsat.com/home/article
https://aawsat.com/home/article
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العمسية العخاؾية عمى الخابط: 
https://www.iasj.net/iasj/search?query. 

:  الخابط عمى الإلكتخونيةمػقع صحيفة السخايا  .7
http://almarayanews.com/new.  

 


