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 صخمالم 

نيا وباء عالسي، وفي ألرحة العالسية جائحة كػرونا عمى وصفت مشطسة ا     
الجول الى اتخاذ إجخاءات بيجف مػاجية  مغ ضل ىحا الػصف سارعت العجيج

فخاد والجولة ى اعلان حالة الصػارغ، لحساية الأال بعزيعىحا الػباء، مسا دفع 
الصػارغ انسا سارعت الى اتخاذ ن الحكػمة العخاقية لع تعمغ حالة ألا إ، معا  

زمة بسػجب الامخ الجيػاني السخقع أمغ الإجخاءات، مشيا تذكيل خمية  سمدمة
ة ىحا ، والتي أمشحت صلاحية اتخاذ الإجخاءات بيجف مػاجي2020( لدشة 55)

علان حطخ التجػال إ علاه العجيج مغ التجابيخ، مشيا أ الػباء، وقج اتخحت المجشة 
دوائخ ومؤسدات الجولة، مشيا التعميسية وكحلظ مشع التشقل، وتعصيل الجوام في 

حقػق والحخيات التي والحجخ عمى الافخاد السرابيغ، وىحا بلا شظ فيو مداس بال
فخاد والتي كفميا وضسشيا الجستػر والقانػن. وإذا ما بحثشا عغ يتستع بيا الأ

( 31نز السادة )مغ  ا  زمة، لػججناه مدتسجلإساس الجستػرؼ لإجخاءات خمية الأا
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الشافح، وكحلظ مدتسج مغ ضخورة تجخل الحكػمة  2005مغ دستػر العخاق لدشة 
ؤلا مفاده مجػ إمكانية نيػض كػفيج الحساية الشطام العام، وقج شخح الفقو تد

ن استسخار تقييج الحخيات بذكل واسع إوذلظ سببا لإعلان حالة الصػارؼ؟  2019
علان حالة الصػارغ لسػاجية جائحة كػرونا، ومدتسخ يجفع الحكػمة الى ضخورة ا 

كحلظ ضخورة تدميط الزػء عمى القزاء السختز بتقخيخ مذخوعية الإجخاءات 
 الستخحة بيجف مػاجية جائحة كػرونا. 

 ساسالأ ،حالة الصػارغ  ،جائحة ،لجستػرا الكممات المفتاحية:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جرإءإت إلمتخذة لموإجهة جائحة كوروناإ  نظرة دس تورية عن                             
 

 

 

 
للعلوم إلقانونيةمجلة إلباحث    107 

  

 

A constitutional view at the Iraqi government's 

measures taken to confront the Corona pandemic 

 
Assistant Prof. Dr. OKAB AHMED MOHAMMED 

College of law/ University of Fallujah/ Iraq 

 

 
Abstract 

The World Health Organization described the Corona pandemic 

as a global epidemic, and in light of this description, the countries 

rushed to take measures for confronting this epidemic. So that, many 

countries declared a state of emergency, with the aim of protecting the 

state and individuals, but the Iraq government has not declared the state 

of emergency, it instead has taken some procedures, including 

establishing a crisis cell in accordance with Order No. (55) for the year 

2020, which was given the authority to take processes to confront this 

epidemic. This committee has taken several, including curfews and 

lockdown the state institutions, including educational institutions, 

Likewise, the prohibition of movement and isolation of infected 

individuals. Such procedures definitely form violation to the individual 

rights and freedoms that are indicated in the constitution and the law, 

and if we search for the constitutional basis for these measures taken by 

the crisis cell, we will find it in Article 31 of the Iraqi constitution 2005, 

and to protect public order and to face the Corona pandemic.    
Keywords: constitution-pandemic-state of emergency- Basis 
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 المقدمة

القت جائحة كػرونا بزلاليا عمى مختمف مجالات الحياة، فقج أدت الى تعصيل     
معطع مخافق الجولة، وشكمت خصخا  عمى حياة الافخاد، الامخ الحؼ دفع الجول الى 
اتخاذ إجخاءات ميسة لسػاجية تمظ الجائحة، مشيا اعلان حالة الصػارغ، وتقييج 

لظ سارعت الحكػمة العخاقية الى اتخاذ حخيات الافخاد بسختمف أنػاعيا، وامام ذ
سمدمة إجخاءات بيجف الحج مغ اضخار تمظ الجائحة، والحفاظ عمى أرواح الافخاد، 
مغ ىشا كانت رغبتشا القاء نطخة بعيغ دستػرية عغ إجخاءات خمية الازمة التي شكمتيا 

 الحكػمة العخاقية لسػاجية جائحة كػرونا.

 الشقاط التالية:بتتجمى أىسية السػضػع  ولًا / أهمية الموضوع:أ

الشافح، لغخض معخفة الأساس  2005تدميط الزػء عمى دستػر العخاق لعام  -1
ية الجائحة، زمة في مػاجالحؼ تبشى عميو إجخاءات خمية الأ الجستػرؼ والقانػني

 . 2020( لدشة 55مخ الجيػاني رقع )التي تذكمت بسػجب الأ

في كػنو سببا  لإعلان  19ػ إمكانية نيػض كػفيج رغبتشا في البحث عغ مج -2
 حالة الصػارغ في ضل الجستػر الشافح.

في تقييج الحخيات يشبغي  نو شالسا ىشاك استسخارأىشاك رأؼ فقيي يخػ  -3
دستػرؼ  بإشارلى اعلان حالة الصػارغ، لتأشيخ إجخاءات خمية الازمة االمجػء 

خذى مع استسخار الطخف الخاىغ قانػني، في مػاجية جائحة كػرونا، الحؼ ي
 تيجيج كيان الجولة والسجتسع. 

معخفة مجػ مذخوعية الإجخاءات الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا،  -4
 والقزاء السختز بتقخيخىا.      
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تتجمى مذكمة البحث في ضخورة الإجابة عغ التداؤلات  ثانياً / مذكمة الموضوع:
 :الآتية

ما الإجخاءات الستخحة مغ قبل الحكػمة العخاقية في مػاجية جائحة كػرونا؟ وما 
الأساس الجستػرؼ والقانػني لتمظ الاجخاءات؟ وىل يسكغ عج جائحة كػرونا سببا  في 
اعلان حالة الصػارغ في الػقت الخاىغ؟ ومغ ىي الجية السخترة بتقخيخ مذخوعية 

 تمظ الإجخاءات؟   

نتبع في كتابة بحثشا السشيج الاستقخائي والتحميمي  سشتبع لموضوع:ثالثاً / منهجية ا
ساس الجستػرؼ للإجخاءات الحكػمية الستخحة جسع السادة العميسة عغ الأعغ شخيق 

الشافح، مدتخشجيغ بحلظ  2005في مػاجية جائحة كػرنا في ضل دستػر العخاق لعام 
 حميميا.بشرػص الجستػر وكحلظ الآراء الفقيية بيحا الرجد وت

نتبع خصة عمسية مقدسة عمى مبحثيغ، نتشاول في  سشتبع رابعاً / هيكمية الموضوع:
اجخاءات الحكػمة لسػاجية جائحة كػرونا، واساسيا الجستػرؼ  المبحث الأول

تقديسو عمى مصمبيغ الأول عغ إجخاءات خمية الازمة لسػاجية  عغ شخيقوالقانػني، 
ساس الجستػرؼ والقانػني لإجخاءات مػاجية جائحة كخونا، بيشسا الثاني عغ الأ

يكػن عغ اعلان حالة الصػارغ لسػاجية  سيكػن  المبحث الثانيجائحة كػرونا. بيشسا 
 19كػفيج  جائحة كػرونا في ميدان السذخوعية، وذلظ في مصمبيغ الأول عغ عج  

علان حالة الصػارغ، بيشسا الثاني عغ القزاء السختز بسذخوعية إ سببا  في 
نجون فييا  بخاتمةجخاءات الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا. ومغ ثع نختع بحثشا الإ

ن تشرب في خجمة أالتي نأمل  والمقترحاتالتي تػصمشا الييا،  الاستنتاجات
 السػضػع، والله ولي التػفيق. 
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 المبحث الأول

 ساسها الدستوري والقانونيأراءات الحكومة لمواجهة الجائحة و جإ
ساسيا أالستخحة لسػاجية جائحة كػرونا، و بيجف بيان الإجخاءات الحكػمية   

الجستػرؼ والقانػني، فقج ارتأيشا تقديع السبحث عمى مصمبيغ الأول نبحث فيو 
إجخاءات خمية الازمة الستخحة لسػاجية جائحة كػرونا، بيشسا السصمب الثاني عغ 

حة كػرونا، وذلظ عمى الشحػ الأساس الجستػرؼ والقانػني لإجخاءات مػاجية جائ
 تي: الآ

 المطمب الأول

 إجراءات خمية الازمة المتخذة لمواجهة جائحة كورونا

واقترادية عمى ثارا  صحية واجتساعية آسكغ القػل ان جائحة كػرونا ولجت ي    
لقت الجائحة اثارىا الرحية عمى الأوضاع القانػنية، وكحلظ عمى أجسع، وقج أالعالع 

فخاد، كل ذلظ دفع الجول الى ضخورة اتخاذ الإجخاءات والتجابيخ الأ اتحقػق وحخي
اللازمة لسػاجية جائحة كػرونا لحساية الرحة العامة، والعخاق شأنو شأن الجول 
الاخخػ التي اجتاحتيا الجائحة، واستشادا الى ذلظ سارعت الحكػمة العخاقية، الى 

بيجف الحفاظ عمى الرحة العامة، اتخاذ الإجخاءات التي مغ شأنيا مػاجية الجائحة 
زمة، وذلظ بسػجب الامخ أءات التي اتخحتيا ىي تذكيل خمية ومغ تمظ الإجخا
، وقج مارست الخمية أعلاه اعساليا واتخحت سمدمة 2020( لدشة 55الجيػاني السخقع )

مغ الإجخاءات والتجابيخ مشيا، مشيا انذاء مدتذفيات إضافية عشج عجم قجرة او شاقة 
فخة استيعاب السخضى، او انذاء أماكغ علاج في مشاشق بعيجة اذفيات الستػ السدت

ى لا الحاجة الى حجخ او عدل السخضى حت غ السجن عشجما يتصمب ذلظ او تجعػع
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ايعازىا بزخورة تػفيخ علاجات  فزلا  عغغيخ مرابيغ، تشتقل العجوػ الى الافخاد 
 كافية في السدتذفيات.

ذفيات مشح الحكػمة صلاحية مسارسة الخقابة عمى السدتومغ تمظ الإجخاءات ايزا   
سا سبق ذكخه وبيجف الحفاظ عمى الرحة العامة، تع عالحكػمية والأىمية، فزلا  

تعصيل الجوام في مؤسدات الجولة، والجامعات والسجارس والخياض، كحلظ تع مشع 
حخيات التشقل بيغ السحافطات، وتع اتخاذ سمدمة اجخاءات لفخض القيػد عمى ال

العامة، كسشع الخخوج مغ السشازل ومسارسة الاعسال اليػمية، او مسارسة الذعائخ 
 الأماكغ والجيشية، كحلظ مشح السؤسدات الرحية صلاحية الجخػل الى السشازل 

لمبحث عغ السرابيغ بيحا السخض، وتعكيع الصخق والأماكغ العامة والخاصة  كافة
 . (1)والجور ودوائخ ومؤسدات الجولة

 المطمب الثاني

 الأساس الدستوري والقانوني لإجراءات مواجهة جائحة كورونا

ن البحث عغ الأساس الجستػرؼ والقانػني للإجخاءات التي اتخحتيا الحكػمة إ      
 2005لسػاجية جائحة كػرونا، يحتع عميشا البحث في نرػص دستػر العخاق لعام 

ن الأساس الجستػرؼ ألجستػر، وججنا افعشج رجػعشا الى  الشافحة الشافح، والقػانيغ
فقخة الأولى مغ لتجخل الحكػمة لاتخاذ اجخاءات مػاجية جائحة كػرونا، مدتسج مغ ال

ن لكل عخاقي الحق في الخعاية الرحية، وتعشى الجولة أشارت الى أ( التي 31السادة)

                                                           
تججر الإشارة الى ان خمية الازمة التي تع تذكيميا اتخحت سمدمة مغ الإجخاءات بيجف  ((1

مػاجية جائحة كػرونا، التي باتت تذكل خصخا  عمى الرحة العامة، وحخصا عمى أرواح 
  الافخاد فقج مشحت تمظ الخمية صلاحيات واسعة في سبيل مسارسة اعساليا. 
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ات نذاء مختمف أنػاع السدتذفيإ، وتكفل وسائل الخقابة والعلاج ببالرحة العامة
ن الشز اعلاه قج نز عمى حق يعج مغ الحقػق إوالسؤسدات الخقابية. يسكغ القػل 

فخاد، والحؼ يختب التداما  عمى عاتق الجولة في تساعية السيسة التي يتستع بيا الأالاج
 ضخورة اتخاذ كل ما مغ شأنو الحفاظ عمى الرحة العامة.

ن الاضصخابات أشارة الى الإذ تججر ،إويعج الشطام العام اساسا  دستػريا        
ن تذكل أذار الأوبئة والامخاض، مغ شأنيا الجامحة مثل الكػارث والأزمات وانت

ن حساية الشطام العام إ، ومغ ثع حق الجولة في البقاء، و و تيجيجا  لمشطام العامأ تحجيا  
يعج اساسا  دستػريا  وقانػنيا  يفزي عمى الحكػمة بزخورة التجخل بيجف حساية حق 

ن ىحا الأساس يحتع إخصار التي تتعخض ليا، و ولة في البقاء، وحسايتيا مغ الأالج
تعج جائحة كػرونا خصخا  مغ  نتيجة لحلظ، (1)عمى الجولة التجخل لسػاجية ىحا الػباء

مخ يحتع عمى الحكػمة اتخاذ والإجخاءات ل تيجيجا  لمشطام العام، وىحا الأن يذكأشأنو 
 أنيا السحافطة عمى الشطام العام.التي مغ شكافة والتجابيخ 

التي تع اتخاذىا مغ قبل  ما بخرػص البحث عغ الأساس القانػني للإجخاءاتأ     
زمة بيجف مػاجية جائحة كػرونا، فأن ذلظ يحتع عميشا الخجػع الى القػانيغ، خمية الأ

ساس ، لمبحث عغ الأ1981( لدشة 89رقع )وعشج رجػعشا الى قانػن الرحة العامة 
( مشو إشارات 46ن السادة )أمػاجية جائحة كػرونا، فقج وججنا القانػني لإجخاءات 

يجػز لػزيخ الرحة او مغ يخػلو ان يعمغ ببيان يرجره اية مجيشة او أؼ  -الى )اولا  
 -جدء مشيا مشصقة مػبػءة بأحج الامخاض الخاضعة لمػائح الرحية الجولية. ثانيا  

                                                           
يعج الشطام العام مبجأ دستػرؼ وان لع يتع الشز عميو في الجستػر، الا انو اتفق الفقو  ((1

. د. حدام مخسي: ان لع يتع الشز عميو في الجساتيخعمى انو مغ اىع السبادغ الجستػرية و 
  .98، ص 2011الججيجة، الإسكشجرية، التشطيع القانػني لمزبط الإدارؼ، دار الجامعة 
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الة اتخاذ جسيع الإجخاءات الكفيمة بسشع انتذار لمدمصات السحمية في ىحه الح
تقييج حخكة تشقل السػاششيغ داخل السشصقة السػبػءة  -أ ذلظ:السخض، وليا في سبيل 

السقاىي و غمق السحلات العامة كجور الديشسا  -والجخػل الييا او الخخوج مشيا. ب
قابة شوال والسلاىي والسصاعع والفشادق والحسامات واؼ محل عام خاضع للإجازة

الرحية وكحلظ السؤسدات التعميسية والسعامل والسذاريع ودوائخ الجولة والقصاع 
مشع بيع الأغحية والسذخوبات والسخشبات والثمج -الاشتخاكي والسختمط والخاص. ج

عدل ومخاقبة ونقل الحيػانات  -ونقميا مغ مشصقة الى أخخػ واتلاف السمػث مشيا. د
ػن أعلاه يذكل اساسا ، يزفي الرفة القانػنية عمى والبزائع.(، ونخػ ان القان

 إجخاءات خمية الازمة السذكمة بسػجب الامخ الجيػاني لسػاجية جائحة كػرونا.

، فقج وججنا ان ىحا 2004( لدشة 1اما قانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع )     
ح الحكػمة القانػن تزسغ تدعة مػاد قانػنية، وقج جاء في الأسباب السػجبة مش

صلاحية اعلان حالة الصػارغ عشج تعخض الذعب العخاقي لخصخ جديع ييجد الافخاد 
في حياتيع، وقج اباح القانػن أعلاه فخض حطخ التجػال، وتعصيل الجوام في دوائخ 
ومؤسدات الجولة، والحجخ والتفتير كحلظ اباح القانػن اتخاذ إجخاءات وتجابيخ 

اباح مشع التشقل وفخض قيػد عمى وسائل الشقل  احتخازية، كحلظ القانػن أعلاه
والسػاصلات البخية او البحخية او الجػية وكحلظ غمق السحال التجارية العامة 
والخاصة والشػادؼ والجسعيات والشقابات والذخكات والسؤسدات والجوائخ، وتحجيج 

يزا  أأعلاه ن القانػن أ، ونخػ (1)مػاعيج فتحيا وغمقيا ومسارسة الخقابة عمى اعساليا

                                                           
( لدشة 1( مغ قانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع )3ا / ثالثا  / مغ السادة )الفقخة ثاني ((1

2004. 
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ساسا  قانػنيا  للإجخاءات التي اتخحتيا خمية الازمة، السذكمة بسػجب الامخ أيذكل 
 الجيػاني لسػاجية جائحة كػرونا. 

 ، فقج أشارت السادة الأولى2013( لدشة 44ما عغ قانػن الجفاع السجني رقع )أ     
ستمكاتيع ومػارد الجولة والتي تخخج من تيجد الافخاد و أمشو الى الكارثة التي مغ شأنيا 

عغ إمكانية الديصخة عميو، وان حرػل الكارثة يحتع عمى الجولة، اتخاذ الإجخاءات 
في مػاجيتيا. كحلظ أشار القانػن الى ضخورة اتخاذ الإجخاءات التي كافة اللازمة 

مغ شأنيا حساية الدكان مغ السخاشخ في مختمف الطخوف، كحلظ يشبغي تشبيو 
يعج قانػن  لحلظ، (1)اد بالسخاشخ التي تحجق بيع بدبب الطخوف والكػارثالافخ 

الجفاع السجني اساسا  قانػنيا  لإجخاءات الحكػمة التي اتخحتيا في مػاجية جائحة 
 كػرونا. 

كػرونا تمدم الحكػمة بالإسخاع في اتخاذ  جائحةإن نشا نقػل إخلاصة ما تقجم ف     
الػباء، ونخػ ان تمظ التجابيخ تختجؼ ثػبا  دستػريا إجخاءات وتجابيخ لسػاجية ىحا 

( مغ دستػر 31وقانػنيا ، دستػريا بالاستشاد الى نز الفقخة الأولى مغ السادة )
الشافح، وكحلظ بالاستشاد الى حساية الشطام العام بعشاصخه الرحة  2005العخاق لعام 

نو ألا إيو بذكل صخيح لشز عمن لع يتع اإو  ،العامة والامغ العام والدكيشة العامة
ساس القانػني للإجخاءات التي خاذ تمظ الإجخاءات. اما بخرػص الألات مبخر  

اتخحتيا الحكػمة العخاقية لسػاجية جائحة كػرونا، فأنشا وججنا ان الأساس في ذلظ 
السعجل. كحلظ قانػن الجفاع  1981( لدشة 89يدتشج الى قانػن الرحة العامة رقع )

، يسثل اساسا  قانػنيا ، لإجخاءات مػاجية جائحة 2013لدشة ( 44السجني رقع )
 . 2013( لدشة 44كػرونا الستخحة، فزلا  عغ قانػن الجفاع السجني رقع )

                                                           
  .الشافح 2013لدشة  (44( مغ قانػن الجفاع السجني رقع )3-2 -1) ػادالس ((1
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 المبحث الثاني

 علان حالة الطوارئ لمواجهة جائحة كورونا في ميزان المذروعية إ

نو لع يعمغ أل التي تأثخت بتمظ الجائحة، الا ن العخاق مغ الجو أالخغع مغ عمى       
سببا   19كػفيج  تي: ىل يعج  وذلظ يجفعشا الى شخح التداؤل الآ حالة الصػارغ،

لإعلان حالة الصػارغ؟ كحلظ ضخورة الإجابة عغ التداؤل الاخخ ىػ عغ القزاء 
ف ستخحة في مػاجية جائحة كػرونا؟ سالسختز في تقخيخ مذخوعية الإجخاءات ال

تقديع السبحث عمى مصمبيغ، الأول  عغ شخيقحاول الإجابة عغ تمظ التداؤلات ن
سببا  في اعلان حالة الصػارغ، بيشسا الثاني عغ القزاء  19عغ إمكانية عج كػفيج 

السختز بسذخوعية الإجخاءات الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا، وذلظ عمى 
 الشحػ الاتي: 

 المطمب الأول

 علان حالة الطوارئ إسبباً في  91 كوفيد إمكانية عد  

وكحلظ في كػن مجػ  بيجف بيان مفيػم حالة الصػارغ ومبخرات إعلانيا      
شقدع السصمب عمى فخعيغ الأول عغ سجائحة كػرونا سببا  في إعلانيا،  إمكانية عج  

مفيػم حالة الصػارغ ومبخرات إعلانيا، بيشسا الثاني عغ مجػ إمكانية عج جائحة 
 سببا  في اعلان حالة الصػارغ، وذلظ عمى الشحػ الاتي: 19كػفيج 
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 الفرع الأول

 علانهاإمفهوم حالة الطوارئ ومبررات 

عخف فقياء القانػن حالة الصػارغ بأنيا )ضخوف تػاجو بسقتزاىا الجولة خصخا   
حكيكيا  ييجد كيانيا مسا يخػل الجولة الخخوج عغ القػاعج القانػنية السعسػل بيا في 

ن الجولة تػاجو ضخوفا ، مغ شأنيا ان تعخض حياة أ، لاشظ في (1)الأحػال الصبيعية(
مخاض والحخوب والأزمات والكػارث انتذار الأالى الخصخ، كالأوبئة و  الافخاد

 تمظ الطخوف تحتع عمى الجولة التجخل لسػاجيتيا، كسا ىػ الحال في والصبيعية، 
فخاد ووجػد الجولة، وان مػاجية تمظ الطخوف مغ ازمة كػرونا التي أصبحت تيجد الأ

ل شأنو السداس وتقييج حخيات الافخاد، عغ شخيق فخض حطخ التجػل ومشع التشق
 وتعميق الجوام، وغيخىا مغ الإجخاءات الأخخػ لسػاجية تمظ الطخوف .  

 وتتعجد مبخرات اعلان حالة الصػارغ، الى مبخرات عجة نتشاوليا عمى الشحػ الاتي:

ن يحجق بالجولة خصخ، أؼ وجػد أعلان حالة الصػارغ أ مغ مبخرات  ولًا / الخطر:أ
ضخف استثشائي تسخ بو الجولة ويعخضيا الى الخصخ، وذلظ مغ شأنو تيجيج او 
تعخيس الامغ والشطام العام لمخصخ، ومرجر ذلظ الخصخ او التيجيج قج يكػن 
الحخب او التيجيج بيا او حرػل اضصخابات داخمية، او وقػع كػارث او انتذار 

                                                           
السعارف، د. مرصفى احسج فؤاد: فكخة الزخورة في القانػن الجولي العام، مشذأة  ((1

  .24، ص 1987الإسكشجرية، 
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. فاذا ثبت إمكانية دفع الزخر بػسائل أخخػ كانت (1)الامخاض او الأوبئة 
 . (2) الإجخاءات الصارئة والاستثشائية غيخ مذخوعة

مام اعلان حالة الصػارغ يفتخض ان يبمغ الخصخ أحتى نكػن  ثانياً / جدامة الخطر:
درجة مغ الجدامة بحيث لا يسكغ لمدمصة العامة بسا تستمكو مغ اختراصات 

جية ذلظ الخصخ. وفي ضل حالة الصػارغ تسشح الحكػمة وصلاحيات عادية مغ مػا
صلاحيات استثشائية لسػاجية حالة الصػارغ، كػضع قيػد عمى حخيات الافخاد، 
وفخض حطخ التجػال ومشع التشقل وإصجار أوامخ التفتير لمسشازل والسحلات ومشع 

جائحة  . ونخػ ان(3)التجسعات وغمق السحلات العامة والخاصة وتحجيج أوقات فتحيا
ذ عجدت إتعخيس حياة الافخاد الى الخصخ،  وىػ،كػرونا تختب عشيا خصخ جديع 

 الجول عغ إيجاد علاج او لقاح فعال يقزي عمى ىحا الػباء. 

ن يكػن اليجف مغ اعلان حالة الصػارغ ىػ تحقيق ألابج  ثالثاً / المرمحة العامة:
ثشائية، بدلامة الجولة السرمحة العامة، وتتسثل ىحه السرمحة في الطخوف الاست

لخصخ كالتأثيخ وحفع كيانيا، وان الطخوف الاستثشائية تعخض السرمحة العامة الى ا
ن تيجد استسخار الحياة العادية وايقاعيا السشتطع داخل إ وأعمى مجسػع الذعب، 

                                                           
د. عباس عبج الأميخ إبخاليع العامخؼ: اعلان حالة الصػارغ واثاره عمى حقػق الاندان،  ((1
كحلظ يشطخ: مشيخ عادل  .45، ص 2016مبي الحقػقية، لبشان، ، مشذػرات الح1ط

: صلاحيات الزابصة الادارية في الطخوف الاستثشائية، رسالة ماجدتيخ، كمية مدعػد
 .43، ص 1999ن، الجامعة الاردنية، القانػ 

ج الصخابيذي، دمذق، عبج الالو الخاني: نطام الصػارغ والاحكام العخفية، مصبعة خال ((2
  . 148، ص  1974

  . 46د. عباس عبج الاميخ إبخاليع العامخؼ: السرجر الدابق ، ص  ((3
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فخاد جائحة كػرونا باتت تيجد الأ نتيجة لحلظ فإن. (1)السجتسع الحؼ تتكػن مشو الجولة
 لمسرمحة العامة.  ا  حياتيع ومغ ثع أصبحت تذكل تيجيجفي 

 الفرع الثاني

 سبباً في اعلان حالة الطوارئ  91مدى إمكانية عد جائحة كوفيد 

تججر الإشارة الى ان استسخار تقييج الحخيات بجرجة كبيخة وواسعة، كالحخيات 
الة الصػارغ، التجارية والتعميسية وحطخ التجػال والتشقل، كل ذلظ يدتجعي اعلان ح

سبباً ومبرراً في اعلان حالة  91والدؤال الذي نطرحه هل من الممكن عد كوفيد 
 الطوارئ؟.

 2005شار السذخع العخاقي الى اعلان حالة الصػارغ في دستػر العخاق لعام أ     
نو لع يذخ الى حالات او أسباب اعلان حالة الصػارغ، إاذ  ،الشافح، بذكل مخترخ

تقجيع شمب مذتخك  عغ شخيقانسا أشار الى الأسمػب او الذكمية في ذلظ الاعلان، 
بيغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء الى مجمذ الشػاب لغخض اعلان حالة 

لسجة ثلاثيغ  الصػارغ، ومػافقة مجمذ الشػاب بأغمبية الثمثيغ، وتعمغ حالة الصػارغ 
يػما  قابمة لمتسجيج وبسػافقة عمييا في كل مخة. ويخػل رئيذ مجمذ الػزراء 
الرلاحيات اللازمة التي تسكشو مغ إدارة شؤون البلاد في اثشاء مجة اعلان حالة 

. نلاحع (2) الصػارغ وتشطع ىحه الرلاحيات بقانػن بسا لا يتعارض مع الجستػر
خاقي لع يبيغ أسباب اعلان حالة الصػارغ، كحلظ عمى الشز أعلاه ان السذخع الع

                                                           
ة لمصباعة، القاىخة، : الشطخية العامة لمحخيات الفخدية، الجار القػميد. نعيع عصية ((1

  . 193، ص 1965
 الشافح .  2005مغ دستػر العخاق لعام  / تاسعا / أ،ب،ج (61السادة ) ((2
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نلاحع ان السذخع اشتخط شكمية نخاىا ليدت بالأمخ الديل في اعلان حالة الصػارغ، 
وىػ اتفاق رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء عمى اعلان حالة الصػارغ، وكحلظ 

عبارة عغ كتل مػافقة مجمذ الشػاب بأغمبية الثمثيغ، ومغ السعمػم ان مجمذ الشػاب 
وأحداب وان السػافقة عمى اعلان حالة الصػارغ، يؤدؼ الى تخػف الكتل الى انفخاد 
بعس الأحداب بالدمصة عشج اعلان حالة الصػارغ، ناليظ عغ ان اعلان حالة 
الصػارغ في الػقت الحاضخ امخ صعب مغ قبل الحكػمة الحالية، لأنيا مغ وجية 

كحلظ اشارت الفقخة أعلاه الى تشطيع حالة نطخ الجستػر حكػمة ترخيف اعسال، 
، بسا ان (1)الصػارغ بقانػن الا انو لع يتع سغ قانػن يشطع حالة الصػارغ لحج الان

الجستػر لع يبيغ أسباب اعلان حالة الصػارغ، ولع نتبيغ مغ مجػ إمكانية عج جائحة 
مغ قبل خمية  كػرونا سببا  لإعلان حالة الصػارغ، وىشاك استسخار في تقييج الحخيات

 الازمة، فالدؤال الحؼ نثيخه في ىحا السكان:

علان حالة الطوارئ لمواجهة أسبباً في  91النافذة عدت كوفيد  ن القوانينإهل 
 جائحة كورونا؟.  

 للإجابة عغ الدؤال أعلاه يشبغي الخجػع الى القػانيغ لمبحث عغ مجػ إمكانية عج  
 حالة الصػارغ مغ عجمو. علانأ جائحة كػرونا مغ بيغ أسباب 

السعجل، لمبحث  1981( لدشة 89عشج الخجػع الى قانػن الرحة العامة رقع )     
الجائحة سببا  لحلظ الإعلان،  عغ أسباب اعلان حالة الصػارغ، ومجػ إمكانية عج  

                                                           
 1925الأساس العخاقي لدشة مغ القانػن  120: الفقخة )الثانية( مغ السادة يشطخ ((1

السمغي، قج حجد أسباب اعلان حالة  1925القانػن الأساس العخاقي سشة  ان اذ .السمغي
 .الصػارغ وىي عشج حجوث خصخ او عريان يخل بالدلام
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وججنا ان القانػن قج أشار الى إمكانية اتخاذ الحكػمة إجخاءات وتجابيخ، مغ شانيا 
غ الحكػمة لسػاجية الامخاض والاوبئة عمى الرحة العامة، اذ انو مك  فطة السحا

اتخاذ إجخاءات تتشاغع مع حجع الخصخ الحؼ يتختب عمييا، كفخض حطخ التجػال، و 
وتقييج تشقل الافخاد وغمق السحلات العامة، وتعصيل الجوام في دوائخ ومؤسدات 

خ عمى السرابيغ طات والحجالجولة، كالجامعات والسجارس ومشع التشقل بيغ السحاف
نذاء مدتذفيات والجخػل الى الأماكغ العامة والخاصة بيجف إبأعخاض كػرونا، و 

ن القانػن أعلاه لع يذخ الى إمكانية اعلان حالة إلا إ. (1)التعكيع ومكافحة السخض
 الصػارغ بدبب انتذار الامخاض والاوبئة كجائحة كػرونا.  

السعجل، فقج أشارت  1983( لدشة 10الرحة رقع )ما بخرػص قانػن وزارة أ    
السادة الأولى الى مكافحة الامخاض وسعي الػزارة الى الحج مغ انتذارىا، بالخغع مغ 

ن القانػن أشار الى ذخ الى إمكانية تقييج الحخيات، لأذلظ فأن القانػن أعلاه لع ي
ن يعالج أ ، ولايسكغوالصبية،م وسائل التقشية الرحية اتخاذ تجابيخ إدارية باستخجا

 القانػن أعلاه اتخاذ الحكػمة تجابيخ تقييج الحخيات .  

الشافح، فقج  2004( لدشة 1)وفيسا يتعمق بقانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع     
شارت السادة الأولى مشو الى ان أسباب اعلان حالة الصػارغ ىي عشج تعخض أ

لافخاد في حياتيع، وناشئ عغ حسمة الذعب العخاقي الى خصخ حال جديع ييجد ا
                                                           

( لدشة 89( مغ قانػن الرحة العامة رقع )44السادة )يشطخ:  فيسا يتعمق بالسػضػع ((1
القاتل اذ انو وتعجيلاتو، اذ وصفت مشطسة الرحة العالسية كػرونا بأنو الفايخوس  1981

يذكل خصخا نتيجة تصػره ومغ ثع يؤدؼ في بعس الحالات الى السػت وذلظ شبقا لتقاريخ 
يا السشطسة أعلاه، وأصجرت تػصيات لمدلامة العامة خػفا مغ السػت واوجبت الالتدام ب

 .لمسحافطة عمى الحياة مغ السػت
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مدتسخة لمعشف مغ عجد مغ الأشخاص لسشع تذكيل حكػمة واسعة التسثيل او تعصيل 
القانػن أعلاه أشار الى ان اعلان حالة الصػارغ مكخسة  نخػ و السذاركة الدياسية. 

فقط في العشف الرادر مغ الافخاد والحؼ يسثل اعتجاء عمى العسمية الدياسية والشطام 
الدياسي، ولع يكػن مغ بيغ أسباب اعلان حالة الصػارغ الامخاض والاوبئة. ومغ ثع 

ػارغ لسػاجية جائحة نخػ ان الشز أعلاه لا يدعف الحكػمة في اعلان حالة الص
كػرونا. ومغ ثع نخػ ان يتع تعجيل السادة الأولى مغ قانػن الجفاع عغ الدلامة 

، بإضافة انتذار الامخاض والػباء العام، كأسباب 2004( لدشة 1الػششية رقع )
لإعلان حالة الصػارغ الى جانب العشف السدتسخ، وذلظ عمى الشحػ الاتي )لخئيذ 

ة الخئاسة بالإجساع اعلان حالة الصػارغ في أؼ مشصقة مغ أػافقة ليالػزراء بعج م
العخاق عشج تعخض الذعب العخاقي لخصخ حال جديع ييجد الافخاد في حياتيع، 
كانتذار الامخاض والػباء العام، او ناشئ مغ حسمة مدتسخة لمعشف مغ عجد مغ 

كة الأشخاص لسشع تذكيل حكػمة واسعة التسثيل في العخاق او تعصيل السذار 
 الدياسية الدمسية لكل العخاقييغ او أؼ غخض اخخ( .  

الشافح، فقج أشار في السادة  2013( لدشة 44اما عغ قانػن الجفاع السجني رقع )    
فخاد ومستمكاتيع ومػارد الجولة والتي ن تيجد الأأولى الى الكارثة التي مغ شأنيا الأ

يحتع عمى الجولة، اتخاذ  تخخج عغ إمكانية الديصخة عميو، وان حرػل الكارثة
في مػاجيتيا. ونخػ ان مفيػم الكارثة يشرخف معشاه الى كافة الإجخاءات اللازمة 

حرػل او وقػع حادثة، ولا تشرخف الى انتذار الامخاض والاوبئة كجائحة كػرونا، 
القانػن أعلاه أيزا  لا يدعف الجولة في إمكانية اعلان حالة الصػارغ،  ومغ ثع فإن

 ة جائحة كػرونا. في مػاجي
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وشالسا ان القػانيغ أعلاه حجدت أسباب اعلان حالة الصػارغ، ولع تكغ مغ بيغ     
تمظ الأسباب جائحة كػرونا، مع استسخار تقييج الحخيات، فسا سشج مذخوعية قخارات 

ن سشج مذخوعية قخارات خمية إتقييج الحخيات بذكل مدتسخ، نقػل خمية الازمة ب
خيات ىػ القػة القاىخة، وىشاك فخق بيغ القػة القاىخة وحالة الصػارغ، الازمة، بتقييج الح

اذ ان القػة القاىخة تكػن انية وتتصمب إجخاءات انية كتقييج الحخيات وحطخ التجػل 
ومشع التشقل، بيشسا اذا استسخ ضخف القػة القاىخة ىشا نكػن امام حاجة الى اعلان 

الحاجة الى المجػء الى  لحخيات ومغ ثع تجعػحالة تقييج احالة الصػارغ، مع استسخار 
/ الفقخة التاسعة( بإضافة 61اعلان حالة الصػارغ، بالذكمية الي حجدتيا السادة )

أسباب اعلان حالة الصػارغ انتذار الامخاض والػباء العام الى السادة الأولى مغ 
 الشافح .   2004( اسشة 1قانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع )

 مب الثانيالمط

 مذروعية الإجراءات المتخذة في مواجهة جائحة كورونا

ن الزسانة السيسة التي يتعيغ عمى السذخع الجستػرؼ مخاعاتيا، ىػ تشطيع إ    
عسال، التي ترجر عغ الدمصات العامة وفي الخقابة عمى دستػرية ومذخوعية الأ

الإدارية الرادرة عغ  مقجمتيا القػانيغ الرادرة عغ الدمصة التذخيعية، والقخارات
الدمصة التشفيحية، والإجخاءات الاخخػ التي ترجر عغ الدمصات العامة في الجولة. 
والسدمع بو ان أؼ قانػن او قخار او اجخاء يخالف الجستػر يكػن مريخه الابصال 

، ومسا تججر الإشارة اليو انو قج (1) بيجف كفالة وحساية حقػق وحخيات الافخاد
                                                           

خقابة عمى دستػرية محمد عباس محدغ: اختراص السحكسة الاتحادية العميا في ال ((1
القػانيغ في العخاق )دراسة مقارنة(، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الشيخيغ، 

  .7, ص2009
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تتعخض الجولة الى ضخوف تجج نفديا امام ضخورة في اتخاذ إجخاءات وتجابيخ 
لسػاجية تمظ الطخوف، كسا ىػ الحال في ضل جائحة كػرونا، اذ سارعت خمية 
الازمة الى اتخاذ إجخاءات عجيجة بيجف مػاجية تمظ الجائحة، والتي فييا تقييج 

مغ ىي الجية التي تفرل لمحخيات العامة، فيل تعج تمظ الإجخاءات مذخوعة؟، و 
استعخاضشا لشرػص الجستػر  وججنا بعجفي مذخوعية تمظ الإجخاءات الستخحة؟ 

 .    (1) اجخاءات مذخوعة والقػانيغ فأن الإجخاءات الستخحة لسػاجية جائحة كػرون تعج  

اما بخرػص الإجابة عغ التداؤل الستعمق بالجية السخترة بتقخيخ مذخوعية      
الخجػع الى دستػر العخاق  عغ شخيقالإجخاءات الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا، 

( حجدت اختراصات السحكسة الاتحادية العميا، 93، وججنا ان السادة )2005لعام 
تيا، الفرل في القزايا التي تشذأ عغ تصبيق وقج ورد في الفقخة الثالثة مغ السادة ذا

القػانيغ الاتحادية والقخارات والأنطسة والتعميسات، والإجخاءات الرادرة عغ الدمصات 
مغ مجمذ الػزراء، وذوؼ الذأن مغ الافخاد  كل   الاتحادية، ويكفل القانػن حق  

القػل ان  وغيخىع، حق الصعغ السباشخ لجػ السحكسة. واستشادا الى ذلظ ندتصيع
السحكسة الاتحادية العميا ىي الجية السخترة، لتقخيخ مذخوعية الإجخاءات الستخحة 
مغ قبل الدمصات العامة في الجولة، سػاء تعمق الامخ بجائحة كػرونا ام غيخىا، 
ومغ ثع يسكغ الصعغ بالإجخاءات التي تع اتخاذىا مغ قبل خمية الازمة، لسػاجية 

ى الفقخة الثالثة مغ السادة سالفة الحكخ. اما بخرػص جائحة كػرونا استشادا  ال

                                                           
( مغ قانػن الرحة 46 - 44الشافح، والسػاد ) 2005( مغ دستػر 31السادة )يشطخ:  ((1

الدلامة ( مغ قانػن الجفاع عغ 1السعجل، وكحلظ السادة ) 1981( لدشة 89العامة رقع )
( مغ قانػن الجفاع السجني رقع 2 -1، بالإضافة الى السػاد )2004( لدشة 1الػششية رقع )

   .2013( لدشة 44)
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الجيات التي يحق ليا في الصعغ في تمظ الاجخاءات امام السحكسة الاتحادية العميا، 
فيي مجمذ الػزراء وذوؼ الذأن مغ الافخاد، بسعشى الستزخر مغ تمظ الجيات 

 يدتصيع الصعغ مباشخة امام السحكسة. 

 

 الخاتمة

ػصمشا الى عجد مغ الاستشتاجات والتػصيات التي نأمل ان في نياية بحثشا ت 
 تشرب في خجمة السػضػع، نجونيا عمى الشحػ الاتي: 

 تػصمشا الى عجد مغ الاستشتاجات، وىي: اولًا / الاستنتاجات:

وججنا ان الإجخاءات التي تبشتيا الحكػمة العخاقية في مػاجية جائحة كػرونا  -1
( مغ الجستػر الشافح، اما الأساس 31أساسيا الجستػرؼ يدتشج الى نز السادة )

 فزلا  عغالقانػني لتمظ الإجخاءات يدتشج الى قػانيغ، مشيا قانػن الرحة العامة 
 وغيخىا. الى قانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية 

سببا  او مبخرا  لإعلان حالة الصػارغ، كػن القػانيغ  19كػفيج  لايسكغ عج   -2
ىا، قج خمت مغ الإشارة الى إمكانية اعلان حالة الصػارغ بدببيا. الا االتي تشاولش

انيا سسحت لمحكػمة اتخاذ إجخاءات عجيجة بيجف مػاجية الامخاض والاوبئة، بسا 
 فييا جائحة كػرونا.  

ان استسخار إجخاءات تقييج الحخيات بذكل مدتسخ وبجرجة واسعة، يحتع عمى  -3
 الحكػمة التجخل في اعلان حالة الصػارغ، لسػاجية جائحة كػرونا .
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تعج إجخاءات الحكػمة العخاقية الستخحة في مػاجية جائحة كػرونا مذخوعة  -4
 استشادا الى الجستػر والشرػص القانػنية. 

تحادية العميا ىي الجية السخترة بالشطخ في مذخوعية تعج السحكسة الا -5
( مغ 93إجخاءات مػاجية جائحة كػرونا استشادا الى الفقخة الثالثة مغ السادة )

 الجستػر. 

 

تػصمشا الى عجد مغ التػصيات التي نخػ انيا ميسة نجونيا ثانياً / التوصيات : 
 عمى الشحػ الاتي : 

/ تاسعا   61الصػارغ التي اشارت اليو السادة )الإسخاع بدغ قانػن يشطع حالة  -1
الشافح، ونخػ ضخورة ان يتع تحجيج أسباب  2005/ ج( مغ دستػر العخاق لعام 

اعلان حالة الصػارغ بأفخاد نز يدتػعب ماقج يتعخض اليو الافخاد مغ مخاشخ 
) تعمغ حالة الصػارغ عشج انتذار  الآتيانتذار الامخاض والاوبئة، ونقتخح الشز 

 الامخاض والاوبئة( .

( 1ضخورة تعجيل السادة الأولى مغ قانػن الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع) -2
الشافح، وذلظ بإضافة انتذار الامخاض والػباء العام الى جانب  2004لدشة 

تي: ) لخئيذ ن حالة الصػارغ، ونقتخح الشز الآالعشف السدتسخ، كأسباب لإعلا
ئاسة بالإجساع اعلان حالة الصػارغ في أؼ مشصقة مغ ة الخ أء بعج مػافقة ليالػزرا

العخاق عشج تعخض الذعب العخاقي لخصخ حال جديع ييجد الافخاد في حياتيع، 
كانتذار الامخاض والػباء العام، او ناشئ مغ حسمة مدتسخة لمعشف مغ عجد مغ 
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الأشخاص لسشع تذكيل حكػمة واسعة التسثيل في العخاق او تعصيل السذاركة 
 خخ( .آلدمسية لكل العخاقييغ او أؼ غخض ياسية االد
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دستػرية القػانيغ في العخاق )دراسة مقارنة(، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق، 
 . 2009جامعة الشيخيغ، 
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