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Abstract 

        Heritage is one of the most important elements of the civilization of peoples 
and their culture and treats its past and takes pride in its civilization and its former 
glory, so what is expressed by civilization from its heritage and history is a set of 
stories and traditions, because this represents the accumulation of a set of 
experiences and experiences that constitute a legacy of society extending through 
its predecessors to the present time. And that caring for the cultural heritage 
through organizing the necessary legal protection leads to preserving a part of 
replace if it is lost or damaged. And underestimating the importance of providing 
legal protection for cultural and natural heritage, As a result of the violations that 
occur on the monuments and heritage, especially during this critical period and the 
disturbing security conditions that our country is witnessing in Iraq, which led to the 
expansion of abuses and theft and destruction of much of its cultural and natural 
heritage, especially in recent times. In order to stop these violations and reduce 
them, special legal rules must be established that constitute a basis for the 
administrative protection of heritage whether it is part of international law or 
domestic law, In order for the legal protection of heritage to be more 
comprehensive and comprehensive, it was organized at the international and 
national levels, and in a joint cooperation. To find out, we will discuss this research 
by dividing it into two topics, In the first topic, we discuss the international legal 
basis for the administrations authority to protect cultural and natural heritage. As 
for the second topic, we will discuss the national legal basis for the authority of the 

administration to protect cultural and natural heritage.                            

 

 ملخص : 

، وتعتد الشعوب بماضٌها لحضارة الشعوب وثقافتها الوطنٌة ٌعد التراث من اهم العناصر الاساسٌة    
، فإنجاز اي حضارة انسانٌة ٌعرف من خلال تراثها الذي ٌعبر تفاخر بحضارتها وامجادها السابقةوت

، فهو ٌمثل الرصٌد الدائم من التجارب والخبرات التً ٌرثها وٌحكً قصصها وافعالها عن تؤرٌخها
، وتصور المستقبل بوصفه من ستمد منها القدرة لمواجهة الحاضرالانسان والمجتمع عن اسلافه وٌ

اهم مكونات الذاكرة البشرٌة الممتدة عبر التارٌخ . لذا فإن اهمال هذا الارث الحضاري وعدم 
م به وتؤمٌن الحماٌة القانونٌة له ٌعنً انقطاع ومحو جزء من ذاكرة الامة وتارٌخها الذاتً الاهتما

قانونٌة للتراث الثقافً وظهرت اهمٌة توفٌر الحماٌة ال.  او اتلفوالذي لا ٌمكن تعوٌضه ان فقد 
والظروف ، نتٌجة للتجاوزات التً تقع على الاثار والتراث لاسٌما فً هذه الفترة الحرجة والطبٌعً

، والتً ادت الى اتساع نطاق التجاوزات وسرقة وتدمٌر الكثٌر القلقة التً ٌشهدها بلدنا العراقالامنٌة 
تلك التجاوزات والحد منها لابد  ولإٌقاف، لطبٌعً خصوصاً فً الآونة الاخٌرةمن تراثه الحضاري وا

قانون سواء كانت جزءاً من ال ،اساساً للحماٌة الإدارٌة للتراث من وضع قواعد قانونٌة خاصة تمثل
، ولكً تكون الحماٌة القانونٌة للتراث أكثر سعة وشمول فقد تم تنظٌمها الدولً او القانون الداخلً

على المستوٌٌن الدولً والوطنً وضمن تعاون مشترك . ولمعرفة ذلك سنتناول هذا البحث بتقسٌمه 
ً حماٌة التراث الثقافً الدولً لسلطة الإدارة فالأساس القانونً  إلى مبحثٌن نتناول فً المبحث الأول

، أما المبحث الثانً فسنتناول فٌه الأساس القانونً الوطنً لسلطة الإدارة  فً حماٌة التراث والطبٌعً
 الثقافً والطبٌعً .
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 (اساس ، قانوني ، اختصاص ، إدارة ، حماية ، تراث ، ثقافي ، طبيعي الكممات المفتاحية : ) 

(Basis, Legal, Competence, Administration,Protection, heritage, cultural,natural  

 

 المقدمة:

  أولا : موضوع البحث وأهميته :

جاز اي حضارة انسانية ان ، فإفتفاخر بحضارتيا وامجادىا السابقةالشعوب بماضييا وت تعتز
يعد التراث مف اىـ و  ،وافعالياعف تأريخيا ويحكي قصصيا يعرؼ مف خلاؿ تراثيا الذي يعبر 

فيو يمثؿ الرصيد الدائـ مف التجارب والخبرات  العناصر الاساسية لحضارة الشعوب وثقافتيا الوطنية ،
، وتصور المستقبؿ ستمد منيا القدرة لمواجية الحاضرالتي يرثيا الانساف والمجتمع عف اسلافو وي

ر التاريخ . لذا فإف اىماؿ ىذا الارث الحضاري بوصفو مف اىـ مكونات الذاكرة البشرية الممتدة عب
وعدـ الاىتماـ بو وتأميف الحماية القانونية لو يعني انقطاع ومحو جزء مف ذاكرة الامة وتاريخيا الذاتي 
والذي لا يمكف تعويضو اف فقد او اتمؼ ، فالتراث يمتمؾ قيمة استثنائية لا تقؼ عند متعة مشاىدتو 

، فإذا ىمؾ او تعرض لمضياع ضاعت معو تمؾ يخ وحضارة الامةتعني استعادة تار فحسب بؿ 
 . الحضارة

عمى الرغـ مف اف الاىتماـ بيا يختمؼ  ،تعد حماية التراث مف المسممات التي اسست ليا القوانيفو 
مف بمد إلى آخر ، فبعض الدوؿ وضعت قوانيف خاصة بحماية التراث، كفرنسا ومصر والجزائر 

نتيجة لمتجاوزات التي تقع  ،وظيرت اىمية توفير الحماية القانونية لمتراث الثقافي والطبيعي ، والعراؽ
، القمقة التي يشيدىا بمدنا العراؽلاسيما في ىذه الفترة الحرجة والظروؼ الامنية  عمى الاثار والتراث

الطبيعي خصوصاً والتي ادت الى اتساع نطاؽ التجاوزات وسرقة وتدمير الكثير مف تراثو الحضاري و 
تمثؿ اساساً  تمؾ التجاوزات والحد منيا لابد مف وضع قواعد قانونية خاصة ولإيقاؼ ،في الآونة الاخيرة

سواء كانت جزءاً مف القانوف الدولي او القانوف الداخمي مف اجؿ المحافظة  ،لمحماية الإدارية لمتراث
كوف الحماية القانونية لمتراث أكثر سعة ولكي ت ،عمى التراث مف اشكاؿ الاعتداءات التي تقع عميو

التشريعات إذ أف  . وشموؿ فقد تـ تنظيميا عمى المستوييف الدولي والوطني وضمف تعاوف مشترؾ
مف اىـ الاسس القانونية الداعمة لحفظ التراث الثقافي والطبيعي وذلؾ لجدارتو  تعد الدولية ذات الصمة
اخذت التشريعات الداخمية تيدؼ الى الحفاظ عمى  فقد يعمى الصعيد الوطنأما  ،بالحماية الدولية

الاثار والتراث والمواقع التاريخية وضرورة الكشؼ عنيا والتعريؼ بيا باعتبارىا مف اىـ الثروات 
 . الوطنية
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 ثانياً : مشكمة البحث :

وتدور مشكمة  لاشؾ اف الخوض في غمار اي دراسة والبحث في موضوعيا لا يخمو مف مشكمة ،
التشريعات التراثية ومنيا قانوف الاثار والتراث  البحث حوؿ مدى كفاية النصوص القانونية الواردة في

توفير أساس قانوني لمحماية الادارية الفعالة لمتراث الثقافي ومدى تطويرىا ل 2002( لسنة 55رقـ )
لو العراؽ لاسيما فإف ما تعرض  والطبيعي ضد ما يتعرض لو مف تجاوزات واعتداءات ونيب وتدمير ،

في الفترة الاخيرة مف حروب وعدـ استقرار أدت الى تدمير وتخريب وسرقة الكثير مف الآثار والتراث 
الثقافي لمبمد فضلًا عف تزايد الاضرار التي لحقت بمواقع التراث الطبيعي والمحميات الطبيعية ولا ريب 

ع ، إذ لابد مف وجود نصوص قانونية فعالة يافي اف ىذا الامر بات ييدد تراث البمد بالانييار والض
  تحدد سمطة الإدارة في حماية ىذا التراث .

 : : منهجية البحث ثالثاً 

سيتـ دراسة موضوع البحث بالاعتماد عمى اسموب المنيج التحميمي والمقارف لمنصوص القانونية 
 طريؽ عفالواردة في القوانيف والانظمة الخاصة بحماية التراث الثقافي والطبيعي ، وسيكوف ذلؾ 

استقراء واستعراض النصوص القانونية التي اوردىا المشرع بخصوص موضوع الدراسة ومقارنتيا 
، مع التأكيد بشكؿ خاص عمى موقؼ  والجزائر بغيرىا مف تشريعات الدوؿ المقارنة كفرنسا ومصر
 المشرع العراقي الذي يعد محور الدراسة المقارنة .

 : : خطة البحث رابعاً 

نتناوؿ فيو يسبقيما تمييد  لغرض الاحاطة بموضوع الدراسة سنقسـ ىذا البحث عمى مبحثيف
الأساس القانوني الدولي لسمطة الإدارة  نتناوؿ في المبحث الأوؿوس،  الطبيعيمفيوـ التراث الثقافي و 

الأساس القانوني الوطني لسمطة  فيو تناوؿسنفالمبحث الثاني  أما،  في حماية التراث الثقافي والطبيعي
 . الإدارة  في حماية التراث الثقافي والطبيعي
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 : تمهيد
 :أولا : مفيوـ التراث الثقافي

فيو  ،يعرؼ التراث الثقافي اصطلاحاً بمفيوـ ذو مدلوؿ واسع ومرف اختمؼ الفقو القانوني بمعناه
يعطي بعداً لمنتاج الانساني ذات القيمة العالية والطابع الفني او الادبي او العممي او التاريخي او 

ؿ ما ىو ذي قيمة وانما ىو تعبير عف ك ،ولا يخضع لفترة زمنية محددة ،الديني في الماضي والحاضر
، كما انو يعبر عف العادات والتقاليد والممارسات (1)مف القيـ الفنية او الادبية او العممية او التاريخية

. ويعرؼ (2)التي تسود في كؿ بمد مف بمداف العالـ والتي تميز ىذا البمد او ذاؾ عف غيره مف البمداف
تركو السمؼ مف الاجداد والاباء للابناء والاحفاد في التراث الثقافي لدى البعض مف الفقو بأنوُ : ) ما 

مختمؼ مناحي الحياة وفي شتى مجالاتيا وميادينيا كالثقافة والتاريخ والاداب والحضارة والفف 
 ،، وعرؼ ايضاً بأنوُ : ) مجموعة الاثار العقارية(3)والصناعة والزراعة والعمراف والتقاليد والاعراؼ (

والحضائر الاثرية والمدف والاحياء والمباني التاريخية والتحؼ الفنية والوثائؽ والمخطوطات وكؿ ما 
واسياميا الانساني المتراكـ  ،واطوار تقدميا ،ويؤىؿ تجاربيا وخبراتيا ،يعبر عف تاريخ الامـ والشعوب

فترات زمنية سادت فيو تمؾ الناجـ عف سموكيات اجتماعية واقتصادية ومينية وفكرية وثقافية عمى مدى 
التي ورثيا الجيؿ الحالي عف الاسلاؼ وليا قيمة حضارية غير عادية ولا يمكف تعويضيا  ،السموكيات

التعريؼ انوُ يشترط لكي يكوف الشيء بمثابة تراث ثقافي اف يكوف  مف. ويلاحظ (4)اف فقدت او تمفت (
ريخية وحضارية غير عادية ولا يمكف تعويضيا مف مجموعة المباني والمواقع او الاشياء ذات قيمة تا

 اف فقدت او تمفت.

 ثانياً: مفيوـ التراث الطبيعي :

عُرؼَ التراث الطبيعي بتعريفات مختمفة منيا ما ذىب اليو الفقو الفرنسي الذي عرفو بأنو : ) 
لطبيعية كالاشكاؿ ا ،الاشياء الناجمة عف قوى الطبيعة والتي لا دخؿ لارادة الانساف في نشأتيا

والفيزيائية والجباؿ والاماكف الطبيعية والمناظر مف تكوينات بيئية لمطبيعة والبحار والانيار والجزر 
والشلالات والغابات الطبيعية والحدائؽ والمحميات التي تشمؿ نباتات نادرة والاماكف التي تحمي 

ينظر الي اسباب نشأة التراث او . ويلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو (5)السلالات النادرة مف الحيواف (
أما اذا كانت نشأتوُ  ،فأف كانت نشأتو بسبب قوى الطبيعة فيو مف التراث الطبيعي ،القوة الخالقة لو

بسبب قوة وارادة الانساف فلا يعد تراثاً طبيعياً وانما يمكف اف يندرج ضمف تصنيؼ التراث الثقافي. 
طبيعية مؤلفة مف التشكيلات البايموجية والغربالية التي  وعرؼ اخروف التراث الطبيعي بأنو : ) معالـ

جاءت مف الطبيعة بسبب تغير المناخ وطوؿ الزمف او مف مجموعات ىذه التشكيلات التي ليا 
سواء  ،مما يجعميا ذات قيمة عالمية استثنائية مف وجية نظر العمـ ،رسومات وحفريات وذات جماؿ
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، ونستنتج مف ىذا التعريؼ انو بالاضافة الى اعتباره جميع (6)كانت نباتات او حيوانات او غيرىا (
فيو يشترط  ،معالـ الطبيعة وتشكيلاتيا التي تكوف مف صنع قوة اليية جبارة مف قبيؿ التراث الطبيعي
 لشموليا بنطاؽ الحماية القانونية والمحافظة عمييا اف تكوف ذات قيمة عالمية استثنائية.

حتى ما  مفيوـ التراث الثقافي والطبيعي فانو كاف مفؼ المشرع العراقي موق إلى الإشارة ولابد مف
الحالي مف بيف مشرعي الدوؿ التي لـ تسف  2002( لسنة 55قبؿ صدور قانوف الآثار والتراث رقـ )

ولكف بصدور ىذا القانوف نجد اف المشرع قد اقر بنصوص صريحة توفر  ،تشريعات خاصة بالتراث
فيو اف لـ يفوؽ الاثار مف حيث الاىمية فلا يقؿ شأناً عنيا مف حيث وجوب  ،لمتراث الإداريةالحماية 

. وقد عرؼ المشرع  توفير الحماية اللازمة والمحافظة عميو مف خلاؿ ايجاد تشريعات قانونية تكفؿ ذلؾ
ية بأنيا : ) المواد التراث ،2002( لسنة 55والتراث رقـ ) الآثار/ثامناً( مف قانوف 4العراقي في المادة )

( مئتي سنة وليا قيمة تاريخية او 200الامواؿ المنقولة والامواؿ غير المنقولة التي يقؿ عمرىا عف )
يعمف عنيا بقرار مف الوزير (. ويلاحظ عمى ىذا القانوف انو لـ  ،وطنية او قومية او دينية او فنية

وعند  عف أىمية التراث الثقافي ، يشير إلى مفيوـ التراث الطبيعي بالرغـ مف أىميتو التي لا تقؿ
، نلاحظ انو قد عرؼ  الخاص بالمحميات الطبيعية 2014( لسنة 2تسميط الضوء عمى النظاـ رقـ )

التراث الطبيعي : المعالـ الطبيعية  –التراث الطبيعي في المادة الاولى منو بأنو )...حادي عشر 
الجيموجية او المورفولوجية او مف مجموعات ىذه  المتكونة مف التشكيلات الفيزيائية او البايموجية او

التشكيلات التي ليا قيمة عالمية استثنائية مف وجية النظر الجمالية او العممية والمناطؽ المحددة بدقة 
والتي تعد موطناً للاجناس الحيوانية والنباتية المعرضة لمخطر...(، ونفضؿ لو أف المشرع العراقي قد 

 . 2002( لسنة 55قانوف الآثار والتراث رقـ )تبنى ىذا التعريؼ في 

 الأول المبحث
 حماية التراث الثقافي والطبيعيلسمطة الإدارة في  الدولي يالقانون الأساس

 
وياتي في مقدمة ىذه المصادر  ،في تكويف قواعده أسيمتىناؾ عدة مصادر لمقانوف الدولي 

، فالاعلانات والمواثيؽ والاعراؼ (7)والاتفاقيات الدوليةوالعرؼ الدولي ،  المواثيؽ والاعلانات الدولية
الدولية تمعب دورا ميما في ارساء واستكماؿ المبادىء العامة لمقانوف الدولي المتعمقة بحماية التراث 

إلى ذلؾ فاف الاتفاقيات الدولية تمتاز بأنيا مقننة وواضحة تعبر بشكؿ  الثقافي والطبيعي ، وبالاضافة
والاىـ مف ذلؾ انيا ترتب اثر قانوني ميـ وممزـ لمدوؿ بتنفيذ  ،صريح عف ارادة الدوؿ الاطراؼ فييا

، وفي ضوء ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف نخصص الأوؿ لدراسة (8)احكاميا والتقيد بيا



 ..........................................................الأساس القانوني لسلطت الإدارة في حمايت التراث الثقافي والطبيعي في العراق 

 

7 
 

اما المطمب الثاني فسندرس  ،ة الإدارية لمتراث في الإعلانات والمواثيؽ والاعراؼ الدوليةاساس الحماي
 فيو اساس الحماية الإدارية لمتراث في الاتفاقيات الدولية.
 الأول المطمب

 والمواثيق والاعراف الدولية الإعلاناتفي  الإدارية لمتراث اساس الحماية
اية الإدارية لمتراث في الإعلانات والمواثيؽ الدولية سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب أساس الحم

 وكذلؾ الأساس لتمؾ الحماية في الاعراؼ الدولية وسيكوف ذلؾ ضمف ثلاثة فروع وكما يمي :
 الفرع الأول

 الدولية الإعلاناتمتراث في الإدارية ل حمايةالاساس 
او القواعد الدولية تصدر نتيجة لعممية تفاوضية بيف  الإعلاف الدولي ىو مجموعة مف المبادىء

لكف قد تكوف ليا قوة وحجية  ،حكومات الدوؿ ولا تمتمؾ القوة القانونية التي تمتمكيا المعاىدات الدولية
. وتعد الثقافة وحرية التمتع (9)ادبية تمزـ الدوؿ مف الناحية المعنوية لانيا تعبر عف مبادىء سامية

احدى الموضوعات التي احتمت مكاناً ىاماً في  ،ؿ التاريخية والتراث الثقافي والطبيعيبالفنوف والاعما
الإعلانات الدولية ، فعند الاطلاع عمى المبادىء الاساسية للاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف لعاـ 

( مف الاعلاف والتي قررت بأنو : 27ما جاءت بو المادة ) ، نجد اف مف بيف ىذه المبادىء(10)1948
ػ لكؿ فرد الحؽ في اف يشترؾ اشتراكاً حراً في حياة المجتمع الثقافي وفي الاستمتاع بالفنوف 1)

والمساىمة في التقدـ العممي والاستفادة مف نتائجو...(. وعميو فاف ىذا المبدأ يضع اساس قانوني دولي 
التمتع بالحياة الثقافية لممجتمع وتراثو الثقافي بكؿ ما يشتمؿ عميو مف اعماؿ  يمنح كؿ فرد الحؽ في

، وىذا المبدأ يفرض التزاـ عمى عاتؽ كؿ (11)وفنوف تاريخية واثار وىذا الحؽ مكفوؿ مف دوف اي تمييز
اىيمو دولة او السمطة الادارية في الدولة بضرورة تحقيؽ الحماية اللازمة لمتراث الثقافي والطبيعي وت

 لتحقيؽ المنفعة العامة للافراد.
ومف بيف الاعلانات الدولية التي عنت بيذا الموضوع ) اعلاف بودابست ( بشأف التراث العالمي 

ففي ىذا الاعلاف تـ  ،2002الثقافي والطبيعي الذي اصدرتو المجنة الدولية لمتراث العالمي عاـ 
 ،الخاصة بحماية التراث الثقافي والطبيعي 1972اـ الاعتراؼ بالطابع العالمي لاتفاقية اليونسكو لع

. ومف اىـ المبادىء التي جاء بيا ىذا الاعلاف (12)وبضرورة تاميف تطبيقيا عمى التراث بجميع انواعو
ىو تشجيع حكومات الدوؿ التي لـ تنظـ بعد الى ىذه الاتفاقية بالانضماـ الييا والى الصكوؾ الدولية 

ودعوة جميع الدوؿ الاطراؼ في الاتفاقية لتحديد وترشيح التراث  ،التراثالاخرى التي تعني بحماية 
، والعمؿ عمى تاميف وتشجيع المشاركة الفعالة (13)الثقافي والطبيعي لادراجو في لائحة التراث العالمي

ف لممجتمعات والاجيزة الادارية المحمية في تحديد ممتمكات تراثيا وكفالة حمايتو الادارية والقانونية ع
 .(14)طريؽ التشجيع عمى اتخاذ اجراءات ادارية فعالة لتاميف صوف الممتمكات التراثية وبناء القدرات
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، مف اىـ الركائز (15)2007ويعد اعلاف الامـ المتحدة بشأف حقوؽ الشعوب الاصمية لعاـ 
أساسية، تمنح الشعوب الاصمية الحؽ في اف تنتمي الى تراثيا الثقافي  القانونية التي تقرر مبادىء

والطبيعي بحرية وحقيا في المحافظة والسيطرة عمى حماية تراثيا ومعارفيا التقميدية والتعبيرات الثقافية 
. واكد ىذا الاعلاف عمى حؽ الشعوب الاصمية في تنمية ثقافاتيا وتقاليدىا (16)وعموميا التكنموجية

وليا الحؽ في الحفاظ عمى مؤسساتيا  ،عدـ التعرض ليذه الثقافات بالتدمير او التمييزو  ،داتياوعا
 . (17)القانونية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية المتميزة وتعزيزىا

ليا الحؽ في حماية وتطوير تراثيا الثقافي الذي يتمثؿ بالاماكف الاثرية والتاريخية أيضا و 
، وبذلؾ (18)ات القديمة والتكنموجيا والفنوف المرئية وفنوف العرض المسرحي والادابوالصناعات والرسوم

يكوف ىذا الاعلاف قد وضع اساساً قانونياً دولياً لتفعيؿ الحماية القانونية والادارية لمتراث الثقافي المادي 
 .(19)وغير المادي الخاص بتمؾ الشعوب

 الفرع الثاني
 (20)في المواثيق الدولية متراثاساس الحماية الإدارية ل

 ،اخذ موضوع المحافظة عمى الممتمكات الثقافية والتراث منحاً معيناً مف بعض المواثيؽ الدولية
منيا ميثاؽ اثينا لمحفاظ عمى المعالـ التاريخية الذي يعد اوؿ ميثاؽ يعني بحماية التراث والمحافظة 

في تطوير العلاقات الدولية بيف الدوؿ حيث ساىـ  1931الذي صدر عاـ  ،عمى المعالـ التاريخية
، كما اف ىذا الميثاؽ قد جاء نتيجة لكثرة (21)التي اتخذت طابعاً ممموساً تجسد في الوثائؽ الوطنية

لذلؾ يعد ىذا الميثاؽ  ،الدمار والاضرار التي لحقت بالممتمكات الثقافية اباف الحرب العالمية الاولى
 .(22)ر فكرة الحفاظ عمى التراث والمباني الاثريةتعبيراً عف البداية الحقيقية لتطوي

كاف مف اولويات المواضيع  1945حزيراف عاـ  26وعند اصدار ميثاؽ الامـ المتحدة في 
والحقوؽ التي جسدتيا مبادئو ىي تحقيؽ التعاوف الدولي لحؿ المسائؿ الدولية ذات الطبيعة الاقتصادية 

وعمى تعزيز احتراـ حقوؽ الانساف الاساسية والتشجيع عمى ذلؾ مف دوف تمييز  ،والاجتماعية والثقافية
، اذ اف المسائؿ الثقافية الخاصة بالتراث الثقافي بما فيو مف الاثار والمواقع التاريخية (23)بيف الافراد

ة عمى ضرورة والعادات والتقاليد الثقافية كميا مف اولويات التعاوف الدولي الذي اكد ميثاؽ الامـ المتحد
 .(24)انماءه بيف الدوؿ

وتحت رعاية منظمة اليونسكو تـ انعقاد المؤتمر الثاني لمفنييف والمعمارييف المختصيف بالمحافظة 
ركز عمى ضرورة  إذ 1964الذي نتج عنو ميثاؽ البندقية عاـ  ،عمى المواقع التراثية والمعالـ التاريخية

دورة انعقاد مجمس جامعة الدوؿ العربية الحادي والاربعيف ، وفي (25)المحافظة عمى المباني التراثية
وقد جاء فيو : ) ... اف  1964صادقت الدوؿ الاعضاء فييا عمى الميثاؽ الدولي لمثقافة العربية عاـ 

الحفاظ عمى التراث الحضاري العربي وانتقالو بيف الاجياؿ المتعاقبة ىو ضماف تماسؾ الامة العربية 
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اشار الى ضرورة توافؽ الدوؿ الأعضاء باف تعمؿ عمى توثيؽ الصلات بيف دور ونيوضيا ... ( كما 
وضرورة التعاوف في مجاؿ الكشؼ عف الاثار والتراث  ،الكتب فييا والمتاحؼ العممية والتاريخية والفنية

، وبخصوص ىذا الموضوع ايضاً نجد اف ميثاؽ واشنطف بشأف الحفاظ (26)والمحافظة عميو وصيانتو
تضمف مجموعة مف التدابير اللازمة لحماية وصيانة المدف  1987ف والمناطؽ التاريخية عاـ عمى المد

 .(27)التاريخية وضرورة المحافظة عمييا وترميميا وتطويرىا بما يتلائـ مع احتياجات الحياة المتطورة
 الفرع الثالث

 متراث في العرف الدوليالإدارية ل حمايةالاساس 
يمثؿ العرؼ مصدراً ميماً مف مصادر القاعدة القانونية حيث كاف وما يزاؿ سبباً لانشاء الكثير 
مف قواعد القانوف الدولي كما ويعد مف المصادر الاكثر قدماً مف الناحية التاريخية ويعرؼ العرؼ 

وف الدولي الدولي بأنو )مجموعة مف القواعد القانونية التي نشأت عف تكرار تصرفات أشخاص القان
. وتظير اىمية العرؼ الدولي كأساس لحماية التراث الثقافي (28)عمى نحو معيف بوصفيا قواعد ممزمة(

والطبيعي مف خلاؿ ايجاد قواعد قانونية دولية تعمؿ عمى سد ما يتواجد مف ثغرات اظيرىا العمؿ ولـ 
دية والمعنوية تعد في نظر العرؼ حيث اف التراث والممتمكات الثقافية ذات القيمة الما ،يدركيا التشريع

وعمى جميع الدوؿ اف تمتزـ بحمايتو والمحافظة عميو مف التدمير والاضرار في  ،الدولي تراثاً عالمياً 
 .(29)اوقات السمـ واوقات النزاعات المسمحة

ولكوف التراث الثقافي والطبيعي يمثؿ جزءاً ميماً مف حضارة الدوؿ التي يوجد فييا ويشكؿ مسألة 
لذلؾ يلاحظ باف العرؼ الدولي قد استقر عمى انو  ،حيوية تتصؿ بذاتية الدولة وسيادتيا واستقلاليا

لمدولة الحؽ في الحفاظ عمى تراثيا وممتمكاتيا الثقافية والمطالبة باسترداد واعادة ما سمب منيا بشتى 
طاؽ واسع بيف الدوؿ وىي ، وقد استقرت بعض المبادىء العرفية بالتطبيؽ وعمى ن(30)الوسائؿ القانونية

توفر الحماية المباشرة لمتراث الثقافي ومنيا : عدـ مياجمة الممتمكات ذات الاىمية العظيمة لمتراث 
الثقافي لاي شعب الا في حالات الضرورة العسكرية. ويحظر استخداـ التراث والممتمكات الثقافية لأي 

ت الضرورة كما ويحظر الاستيلاء عمى شعب في اغراض تعرضيا لمتدمير أو الضرر إلا في حالا
المؤسسات والمباني المخصصة لاغراض دينية أو فنية أو الآثار التاريخية خلاؿ النزاعات 

 .(31)المسمحة
ا تقدـ يلاحظ أف العرؼ الدولي يمثؿ مف أىـ مصادر القانوف الدولي العاـ ومف خلالة تـ مم و

مى ضرورة توفير الحماية اللازمة والمحافظة عمى إيجاد الكثير مف المبادئ القانونية التي تنص ع
 التراث الثقافي والطبيعي .
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 الثاني المطمب
 في الاتفاقيات الدولية الإدارية لمتراث الحماية أساس

وليا دور ميـ في الحفاظ  ،مصادر القانوف الدولي العاـ فتعد الاتفاقيات الدولية مصدراً اساسياً م
اذ انيا تعتبر  ،فيي تمتمؾ قوة الزاـ عمى الصعيديف الدولي والداخمي ،عمى التراث الثقافي والطبيعي

كما اف الدوؿ غالباً ما تقوـ بتشريع القوانيف في الداخؿ  ،وسيمة ارتباط بيف الدوؿ لتنظيـ العلاقات
وتعرؼ المعاىدة الدولية بأنيا : عبارة  .(32)خؿ اقميمياواتخاذ الاجراءات الادارية لتطبيؽ المعاىدات دا

عف اتفاؽ يعقد بيف شخصيف او اكثر مف اشخاص القانوف الدولي العاـ ييدؼ الى احداث اثار قانونية 
 ،ومنيا الطبيعية والثقافية ،ويتميز التراث بتعدد عناصره ومكوناتو فمنيا المادية وغير المادية .(33)معينة

وىذا الامر ادى الى ابراـ العديد مف الاتفاقيات الدولية التي حاولت اف تضع الركائز الاساسية لمحماية 
 : الآتيىذه الاتفاقيات وعمى النحو لذلؾ سنقوـ بدراسة  ،(34)الادارية لمتراث الثقافي والطبيعي

مكات الثقافية لممتبشأن حماية ا 4543اتفاقية لاهاي لعام أساس الحماية الإدارية في اولًا : 
 : (35)في حالة نزاع مسمح

نظاماً خاصاً لمحماية الدولية لمتراث والممتمكات الثقافية المنقولة  1954انشأت اتفاقية لاىاي عاـ 
اشارت بأنو يقع عمى الدوؿ  إذوالغير منقولة وىو يمثؿ اساساً دولياً لسمطة الادارة في حماية التراث 

كما يقع عمى  ،المتعاقدة ضرورة اتخاذ الاجراءات والتدابير اللازمة لوقاية ىذه الممتمكات واحتراميا
عاتقيا ضماف حماية التراث سواء في اراضييا او اراضي الدوؿ الاطراؼ المتعاقدة في اوقات السمـ 

ذه الاتفاقية فأف حماية التراث والممتمكات ومف خلاؿ نصوص ى، (36)وايضاً وقت النزاعات المسمحة
الثقافية اصبح يمثؿ التزاـ قانوني دولي يقع عمى عاتؽ الدولة والسمطة الادارية فييا وىو التزاـ بالقياـ 

وىو اتخاذ الاجراءات والتدابير الوقائية لحماية التراث مف اي اعتداء يقع عميو سواء في وقت  ،بعمؿ
 .(37)المسمح السمـ او في حالة النزاع

واشارت المادة الثامنة مف ىذه الاتفاقية الى فرض حماية خاصة لبعض انواع التراث والممتمكات 
التي تضـ  وىي عبارة عف المخازف والاماكف او المخابىء ،الثقافية التي تمثؿ اىمية كبرى للانسانية

فالمادة الثامنة مف  ،(38)الامواؿ الثقافية المنقولة وتمثؿ اىمية كبرى مف وجية نظر التراث الثقافي
الاتفاقية جعمت الحماية الخاصة تشمؿ الامتناع الكامؿ عف كؿ استعماؿ ليذه الامواؿ او الطرؽ 

 .(39)المؤدية الييا كأىداؼ عسكرية
اتفاقية باريس بشأن الوسائل التي تستخدم لحظر ومنع أساس الحماية الإدارية في ثانياً : 

 : 4591قافية بطرق غير مشروعة لعام استيراد وتصدير ونقل ممكية الممتمكات الث
تكمف اىمية ىذه الاتفاقية في كونيا توفر اساساً قانونياً دولياً لسمطة الادارة في تحقيؽ الحماية 
المادية لمتراث والممتمكات الثقافية مف السرقة او التصدير او الاستيراد غير المشروع الذي يمكف اف 



 ..........................................................الأساس القانوني لسلطت الإدارة في حمايت التراث الثقافي والطبيعي في العراق 

 

11 
 

الدوؿ وبالاخص التي  فيذه الوسائؿ غير المشروعة تعاني منيا الكثير مف ،يقع عمى ىذه الممتمكات
وتضمنت ىذه الاتفاقية اىـ المبادىء القانونية التي تساعد في مواجية  .(40)تعتبر غنية بتراثيا الثقافي
فيذه الاتفاقية تمزـ الدوؿ الاطراؼ فييا بأف تتعيد بأتخاذ جميع الاجراءات  ،الوسائؿ غير المشروعة

 ،لفاعمة لمتراث الثقافي ضد الاتجار غير المشروعالادارية والتدابير الضرورية التي تضمف الحماية ا
غير مشروعة وتكوف مف الاسباب الرئيسية لافتقار التراث الثقافي  عتبر الدوؿ ىذه الافعاؿ وسائؿواف ت
ومف اجؿ تحقيؽ اىداؼ ىذه الاتفاقية نجد انيا قد اكدت عمى ضرورة انشاء جياز اداري  .(41)لمدوؿ

بالمياـ  القياـ د بعدد كاؼٍ مف الموظفيف الاكفاء مف اجؿوطني فعاؿ في كؿ دولة طرؼ يزو 
 :(42)التالية
. المساىمة في اعداد مشروعات القوانيف والموائح اللازمة لتأميف حماية التراث الثقافي وخاصة 1

 منع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية الممتمكات الثقافية بالطرؽ غير المشروعة.
ة الميمة التي يشكؿ تصديرىا افقاراً ممموساً لمتراث الثقافي . وضع قائمة بالممتمكات الثقافي2

 الوطني.
 ،. تنظيـ الاشراؼ عمى اعماؿ التنقيب عف الاثار وتاميف صوف بعض الممتمكات الثقافية3

 وحماية بعض المناطؽ المخصصة لمبحوث الاثرية في المستقبؿ.
س وتنمية احتراـ التراث الثقافي في . ضرورة اتخاذ الاجراءات والتدابير التربوية اللازمة لغر 4

 جميع الدوؿ.
تراث الثقافي والطبيعي لعام اتفاقية اليونسكو بشأن حماية الأساس الحماية الإدارية في ثالثاً : 

4591: 
وبالرغـ  ،1972تشريف الثاني مف عاـ  16تـ اعتماد ىذه الاتفاقية مف قبؿ منظمة اليونسكو في 

مف تاريخ اعتماد ىذه الاتفاقية الا اف جذورىا ترجع الى اواخر القرف التاسع عشر اي الى اتفاقيتي 
ات اذ تـ الحديث عف ضرورة حماية التراث والممتمكات الثقافية في اوق ،1907-1899لاىاي 
يات لحماية التراث في مية الاولى استباف عدـ كفاية احكاـ ىذه الاتفاقالالا انو في الحرب الع ،الحرب

 .(43)وقت النزاعات المسمحة
حماية ىذا التراث عمى المستوى الوطني تبقى ناقصة بسبب حجـ  أف إلىوتنظر ىذه الاتفاقية 

ثار او زواؿ اي واف اند ،الطاقات والموارد الوطنية المحدودة مف الناحية الاقتصادية والعممية والتقنية
يـ ـ عمى المجتمع الدولي بأف يسيكوف مف المحت ،تي تمتمكوافقاراً لتراث الامة ال دمف ىذا التراث يع

 .(44)في حماية ىذا التراث لتعزيز ودعـ الحماية الوطنية والمحمية لو
لإدارية لمتراث الثقافي والطبيعي اطنية والدولية في توفير الحماية ولاشؾ في اف تضافر الجيود الو 

التزاماً بضرورة حماية ىذا التراث  ؼالطر  ةقع عمى السمطة الادارية في الدوللذلؾ ي ،يعد امراً ميماً 
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والحماية الوطنية تمثؿ  (45)وىو ما اطمقت عميو ىذه الاتفاقية بعبارة الحماية الوطنية ،والمحافظة عميو
التراث  مجموعة مف التشريعات القانونية والاوامر والاجراءات الادارية التي تتخذىا الدولة لمحفاظ عمى

وتتحقؽ الحماية القانونية الوطنية ليذا التراث عف طريؽ التزاـ السمطة الادارية في  الثقافي والطبيعي.
الدولة بتحديد التراث الثقافي والطبيعي الذي يقع في نطاؽ اقميميا والحفاظ عميو وصونو بما يضمف 

وعمى السمطة الادارية اف تبذؿ اقصى جيدىا لتحقيؽ ىذا الغرض وليا  ،نقمو الى الاجياؿ القادمة
الاستعانة عند الحاجة بالعوف الدولي بما يمكنيا مف اداء ميمتيا مف الناحية الثقافية والفنية والعممية 

ولضماف اتخاذ الاجراءات الادارية الفعالة لحماية التراث تمتزـ الدولة الطرؼ في ىذه  .(46)والمالية
 : (47)تفاقية بالعمؿ عمى ما يميالا

ورة اتخاذ سياسة عامة ىادفة الى جعؿ التراث الثقافي والطبيعي يؤدي وظيفة في حياة ر . ض1
 الجماعة وادخاؿ حماية ىذا التراث في مناىج التخطيط العاـ.

فاد وار  ،. تشكيؿ دائرة او عدة دوائر تعمؿ عمى حماية التراث الثقافي والطبيعي والمحافظة عميو2
 اكفاء تمكنيا مف اداء الواجبات الممقاة عمييا. بموظفيف ىذه الدوائر

. ضرورة انماء الدراسات والبحوث العممية التي تبيف اىـ الوسائؿ والاجراءات الخاصة بمواجية 3
 الاخطار التي تيدد التراث.

وضرورة دعـ  ،التراث . اتخاذ الاجراءات القانونية الادارية والمالية والعممية لتحديد وتعييف ىذا4
 انشاء مراكز التدريب الوطنية والاقميمية التي تعني بحماية التراث والمحافظة عميو.

بالاضافة الى ذلؾ عمى الدوؿ الاطراؼ في الاتفاقية اف تعترؼ ودوف المساس بالحقوؽ العينية 
لمياً تستوجب حمايتو التعاوف انو يمثؿ تراثاً عا ،التي تحددىا التشريعات الوطنية فيما يتعمؽ بيذا التراث

 .(48)بيف اعضاء المجتمع الدولي كافة
. عمى الدوؿ الاطراؼ في ىذه الاتفاقية التعيد بعدـ اتخاذ اي اجراء متعمد مف شأنو الحاؽ 5

الضرر بصورة مباشرة او غير مباشرة بالتراث الثقافي والطبيعي الذي يقع في اقاليـ الدوؿ الاطراؼ 
 لاحظ اف ىذه الاتفاقية قد حددت الاساس القانوني الدولي لسمطة الادارة في اتخاذوبيذا ي .(49)الاخرى

ومف اىـ  ،الواجبة الاتباع لحماية التراث والمحافظة عميو ةيالوسائؿ والاجراءات القانونية والادار  أىـ
وىي تتمثؿ  ،(50)ىذه الوسائؿ ىي الوسائؿ الانفرادية التي تقع عمى عاتؽ السمطة الادارية في الدولة

وكذلؾ انشاء ادارات  ،وتجريـ الاعتداء عميو ،باتخاذ اجراءات قانونية لوضع نظاـ قانوني لحماية التراث
 ولجاف ادارية عمى مستوى عاؿ مف الخبرة والكفاءة العممية والادارية.

ام اث الثقافي غير المادي لعاتفاقية اليونسكو لصون التر أساس الحماية الإدارية في رابعاً : 
1112 : 
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وكاف اليدؼ الاساسي منيا ىو تعميـ تقنيف  ،20/4/2006دخمت ىذه الاتفاقية حيز النفاذ في 
والاعتراؼ لمجماعات ،  ير الماديممارسة اليونسكو بشأف التعاوف الدولي لحماية التراث الثقافي غ

والمحافظة عميو وصيانتو وابداعو ويساىموف في  ،والافراد الذيف يقوموف بدور ىاـ في انتاج ىذا التراث
ويلاحظ اف ىذه الاتفاقية قد نصت عمى المبادىء الاساسية  .(51)اغناء التنوع الثقافي والابداع الانساني

مف خلاؿ الزاـ الدولة الطرؼ في  ،لسمطة الادارة الوطنية في حماية وصوف التراث الثقافي غير المادي
 الاتفاقية بما يمي :

عمى السمطة الادارية في كؿ دولة طرؼ في الاتفاقية اف تقوـ بوضع قائمة او اكثر لتحديد . 1
 .(52)وحصر التراث الثقافي غير المادي

. التزاـ الدولة بضرورة اتخاذ الاجراءات القانونية والادارية اللازمة لحماية وصوف التراث غير 2
ؼ عناصر التراث غير المادي وذلؾ بمشاركة والالتزاـ بتعريؼ مختم ،المادي الموجود في اقميميا

 .(53)الجماعات والمجموعات والمنظمات غير الحكومية ذات العلاقة
. عمى الدولة اف تعتمد سياسة عامة تيدؼ الى ابراز الدور الذي يؤديو التراث غير المادي في 3

وانشاء اجيزة ادارية مختصة بحماية ىذا  ،المجتمع وادخاؿ حماية ىذا التراث في البرامج التخطيطية
والتشجيع عمى اتخاذ دراسات عممية وفنية وثقافية مف اجؿ الصوف الفعاؿ لا سيما لمتراث  ،التراث

وقد حددت ىذه الاتفاقية واجب المجتمع الدولي بالتعاوف مف  .(54)الثقافي غير المادي المعرض لمخطر
عمومات والخبرات والقياـ بمبادرات مشتركة وانشاء الية اجؿ حماية ىذا التراث عف طريؽ تبادؿ الم

لتقديـ المساعدة الى الدوؿ الاطراؼ ضمف جيودىا اليادفة الى حماية ىذا التراث الذي يمثؿ المصمحة 
 .(55)العامة للانسانية

 الثاني المبحث
 حماية التراث الثقافي والطبيعي لسمطة الإدارة في الوطني القانوني الأساس

غالباً ما تحرص  فاف مختمؼ الدوؿلتراث الثقافي والطبيعي للؤىمية الكبيرة التي يتمتع بيا انظراً 
وىذه الحماية تمثؿ مسألة وطنية يشترؾ في تحقيقيا الجميع  ،عمى ضرورة تاميف الحماية الوطنية لو

لى اسباغ مف اجؿ مصمحة الاجياؿ القادمة لذلؾ اتجيت ارادة المشرع الوطني في الكثير مف الدوؿ ا
 ،لسمطة الادارة في حماية التراث عمى المستوى الوطني قانوني أساس ، ومف ثـ إيجاد(56)ىذه الحماية

كاف  اً ويقصد بالقانوف الوطني ىنا اي القانوف بمعناه الواسع الذي يشمؿ كافة القواعد القانونية اي
وعمى اساس ذلؾ سنقسـ  ،عادياً او انظمة وتعميمات قانوناً موضوعيا او شكميا سواء اكاف دستورياً او 

في النصوص  الإدارية لمتراث الاوؿ اساس الحماية المطمبنتناوؿ في  مطمبيفالى  المبحثدراسة ىذا 
 والأنظمةفي القوانيف العادية  الإدارية لمتراث الثاني اساس الحماية المطمبونتناوؿ في  ،الدستورية

 والتعميمات.
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 الأول  المطمب
 في النصوص الدستورية الإدارية لمتراث أساس الحماية

و السياسي مف تاريخ ميمةً  وحتى الاف فترةً  الحديثة شيد العراؽ منذ تاسيس الدولة العراقية
 ،والدستوري والتي انعكست بشكؿ واضح ومؤثر عمى ما عرفتو الدولة مف انظمة ووثائؽ دستورية

مف اوؿ وثيقة دستورية وطنية قامت بيا الدولة وتأسس بموجبيا النظاـ الممكي كنظاـ دستوري  ابتداءاً 
طبؽ  الذي 2005بدستور  ، وانتياء(57)والتي عرفت بػ ) القانوف الاساسي العراقي ( 1925في عاـ 

ولا يخفى عمى احد اف الدساتير ىي التي ، (58)ديمقراطي (برلماني) نيابيمف خلالو نظاـ جميوري 
اف النصوص  ، إذتحدد السمطات في الدولة واختصاصات ىذه السمطات وكيفية ممارسة السمطة 

ولدراسة ىذا  ،الدستورية تمثؿ اوؿ الاسس القانونية لسمطة الادارة في حماية التراث الثقافي والطبيعي
متراث الثقافي والطبيعي في ل الإدارية حمايةالاساس  نبحث في الاوؿ فرعيف إلى ونقسمس المطمب

متراث الثقافي والطبيعي في ل الإدارية حمايةالاساس  الثانيالفرع نبحث في و  ،الدساتير العراقية السابقة
 .2005ظؿ دستور العراؽ لعاـ 

 الفرع الأول
 تراث الثقافي والطبيعي في الدساتير العراقية السابقةلم الإدارية حمايةالاساس 

تتضمف الدساتير الكثير مف النصوص التي توجو الدولة في كافة المجالات الاجتماعية 
، وتوجيو الدولة ثقافياً يتفرع منو وبشكؿ مؤكد ضرورة الاىتماـ بالتراث والاقتصادية والسياسية والثقافية

مف النصوص  العديدالتي تضمنت  السابقة الدساتير العراقية والعناية بو ، وعمى ىذا المنواؿ سارت
عمى الرغـ مف اف الاىتماـ بالامواؿ الاثرية والتراثية  الدستورية المتعمقة بحماية التراث والمحافظة عميو.

 .(59)في ظؿ الدساتير العراقية السابقة لا يعادؿ الاىتماـ بالمواضيع الاخرى
وىو اوؿ دستور تـ اقراره مف قبؿ المجمس التاسيسي  1925عاـ فاذا رجعنا الى دستور العراؽ ل

، عند الاطلاع عمى نصوص (60)1925اذار عاـ  21العراقي ومف ثـ مصادقة الممؾ عميو في 
القانوف الاساسي نجد انو قد نص عمى بعض الحقوؽ والحريات وتكفؿ بحمايتيا غير انو لـ ينص 

وربما يعود سبب ذلؾ الى  ،مميا بالحماية الدستوريةوبشكؿ صريح الى الامواؿ التراثية او الاثرية ويش
اضافة الى ذلؾ انشغاؿ  ،حداثة الاىتماـ الدولي بحماية التراث والمحافظة عميو في ذلؾ الوقت

 المؤسس الدستوري ببناء الدولة الفتية تحت وضع الانتداب البريطاني.
اية التراث مف خلاؿ فرض نستنتج مف نصوص ىذا الدستور بأنو اشار بشكؿ غير مباشر الى حم

 1925 دستور إلىعند الرجوع ف ،العامة حمايتو عمى امواؿ الدولة العامة والتراث ماؿ مف امواؿ الدولة
كما لا  .(61)بأنو لا يجوز البيع او التفويض او التصرؼ بامواؿ الدولة الا وفقاً لمقانوف نلاحظ انو ذكر

موارد البلاد الطبيعية او استعمالو الا بموجب  ار اي مورد مفميمكف اف يعطى اي امتياز لاستث
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والتراث الطبيعي ما ىو الا مورد ومصمحة مف مصالح الدولة العامة وخير دليؿ عمى ذلؾ  ،(62)القانوف
ـ ايراد نص دبشأف ع 1925انو بالرغـ مف الموقؼ السمبي مف قبؿ المشرع الدستوري العراقي عاـ 

ىذا لـ يمنع المشرع القانوني في ذلؾ الوقت مف اصدار قانوف لكف  ،صريح بحماية الامواؿ التراثية
 .1936( لسنة 59لحماية الاثار رقـ )

واذا كاف القانوف الاساسي العراقي يفتقر الى ايجاد نصوص صريحة وواضحة تتعمؽ بحماية 
 1958تموز عاـ  27التراث فأف ىذا الافتقار امتد ليشمؿ الدستور الجميوري لمعراؽ الذي صدر في 

عمى  العالمي نحو اقتصار الدستورفي وقتو يتماشى مع التوجو الدستوري  1925فاذا كاف دستور 
الجميوري كاف يجب اف يضطمع لاىمية الاشارة الى  1958فأف دستور  ،بعض المبادىء الاساسية

الدستور انو ويؤخذ عمى ىذا  .(63)موضوع الامواؿ التراثية بأعتبارىا الوجو الثقافي والحضاري لمدولة
فأنو كاف يفتقر الى الكثير مف  يةثور ظروؼ  قصير جداً ومقتضب صدر بشكؿ مؤقت في ظؿ

النصوص الدستورية الاساسية التي كاف مف الضروري توافرىا وخير دليؿ عمى ذلؾ عدد نصوص ىذا 
 .(64)( مادة30الدستور التي لـ تتجاوز اؿ )

تراث والاىتماـ بو قد وردت في دستور جميورية الصريحة الاولى لحماية ال ويلاحظ اف الاشارة
، الذي كاف يوحي بأنو اكثر مف دستور (65)الممغى 1964نيساف  29العراؽ المؤقت الذي صدر في 

. فيذا الدستور قد (66)مؤقت لانو احتوى عمى مواد كثيرة تنظـ في الغالب مسائؿ يتناوليا الدستور الدائـ
وقد اشار في المادة  ،الثقافة العربية المشتركة والداعية لموحدةبني في اكثر مف موضع عمى اساس 

الاولى منو الى اىمية التراث العربي والاسلامي في بناء الدولة العراقية والزـ الحكومة بالعمؿ عمى 
، وىذا يدؿ عمى اف المشرع (67)تحقيؽ الوحدة العربية الشاممة وحماية تراثيا العربي والاسلامي

طى اىتماماً خاصاً للاحكاـ المتعمقة بحماية التراث فاوردىا في المادة الاولى مف الدستوري قد اع
 الدستور والتي عادة ما تتضمف اىـ المبادىء والاسس العامة.

بالاضافة الى ذلؾ ذكر ىذا الدستور بأف الثروات الطبيعية ومواردىا جميعاً ممؾ لمدولة التي تكفؿ 
رمة وحمايتيا واجب عمى كؿ مواطف باعتبارىا مصدراً لرفاىية وللامواؿ العامة ح ،حسف استغلاليا

، وبذلؾ فأف التراث الثقافي والطبيعي يعد جزءاً مف الثروات الطبيعية والامواؿ (68)الشعب وقوة الوطف
 العامة واف السمطات الادارية ممزمة بحمايتو والمحافظة عميو. 

لعراؽ قد جاء باحكاـ مماثمة لما جاء بو الممغى لجميورية ا 1968ايموؿ  21ويلاحظ اف دستور 
اكد فييا دور الجانب التراثي العربي والاسلامي في بناء الدولة  ،الممغى1964نيساف  29دستور 

الممغى 1970تموز  16، اما دستور (69)العراقية التي تستمد اصوؿ ديمقراطيتيا مف ىذا التراث
يوـ التراث الحضاري والثقافي لمدولة والزـ لجميورية العراؽ فقد اشار بشكؿ واضح وصريح الى مف

سمطات الدولة عمى اشاعة روح العمـ والمعرفة والبحث العممي بما يتفؽ مع الحفاظ عمى التراث والثقافة 
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. كما نلاحظ اف ىذا الدستور قد اكد عمى اىمية الحفاظ عمى الثروات الطبيعية (70)الوطنية لمعراؽ
لمشعب ويقع عمى عاتؽ السمطات العامة في الدولة حمايتيا وصيانتيا والامواؿ العامة التي تعد ممكاً 

ولا خلاؼ في اف التراث الثقافي والطبيعي يعد مف اىـ الثروات والامواؿ العامة  ،(71)والسير عمى امنيا
 . لمدولة والتي يجب عمى السمطة الادارية حمايتو والحفاظ عميو

 
 
  

 الفرع الثاني
 (72)1114تراث الثقافي والطبيعي في دستور العراق عام الإدارية لم حمايةالأساس 

لـ يغفؿ الاىتماـ بايجاد احكاـ دستورية تتعمؽ بالبعد التراثي  2005ف دستور العراؽ لعاـ إ 
والحضاري لمدولة بؿ وضع اكثر مف نص دستوري بالاضافة الى ما تضمنتو ديباجة ىذا الدستور 

انونية والادارية لمتراث الثقافي والطبيعي وىذا الاىتماـ جاء متسقاً مع تنامي لتكريس وتفعيؿ الحماية الق
الاىتماـ العالمي بصوف وحماية ىذا التراث. فعند الاطلاع عمى ديباجة ىذا الدستور نجد انيا قد بدأت 

حضارة وميد ال ،ومثوى الائمة الاطيار ،موطف الرسؿ والانبياء ،بعبارة : ) نحف ابناء وادي الرافديف
وفي  ،ورواد الزراعة ووضاع الترقيـ ، عمى ارضنا سف اوؿ قانوف وضعو الانساف ،وصناع الكتابة

وفوؽ ترابنا صمى الصحابة والاولياء ونظر الفلاسفة  ،وطننا خط اعرؽ عيد عادؿ لسياسة الاوطاف
 .(73)وأبدع الأدباء والشعراء ... ( ،والعمماء
قد بينت بوضوح مدى اعتزاز واضعيو بتراث وحضارة  مف ذلؾ نلاحظ اف مقدمة ىذا الدستور 

العراؽ في اعماؽ التاريخ والاعتزاز بالانتماء ليذه الارض التي كانت تسمى بلاد ما بيف النيريف 
فالعراؽ بمد حافؿ بالحضارات والتراث الانساني والطبيعي وفيو ابتدأت الكتابة والزراعة  ،ووادي الرافديف

. بالاضافة الى ذلؾ فأف ىذا الدستور قد (74)وف حمورابي خير شاىد عمى ذلؾوفيو سف اوؿ قانوف وقان
إذ بيف اف للامواؿ العامة حرمة واف  ،اشار بنصوص صريحة الى اىمية التراث والاثار في حياة الدولة

امواؿ الدولة وادارتيا وشروط التصرؼ فييا لابد مف اف تنظـ بقانوف وحمايتيا واجب عمى كؿ 
والتراث الحضاري كما ذكرنا سابقاً يعد مف امواؿ الدولة التي يجب عمى السمطة الادارية  ،(75)مواطف

 حمايتيا وصونيا.
( سمطات الدولة برعاية الجانب الحضاري والثقافي لمعراؽ وادارة 35وقد الزـ الدستور في المادة )

وىذا يمثؿ اساساً دستورياً  (76)المؤسسات والنشاطات الثقافية بما يتناسب مع تاريخ ىذا البمد الحضاري
لسمطة الادارة في رعاية وادارة المؤسسات الثقافية والنشاطات التي تيدؼ لحماية التراث الثقافي 

فيو  ،قد وضع اساساً دستورياً لحماية جميع الاثار والمباني التراثية 2005كما اف دستور  ،والطبيعي
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ة والمخطوطات والمسكوكات مف الثروات الوطنية الميمة عدَّ الآثار والمواقع الاثرية والمباني التراثي
ولاىمية ىذا التراث اكد المشرع الدستوري عمى  ،التي تدخؿ ضمف اختصاص السمطات الاتحادية

 ،ضرورة التعاوف في ادارتو بيف السمطات الاتحادية وسمطات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة باقميـ
 . (77)لاثار والتراث والمحافظة عميو بقانوفواشار الى ضرورة تنظيـ حماية ا

وجدير بالذكر اف المشرع الدستوري قد اورد نصاً في ىذا الدستور لـ يذكر في الدساتير العراقية 
( التي اعتبر فييا جميع العتبات المقدسة والمقامات والمزارات الدينية في 10وىو نص المادة ) ،السابقة

، وىذا الامر (78)تمتزـ السمطات الادارية في الدولة بحمايتيا وصيانة حرمتيا ،العراؽ كيانات حضارية
يتماشى مع التوجو العاـ سواء عمى المستوى الوطني او الدولي باعتبار الاثار والتراث والمقامات 

 .(79)الدينية مف الامواؿ الاثرية والتراثية
وف الاثار والتراث العراقي رقـ ( مف الدستور جاء مشابيا لنصوص قان10كما اف نص المادة )

التي تتعمؽ بادارة وصيانة وترميـ الجوامع والمساجد والعتبات المقدسة ودور العبادة  2002( لسنة 55)
سواء مف قبؿ السمطة الاثارية ) الييئة العامة للاثار والتراث ( او مف قبؿ الاشخاص الطبيعية او 

. ومف خلاؿ ذلؾ يتضح اف ما احتوتو ديباجة دستور (80)المعنوية تحت اشراؼ ورقابة السمطة الاثارية
ونصوص الدستور الوارد ذكرىا تمثؿ اشارة صريحة لوضع اساساً دستورياً لسمطة الادارة في  2005

 حماية التراث الثقافي والطبيعي والحفاظ عميو.
نلاحظ أف  قارنةوفيما يتعمؽ بالاساس الدستوري لحماية التراث الثقافي والطبيعي في التشريعات الم

لـ يتضمف أي نص يحدد الأساس القانوني لحماية التراث الثقافي  1958الدستور الفرنسي لعاـ 
السابؽ قد كفؿ حماية ىذا التراث سواء بالنص  1971نجد اف الدستور المصري لعاـ و  والطبيعي ،

) ... نحف جماىير ىذا ذكرت اىمية التراث والاعتزاز بو بأنو :  عميو في وثيقة اعلاف الدستور التي
الشعب المؤمف بتراثو الروحي الخالد والمطمئف الى ايمانو العميؽ والمعتز بشرؼ الانساف والانسانية 

( التي الزمت سمطات الدولة وجميع افراد المجتمع 12كالمادة ) ،، أو ذكره بنص دستوري خاص  ... (
والتراث التاريخي لمشعب المصري والحقائؽ  ،صيمةباتباع المبادىء المتعمقة بتمكيف التقاليد المصرية الا

الدستور الحالي لجميورية مصر لعاـ  اما العممية وضرورة حمايتيا والحفاظ عمييا في حدود القانوف.
قد اشار الى التراث الثقافي والطبيعي وممتقى حضاراتو وثقافاتو في فيو  2014والمعدؿ في  2012

ـ الدولة انو الز كما  ،ادىء والاسس العامة التي تقوـ عمييا الدولةديباجة ىذا الدستور وعدىا مف المب
بالمحافظة عمى الموارد الطبيعية وحسف استغلاليا ومراعات حقوؽ الاجياؿ القادمة فييا وحظر 

اما في الجزائر فعند الاطلاع عمى اوؿ دستور  .(81)التصرؼ في امواؿ الدولة العامة واكد عمى حمايتيا
ولكف  ، نجد انو لـ يتضمف في نصوصو ما يدؿ عمى حماية التراث 1963ر عاـ لجميورية الجزائ

الذي صدر في مرحمة نمو  1976الاشارة الصريحة لمتراث التي وردت ولاوؿ مرة في دستور عاـ 
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حيث اشار ىذا الدستور في مادتو  ،الاىتماـ الوطني والدولي بحماية التراث الثقافي والطبيعي
واكدت عمى ذلؾ أيضا المادة  ،( الى ضرورة تشريع قانوف لحماية التراث والمحافظة عميو151/23)
 نجد انو قد نص 1996الحالي لعاـ  دستور الجزائرأما  . 1989( مف دستور الجزائر لعاـ 115/22)

، وبصدور التعديؿ الدستوري (82)ة عميوعمى ضرورة تشريع القوانيف بشأف حماية التراث والمحافظ
( منو الى ضرورة حماية التراث 45نلاحظ انو أشار في المادة ) 2016مارس عاـ  6الاخير في 

 الثقافي الوطني المادي والمعنوي والحفاظ عميو .
 الثاني المطمب

 في القوانين والأنظمة والتعميمات الإدارية لمتراث اساس الحماية
فمنيا ما شرع اثناء فترة الاحتلاؿ الاجنبي وكاف اليدؼ منو  ،الوطنية العراقيةتعددت القوانيف 

 ،1924توفير الغطاء القانوني لمتجاوز عمى التراث الحضاري وسرقتو مثؿ قانوف الاثار القديمة لسنة 
ومنيا ما شرع ليكوف اليدؼ الاساسي منو ىو الحفاظ عمى التراث والموروث الحضاري باعتباره مف 

، اف حماية التراث الثقافي والطبيعي لا تتوقؼ عمى القواعد الاساسية الموجودة (83)الثروات الوطنية اىـ
البعض منيا  ،وانما ىناؾ نصوص قانونية اخرى تتناوؿ حماية التراث ،في قانوف الاثار والتراث العراقي

والتعميمات الإدارية ما ىو موجود في قوانيف اخرى والبعض الاخر مف ىذه النصوص تضمنتو الانظمة 
الاوؿ اساس الحماية الإدارية لمتراث . وسنقوـ بدراسة ىذا المطمب ضمف فرعيف نتناوؿ في الفرع 

الثقافي والطبيعي في القوانيف ، أما الفرع الثاني فسنتناوؿ فيو اساس الحماية الإدارية لمتراث الثقافي 
  والطبيعي في الأنظمة والتعميمات وكما يمي :

 الأول الفرع
 اث الثقافي والطبيعي في القوانينتر الإدارية لم حمايةالاساس 

يوجد العديد مف القوانيف الداخمية التي حاولت اف تضع اساساً قانونياً لسمطة الادارة في حماية 
 التراث الثقافي والطبيعي وسنبحث ىذه القوانيف تباعاً :

 :(84) 2000سنة ( ل45. قانوف الييئة العامة للاثار والتراث رقـ )1
عمى تأسيس الييئة العامة للآثار  2000( لسنة 45نص المشرع العراقي بموجب القانوف رقـ )

وتتمتع ىذه الييئة بالشخصية  ،وىي سمطة ادارية ترتبط بوزارة الثقافة والسياحة والآثار حالياً  ،والتراث
المعنوية والاستقلاؿ المالي والاداري وذلؾ لتمكينيا مف ادارة الشؤوف والتصرفات القانونية والمادية التي 

. وىذه الييئة حمت محؿ دائرة الاثار والتراث التي تـ (85)تيدؼ الى حماية التراث الثقافي والطبيعي
وتـ نقؿ جميع موظفي ىذه الدائرة وحقوقيا والتزاماتيا كافة  ،نوف( مف ىذا القا9الغاءىا بموجب المادة )

 .(86)الى الييئة العامة للؤثار والتراث
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وتضمف ىذا القانوف مجموعة مف القواعد القانونية وضعت لتشكؿ اساساً قانونياً لسمطة الادارة في 
تحقيؽ مجموعة مف الاىداؼ والسمطة الادارية المتمثمة بالييئة العامة ما وضعت الا ل ،حماية التراث

ومف ىذه الاىداؼ اف تقوـ الييئة بالكشؼ عف الاثار  ،الاساسية التي تتعمؽ بحماية الاثار والتراث
وابراز القيمة الثقافية  ،(87)والتراث لمحضارات العراقية وتسجيميا وحمايتيا والحفاظ عمييا وصيانتيا

ي ونشر الحقائؽ والمعمومات التي تتعمؽ بو وعرضو والحضارية والقيمة العممية للاثار والتراث العراق
لممواطنيف والتعريؼ بو بمختمؼ الوسائؿ العممية والاعلامية والبحثية والسعي الدائـ لاعادة الاثار 

وتقوـ الييئة العامة للاثار والتراث بانجاز المياـ  ،(88)العراقية المسروقة والميربة الى خارج البمد
اتقيا عف طريؽ اجراء الكشؼ عف مواقع الاثار والمواد التراثية في مختمؼ الادارية الممقاة عمى ع

مناطؽ العراؽ واتخاذ اجراءات التنقيب في ىذه المواقع والقياـ بتسجيؿ جميع المواد التراثية والمواقع 
يانة وعمى الجية الادارية اف تقوـ باتخاذ اجراءات الص ،الاثرية والتاريخية بما يسيؿ ادارتيا وحمايتيا

والترميـ لممواد التراثية عف طريؽ اتباع الوسائؿ العممية والفنية بما يضمف الحفاظ عمى معالـ التراث 
 .(89)الحضاري

وبذلؾ فأف ىذه الامور جميعيا تمثؿ اجراءات وقرارات ادارية يقع عمى عاتؽ السمطة الادارية 
والتراث القياـ بيا لتحقيؽ الحماية اللازمة لمتراث الثقافي والطبيعي ،  المتمثمة بالييئة العامة للاثار

ولتفعيؿ ىذه الحماية عمى الجية الادارية اف تقوـ باعداد الدراسات والبحوث العممية بشأف التراث 
الثقافي والطبيعي وتسييؿ ميمة الباحثيف والمتخصصيف في ىذا المجاؿ مف اقامة البحوث وتنظيـ 

 والدورات والندوات والمعارض لمتعريؼ بيذا التراث الحضاري واىميتو.المؤتمرات 
 
 : 2002( لسنة 55. قانوف الاثار والتراث رقـ )2

صدر ىذا القانوف بعد الغاء العمؿ بقوانيف الاثار السابقة وتعديلاتيا والبعض يرى اف ىذا القانوف 
لقواعد القانوف الدولي وتـ وضعو ليتماشى مع يعد الافضؿ مف بيف القوانيف العراقية بكونو يعد تضميناً 

. كما انو اوؿ قانوف قد ساوى بيف (90)المواثيؽ الدولية والعربية ومسايراً لمظروؼ التي مر بيا البمد
ويظير ذلؾ مف تسمية ىذا القانوف )  ،الاثار والتراث في الاحكاـ المتعمقة بالحماية القانونية والادارية

 .(91)قانوف الاثار والتراث (
وجاء ىذا القانوف ليحقؽ مجموعة مف الاىداؼ التي لـ تحققيا القوانيف السابقة مف اىميا الحفاظ 

ويتحقؽ ذلؾ  ،عمى الاثار والتراث والمواقع التاريخية التي تعتبر مف اىـ الثروات الوطنية في العراؽ
براز دور التراث وحضارة عف طريؽ الكشؼ عف ىذا التراث والتعريؼ بو لممواطنيف والمجتمع الدولي وا

، والعمؿ عمى عرض المواد التراثية في المتاحؼ (92)العراؽ المتميزة في بناء الحضارة الانسانية
 .(93)الاجنبية بصورة مؤقتة للاطلاع عمى مظاىر ىذا التراث الحضاري العريؽ
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ومف اجؿ تحقيؽ اىداؼ ىذا القانوف وتوفير الحماية القانونية والادارية لمتراث الثقافي والطبيعي 
نلاحظ اف المشرع قد القى عمى عاتؽ السمطة الادارية متمثمة بالييئة العامة للاثار والتراث والفروع 

جراءات والقرارات الادارية الادارية التابعة ليا بميمة الحفاظ عمى ىذا التراث وذلؾ مف خلاؿ اتخاذ الا
اللازمة لتحقيؽ الحماية ومف اىميا اتخاذ الاجراءات الادارية اللازمة لتحديد وتعييف المواقع التراثية 
والتاريخية والتنقيب فييا بحثاً عف الاثار والمواد التراثية وذلؾ باستخداـ احدث الوسائؿ الفنية 

الادارية لمتراث الثقافي والطبيعي ىو الاعلاف عف المواقع . ولعؿ مف اىـ اجراءات الحماية (94)والعممية
الاثرية والتراثية في الجريدة الرسمية عند اكتشافيا وىو اجراء يقع ضمف اعماؿ التحري والمسح تصدره 

 .(95)السمطة الادارية المختصة بقرار اداري
التراثية والمواقع التاريخية  وعمى السمطة الادارية اف تتخذ الاجراءات اللازمة لصيانة وترميـ المواد

التي قد تتعرض لمتمؼ نتيجة لمعوامؿ البشرية والبيئية المختمفة التي قد تؤدي الى تحمؿ او تكسر المواد 
التراثية فيستدعي ذلؾ التدخؿ المباشر والسريع مف قبؿ المختصيف في مجاؿ الصيانة لدى الجيات 

ية كوسيمة لعرض المواد التراثية او نماذجيا لتمكف ، ولابد مف استحداث المتاحؼ العصر (96)الادارية
المواطنيف والزائريف مف الاجانب الاطلاع عمييا والسماح باجراء البحوث والدراسات والمؤتمرات 

، ويجب تاىيؿ السمطة الادارية ورفدىا باعداد مف الموظفيف (97)لمتعريؼ بالتراث العراقي وحضارتو
ءة العامميف منيـ عف طريؽ الدورات التدريبية وارساؿ البعثات المتخصصيف بعموـ التراث ورفع كفا

 .(98)والزمالات الدراسية لاجؿ ذلؾ
ولتحقيؽ اىداؼ ىذا القانوف نجد اف المشرع قد فرض عمى السمطة الادارية للاثار والتراث بأف 

ت كافة الوثائؽ تمسؾ سجلات خاصة بتسجيؿ المباني والمواقع التراثية والمواد التراثية واف تقوـ بتثبي
، وعمى السمطة (99)والمعمومات الخاصة بيا ومف ثـ اصدار قرار اداري بنشرىا في الجريدة الرسمية

الادارية اف تقوـ وبالتنسيؽ مع دوائر الدولة والقطاع العاـ بعممية مسح المواقع والابنية التراثية في 
دائرة التسجيؿ العقاري والبمديات في  العراؽ لتثبيتيا عمى الخرائط والمستندات المساحية مع اشعار

. كما اف المشرع العراقي قد الزـ جميع دوائر الدولة (100)المحافظات بكونيا اراضي وابنية تراثية
والقطاع العاـ بالمحافظة عمى المواقع التراثية والتاريخية عند وضع مشروعات تخطيط المدف والقرى او 

ارضاً او موقعاً تراثياً غير قابؿ لمنقؿ بأف يسمح لمسمطة  والزـ كؿ شخص يشغؿ ،توسيعيا او تجميميا
الادارية للاثار والتراث بالمرور في الارض لموصوؿ الى تمؾ المواقع لفحصيا او تصويرىا او رسـ 
الخرائط بشأنيا او لصيانتيا وترميميا ولا يعتبر وجود السمطة الادارية ليذا الغرض حالة مف حالات 

. لكف أىـ ما يؤخذ عمى المشرع العراقي في ىذا القانوف انو لـ يحدد فيو (101)وضع اليد عمى الارض
نصوص قانونية خاصة بحماية التراث الطبيعي تحدد سمطات الإدارة الخاصة بحمايتو عمى الرغـ مف 

 أف التراث الطبيعي لا يقؿ اىميةً عف التراث الثقافي .   
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 :(102) 2012ة ( لسن13. قانوف وزارة السياحة والاثار رقـ )3

 ،صدر ىذا القانوف لينظـ مفاصؿ وىيكمية وزارة السياحة والاثار والاجيزة الادارية التابعة ليا
ويباشر الرقابة  ،والوزير ىو الرئيس الاعمى ليذه الوزارة والمسؤوؿ المباشر عف تنفيذ مياميا وسياستيا

ير ميامو بموجب القانوف عف طريؽ ويمارس الوز  ،والاشراؼ عمى كافة الاجيزة الادارية وحسف ادائيا
، ولو وكيلاف احدىما لشؤوف الاثار والتراث والاخر (103)اصدار القرارات والاوامر الادارية والتعميمات

 .(104)لشؤوف السياحة يساعدانو في ادارة شؤوف الوزارة
 وييدؼ المشرع العراقي مف وراء اصدار ىذا القانوف تحقيؽ مجموعة مف الاىداؼ اىميا ادارة
وتوجيو وتطوير النشاط السياحي والتراثي في العراؽ بما يحقؽ الوظيفة الثقافية والحضارية والاقتصادية 

وكذلؾ ييدؼ رفع مستوى الاىتماـ بالتراث والاثار والمحافظة عمييما  ،في مجالي السياحة والاثار
. لذا نلاحظ اف (105)وتحقيؽ الحماية اللازمة ليما بوصفيما مف الثروات الوطنية الميمة في البمد

المشرع العراقي في ىذا القانوف قد القى عمى عاتؽ وزارة السياحة والاثار والاجيزة الادارية التابعة ليا 
بميمة ادارة المرافؽ التراثية بما يكفؿ تحقيؽ الاىداؼ الوطنية وتطوير تمؾ المرافؽ وضرورة تحديد 

فييا وحمايتيا وانشاء المتاحؼ العصرية لمتعريؼ المناطؽ الاثرية والتراثية واجراء عممية التنقيب 
. وطبقاً ليذا القانوف عمى الجيات الادارية اف تقوـ بتفعيؿ دورىا (106)بالتراث الثقافي والطبيعي لمعراؽ

في وضع الخطط والدراسات التراثية التي تتلائـ مع الوضع الاجتماعي والحضاري لمعراؽ والقياـ 
ثي والاثاري بيف العراؽ والدوؿ والمنظمات التي تعني بحماية التراث بتطوير علاقات التعاوف الترا

 .(107)والاثار والسعي لاستعادة تراث العراؽ المسروؽ بالتنسيؽ مع الاجيزة الدولية ذات العلاقة
مف خلاؿ كؿ ذلؾ نلاحظ اف ىذا القانوف قد ركز عمى اىمية الدور الذي تقوـ بو جية الادارة في 

افي والطبيعي وىذه النصوص تشكؿ اساساً قانونياً لسمطة الادارة في حماية ىذا حماية التراث الثق
التراث وعمييا تفعيؿ دورىا في ممارسة ىذه السمطة مف خلاؿ اصدار الانظمة والتعميمات والقرارات 
الادارية بشأف اجراءات التحري والكشؼ والتنقيب والصيانة التي يكوف اليدؼ الاساسي منيا ىو حماية 

 ذا التراث وتطويره.ى
 . قوانيف حماية البيئة :4

يقصد بذلؾ القوانيف التي وضعيا المشرع العراقي بشأف حماية وتحسيف البيئة في العراؽ والتي 
( لسنة 27، وقانوف حماية وتحسيف البيئة رقـ )(108)2008( لسنة 37تتمثؿ بقانوف وزارة البيئة رقـ )

لما طرأ عمى المجتمع مف تغيرات وتقدـ تكنموجي وما  ، حيث شرعت ىذه القوانيف نظراً (109)2009
فالتموث الذي امتد لعناصر البيئة  ،ترتب عمى ذلؾ مف اثار خطيرة عمى البيئة التي نعيش فييا

، ولاىمية حماية (110)الطبيعية وغير الطبيعية يشكؿ خطورة عمى حياة المجتمع في الحاضر والمستقبؿ
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ية الادارية المسؤولة عف ذلؾ شرعت ىذه القوانيف لتحديد اىـ البيئة ولكوف وزارة البيئة ىي الج
، ومف اىـ (111)الاىداؼ ووسائؿ تحقيقيا لكي تمارس الجية الادارية نشاطيا في حماية البيئة وتحسينيا

الاىداؼ التي يسعى الى تحقيقيا قانوف البيئة وذلؾ مف اجؿ الحفاظ عمى الصحة العامة والموارد 
حيائي والتراث الثقافي والطبيعي بما يضمف التنمية المستدامة وتحقيؽ التعاوف الطبيعية والتنوع الا

. إذ اف حماية التراث الثقافي والطبيعي مف الاىداؼ الرئيسية التي تسعى الى تحقيقيا وزارة (112)الدولي
رية الخاصة البيئة ويكوف ذلؾ باتباع اجراءات ادارية فعالة تتمثؿ باعداد الانظمة واصدار القرارات الادا

بالمحددات البيئية التي مف شأنيا الحفاظ عمى التراث الثقافي والطبيعي وكذلؾ بالتنسيؽ مع الوزارات 
والجيات ذات العلاقة في الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة بإقميـ لتنفيذ سياسات الوزارة بشأف حماية 

 .(113)البيئة وسلامة التراث
فيو الآخر وضع بقصد تفعيؿ دور  2009( لسنة 27رقـ )اما قانوف حماية وتحسيف البيئة 

السمطات الادارية في حماية وتحسيف البيئة عف طريؽ ازالة التموث ومعالجة الضرر الذي يقع عمييا 
والحفاظ عمى الصحة العامة والموارد الطبيعية والتنوع الاحيائي والتراث الثقافي والطبيعي ويتحقؽ ذلؾ 

. وبموجب ىذا (114)ختصة ذات العلاقة سواء عمى المستوى الوطني او الدوليبالتعاوف مع الجيات الم
القانوف تـ تاسيس مجمس يدعى ) مجمس حماية وتحسيف البيئة ( يرتبط بوزارة البيئة ويتكوف مف 
مجموعة مف الاعضاء الذيف يمثموف وزارات وجيات اخرى ومف احد اعضاء ىذا المجمس ممثؿ عف 

، ويمارس ىذا المجمس دوره في اتخاذ اىـ الاجراءات والقرارات الادارية التي (115)وزارة السياحة والاثار
كما يقوـ  ،مف شأنيا الحفاظ عمى النظاـ البيئي وسلامة الموارد الطبيعية والتراث الثقافي والطبيعي

ية بدوره في التنسيؽ مع الجيات والوزارات المعنية مف اجؿ اعداد البرامج المحمية التي تتعمؽ بحما
 .(116)واعداد قائمة بالمواقع التراثية الثقافية والطبيعية لترشيحيا لقائمة التراث العالمي ،الطبيعة والتراث

 
 :1994لسنة  76قرار مجمس قيادة الثورة ) المنحؿ ( رقـ  -5

صدر ىذا القرار مف مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( وىو يعد مف اىـ القرارات التي ردعت مسألة 
حيث اف ىذا القرار تصدى  ،عمى التراث الحضاري بعمميات تيريب الاثار والمواد التراثيةالتجاوز 

، وبذلؾ (117)لعممية تيريب الاثار وفرض عقوبة الاعداـ عمى كؿ مف يحاوؿ اخراج مواد اثرية وتراثية
الحفاظ عمى فاف ىذا القرار يمثؿ اساساً قانونياً لتفعيؿ دور الادارة وسمطتيا في تطبيقو وذلؾ مف اجؿ 

 .(118)التراث الثقافي والطبيعي
 :(119)1994لسنة  81. قرار مجمس قيادة الثورة ) المنحؿ ( رقـ 6

وىو مف القرارات الميمة التي صدرت لتعالج ظاىرة التجاوزات عمى المواقع التراثية العقارية وذلؾ 
وقد فرض ىذا القرار عقوبة  ،يةبالتجاوز عف طريؽ السكف او الزراعة او باقامة البناء في المواقع التراث
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الحبس لمدة لا تقؿ عف سنة ويمزـ المتجاوز بدفع تعويض الى السمطة الادارية الاثارية يساوي ضعؼ 
 . (120)قيمة الضرر المادي والمعنوي الذي يحدثو

واستكمالًا لموضوع البحث لابد مف الإشارة ىنا الى الحماية القانونية لمتراث الثقافي والطبيعي في 
لتشريعات التراثية المقارنة ، ففي فرنسا تتحقؽ ىذه الحماية مف خلاؿ قياـ السمطة الإدارية بتسجيؿ ا

المعالـ التاريخية والتراث الحضاري ويتـ ذلؾ باتخاذ اجراءات التسجيؿ في قائمة الجرد الاضافي متى 
بالإضافة الى  ،ثار والتراثما اكتسبت ىذه المعالـ اىمية كافية مف وجية نظر التاريخ والفف او عمـ الا

ذلؾ تعد إجراءات التنقيب التصنيؼ ذات اىمية كبرى في حماية الاثار والمعالـ التاريخية والتراث 
إجراءات  2004لعاـ  178الطبيعي عمى المستوى الوطني والمحمي ويحدد قانوف التراث الفرنسي رقـ 

جراءات التسجيؿ والتصنيؼ الحماية والحفاظ عمى التراث الثقافي والطبيعي عف طريؽ  معايير وا 
 .(121)لضماف حمايتو القانونية 

 المعدؿ لـ يمييز 1983لسنة  117وفي مصر نلاحظ اف المشرع المصري بموجب القانوف رقـ 
بيف التراث والاثار وانما اورد احكاماً عامة تشمؿ الاثار والمعالـ التاريخية فقط باعتبار اف الاثار 

أنشأ المشرع المصري سمطة ادارية  117والمعالـ التاريخية تعد جزءاً مف التراث وبموجب القانوف رقـ 
ة اوكؿ اليو ميمة ادارة وحماية يطمؽ عمييا ) المجمس الاعمى للاثار ( وىو جياز تابع الى وزارة الثقاف

، ومف اىـ المبادىء التي جاء بيا ىذا القانوف والتي تعد اساس لسمطة (122)الاثار والمعالـ التاريخية
الادارة في حماية الاثار والتراث ىي التأكيد عمى القيمة التاريخية والحضارية للاثار والمعالـ المصرية 

وحظر الاتجار بالاثار او تممؾ المواقع الاثرية بالتقادـ  ،بالقانوفالتي تعد مف المصالح العامة المحمية 
باعتبار اف جميع الاثار والمعالـ تعد مف امواؿ الدولة العامة التي تخرج عف دائرة التعامؿ والتصرؼ 

 .(123)الا بموجب القانوف
البيانات المتعمقة وعمى السمطة الادارية اف تقوـ بتحديد الاثار والمعالـ والمباني التاريخية وجمع 

والتسجيؿ يتـ بقرار اداري يصدر مف وزير  ،بيا واتخاذ اجراءات تسجيميا في السجلات المعدة لذلؾ
الثقافة بناءً عمى اقتراح مف مجمس ادارة المجمس الاعمى للاثار ولابد مف اعلاف قرار التسجيؿ ونشره 

ية اف تقوـ بأعداد المعالـ التاريخية ، وعمى السمطة الادار (124)في جريدة الوقائع المصرية الرسمية
والمواقع الاثرية التي تـ تسجيميا لاغراض الدراسة والبحوث والعرض بما يعمؿ عمى اظيار خصائصيا 

. وتقع ميمة الحفاظ عمى المواقع الاثرية والمعالـ والمتاحؼ عمى (125)ومميزاتيا التاريخية والفنية
ولابد  ،وعميو اف يتخذ اجراءات الصيانة والترميـ بما يضمف حماية ىذه المواقع ،المجمس الاعمى للاثار

. وبالرجوع إلى قانوف المحميات الطبيعية (126)مف توفير الخبرات والكادر المؤىؿ لاتخاذ ىذه الاجراءات
، نجد انو عيد إلى الجية الإدارية المختصة بحماية المواقع (127)1983لسنة  102المصري رقـ 

ميات الطبيعية ميمة تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف بيدؼ المحافظة عمى المحميات وحمايتيا ، ومنع والمح
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القانوف ممارسة أي نشاط أو تصرؼ في مناطؽ المحميات أو المناطؽ المحيطة بيا إلا بتصريح مف 
ض بمنطقة الجية الإدارية المختصة ، وعمى الجيات الإدارية أف تقوـ باعداد البرامج والدراسات لمنيو 

المحميات الطبيعية ورصد الظواىر البيئية ، وجرد وتسجيؿ الكائنات البرية والبحرية في مناطؽ 
نشاء سجؿ خاص بكؿ محمية ، واعلاـ الجميور وتثقيفو بالاىداؼ الأساسية مف إنشاء  المحميات ، وا 

 . (128)المحميات والمواقع الطبيعية
وسيمة لحماية التراث  1998لعاـ  04-98اما في الجزائر فأف المشرع اتخذ مف قانوف 

والممتمكات الثقافية وذلؾ عف طريؽ اتباع نظاـ التسجيؿ في قائمة الجرد الاضافي والتصنيؼ 
، والتسجيؿ ىو اجراء يتخذ مف اجؿ حماية الممتمكات (129)والاستحداث في شكؿ قطاعات محفوظة

بقرار صادر مف الوزير المكمؼ بالثقافة بعد الثقافية العقارية والمنقولة ذات الاىمية الوطنية ويكوف 
استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية ولابد مف نشر قرار التسجيؿ في قائمة الجرد الاضافي في 

أما التصنيؼ فيو احد الاجراءات الادارية لحماية المعالـ الثقافية وقرارات التصنيؼ  ،الجريدة الرسمية
عمى المعالـ الثقافية اياً كانت طبيعتيا ولابد مف نشر ىذه القرارات في  واثارىا تطبؽ بقوة القانوف

، كما اصدر المشرع الجزائري قانوف خاص بحماية المجالات المحمية رقـ (130)الجريدة الرسمية
، بيدؼ تصنيؼ البعض مف المناطؽ كمحميات طبيعية لما تمتاز بو مف  2011( لعاـ 2011-02)

والنبات والمناظر الطبيعية ، وتحديد الجيات الإدارية المركزية والإقميمية اصناؼ نادرة مف الحيواف 
المختصة بحمايتيا في اطار التنمية المستدامة ، ووفقاً لمقواعد القانونية المطبقة في مجاؿ حماية 

 .(131)البيئة
 
 

 الفرع الثاني
 الإداريةوالقرارات  والتعميمات الأنظمةتراث الثقافي والطبيعي في الإدارية لم حمايةالاساس 

 سنتناوؿ توضيح ىذا ألأساس لحماية التراث وفقاً لما يأتي : 
 :(132)بشأف تنظيـ تداوؿ وبيع المواد التراثية 1995( لسنة 3. التعميمات رقـ )1

 ،صدرت ىذه التعميمات وكاف الغرض منيا تنظيـ العمؿ في تداوؿ وبيع التحؼ والمواد التراثية
حيث اشارت ىذه التعميمات الى ضرورة تشكيؿ لجنة ادارية تنظر في طمبات منح الاجازة الى اصحاب 

ولمنع استغلاؿ ىذه المينة في تيريب  (133)محاؿ بيع التحؼ والمواد التراثية لممارسة ىذه المينة
بموجب ىذه التحؼ والمواد التراثية او الاتجار غير المشروع بيا تـ تشكيؿ لجاف لمتفتيش الدوري 

التعميمات لتقوـ بالتفتيش الدوري والمفاجىء عمى محلات البيع والمزادات ومخازف بيع التحؼ والمواد 
 .(134)بالاضافة الى فرض العقوبات عمى المخالفيف ،التراثية
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ويلاحظ عمى ىذه التعميمات انيا لا تواكب تطورات المرحمة الحالية مف حيث قيمة الرسوـ لمنح 
كما اف ىذه التعميمات لـ تعالج الوضع القانوني لممواد التراثية التي  ،رامات المفروضةالاجازات والغ

 تكوف بحوزة اصحاب المحاؿ والتي تتحوؿ بمرور الزمف الى مواد اثرية.
 :1997( في 14029. قرار ديواف الرئاسة ) المنحؿ ( رقـ )2

( وىو مف القرارات الميمة 14092صدر ىذا القرار بكتاب ديواف الرئاسة ) المنحؿ ( المرقـ )
التي حاولت التصدي الى حماية التراث الثقافي المتمثؿ بالمباني التراثية مف اعماؿ اليدـ والترميـ 

، فيو يتضمف ضرورة اتخاذ اجراءات (135)والصيانة التي تضيع القيمة التاريخية والفنية لممعالـ التراثية
بغداد بشأف عدـ اعطاء اي اجازة او رخصة بيدـ او ترميـ او التنسيؽ بيف دائرة الاثار والتراث وامانة 

، ويمكف القوؿ باف ىذا القرار قد (136)صيانة اي مف المباني الا بعد اخذ راي السمطة الادارية الاثارية
فعؿ دور السمطة الادارية في حماية التراث الثقافي وتجاوز مرحمة ضعؼ الاليات في تنفيذ قوانيف 

بموجب ىذا القرار تمت حماية الكثير مف المباني التراثية مف اليدـ والترميـ داخؿ  الاثار والتراث اذ
مدينة بغداد نتيجة امتناع امانة العاصمة عف منح اجازات البناء او اليدـ والترميـ الا بعد الحصوؿ 

 .(137)عمى موافقة السمطة الادارية للؤثار والتراث
 . ضوابط وشروط منح اجازة التنقيب :3

( 55ىذه الضوابط مف السمطة الادارية الاثارية استناداً الى قانوف الاثار والتراث رقـ ) صدرت
حيث بينت كيفية منح اجازات التنقيب لمبعثات الاجنبية العاممة في العراؽ ووضحت الية  2002لسنة 

ثقافي العمؿ ووضعت الاسس العممية والادارية لعمؿ تمؾ البعثات بما يضمف الحفاظ عمى التراث ال
عادة المواد التراثية والاثرية التي يراد اخراجيا خارج العراؽ ومف ىذه الشروط ضرورة إ ،والطبيعي

مطالبة البعثات باتخاذ اجراءات الصيانة والترميـ لممباني التراثية والقطع الاثرية التي  ،لغرض الدراسة
 .(138)تقرر السمطة الادارية صيانتيا

لـ تتضمف تفعيؿ دور الرقابة والتفتيش مف قبؿ السمطة الادارية ويلاحظ عمى ىذه الشروط انيا 
ولـ تتضمف شروط خاصة باجراءات التنقيب في المواقع التراثية المدرجة عمى  ،اثناء اعماؿ التنقيب

لائحة التراث العالمي التي تكوف ضمف اجراءات وشروط وضعتيا لجنة التراث العالمي وفي المبادىء 
 .(139)التوجييية
الخاص بتشكيؿ مديرية شرطة حماية الآثار  2008( لسنة 51244لأمر الإداري رقـ ). ا4

 والتراث :
تـ تشكيؿ مديرية شرطة حماية الاثار والتراث بموجب الامر الاداري الصادر مف وزارة الداخمية 

الة وفؾ ارتباطيا مف قيادة قوات الشرطة الاتحادية والحاقيا بوك 26/10/2008( في 51244والمرقـ )
الوزارة لشؤوف الشرطة واستناداً الى ىذا الامر تـ تشكيؿ مديريات اقساـ شرطة حماية الاثار والتراث 
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( في 32553في المحافظات وربطيا بالمديرية العامة في بغداد بموجب الامر الاداري المرقـ )
رطة حماية الاثار ، ومف اىـ الواجبات الادارية والامنية الممقاة عمى عاتؽ مديرية ش(140)6/11/2010

والتراث ىي متابعة حماية المواقع الاثرية والتراثية ومنيا التراث الثقافي والطبيعي ويكوف ذلؾ بالتنسيؽ 
وكذلؾ توفير الحماية لبعثات  ،مع الييئة العامة للاثار والتراث واقساـ الاثار والتراث في المحافظات

بالاضافة الى ذلؾ بذؿ الجيود  ،ث في المحافظاتالتنقيب بواسطة اقساـ شرطة حماية الاثار والترا
لملاحقة الاثار والمواد التراثية المسروقة ومحاولة اسردادىا بالتنسيؽ مع الييئة العامة للاثار والتراث 

 .(141)والجيات الحكومية والدولية ذات العلاقة
ومف خلاؿ ذلؾ يمكف اف يعد ىذا الامر مف الاسس القانونية والادارية التي تبيف الواجبات  

الميمة الموكولة بيذه المديرية ويستند ذلؾ عمى تنفيذ اىـ القواعد القانونية الواردة في قانوف الاثار 
المشاركة في ادارة التي اعتبرت اف وزارة الداخمية تعد مف اىـ الجيات  2002( لسنة 55والتراث رقـ )

 .(142)وحماية المباني والمواقع التراثية
 :(143)بشأف المحميات الطبيعية 2014( لسنة 2. النظاـ رقـ )5

صدر ىذا النظاـ مف مجمس الوزراء ليؤمف الحماية القانونية لممحميات الطبيعية بما فييا التراث 
ف التشكيلات البايموجية والجيموجية الطبيعي العراقي الذي يتمثؿ بالمعالـ الطبيعية التي تتكوف م

 .(144)والفيزيائية او مف مجموعات ىذه التشكيلات التي ليا قيمة عالمية استثنائية
واىـ ما جاء بو ىذا النظاـ ىو ضوروة تشكيؿ لجنة في وزارة البيئة تسمى ) المجنة الوطنية 

اعضائيا ممثميف عف وزارات لممواقع الطبيعية المحمية ( تكوف برئاسة مدير عاـ مف ذوي الخبرة و 
وبذلؾ فاف ىذه المجنة ىي عبارة عف ىيئة ادارية مشكمة  (145)معينة منيا وزارة الثقافية والسياحة والاثار

في وزارة البيئة تمارس مياميا الادارية مف اجؿ تحقيؽ عدة اىداؼ اىميا الحفاظ عمى المحميات 
ومف ىذه المياـ اقتراحات المجنة بشأف ادراج بعض المناطؽ المرشحة  ،الطبيعية والتراث الطبيعي

وتصنيؼ  ،(146)كمحميات وتراث طبيعي ضمف القائمة الوطنية لمناطؽ المحميات والتراث الطبيعي
ووضع  ،المحميات بما فييا التراث الطبيعي الى وطنية أو اقميمية أو الى حكومية أو غير حكومية

ة التي تيدؼ الى تنمية الموارد الحية في المواقع المحمية واصدار التوصيات الخطط الادارية والعممي
بشأف اختيار الكوادر المتخصصة مف الاكفاء لادارة ىذه المواقع والتنسيؽ مع ادارة ىذه المواقع عمى 

 .(147)تشجيع وتطوير المعارؼ التراثية والتقميدية لسكاف المنطقة المجاورة لممحمية
المجنة الادارية لحماية المحميات والتراث الحؽ باتخاذ اجراءات وقرارات ادارية ومنح ىذا النظاـ 

مف اجؿ انجاز مياميا في الحفاظ عمى المحميات الطبيعية منيا ما يتعمؽ بالمنع مف القياـ ببعض 
الافعاؿ، او شرط الحصوؿ عمى الموافقة مف الوزارة او الحصوؿ عمى اجازة لمقياـ ببعض 

 .(148)النشاطات
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 :(149)2016( لسنة 1. تعميمات تشكيلات الييئة العامة للاثار والتراث ومياميا رقـ )6
لتحديد الييكمية الادارية لمييئة العامة للاثار والتراث  2016( لسنة 1تـ اصدار التعميمات رقـ )

يمات فأف وطبقاً ليذه التعم ،وكيفية مباشرة مياميا الادارية بشأف الحفاظ عمى التراث والمواد الاثرية
ودائرة الصيانة  ،، منيا دائرة التحريات والتنقيبات(150)الييئة العامة تتكوف مف عدة دوائر واقساـ

ودائرة الدراسات والبحوث ودار  ،ودائرة التراث ،ودائرة المتاحؼ ،والحفاظ عمى التراث والاثار
الى بعض الاقساـ التابعة لمييئة  ودائرة الشؤوف الادارية والقانونية بالاضافة ،المخطوطات العراقية

، وذلؾ لاصدار القرارات الادارية (151)وتباشر الييئة العامة مياميا الادارية بواسطة مجمس ادارتيا
واصدار الضوابط الخاصة بادارة المتاحؼ والمواقع  ،المتعمقة باقرار الخطط والمشاريع التراثية والاثرية

، (152)ة مف مجمس ادارة الييئة العامة لمصادقة الوزير المختصوتخضع جميع القرارات الصادر  ،التراثية
وعمى دائرة التحريات في الييئة العامة للاثار والتراث اف تقوـ بمتابعة المفتشيات في المحافظات 
وبغداد عف المواقع التراثية والاثرية واجراء الكشوفات الموقعية عمييا والابلاغ عف التجاوزات غير 

ومتابعة مواقع التراث العالمي الداخمة  ،التقارير العممية بشأف مواقع التراث العالمي القانونية ودراسة
 .(153)ضمف تصنيؼ منظمة اليونسكو

وتقوـ الييئة العامة بواسطة دائرة الصيانة بالحفاظ عمى المواقع والابنية التراثية وذلؾ عف طريؽ 
والاشراؼ عمى ىذه الاعماؿ بقصد الحفاظ عمى  ،القياـ باعماؿ الصيانة اليندسية والفنية والمعمارية

. كما اف دائرة التراث في الييئة العامة تقوـ بميمة (154)المعالـ التاريخية لمتراث مف الاندثار والزواؿ
الكشؼ عف الابنية التراثية والمواقع التي يتـ التجاوز عمييا وتوثيؽ الخرائط الخاصة بالابنية التراثية في 

جاف ادارية مشتركة مع امانة بغداد لمبت في طمبات المواطنيف بشأف الدور التراثية وتشكيؿ ل ،العراؽ
، وتتولى دار المخطوطات العراقية ميمة الحفاظ عمى (155)التي يمتمكونيا والتي تحتاج الى الصيانة

ية في ، وطبقاً ليذه التعميمات تمارس دائرة الشؤوف الادارية والقانون(156)المخطوطات التراثية وصيانتيا
الييئة العامة مياميا عف طريؽ اصدار الاوامر الادارية والمخاطبات بيف دوائر الييئة والوزارة والجيات 
الحكومية ذات العلاقة وتوفر الحماية القانونية للاثار والتراث بواسطة اتخاذ الاجراءات القانونية 

 .(157)ةوالادارية لمنع وازالة التجاوزات عمى المواقع والابنية التراثي
في تنظيـ وتقسيـ العمؿ الاداري داخؿ  أسيمتومف خلاؿ ذلؾ نلاحظ اف ىذه التعميمات قد 

والتراث ولعبت دوراً ميماً في توزيع المياـ والاعباء عمى جميع مفاصؿ السمطة  الييئة العامة للاثار
الاثارية وذلؾ بالتعاوف مع الوزارة والجيات الحكومية المعنية وبذلؾ يتوفر اكبر قدر ممكف مف الحماية 

ية التابعة الادارية لمتراث الثقافي والطبيعي ونتمنى لو اف المشرع العراقي ينظـ ىذه التشكيلات الادار 
لمييئة العامة واختصاصاتيا في قانوف الاثار والتراث النافذ وذلؾ بتعديمو مف اجؿ تفعيؿ دور الاجيزة 

 الادارية في حماية التراث الثقافي والطبيعي.
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 الخاتمة :
بعد اف انتيينا مف دراسة موضوع ) الأساس القانوني لسمطة الإدارة في حماية التراث الثقافي 

دراسة مقارنة ( ، ينبغي لنا اف نذكر ما توصمت اليو ىذه الدراسة مف  -العراؽ  والطبيعي في
 استنتاجات، فضلًا عف ايراد بعض المقترحات وذلؾ عمى النحو الآتي :

 وتتمثؿ بما يمي : : الاستنتاجاتأولًا : 
 يعد التراث مف اىـ العناصر الاساسية لحضارة الشعوب وثقافتيا الوطنية ، فيو يمثؿ - 1

الرصيد الدائـ مف التجارب والخبرات التي يرثيا الانساف والمجتمع عف اسلافو ويستمد منيا القدرة 
 عبر التاريخ ،لمواجية الحاضر ، وتصور المستقبؿ بوصفو مف اىـ مكونات الذاكرة البشرية الممتدة 

نتيجة لمتجاوزات التي تقع عمى الاثار  ،وظيرت اىمية توفير الحماية القانونية لمتراث الثقافي والطبيعي
لاسيما في ىذه الفترة الحرجة والظروؼ الامنية القمقة التي يشيدىا بمدنا العراؽ ، والتي ادت  والتراث

الى اتساع نطاؽ التجاوزات وسرقة وتدمير الكثير مف تراثو الحضاري والطبيعي خصوصاً في الآونة 
لحد منيا لا يتـ إلا مف خلاؿ وضع قواعد قانونية خاصة تمثؿ واف ايقاؼ تمؾ التجاوزات وا ،الاخيرة

 سواء كانت جزءاً مف القانوف الدولي او القانوف الداخمي . ،اساساً لمحماية الإدارية لمتراث
وليا دور  ،مصادر القانوف الدولي العاـ فالدولية مصدراً اساسياً م والمواثيؽ الاتفاقيات تمثؿ - 2

 ،فيي تمتمؾ قوة الزاـ عمى الصعيديف الدولي والداخمي ،تراث الثقافي والطبيعيميـ في الحفاظ عمى ال
 كما اف الدوؿ غالباً ما تقوـ بتشريع القوانيف ،اذ انيا تعتبر وسيمة ارتباط بيف الدوؿ لتنظيـ العلاقات

اخؿ د والمواثيؽ في الداخؿ واتخاذ الاجراءات الادارية لتطبيؽ المعاىدات الخاصة بحماية التراث
وضعت اساساً قانونياً دولياً لسمطة الإدارة في حماية واف البعض مف الاتفاقيات الدولية  . اقميميا

التراث مف خلاؿ تحديد أىـ الوسائؿ والإجراءات القانونية والإدارية الواجبة الإتباع لحماية التراث 
 والمحافظة عميو .

النصوص الدستورية تمثؿ اوؿ الاسس القانونية لسمطة الادارة في حماية التراث الثقافي  فإ – 3
الاىتماـ بالامواؿ الاثرية والتراثية في ظؿ الدساتير العراقية السابقة لا  أفعمى الرغـ مف و  ،والطبيعي

لي لـ يغفؿ الحا 2005اف دستور العراؽ لعاـ  الأخرى ، غير إننا نجديعادؿ الاىتماـ بالمواضيع 
الاىتماـ بايجاد احكاـ دستورية تتعمؽ بالبعد التراثي والحضاري لمدولة بؿ وضع اكثر مف نص دستوري 
بالاضافة الى ما تضمنتو ديباجة ىذا الدستور لتكريس وتفعيؿ الحماية القانونية والادارية لمتراث الثقافي 

 عالمي بصوف وحماية ىذا التراث .والطبيعي وىذا الاىتماـ جاء متسقاً مع تنامي الاىتماـ ال
،  45اصدر المشرع العراقي قوانيف وانظمة متعددة كقانوف الييئة العامة للآثار والتراث رقـ  – 4

، ونظاـ المحميات الطبيعية رقـ  27، وقانوف حماية وتحسيف البيئة رقـ  55وقانوف الآثار والتراث رقـ 
لاىداؼ التي لـ تحققيا القوانيف السابقة مف اىميا وجاءت ىذه القوانيف لتحقؽ مجموعة مف ا،  2
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الحفاظ عمى الاثار والتراث والمواقع التاريخية التي تعتبر مف اىـ الثروات الوطنية في العراؽ، ومف 
اجؿ تحقيؽ اىداؼ ىذه القوانيف وتوفير الحماية القانونية والادارية لمتراث الثقافي والطبيعي نلاحظ اف 

ى عاتؽ السمطة الادارية متمثمة بالييئة العامة للاثار والتراث والفروع الادارية التابعة المشرع قد القى عم
ليا بميمة الحفاظ عمى ىذا التراث وذلؾ مف خلاؿ اتخاذ الاجراءات والقرارات الادارية اللازمة لتحقيؽ 

راثية والتاريخية والتنقيب الحماية ومف اىميا اتخاذ الاجراءات الادارية اللازمة لتحديد وتعييف المواقع الت
 فييا بحثاً عف الاثار والمواد التراثية وذلؾ باستخداـ احدث الوسائؿ الفنية والعممية .

 تتركز المقترحات عمى الوضع في العراؽ وتتمثؿ بما يمي ::  المقترحات ثانياً :
( مف قانوف الاثار والتراث رقـ 4نتمنى مف المشرع العراقي تعديؿ البند )ثامناً( مف المادة ) - 1

الخاص بتعريؼ )المواد التراثية( ليصبح النص اكثر شمولية وذلؾ بتعريؼ التراث  2002( لسنة 55)
ه عف مئتي سنة . التراث الثقافي : كؿ نتاج انساني يقؿ عمر 1الثقافي والطبيعي وكالاتي )ثامناً : 

وذات قيمة عالية فنية او ادبية او عممية او تاريخية او دينية ، منقولًا كاف او غير منقوؿ ، يعمف عنو 
بقرار مف الوزير ، ويشمؿ العادات والتقاليد والفنوف والممارسات الاجتماعية واشكاؿ التعبير الشفيي . 

صنع الله عز وجؿ ومؤلفة مف التشكيلات  . التراث الطبيعي : المعالـ الطبيعية التي تكوف مف2
الفيزيائية او البيولوجية او الجيولوجية او المورفولوجية التي جاءت مف الطبيعية بسبب تغير المناخ 
وطوؿ الزمف والتي تشكؿ مناظر طبيعية ذات قيمة عالية استثنائية مف وجية النظر الجمالية او 

كما  وطف الاجناس الحيوانية او النباتية الميددة بالخطر ( .العممية او الفنية ، والمناطؽ المحددة لم
وتضمينو نصوص  2002( لسنة 55ندعو المشرع العراقي إلى تعديؿ قانوف الآثار والتراث رقـ )

، وكذلؾ تنظيـ التشكيلات الإدارية التابعة لمييئة العامة للآثار قانونية خاصة بحماية التراث الطبيعي 
 اصاتيا .والتراث وتحديد اختص

نتمنى مف مجمس الوزراء العراقي أف يقوـ بإصدار الأنظمة اللازمة التي تسيؿ تنفيذ احكاـ  – 2
ي التي تعني بحماية التراث الثقافالإدارية سمطات الد وتحد 2002( لسنة 55قانوف الاثار والتراث رقـ )

بشأف تنظيـ تداوؿ  1995( لسنة 3والطبيعي ، كما ندعو مجمس الوزراء إلى تعديؿ التعميمات رقـ )
وبيع التحؼ والمواد التراثية لأنيا أصبحت لا تواكب تطورات المرحمة الحالية لعمؿ الإدارة مف حيث 

عالج الوضع وفرض الغرامات ، كما أف ىذه التعميمات لـ تقيمة الرسوـ الخاصة بمنح الاجازات 
 القانوني لممواد التراثية التي تكوف بحوزة أصحاب المحاؿ وتتحوؿ بمرور الزمف إلى مواد اثرية .

   الهوامش :
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دراسة فً ضوء أحكام قانون الآثار والتراث -الحماٌة الجنائٌة للاثار والتراث ،( د. علً حمزة عسل الخفاج1ً)
 -كلٌة القانون  ،بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ،2002لسنة  55العراقً رقم 

 . 12ص ،2014 ،السنة السادسة ،جامعة بابل ، العدد الثانً
. وكذلك فراس  154، ص  2002 ،القاهرة ،دار النهضة العربٌة ،( د. امٌن احمد الحذٌفً ، الحماٌة الجنائٌة للاثار2)

 .91ص ،1991 ،جامعة بغداد ،كلٌة القانون ،رسالة ماجستٌر ،ماٌة الجنائٌة للاثارالح ،ٌاوز عبد القادر
 .11ص ،2013 ،الجزائر ،دار الهدى للنشر والتوزٌع ،النظام القانونً لحماٌة التراث الوطنً ،( موسى بودهان3)
السنة  ،9المجلد  ،ٌن للحقوقبحث منشور فً مجلة الرافد ،الحماٌة الجنائٌة للتراث الثقافً ،( د. تمٌم طاهر احمد4)

 .255ص ،2002 ،جامعة الموصل ،كلٌة القانون ،23العدد  ،الثانٌة عشرة
(5) 

-Jean – Pierrebody, Patrimonies culture . patrimoinenarural, Ladocumentatio franc 
aise 1994, P.10 . 

دار النهضة  ،القانونً لتنظٌم المدن التارٌخٌة فً الجمهورٌة الٌمنٌة الاطار،( د. عبد الله عبد الله سعد الفوري6)
 .1، ص 2001العربٌة ، القاهرة ، 

( من النظام الاساس لمحكمة العدل الدولٌة الملحق 31( تتمثل المصادر الرسمٌة للقانون الدولً بحسب نص المادة )2)
الدولٌة العامة والخاصة التً تضع قواعد معترف بها = ـ ... أـ الاتفاقات 1بمٌثاق الامم المتحدة بما ٌلً : ) 

صراحة من جانب الدول ب. العرف الدولً المقبول بمثابة قانون دل علٌه تواتر الاستعمال ج. مبادىء القانون 
 ،العامة التً اقرتها الامم المتمدنة ... ( وهذه هً المصادر الأصلٌة . ٌنظر بخصوص ذلك : د. عصام العطٌة

 .54ص ،2012 ،بغداد ،المكتبة القانونٌة ،الدولً العامالقانون 
رسالة  ،واجب الادارة فً تحقٌق الصحة العامة وحماٌتها فً القانون العراقً ،( خالد جابر خضٌر الشمري1)

 .69ص ، 2014 ،جامعة بغداد ،كلٌة القانون ،ماجستٌر
 .21ص ،المصدر نفسه ،( خالد جابر خضٌر الشمري9)
 10( فً 3-الف )د 212لاعلان العالمً لحقوق الانسان بموجب قرار الجمعٌة العامة للامم المتحدة ( تم اعتماد ا10)

 .1941كانون الاول / دٌسمبر 
 .1941( من الاعلان العالمً لحقوق الانسان 22،  2( ٌنظر بخصوص ذلك المادتان )11)
 –إعلان بودابست ، لجنة التراث العالمً  -1922( النصوص الاساسٌة المتعلقة باتفاقٌة التراث العالمً لعام 12)

 . منشور على الموقع الالكترونً :5ص ،2006 ،منظمة الأمم المتحدة للتربٌة والعلم والثقافة
 https://unesdoc.unsco.org< -  2011/ 1/2تارٌخ الزٌارة . 
 .2002دابست لعام ب( من اعلان بو ،/أ3( ٌنظر البند )13)
 .2002ج( من اعلان بودابست لعام  ،/ب4/ و( والبند )3( ٌنظر البند )14)
 . منشور على الموقع الالكترونً :2002اٌلول/ سبتمبر  13( تم اعتماد هذا الاعلان من قبل الجمعٌة العامة فً 15)

UN-De…<arabic <hrlibrary.umn.edu. 
تعزٌز وحماٌة حقوق الشعوب الاصلٌة فً ما ٌتصل  ،الجمعٌة العامة للامم المتحدة -( مجلس حقوق الإنسان 16)

 >HRC <pdf، منشور على الموقع :  5ص ،2015الدورة الثلاثون ،  ،بتراثها الثقافً
https://undocs.org. 

 .2002المتحدة بشؤن الشعوب الاصلٌة لعام ( من اعلان الامم 5( المادة )12)
 ( من الإعلان نفسه .11( المادة )11)
( من اعلان الامم المتحدة بشؤن حقوق الشعوب الاصلٌة 15,14,13,12,11( ٌنظر فً هذا الخصوص المواد )19)

 .2002لعام 
( ٌطلق مصطلح المٌثاق الدولً على المعاهدات التً ٌراد ابراز أهمٌتها فً المجتمع الدولً كالمعاهدات المنشئة 20)

للمنظمات الدولٌة مثل مٌثاق منظمة الأمم المتحدة ومٌثاق منظمة المإتمر الإسلامً ومٌثاق جامعة الدول العربٌة 
. 13، ص 1926-1925العام ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، . ٌنظر: د. إبراهٌم محمد العنانً ، القانون الدولً 

من حرف الالف إلى حرف السٌن ، الجزء الأول ، دار اسامة  -وكذلك د. رٌاض النعمان ، المعجم القانونً 
 . 223، ص 2013الاردن ، -للنشر والتوزٌع ، عمان

 ،القاهرة ،دار الفجر للنشر والتوزٌع ،الاثري حماٌة وصٌانة التراث ،عبد الحمٌد الكفافً ،( احمد ابراهٌم عطٌة21)
 .64ص ،2003

مجلة  ،( ٌاسر هاشم عماد الهٌاجً، دور المنضمات الدولٌة والاقلٌمٌة فً حماٌة التراث الثقافً واداراته وتعزٌزه22)
، 2016العدد الرابع والثلاثون، مركز عبد الرحمن السدٌري الثقافً، المملكة العربٌة السعودٌة، ،أدوماتو

 .92ص

https://unesdoc.unsco.org/
https://undocs.org/
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 .1945( من مٌثاق الامم المتحدة لعام 3/البند1( ٌنظر بخصوص ذلك المادة )23)
 .1945( من مٌثاق الامم المتحدة لعام B/1/البند 13( ٌنظر : المادة )24)
 .92ص ،مصدر سابق ،( ٌاسر هاشم عماد الهٌاج25ً)
 .1964( من مٌثاق الثقافة العربٌة لعام  19( ٌنظر بخصوص ذلك المادة )26)
وٌعد  1912عام  Icomos( تم اصدار هذا المٌثاق من قبل المجلس الدولً للاثار والمواقع ) اٌكوموس( 22)

، مصدر سابق ،  1922استكمالاً لمٌثاق البندقٌة. ٌنظر: المبادئ التوجٌهٌة لتنفٌذ اتفاقٌة التراث العالمً لعام 
 . 42ص

ودورها فً ارساء قواعد العرف الدولً والمبادئ العامة  ( د. عبد الكرٌم عوض خلٌفة ، أحكام القضاء الدول21ً)
 . 22، ص 2009للقانون ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، 

 .21ص 2016( د. حسام عبد الامٌر خلف ، نحو قانون دولً للتراث ،مكتب الهاشمً للكتاب الجامعً ، بغداد، 29)
رسالة  ،حماٌة التراث الطبٌعً فً القانون الدولً اهوار جنوب العراق انموذجاً  ،( اسراء فاضل حبٌب الشمري30)

 .15، ص2011 ،جامعة كربلاء ،كلٌة القانون ،ماجستٌر
المركز القومً  ،حماٌة البٌئة والتراث الثقافً فً القانون الدولً ،و د. علاء الضاوي سبٌطة ،( د. هشام بشٌر31)

 .91 – 90، ص2013 ،القاهرة ،للاصدرات القانونٌة
 .62ص ،مصدر سابق ،( اسراء فاضل حبٌب الشمري32)
 .55ص ،مصدر سابق ،( د. عصام العطٌة33)
 .62ص ،مصدر سابق ،( د. حسام عبد الامٌر خلف34)
. منشور فً 1962( لسنة 145بموجب قانون التصدٌق رقم ) 1954( صادق العراق على اتفاقٌة لاهاي لعام 35)

 . 22/10/1962( فً 1419) الوقائع العراقٌة بالعدد
 .1954( من اتفاقٌة لاهاي لعام 4,3,2( ٌنظر بخصوص ذلك : المواد )36)
دار  ،حماٌة واسترداد الاثار المصرٌة فً ضوء المعاهدات الدولٌة ،د. معمر رتٌب محمد ،( د. حسن سعد سند32)

 .59-51ص ،2012 ،القاهرة ،النهضة العربٌة
 ،دار النهضة العربٌة ،، حماٌة التراث الثقافً والطبٌعً فً المعاهدات الدولٌة( صالح محمد محمود بدر الدٌن 31)

 .40-39ص ،1999 ،القاهرة
 .1954( من اتفاقٌة لاهاء لعام 1( للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر : المادة )39)
 .63ص ،مصدر سابق ،( د. حسام عبد الامٌر خلف40)
الوسائل التً تستخدم لمنع استخدام وتصدٌر واستٌراد الممتلكات  بشؤن 1920( من اتفاقٌة بارٌس لعام 2( المادة )41)

 details>الثقافٌة بالطرق غٌر المشروعة. منشورة على الموقع الالكترونً: 
<https://wipolex.wipo.int 

 ( من الاتفاقٌة نفسها .2( المادة )42)
 .22ص ،مصدر سابق ،( اسراء فاضل حبٌب الشمري43)
 .1922اجة اتفاقٌة الٌونسكو بشؤن حماٌة التراث العالمً الثقافً والطبٌعً لعام ( ٌنظر فً ذلك : دٌب44)
 .24ص ،مصدر سابق ،( د. صالح محمد محمود بدر الدٌن45)
 .  1922( من اتفاقٌة الٌونسكو بشؤن حماٌة التراث الثقافً والطبٌعً لعام 4( ٌنظر بخصوص ذلك : المادة )46)
 اعلاه .( من الاتفاقٌة 5( المادة )42)
 .36-35ص ،مصدر سابق ،( المبادىء التوجٌهٌة لتنفٌذ اتفاقٌة التراث الثقافً والطبٌع41ً)
 .66ص ،مصدر سابق ،( د. حسام عبد الامٌر خلف49)
 .22-26ص ،مصدر سابق ،( د. صالح محمد محمود بدر الدٌن50)
. منشورة على الموقع 1ص ،2003 ( ٌنظر: دٌباجة اتفاقٌة الٌونسكو لصون التراث الثقافً غٌر المادي لعام51)

  > https://ich.unesco.orgconvention الالكترونً : 
 .2003( من اتفاقٌة الٌونسكو لصون التراث الثقافً غٌر المادي لعام 12/1( المادة )52)
 . 2003ر المادي لعام ( من اتفاقٌة الٌونسكو لصون التراث الثقافً غ11ٌ( المادة )53)
 .2003/أ.ب.ج( من اتفاقٌة الٌونسكو لصون التراث الثقافً غٌر المادي لعام 13( المادة )54)
 .20ص ،مصدر سابق ،( د.حسام عبد الامٌر خلف55)
جامعة محمد لمعٌن  ،كلٌة الحقوق ،رسالة ماجستٌر ،الحماٌة القانونٌة للتراث الثقافً فً الجزائر ،سعدي كرٌم( 56)

 .119، ص2016 ،الجزائر ،2دباغٌن سطٌف 
 .3ص ،2004 ،بغداد ،بٌت الحكمة ،التطورات الدستورٌة فً العراق ،( د. رعد ناجً الجدة52)
 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 1( المادة )51)

https://ich.unesco.org/
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 ،2005الاثرٌة وفق الدستور العراقً لعام  الاحكام الدستورٌة فً حماٌة الاموال ،( د. مهند ضٌاء عبد القادر59)
 .141، ص2011لسنة  ،15العدد  ،الجامعة المستنصرٌة ،كلٌة القانون ،بحث منشور فً مجلة الحقوق

( د. احسان حمٌد المفرجً ، د. كطران زغٌر نعمة ، د. رعد ناجً الجدة ، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري 60)
 .312-311، ص 1990جامعة بغداد ،  –ق ، كلٌة القانون والنظام الدستوري فً العرا

 .1925( من القانون الأساسً العراقً لعام 93( المادة )61)
 .1925( من القانون الاساسً العراقً لعام 94( المادة )62)
 .150ص ،مصدر سابق ،( د. مهند ضٌاء عبد القادر63)
العراقً الملغى ٌنظر : د. فائز عزٌز اسعد ، نظرة فً النظم  1951( للمزٌد من التفاصٌل حول دستور 64)

وما بعدها. وكذلك د. حمٌد حنون  16ص ،2005 ،بغداد ،دار البستان للنشر ،الدستورٌة والسٌاسٌة العراقٌة
 .265ص ،2013 ،بغداد ،يمكتبة السنهور ،القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ،خالد

 .10/5/1964( فً 949( نشر فً الوقائع العراقٌة بالعدد )65)
 ،العراق ،دار نٌبور للطباعة والنشر ،القانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق ،( د. ساجد محمد الزامل66ً)

 .353ص ،2014
المعهد الدولً لحقوق  ،ودراسة مقارنة بمعاٌٌر الحقوق الدستورٌة ،الدساتٌر العراقٌة ،( د. محمود شرٌف بسٌون62ً)

 .65، ص2005 ،الطبعة الاولى ،كلٌة الحقوق بجامعة دي بول ،الانسان
 .1964نٌسان لعام  29( من دستور 11( والمادة )9( ٌنظر : المادة )61)
 .1961اٌلول لعام  21( من دستور 16,14,1( ٌنظر فً ذلك : المواد )69)
 .151ص ،مصدر سابق ،. مهند ضٌاء عبد القادر( د20)
 المإقت. 1920تموز لعام  16( من دستور 15,13( المواد : )21)
 . 21/12/2005( فً 4012( منشور فً الوقائع العراقٌة بالعدد )22)
 النافذ. 2005( دٌباجة دستور جمهورٌة العراق لعام 23)
 .152ص ،مصدر سابق ،( د. مهند ضٌاء عبد القادر24)
 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 22( المادة )25)
 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 35( المادة )26)
 النافذ.  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 113(المادة )22)
 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 10(المادة )21)
 .152ص ،مصدر سابق ،القادر( د. مهند ضٌاء عبد 29)
 .2002( لسنة 55( من قانون الاثار والتراث العراقً رقم )11( و )10( ٌنظر بخصوص ذلك : المواد )10)
 المعدل . 2012( من دستور جمهورٌة مصر لعام 32( ٌنظر: المادة )11)
 المعدل . 1996( من دستور جمهورٌة الجزائر لعام 122/21( ٌنظر: المادة )12)
 .339ص ،مصدر سابق ،س عبد مندٌل( عبا13)
الملغى الذي صدر لتصحٌح المسار  1936لسنة  59( فً هذا المجال تجدر الإشارة إلى قانون الاثار القدٌمة رقم 14)

الذي ما وضع الا لمصلحة السلطة  1924التشرٌعً الخاطىء لحماٌة الاثار والتراث والمتمثل بقانون الاثار لعام 
 فعلى هذا الاساس تم الغاء هذا القانون باصدار ،ر الغطاء الشرعً لاخراج الكثٌر من اثار البلدالاجنبٌة المحتلة لٌوف

الذي حاول ان ٌعالج فً الكثٌر من احكامه سلبٌات القانون السابق. ومن اهم ما جاء  1936لسنة  59قانون الاثار رقم 
به هذا القانون لحماٌة التراث الحضاري العراقً هو اعتبار كل ما ٌوجد فً العراق من اثار ومواد تراثٌة قدٌمة 

ولا ٌجوز للافراد  ،فً باطنها من اهم الثروات الوطنٌة العامة منقولة وغٌر منقولة سواء كانت على سطح الارض او
كما ان ملكٌة الارض التً ٌوجد فٌها الاثر او  ،او الجماعات ان ٌدعو ملكٌتها او ٌتصرفوا بها الا بموجب القانون

سلطة الإدارٌة فً . وبذلك ٌقع على ال المواد التراثٌة لا تمنح صاحبها حق التصرف فً هذه الاثار او حق التنقٌب عنها
وجمع الوثائق  ،مدٌرٌة الآثار مهمة تسجٌل جمٌع المبانً الاثرٌة والمواقع التراثٌة والتارٌخٌة الموجودة فً العراق

. وعلى السلطة الادارٌة متمثلة بالوزٌر المختص او  والمعلومات الخاصة بها وتنظٌم اضبارة خاصة بكل واحدة منها
ر قرارات ادارٌة باعتبار اي موقع او مكان ٌضم اثار او تراث قدٌم معٌن ٌعتبر من دائرة الاثار المختصة ان تصد

وعلٌها ان تقوم بنشر القرار الاداري الصادر بشؤن المواقع التارٌخٌة فً الجرٌدة الرسمٌة للإعلان  ،المواقع التارٌخٌة
بالتراث الحضاري وذلك من خلال منح كما ساعد هذا القانون على تنمٌة الروح الوطنٌة والاعتزاز  ،بهذه المواقع

، واٌضاً ركز  مكافآت مجزٌة ذات قٌمة لكل من ٌعثر على اثر معٌن عن طرٌق الصدفة وٌسلمه الى السلطة الإدارٌة
فؤصبحت جمٌع  ،هذا القانون على منح الدور الرقابً للسلطة الادارٌة على جمٌع اعمال التنقٌب وحٌازة القطع التراثٌة

. وبذلك ٌكون هذا القانون قد وضع اهم الاسس  فة فً عملٌات التنقٌب خاضعة لتفتٌش السلطات الاثارٌةالاثار المكتش
بعد  ،والاجراءات القانونٌة والادارٌة التً كفلت ولو بجزء ٌسٌر من حماٌة التراث الحضاري وصٌانته والحفاظ علٌه
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( لسنة 120التعدٌل الاول لقانون الاثار القدٌمة رقم )وعند اصدار قانون  ،ان كان معرضاً لسرقته وتحوٌله الى الخارج
فهو ٌعد من اهم  ،تضمن اٌضاً تعدٌل واضافة مبادىء اساسٌة تإكد على حماٌة التراث الحضاري الثقافً 1924

 ،قالقوانٌن التً وقفت ضد اخراج المواد الاثرٌة والتراثٌة الى الخارج ضمن نظام القسمة المشار الٌه فً القانون الساب
. 344. ٌنظر: عباس عبد مندٌل ، مصدر سابق ، ص واعطى للمنقبٌن مكافؤة لا تتضمن آثارا ،فقام بالغاء نظام القسمة

( من 1/ 6. كذلك المادة ) 1936( لسنة 59( من قانون الآثار القدٌمة رقم )46، 44، 12، 1، 6، 4، 3كذلك المواد )
 . 1924( لسنة 120قانون التعدٌل الأول رقم )

. المنشور فً الوقائع العراقٌة بالعدد 2000( لسنة 45( من قانون الهٌئة العامة للاثار والتراث رقم )2,1( المادة )15)
 . 31/2/2000( فً 3132)

 .2000( لسنة 45( من قانون الهٌئة العامة للآثار والتراث رقم )10( المادة )16)
 .2000( لسنة 45التراث رقم )/اولاً( من قانون الهٌئة العامة للآثار و3( المادة )12)
 .2000( لسنة 45رابعاً( من قانون الهٌئة العامة للآثار والتراث رقم ) ،ثالثاً  ،/ثانٌاً 3( المادة )11)
 .2000( لسنة 45ثانٌاً( من قانون الهٌئة العامة للآثار والتراث رقم ) ،/اولاً 4( المادة )19)
 .342ص ،مصدر سابق ،( عباس عبد مندٌل90)
 .252-256ص ،مصدر سابق ،تمٌم طاهر احمد( د. 91)
 .2002لسنة  55( من قانون الاثار والتراث رقم 1( المادة )92)
 .2002لسنة  55/سابعاً( من قانون الاثار والتراث رقم 2( المادة )93)
 .2002لسنة  55ثانٌاً( من قانون الاثار والتراث رقم  ،/اولاً 2( المادة )94)
 .194ص ،بقمصدر سا ،( عباس عبد مندٌل95)
 ،بغداد ،التشقق والانهٌار فً المبانً التارٌخٌة وطرق الصٌانة والحفاظ علٌها ،( سامً عبد الحسٌن الكفلاوي96)

 .43ص ،2006
. كذلك  69ص ،2001 ،بغداد ،بٌت الحكمة ،الحماٌة القانونٌة للآثار وطنٌاً ودولٌاً  ،( د. عبد الكرٌم ذٌب الجبوري92)

 .2002لسنة  55( من قانون الاثار والتراث رقم سادساً  ،/ رابعاً 2المادة )
 .2002لسنة  55/ ثامناً( من قانون الاثار والتراث رقم 2( المادة )91)
 .2002لسنة  55/ثانٌاً( من القانون رقم 16( و )2/اولاً( و)5( المواد )99)
 .2002لسنة  55( من قانون الآثار والتراث رقم 1( المادة )100)
 .2002لسنة  55ثانٌاً( من القانون الآثار والتراث رقم  ،/اولاً 13( المادة )101)
( تم دمج وزارة السٌاحة والآثار مع وزارة الثقافة بوزارة واحدة تسمى )وزارة الثقافة والسٌاحة والآثار( 102)

الخاص بإلغاء ودمج البعض من  2015( فً  312بموجب الأمر الدٌوانً لمجلس الوزراء العراقً المرقم ) 
 ضمن حزمة الإصلاحات . منشور فً موسوعة هذا الٌوم الإخبارٌة على الموقع الالكترونً : الوزارات

 https://hathalyoum.netArticles <    2019/ 5/1تارٌخ الزٌارة . 
 .2012لسنة  13( من قانون وزارة السٌاحة والاثار رقم 4( المادة )103)
 .2012لسنة  13( من قانون وزارة السٌاحة والاثار رقم 5المادة )( 104)
 .2012لسنة  13ثانٌاً( من قانون وزارة السٌاحة والاثار رقم  ،/اولاً 2( المادة )105)
 .2012لسنة  13ثانٌاً( من قانون وزارة السٌاحة والاثار رقم  ،/اولاً 3( المادة )106)
 .2012لسنة  13زارة السٌاحة والاثار رقم خامساً( من قانون و ،/ثالثاً 3( المادة )102)
( تم دمج وزارة البٌئة مع وزارة الصحة بوزارة واحدة تسمى )وزارة الصحة والبٌئة( بموجب الأمر الدٌوانً 101)

الخاص بإلغاء ودمج البعض من الوزارات ضمن حزمة  2015( فً  312لمجلس الوزراء العراقً المرقم ) 
 هذا الٌوم الإخبارٌة على الموقع الالكترونً : الإصلاحات . منشور فً موسوعة

 https://hathalyoum.netArticles <    2019/ 5/1تارٌخ الزٌارة . 
 .25/1/2010( فً 4142( نشر هذا القانون فً الوقائع العراقٌة بالعدد )109)
 ،العدد الثالث ،بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق ،الضبط الاداري البٌئً فً العراق ،( زٌنب عباس محسن110)

 .146ص ،2013 ،جامعة القادسٌة ،كلٌة الادارة والاقتصاد ،السنة الخامسة
 .2001لسنة  32( الاسباب الموجبة لتشرٌع قانون وزارة البٌئة رقم 111)
 .2001نة لس 32( من قانون وزارة البٌئة رقم 3( المادة )112)
 .2001لسنة  32الخامس عشر( من قانون وزارة البٌئة  ،الثالث عشر ،ثالثاً  ،/ثانٌاً 4( المادة )113)
 .2009لسنة  22( من قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة رقم 1( المادة )114)
 .2009لسنة  22( من قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة رقم 4,3( ٌنظر بخصوص ذلك المواد )115)
 .2009لسنة  22( من قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة رقم 6( المادة )116)

https://hathalyoum.net/
https://hathalyoum.net/
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 .51، ص 2001بٌت الحكمة ، بغداد ،  ،الحماٌة القانونٌة للآثار والتراث ،( عبد الصاحب الهر112)
 ( تم تطبٌق هذا القرار لاول مرة على الاشخاص المتهمٌن بسرقة رأس الثور المجنح فً مدٌنة خور سباد111)

متهم منهم فً الموصل . ٌنظر: نغم عبد الحسٌن داغر الكنانً  14الاثرٌة حٌث طبقت عقوبة الاعدام بحق 
 .44، ص2001جامعة النهرٌن ، –،الحماٌة القانونٌة الدولٌة للآثار ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق 

 .11/2/1994( فً 3519)فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد  1994لسنة  11( نشر هذا القرار رقم 119)
 .121، ص2001بٌت الحكمة ، بغداد ،  ،الحماٌة القانونٌة للاموال الاثرٌة فً العراق ،( د. غازي فٌصل مهدي120)
( من L.143-2, L.341, L.522, L.531, L.621, L.622, L.642( ٌنظر بخصوص ذلك المواد )121)

 .2004( لعام 121قانون التراث الفرنسً رقم )
كما ان المشرع قد اشار بالمادة  ،المعدل 1913لسنة  112( من قانون حماٌة الآثار المصري رقم 2)( المادة 122)

( من القانون الى اختصاص المجلس الاعلى للاثار دون غٌره بشإون الاثار والمعالم التارٌخٌة سواء فً 5)
ض او فً داخلها او فً المٌاه متاحفه او فً مخازنه وفً المواقع والمناطق الاثرٌة التً تكون على سطح الار

 وٌتحقق ذلك عن طرٌق البحث والتنقٌب. ،المصرٌة
 .90-19ص ،مصدر سابق ،د. معمر رتٌب محمد عبد الحافظ ،( د. حسن سعد سند123)
 المعدل. 1913لسنة  112( من قانون حماٌة الآثار المصري رقم 26 ،12( المواد )124)
. كذلك 923ص ،بدون سنة طبع ،الاسكندرٌة ،منشؤة المعارف ،ئةشرح تشرٌعات البٌ ،( د. عبد الفتاح مراد125)

 المعدل. 1913لسنة  112( من القانون رقم 22المادة )
( من 32 ،30 ،29. كذلك ٌنظر المواد )91ص ،مصدر سابق ،د. معمر رتٌب محمد ،( د. حسن سعد سند126)

 .1913لسنة  112القانون رقم 
أشار إلٌه د. عبد الفتاح مراد ، مصدر سابق ،  4/1/1913( فً 31( منشور فً الوقائع المصرٌة بالعدد )122)

 وما بعدها . 943ص
 .1913( لسنة 102( من قانون بشؤن المحمٌات الطبٌعٌة المصري رقم )4،  3( ٌنظر: المواد )121)
 لتراث الثقافً فً الجزائر.لحماٌة ا 04-91( من القانون 51,1( ٌنظر بخصوص ذلك : المواد )129)
 .123-122ص ،مصدر سابق ،( سعٌدي كرٌم130)
( من قانون المجالات المحمٌة فً اطار التنمٌة المستدامة 22،  19،  11،  12،  2،  1( ٌنظر: المواد )131)

 . 2011( لسنة 02-2011الجزائري رقم )
 .1/5/1995( فً 3562) فً الوقائع العراقٌة بالعدد 1995( لسنة 3( نشرت تعلٌمات رقم )132)
 بشؤن تنظٌم تداول وبٌع التحف والمواد التراثٌة.  1995( لعام 3( من تعلٌمات رقم )3( المادة )133)
حماٌة الموروث الحضاري لبلاد وادي الرافدٌن فً المواقع الأثرٌة والمتاحف ، أطروحة  ،( عباس عبد مندٌل134)

 .353، ص2011دكتوراه ، كلٌة الاداب ، جامعة بغداد ، 
 .52ص ،مصدر سابق ،(عبد الصاحب الهر135)
 .354ص ،مصدر سابق ،(عباس عبد مندٌل136)
 .52ص ،مصدر سابق ،(عبد الصاحب الهر132)
 .351ص ،مصدر سابق ،( عباس عبد مندٌل131)
 .351ص ،المصدر السابق ،( عباس عبد مندٌل139)
مقال منشور على الموقع الالكترونً لوزارة  ،شرطة الاثار والتراث ،( اللواء الحقوقً هادي حمود محسن140)

 .1ص ،22/9/2011(. تارٌخ الزٌارة /https://moi.gov.iqالداخلٌة )
 .2ص ،( المصدر نفسه141)
 .2002( لسنة 55/خامساً( من قانون الاثار والتراث رقم )4( المادة )142)
 .24/3/2014( فً 4316اقٌة بالعدد )(نشر هذا النظام بالوقائع العر143)
 .2014لسنة  2/ حادي عشر( من نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم 1(المادة )144)
 .2014لسنة  2/ اولاً( من نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم 2(المادة )145)
 .2014لسنة  2/ اولاً/أ( من نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم 3(المادة )146)
 .2014لسنة  2ط( من نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم  ،ه ،د ،/ اولاً/ج3(المادة )142)
 .2014( لسنة 2( من نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم )9( للمزٌد من التفاصٌل انظر المادة )141)
 .5/12/1016( فً 4426( نشرت هذه التعلٌمات فً الوقائع العراقٌة بالعدد )149)
 .2016( لسنة 1( من تعلٌمات رقم )1(المادة )150)
 .2016( لسنة 1/اولاً( من التعلٌمات رقم )2ادة )( الم151)
 .2016( لسنة 1ثانٌاً( من التعلٌمات رقم ) ،/اولاً 2( المادة )152)

https://moi.gov.iq/
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 .2016( لسنة 1/اولاً( من التعلٌمات رقم )3(المادة )153)
 .2016( لسنة 1/اولاً( من التعلٌمات رقم )4( المادة )154)
 .2016لسنة  1/اولاً( من التعلٌمات رقم 6(المادة )155)
 .2016لسنة  1/اولاً/أ( من التعلٌمات رقم 1(المادة )156)
  .2016لسنة  1ب( من التعلٌمات رقم  ،/اولاً/أ9(المادة )152)
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 . 2001العربٌة ، القاهرة ، 
 .2001 ،بغداد،بٌت الحكمة،الحماٌة القانونٌة للآثار وطنٌاً ودولٌاً  ،د. عبد الكرٌم ذٌب الجبوري -22
د. عبد الكرٌم عوض خلٌفة ، أحكام القضاء الدولً ودورها فً ارساء قواعد العرف الدولً والمبادئ العامة  -23

 . 2009دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، للقانون ، 
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 . 2012 ،بغداد ،المكتبة القانونٌة ،القانون الدولً العام ،د. عصام العطٌة -24
دراسة فً ضوء أحكام قانون الآثار والتراث -الحماٌة الجنائٌة للاثار والتراث ،د. علً حمزة عسل الخفاجً -25

كلٌة القانون  ،محقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌةبحث منشور فً مجلة ال ،2002لسنة  55العراقً رقم 
 . 2014 ،السنة السادسة ،جامعة بابل ، العدد الثانً -

 .2001بٌت الحكمة ،بغداد ، ،الحماٌة القانونٌة للاموال الاثرٌة فً العراق،د. غازي فٌصل مهدي -26
 .2005البستان للنشر،بغداد، د.فائز عزٌز اسعد،نظرة فً النظم الدستورٌة والسٌاسٌة العراقٌة، دار  -22
 .1991جامعة بغداد،،رسالة ماجستٌر،كلٌة القانون،فراس ٌاوز عبد القادر،الحماٌة الجنائٌة للاثار -21
المعهد الدولً  ،ودراسة مقارنة بمعاٌٌر الحقوق الدستورٌة ،الدساتٌر العراقٌة ،د. محمود شرٌف بسٌونً -29

 .2005 ،طبعة الاولىال ،كلٌة الحقوق بجامعة دي بول ،لحقوق الانسان
 ،2005الاحكام الدستورٌة فً حماٌة الاموال الاثرٌة وفق الدستور العراقً لعام  ،د. مهند ضٌاء عبد القادر -30

 .2011لسنة  ،15العدد  ،الجامعة المستنصرٌة ،كلٌة القانون ،بحث منشور فً مجلة الحقوق
 .2013،ى للنشر والتوزٌع،الجزائردار الهد،النظام القانونً لحماٌة التراث الوطنً،موسى بودهان -31
جامعة  –نغم عبد الحسٌن داغر الكنانً ،الحماٌة القانونٌة الدولٌة للآثار ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق  -32

 .2001النهرٌن ،
مقال منشور على الموقع الالكترونً لوزارة  ،شرطة الاثار والتراث ،اللواء الحقوقً هادي حمود محسن -33

 .22/9/2011(. تارٌخ الزٌارة /https://moi.gov.iqالداخلٌة )
المركز القومً  ،حماٌة البٌئة والتراث الثقافً فً القانون الدولً ،و د. علاء الضاوي سبٌطة ،د. هشام بشٌر -34

 .2013 ،القاهرة ،للاصدرات القانونٌة
 ،الدولٌة والاقلٌمٌة فً حماٌة التراث الثقافً واداراته وتعزٌزهٌاسر هاشم عماد الهٌاجً، دور المنضمات  -35

العدد الرابع والثلاثون، مركز عبد الرحمن السدٌري الثقافً، المملكة العربٌة السعودٌة، ،مجلة أدوماتو
2016. 

 ثانياً / الإعلانات والاتفاقيات الدولية :
 10( فً 3-الف )د 212امة للامم المتحدة الاعلان العالمً لحقوق الانسان بموجب قرار الجمعٌة الع -1

 .1941كانون الاول / دٌسمبر 
إعلان بودابست ، لجنة التراث  -1922النصوص الاساسٌة المتعلقة باتفاقٌة التراث العالمً لعام  -2

 >- منشور على الموقع الالكترونً : ،2006 ،منظمة الأمم المتحدة للتربٌة والعلم والثقافة –العالمً 
 https://unesdoc.unsco.org  2011/ 1/2تارٌخ الزٌارة . 

-UN . منشور على الموقع الالكترونً :2002اعلان الامم المتحدة بشؤن الشعوب الاصلٌة لعام  -3
De…<arabic <hrlibrary.umn.edu 

 حالة نزاع مسلح . بشؤن حماٌة الممتلكات الثقافٌة فً 1954اتفاقٌة لاهاي لعام  -4
اتفاقٌة بارٌس بشؤن الوسائل التً تستخدم لحظر ومنع استٌراد وتصدٌر ونقل ملكٌة الممتلكات الثقافٌة  -5

 .1920بطرق غٌر مشروعة لعام 
 .1922اتفاقٌة الٌونسكو بشؤن حماٌة التراث الثقافً والطبٌعً لعام  -6
 .2003 الٌونسكو لصون التراث الثقافً غٌر المادي لعام اتفاقٌة -2

 ثالثاً / الدساتير :

 الملغى . 1925دستور العراق لسنة  -1
 الملغى . 1951دستور العراق لسنة  -2
 الملغى. 1964نٌسان لسنة  29دستور العراق فً  -3
 الملغى . 1961أٌلول لسنة  21دستور العراق فً  -4
 الملغى . 1920تموز لسنة  16دستور العراق فً  -5
 النافذ. 2005دستور العراق لسنة  -6
 المعدل . 2012دستور جمهورٌة مصر لعام  -2
 المعدل . 1996دستور جمهورٌة الجزائر لعام  -1

 رابعاً / القوانين :

 الملغى . 1936( لسنة 59قانون الآثار القدٌمة رقم ) -1

https://moi.gov.iq/
https://unesdoc.unsco.org/
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 .2000( لسنة 45قانون الهٌئة العامة للاثار والتراث رقم ) -2
 .2002( لسنة 55قانون الاثار والتراث العراقً رقم ) -3
 . 2001( لسنة 32وزارة البٌئة رقم ) قانون -4
 . 2009( لسنة 22قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة رقم ) -5
 .2012لسنة  13من قانون وزارة السٌاحة والاثار رقم  -6
 .1994لسنة  26قرار مجلس قٌادة الثورة ) المنحل ( رقم  -2
 .1994لسنة  11قرار مجلس قٌادة الثورة ) المنحل ( رقم  -1
 .2004( لعام 121رقم )قانون التراث الفرنسً  -9

 المعدل . 1913لسنة  112قانون حماٌة الآثار المصري رقم  -10
 .1913( لسنة 102قانون بشؤن المحمٌات الطبٌعٌة المصري رقم ) -11
 .1991( لسنة 04-91اقانون حماٌة التراث الثقافً الجزائري رقم  ) -12
 .2011( لسنة 02-2011قانون المجالات المحمٌة فً اطار التنمٌة المستدامة الجزائري رقم ) -13

 خامساً / الأوامر والقرارات :

الخاص بإلغاء ودمج البعض من  2015( فً  312الأمر الدٌوانً لمجلس الوزراء العراقً المرقم )  - 1        
 الوزارات ضمن حزمة الإصلاحات . منشور فً موسوعة هذا الٌوم الإخبارٌة على الموقع الالكترونً :

 https://hathalyoum.netArticles <    2019/ 5/1تارٌخ الزٌارة . 
 بشؤن تنظٌم تداول وبٌع التحف والمواد التراثٌة. 1995( لعام 3التعلٌمات رقم ) - 2       
 .1992( فً 14029قرار دٌوان الرئاسة ) المنحل ( رقم ) - 3       
 الخاص بتشكٌل مدٌرٌة شرطة حماٌة الآثار والتراث. 2001( لسنة 51244الأمر الإداري رقم ) - 4       
 .2014لسنة  2نظام المحمٌات الطبٌعٌة رقم  - 5       
 .2016( لسنة 1تعلٌمات تشكٌلات الهٌئة العامة للاثار والتراث ومهامها رقم ) - 6       
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