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 الموازنة العامةاتجاهات 
 (2003بعد عام ) مع اشارة خاصة لمعراق  

 
 د. عمرو هشبو محمذ           

 مركس دراسبث انىطه انعربي / انجبمعت انمسخىصريت

 

 المقدمة : 
 اضدددا هة  دددا  ,تعدددر رة ادددا  ة ا عادددا  ةعة دددا ةرراةدددا  دددت اا ة دددة رة ادددا ة  ت دددةر  ةت    دددت   

اا ة هدة  دا اطدة   ة  دة   , ن  خترد   ةاةادةت ا رادة ل  ةعة داتخ  ص  ة دا ةر اتاع عهدة  د
أن  ة ا عادا  ةعة دا  دت   رد  ا تفق كتةب  ة ةة دا  ةعة دا ةاكا ت  ت  اةلات  لااتةج ا ةتاع ع . 

 ةا ةا ا ا لا ت ةر ا , ا ت ظدل ت داة  رادفا  ةدرال ات  دة  ن  رافا  ةراةا  ع ة   ل ا ةات 
  ر أن تت اة  ة ا عاا .كةن لا   ةعةة  ا  لاتاة ةت

أر ة  ةة ددا تاددتخرم  ددت تا  ددق  لااددت ة ة  لا ت ددةرن اتا  ددق  ةتا  ددا   ددت  ة ا عاددا ا ةاددم أن   
 لا أن    ة تاترع ه  لاخ ةة  ن تع ئا ة رخدةة اة دع  درةة  ةفدةر اةا تده  رد   ةع دل ,  لا ت ةر ا 

ةاف ددةت هددة و اق  ددا تتضدد ن ت ددر ة    ةتعة دد   ةعددةم ةر ا عاددا  ةعة ددا ةرراةددا لا  خددةج  ددن   ددةة كاا
 ةراةددا ا  ة ر تهددة ة ددرة  اددررة ا   رددا  ددن  ةددع ن  دددةرة   ادداا ا اددرة ا ةتددت  ددتم ت ددر ة ة  ددت ضدددا  

ا هر   ذ   ة اث  ة  تار    ةضا   ر     ا  ة ا عادا  ةعة دا ةرراةدا . أ ر    رافا  ةراةا ( 
 ددةت  ة ا عاددا  ةعة ددا  ةعة   ددا  ددت  ةعددة  ن  ددةة ت  ة ت  لا ت ددةر ا  ةكر ددا  ددن اهددا , ا تت ددع  تاة

  ةأ  ر هة  ن ت  ة ت  ت ظل ت  ة  ةفرافا  ةعة ا ةرراةا  ةعة   ا  ةار رة . ة ا ة  ن ا ة 
فاي بالمفااهيم النررياة لمموازناة اهتم أولهاا  ,ع مطالبفي أربلذلك جاءت هيكمية هذا البحث    

وازنة العاماة وبعاأ أهام المتايارات ااقتصاادية بالعلاقة بين المالمطمب الثاني ليهتم حين جاء 
ويبحاث دوات المالية وعجز الموازنة العاماة ليبحث العلاقة بين ااالكمية , وجاء المطمب الثالث 

 المطمب الرابع في أداء الموازنة العامة العراقية . 
 

 المطمب ااول : ااطار النرري 
 حكومة :أوا: ااطار ااقتصادي الكمي لموازنة ال    
خد ل  ت ة  دا   دن   كن ت ر ة  ةاةتج  ة ارت  لاا ةةت  ةاراب  لاافةق  رد   ةادرع ا ةخدر ةت  

 :1 ةرخل 
 Y = Cp + Ip + Cg  + Ig  +  X  - M      ---------  1          
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 , ري انخبصالاوفبق الاسخثمب=    Ip,   الاوفبق الاسخهلاكي انخبص=  Cp,    انذخم=  Yحيث أن :      

                                          Cg الاوفبق الاسخهلاكي انعبو  =   ,Ig   =الاوفبق الاسخثمبري انعبو , 

                                     X   =انصبدراث مه انسهع وانخذمبث   ,M   =انىراداث مه انسهع انخذمبث . 

 

 أاه  ةرخل  ة اع    ن  ةاكا ا ا ة  ة   ةخةص : ك ة   كن  ةاظة  ة   ةرخل  ر   
 

       Y = Yp +  T  ---------------  2  
 

  ايراداث انحكىمت=   T,   دخم انقطبع انخبص=  Ypحيث  :    

 

 ا  كن ت ر ة  رخةة كل  ن  ة  ة   ةاكا ت ا ة  ة   ةخةص كةلآتت :    
 
 Sg =T – Cg   ,Sp = Yp  - Cp  

   Sp  =انقطبع انخبص ادخبر   ,Sg  =ادخبر انقطبع انحكىمي . 

 

ذ   ة  ات رةاة  ةرخل  قم اع ر تةت ب ارار  ة ت ة  ا  2  ة  اةا ه  ن  1 ت  ة ت ة  ا   Yا  
   لااتق ةة  لآت ا : \ةرا ال  ر     ا   لارخةة 

 

                Sp – Ip)  +  ( Sg – Ig ) = X – M   -------- 3) 
 

 دد ن  ددةئل  اددت عةب  ة  ددة   ةاكددا ت  ددن  ةاددرع ا ةخددر ةت ,  ة ت قددل  ددت   3ت ة  ددا تف ددر  ة    
ع ددةرة  لاافددةق  لااددتق ةةن  ةاكدددا ت  ردد   لارخددةة  ةاكددا ت ,  ادددب  ن  ددتم تددا  ة   ددن  ة  دددة  

 ن ع ا ا ت ا ل  ةئل  ات عةب  3 ةخةص أا  ة  ة   ةخةةات . ا  كن  ن  اظة  ة   ة ت ة  ا 
ا ةخر ةت , أن ت ا ل  اع  ةاكا ا  ن  ة  ة   ة ارت أا  ة  ة   ةخةةات   ةاكا ا  ن  ةارع

. ةذ   ةن  ةئل  لارخةة  ر   لااتق ةة  ت   ة   ة  ا  لارخةة  ة ةةت ةر  ة  ,   ة  عات  ن 
  اع  ة ا عاا ةراكا ا  ةت    ةلارخةة  ة ةةت ةهة . 

تهددة   ددة أن ترادد   ةدد  ع ددةرة  ةضددة ئب أا ا ةات اددا أن  ةاكا ددا مذ   ددة أة رت ت ا ددل  اددع  ا عا   
  لااتر اا  ن  ةخةةج . 

 
 :  2مصادر تمويل الموازنة الحكومية ثانيا :

 
ت ا   ة عة  ت  لا ت ةر ا  ةد   عدة  ت  ةة دا و تطد ل  ةت  دة  دت  ر دال ا ةخ دام ( ,   

 ةتاددا  ت  ا ةدد   عددة  ت ا ددة  ةة ددا و تطدد ل تددر ق  ةاددرع ا ةخددر ةت ارخددل  ا  ددل  لااتددةج ا
  ة ل (. ةذ   ةة عة  ت  لا ت ةر ا ةراكا ا  ر تكان ا ة  ةة ا  قل  لا ة ر ت ا ةاف ةت ا   ران

  ةتاا  ت , أا  عة  ت  ةة ا  قل  لا تة ل ةت ا ل  اع  ة ا عاا ا لا ة ل كذةك . 
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عاددا . ا  كددن ات ددةع  ةع  ددا  دد ن  ا عاددا  ةاكا ددا ا ةددر ن  ةعددةم  ددن خدد ل   ددةرة  ةت ا ددل ةر ا   
  -  ةاا  ذ   ةع  ا ة ةض ة كةلآتت :

 

BD = G – T = Cg + Ig – T = ∆ BP + ∆ BF + ∆ MB   ------4 

 
  BD  =)مىازوت انحكىمت  ) فبئط أو عجس   ,G  =الاوفبق انحكىمي  

     T   =ايراد انحكىمت      ,BP  = الاقخراض مه انقطبع انخبص 

   MB   =انقبعذة انىقذيت  ,   BF  =الاقخراض مه انقطبع انخبرجي . 

 

اادددر أن  ةفدددةق  ددد ن  لارخدددةة ا  لاادددتق ةة   قدددل   دددع ن  ة عدددة  ت ا دددة  ة ةة دددا   4 دددن  ةع  دددا 
ةر  ة  .ا تم ت ا ل   ع ن  ة عة  ت ا ة  ة ةة ا  ن   ةرة ق قا  ت :  لا تة ل  دن  ة  دة  

 .MBكعن و  ةار ا  ةا ر ا ( , ا ن  ة  ة   ة ة BF, ا ن  ة  ة   ةخةةات  BP ةخةص
ذ  ع ر  ةعاددع  ادد ب ع ددةرة  ةاف ددةت  ردد  ع ددةرة  لا ددة ر ت ,    ددر  ددن  ةراددا   ةدد    ددرة  ا      ا  

 طةة  ة هة.  كقة  ن   ةرة  ةت ا ل  ة
  ةاا رة ةت ا ل  اع  ةاكا ا ؟ ت اةكن  ل  ذ   ة  ةرة    
ارددت أا  ردد   ة  ددة   ةخددةةات ,  ددر  كددان ةر  ددة   ةاكددا ت   ةةددب  ردد   ة  ددة   ةخددةص  ة   

  ة كةادده   ددع  ددذ   لا ددال ا اددتخر م   ة رتهددة ةت ا ددل  ةعاددع . ا ضدد   ددن  لا ددال  ة ةة ددا  ددر 
 كددان ةددرح  ةاكا ددا   ددال   ا ددا   كددن  اددتخر م ا دد را   عهددة , أا تخ دد ص اددع   اهددة  ددت 

 . و  ة ت خة ت (  ت ا ل  ةعاع ,أا  ت ة   اراب  ةت خ ة  ت ر ع  لاةتع  ةت
 
 

انمىازوت انعبمت وانخخصيصيت ثبنثب:
3
 : 

 

ة دددر  تخدددذت رال اة  دددا ارال أخدددةح ذ ت  لا ت دددةر ت  ة تااةدددا  ادددة   ت اا ة دددا  دددت  ادددةل    
 ةتخ    ا ,   دن  ة عردام أن  ة ادتر ةت  ةكر دا  ةتدت   كدن تاا رهدة ةر  ع ا دا تتد قة  دة اة   ت 

 ةدذن  اد ق  ةتخ   د ا. ا ةك  دةت  ةتدت تا دل   ةتت تا ق  ة  ع , ا ةاة   ت  ة  دع , ا ةةاظدةم
 ر هة  ة  ع ا ا,  ر تظهة أ ل  ن  اة   ت  ة  ع كات اا ةر  ع ا دا   ضدة  ا  لار ة دا , اةرتطدع ةت 

  ةا اعا   ن  ة اتر ةت  ة ة  ا ا  ا ةة ا.
ةددددذ   اددددر  اددددتخر م  اددددة   ت  ةتخ   دددد ا ااددددر أن ت  دددد م  لااددددتخر  ةت  ةكة اددددا ة اددددتر ةت     

 ةتخ    ا ,  اب أن تعكس  ضة  ن ةفتدةة أ دال ضد ن   دة ت  ةعا ئدر  ة ةضد او  ةادة  ا( ا/ 
أا  ةاف دددةت  ة فتةضدددا  اددد  ة , ا دددة ة ت  ةاكا دددا  ادددر  ادددتخر م  لاادددة   ت  ادددب أن تعكدددس  دددذ  
 لآقدددةة  ة ة تدددا . اادددتةتفع  ةقدددةاة  ة دددة  ا ةراكا دددا  ةددد   ةادددر ,  ةدددذن   دددار   ددده  دددةةكت  ة  دددة  

 ة  ع ةرة  ةكفة ة اا ص  ةاكا ا  ت  ذ   ةة ح. ةخةص  
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 ذ  اتعت ر  لآقةة  ةكر ا ةرتخ    ا , اةا اعئ ة  ,  ر  كان  ة اتر ةت  دن   دةرة  ار دا    
.  Exchange regimeأا أاا  ا , ا ر  رةاا اة ا  ات ةل ةأس  ة ةل , ا رد  اظدةم  ة دة  

اددتر ةت  ةتخ   دد ا , ادد كان  طددة هة ةترددك ا عت ددر  ن  لآقددةة ةع ددةرة  ةعاددع  ة  ددال  ددن خدد ل  
 لآقةة  ةاةتاا  ن  ةتااع  ةةت ا ل  ن  ة ق  لا تة ل .  ا  اةة  ة ا  دةن  لاادتخر م  اكدام 

  ة ت ةة ت أ  هة:
  ذ اتاح  رافةق  ةعدةةت ,  ن  ادتر ةت  ةتخ   د ا  دةرة  دة تكدان  ة تدا اا دة  ةكدرة, ةد -

 . current spendingاةةن لا  ا ح  ةلا ت ةر  ر هة  ت  لاافةق  ة
ت ر دددل  دددة ت  ةدددر ن , ا  كدددن تا   ددده  دددن خددد ل تة ادددع  ةدددر ن , أا  ادددة   ة اادددار ت ,  دددع  -

 ةخ ددةة  ة  دد م ضدد ن   ت ددةة ت  ر ةة  ةددر ن. اتتضدد ن  ا ئددر ذةددك  ة اة ظددا  ردد   ددة ت 
ةك  لآقدددةة  ة ةاا دددا  ةتدددت   كدددن أن ذ, اكددد  government net worthقدددةاة  ةاكا دددا 

 كرفا  ةر ن ا رح تا ة .تتض اهة 

تخف    ة  ار  ة ةة ا ,  ر تخرم  اة   ت  ةتخ    ا  ة رة أا  دةاان  ادرر ةت   دق اع دا  -
  ة تا  ت  عل  ة رر ن  ةتت تت ع  ة  ج م  ح اتك   .

ا ةرتخ   دد ا اقددةة اا ددا  ردد   ة  ع ا ددا ا اقددةة أخددةح اارددا, ات تددةح  ةاتددةئج  ة  ةادد ا     
 ةتددت أخددذت كاةةددا رة ادد ا ,  دد ن  ددتم  رخددةة  اددتر ةت  ةتخ   دد ا  ةرددرال  ةق ةا ددا  طددةة

أ ضدددل  دددن مافة هدددة. ات تدددةح  ةتادددةةب   اددده ا  دددة  ةا دددت  تاددده  ةاضدددع  ة دددةةت طددد ئة  طددد ئة 
ة اددتفةرة ا ةددة ح  ددن  ةتخ   دد ا , خة ددا أن كدد    ددن  ة  ةاددةت  ردد   اددتاح  ة اطدد ة أا 

ةرتخ   د ا  رد   ةعةئدر ت ات دل  ةتادا  ت  ر   ة اتاح  لاا ةةت  در م  لآقدةة  لا اة  دا 
transfers    دددداةة  ه ددددا ت عددددة  ةفتددددة ت  ةتخ   دددد ا . كددددذةك  دددد ن  ة ةطددددة ت  ة تع  ددددرة  

ا ة تاددعا  ددت تعع ددع ااددة ةت  ة طددةة ع  ةعة ددا ةدد عل  ةددرال تطدد ة  ةدد  تاددة ص ك  ددة  ددت 
. ا ذ   quasi-fiscal operations ةعاع , ا ن  ة ات ل أ ضة  ت  ةع ر ةت ط ه  ة ةة ا 

 (.2ا 1 ة  اضاه ارالو 
 ( التدفقات الإجمالية نتيجة إجراءات التخصيصية لمدول موضوع الدراسة1جدول )

مذة تفعيم  انذول

 انتخصيصيت

اجمبني إجراءاث انتخصيصيت 

 اثىبء مذة تفعيههب

صبفي إجراءاث انتخصيصيت 

 اثىبء مذة تفعيههب

مهيىن دولار 

 أمريكي

وسبت مئىيت ل 

GDP 

مهيىن دولار 

 أمريكي

وسبت مئىيت ل 

GDP 

    0.9   11,452   2.0  22,885  95-1990 الأرجىتيه

    0.5   160   4.2  863  98-1995 بىنيفيب

كىث دي 

 فىار

1994-97  459   1.1   448   1.1    

    0.8   1,736   0.9  2,369  97-1991جمهىريت 
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 انتشيك

    0.5   2,194   0.8  2,778  98-1993 مصر

    ----    ----   2.9  467  98-1992 استىويب

    2.2   6,672   4.0  11,841  98-1991 هىغبريب

    2.2   2,425   5.5  5,798  98-1993 كبزاخستبن

    0.3   6,310   1.3  25,249  94-1989 انمكسيك

    0.9   45   ..…   ..…  98-1994 مىغىنيب

    0.9   1,307   1.0  1,489  97-1993 انمغرة

    ----    ----   1.1  101  98-1992 كمىزوبي

    2.6   5,821   3.2  7,136  97-1994 بيرو

    0.5   3,407   0.7  3,810  97-1987 انفهبيه

    0.4   8,632   0.3  6,569  98-1992 روسيب

    ----    ----   0.4   152  98-1991 أوغىذا

    0.2    518   ----   24  98-1993 أوكراويب

    ----    ----   ----    3  98-1993 فيتىبو

  Jeffrey Davis & others , Fiscal and Macroeconomic Impact Ofانمصذر:

Privatization ,Occasional Paper No.194 , IMF, Washington D.C: 2000, 

P5. 
 

 

 -GDPكىسبت مئىيت نـ  –اويت وخيجت إجراءاث انخخصيصيت ( انخذفقبث نهميس 2جذول )

انمعذل  انـــــــــســــــــــىــــــــــــــــىاث انذول

انسىىي 

أثىبء تفعيم 

 انتخصيصيت

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

 0.9 ---- ---- 0.1 0.4 0.3 1.5 0.8 1.2 1.0 الأرجىتيه

 0.5 0.6 0.9 0.3 0.2 0.2 ---- 0.2 0.1 0.1 بىنيفيب

كىث دي 

 فىار

….. ….. 0.1 0.1 0.2 0.7 1.0 2.4 0.5 1.1 

جمهىريت 

 انتشيك

….. ….. ….. 0.7 1.4 1.2 0.2 0.4 ---- 0.8 

 0.5 ..… 2.5 0.2 ---- ---- ---- ..… ..… ..… مصر 

 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ..… استىويب

 2.2 ..… 2.6 4.2 4.0 1.7 1.0 1.5 0.4 ..… هىغبريب

 2.2 4.3 3.3 2.2 0.7 0.3 2.7 ..… ..… ..… كبزاخستبن

 0.3 0.4 0.6 ---- ---- 0.2 0.4 0.8 0.3 ---- انمكسيك

 0.9 1.7 1.4 0.4 0.9 0.2 ---- ..… ..… ..… مىغىنيب

 0.9 0.4 1.4 1.0 0.4 0.7 0.9 ---- ---- ---- انمغرة

 ---- ..… ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- مىزوبيك

 2.6 0.4 0.9 3.3 1.6 4.6 0.4 0.1 ---- ..… بيرو

 0.5 0.1 0.4 0.3 1.2 1.7 0.1 0.1 0.3 0.3 انفهبيه

 0.4 0.7 0.9 0.1 0.3 0.1 0.2 0.5 ..… ..… روسيب

 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ..… أوغىذا
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 0.2 0.4 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1 ..… ..… ..… أوكراويب

 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ..… ..… ..… فيتىبو

انمعذل 

نجميع 

 انذول

0.3 0.2 0.3 0.5 0.7 0.7 0.8 1.0 0.6 0.8 

انمعذل 

نذول 

 انتحىل

….. 0.2 0.7 0.6 0.5 0.9 0.9 1.1 1.0 0.8 

انمعذل 

نهذول 

 الأخري

0.3 0.2 0.2 0.3 0.8 0.5 0.6 0.9 0.3 0.7 

  Jeffrey Davis & others , Fiscal and Macroeconomic Impact Of انمصذر:

Privatization ,Occasional Paper No.194 , IMF, Washington D.C: 2000, 

P6.             
 

 

 

 

 

 

 المطمب الثاني : الموازنة العامة والمتايرات ااقتصادية الكمية :
 : 4 لموازنة والتضخمأوا : عجز ا

ر ر دن ر خردت ا اادعادر   , اةك    ا اق  ا  د ن كدل  دن  ادع  ة ا عادا ا ةدر ن  ةعدةم ا ةتضدخم   
اتاعكس  ةع ةرة  دت ادعة  ةفةئدرة  لااد  ا  ة ر ا دا  دن  ةدر ن   داةة اف دةت  ة دا تع در  دت  هم 

 – عددرل  ةتضددخم  ااددم  اددع  ة ا عاددا . ااتدد  ةددا كددةن  عددرل  ةع ددةرة   ددة ق ت ة ددة ةرع ددةرة  ددت
ا ع ةةة أخةح ات  ةا ةم  ت  ة  عرل  ةفةئرة  ةا   ت , ا ت ضا  ر دن  دةم ك  دة ا عدرل تضدخم 

  كددان  ددن  ة ددعب  ةتا ددا   ةلآقددةة  ردد   – اددت  رت ا ددة  عددةا  ك ددة  ددت  ةاددةل  ددت  ةعددة ق 
  ةعاع مذ   ة كةات  ةاكا ا تر ع  عرل  ةئرة ا   ت قة ت  ر   ةر ن .

عددرل  ةئددرة ا   ددت ,  ددعن  ةتفددة   ةعاددع ادد كان ر ةددا   ةطددةة و  ددت ااددم  ةددر ن ا ا ددت اةةددا      
 ادددتاح  ةفةئدددرة  لااددد ت  رددد   ةدددر ن ( , ا ةدددذن اددد كان  ةة  ة دددل  عت دددر    رددد   عدددرل  ةتضدددخم , 

 اا كان  رقة  ةكة ن ةرت  ة  ت  عرل  ةتضخم ك  ة   ر   اع  ة ا عاا . 
 دةن  ةاكا دا  ةتدت تهدتم  ةظهدةة  ادع  ا عادا  داخفل ا ت ظل  ذ   ةاةةا  ةتدت تدم ا دفهة ,   

 ن  ةاة ق ,  ر تتافع  ر    ةرة  ةض ا   ر   ة عدرلات  لااد  ا ةرفةئدرة , ا دذ   دة  در أا أ ل 
   ة ةةت اتخ  ص  ة ا ةر  ة ةة ا .  اةر  ةة  ة ل   ة ب ةتا  ا  ة  ة 

 
 :  5: عجز الموازنة وسعر الصرف اً ثاني
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ة  تخف ل    ا   رته  ةن  ر ا ةت  ةفةئرة  ر   ةدر ن  لااا دت   ةادا   ةةع ردا مذ   ة ةم  رر     
 ة ار ددا ادد ةتفع  ةةت ك ددر . ا كددذ  اددتعر ر  ةاف ددةت  ةعة ددا  ردد   لااددت ة ر ت أ ضددة   ةاددا   ةةع رددا 

  ة ار ا ت اك   ذ ن  ةعة ر ن ا ع  ن  ر  ع ةرة  اع  ة ا عاا . 
ة دةرة ت  ة  دة  ف ل    ا  ةع ردا اد ع ر  دن  ة   دا  ة ار دا ,  ةن تخةكن  ن اةا ا أخةح     

.  و ةاددتقاة   ة ددةرة ت  ةاف  ددا ك ددة  ددا  ةاددةل  ددع  ةعددة ق(  ةعددةم ا ا ئددر  عددل أاددا    ةضددة ئب
ا ردد  أ ددا اددةل مذ   ددة كددةن  ددذ   ةت ددرم  ةاة ددل  ددت  ددةرة ت  ة  ددة   ةعددةم خددةةج  ة ا عاددا , أا 

ا أا  ةااةت  ة ا ت  ةن  ةتاان ةن  اعكس   ةطدةة ات   ذ  كةن  عل  ة  رة ن اهةت  ة 
  ت ااة ةت  ة ا عاا  ة ةم  طةةك  ة  رة ن   اةة اا ة ا  ت  ةعةئر  ةضة  ت . 

ا ع ددةةة أخددةح  ددةن  اددع  ة ا عاددا ادد عر ر , اااددم  ددذ   ةع ددةرة ادد عت ر  ردد  ااددم  ةتخفدد ل ,   
ةاددر ةت  رد  ت ا ددل أا تدد خ ة اة د  ا  ة اددرر ت  رد  ااددم  ةعادع  ة ددةةت  دةن ذةددك ا طداع  

  ةتك   خة ا مذ  كةن  ةر ن  ةخةةات ك  ة ا ات ة ر ت  ةاكا ا  ه ا . 
 

 :  6: عجز الموازنة ومعدل البطالة اً ثالث
 ةئل  ةع ةل  ت  اةاةا  اهة ةع ةرة كفة تهة   lay offمذ   ة  ة ت  ة ةااةت  ةعة ا  تاة ح   

ةتعا ضةت  ة  ةةا ا عر ر ,   ة ا اد ب ع دةرة  دت  ادع  اتاا ن أر ئهة ,  ةن  لاافةق  ةاكا ت
 ة ا عاا , ااتعت ر ع ةرة  ةعاع  اة  ر   ة ر ن ت  رال  ا  ةتعا ضةت  ة ر ا ا ةكل  ة ل ا 

  ةقةات  ا  رر  ةع ةل . 
ا لاطكةة ا  ةتت ت ةاب  ذ   ةاةةا تظهة  ةرة  دت  لا ت دةر ت  ة تااةدا , ا دت  دع اادار     

% , ااةة دة  30  رة  دد GDPر  ةةا ا ارث  اخفةل  ت  ةاةتج  ة ارت  لاا ةةت  عرل  ةةت ة
 ة  كان ة س اةتاة   ن ع ةرة  ة  ةةا. ةكن  ذ   ةرال ا ا ب  رم خ ةتهة   اةة كة  ا   عرلات 
 ة  ةةا اتار افاهة  ار  عرلات   ةةا  ةة ا ةم تادرث  ادذ  ةكادةر  ةعظد م  دت  ةدرال  ة داة  ا 

 . 1930 ةم 
  ددة ا طدداع  ة طددةة ع ا ة ةااددةت  ةعة ددا  ردد  م  ددة   ةع ددةل  ددرلا   ددن  لااددت اة   دداهم , اةددن   

 كااددا   ددةرة ن  ةةات اددا  ردد  م ددةرة  ةه كرددا اتا  ددق  ةكفددة ة ا ةتاة ادد ا  ة  را ددا , اادد كان  ددن 
  ة عب أ ضة  تخ  ص  كذ   طةة ع . 

 
 :  7رابعا : عجز الموازنة ودرجة اانفتاح التجاري 
و  Ex-Post دددةرة    ادددةك أادددرا  ن  تدددا ة ن ة  دددةس  دددرم  لاادددت ة ة ةتاةةن,  رال  دددا  ادددراب  

 Instability ةك  ددةت  ةفعر ددا ( ا ة  اددت  ردد  أاددةس  ة  ةاددةت  ةتةة خ ددا ك   ددةس ةعددرم  لااددت ة ة
و  ةك  ددةت  ة تا عددا (    ادد   ردد  أاددةس  ة  ةاددةت  ة  اددااا ة اددة   Ex – Ante,أ ددة أاددراب 
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ةعدرم  لاادت ة ة, ا دن  ةاةا دا  ةت     دا  دةن أاردب  ةرة ادةت ت  دق  لاادراب  رال.اتهدتم    ةس 
 ةرة اددددةت  ةت     ددددا    ددددةس  رقددددة  ةخددددةةات ةر ددددر ةت  ةتاةة ددددا  ردددد  تددددا عن  ة ا عاددددا , ا أاددددر 

  - ةا ةذج  ةتت    تهة  ةرة اةت  ة  ةا ا  ت  ذ    ة اةل  ا :
                                Tot t = α + β Tot t-1 + δ t + λ t

2
 + E t 

  -ا ث أن :    
Tot             , فة  م  ةتاةةة  =t  , ةع ن  =E t  . ة ت  ة  ةعطا ئت  = 

 ةقة  ن خد ل  درم (  GDP ةتاةةن و  لاات ة ر ت +  ة ةرة ت /  ض   ن كان  لاافتةح    
افددةق  ةاكددا ت ا ةعةئددر  ةاكددا ت اةددذةك  هددا  لااددت ة ة  ددت  ةعةئددر  ةاكددا ت ,  ةادده  ددةقة  ردد   لا

 - ةقة  ر  تا عن  ة ا عاا  ن خ ل أة ع  اا ت ةئ اا أخةح : 
,   Corruptionت من  لاافتةح  ةتاةةن  ر  ةقة  رد  تدا عن  ة ا عادا  دن خد ل  ةفادةر  ااولى  

 ةاف  دا ا ةتددت ت رددك ا  كدن  ةت   ددع  ادة  دد ن اادار ا  لاافتددةح  ة   عددت ا مذ  دةرة   ددة تكدان  ةددرال 
قةا ت  عرا ا أكقة  افتةاة ا  اةة    ع ا ,   ة   كن أن ت  ح أكقة  اةر    ا ب تا ة  ةة ا  

ا  ددداةة  ة دددا  دددةن  ةدددرال ذ ت  ةادددتة ت ا ةت  ة افتادددا اادددا  ةخدددةةج ةهدددة  ادددتا ةت أ رددد   دددن  .
  ة اة اا اأ ل  ن  ةفاةر اتا عن  ا عاا أ ضل . 

 ةتاددةةن  ع ددر  ددن  ةتفددةات  ددت تاع ددع  ةددرخال ا ةددذن  ع ددر  ددراة   ددن  ة رددب ,  لاافتددةح  الثانيااة   
  ر   ةارع  ةعة ا , ا ا ص   اةة  تع  اا  ن  رةة  ةاكا ا  ر  تا  ل  ةضة ئب. 

ا ةددذن  ددر , من  ةا ةاددا  ةتاةة ددا  ددر تددا ص  ددن  ةعةئددر  ةاكددا ت  ددت  ة ددرح  ة  دد ة,  الثالثااة  
فتةح اةتاا  ن ت ر ل  ةتعة فةت  ةا ةك ا . اةكدن   داةة  ة دا  ظهة  ار ة تكان  ةع ةرة  ت  لاا

ةتاددةةة ا اددر  اددتاح  عرددام اقة ددت  ددن  ةتعة فددةت ,   كددن أن  تع  ددر  ةئددر  ةاكا ددا  ددن ضددة ئب  
ات ادددا  لاافتدددةح  ةتادددةةن ت ا كدددذ   دددت  ة دددرح  ة ع دددر ,   كدددن ةرا ةادددا  ةتاةة دددا أن تع دددر  ةئدددر ت 

  ةاكا ا . 
 دن  ة تا دع أن  كدان  لاافتدةح  ةتادةةن  ةت  دة   داةة   اة  دا و  ةر دا(  دع  , والقناة الأخيارة  

تددددا عن  ة ا عاددددا , مذ أن تاددددةب  ة رددددب  ةدددد   ةخددددةةج ا ةكردددد   ةاةتاددددا  ددددن   ددددة ب  ة ددددر ا ةت 
 ا افتةاة. ةخةةا ا اتاعل  ن  ةعااع ت  ةعةة ا أ ل اةذ  ا  اهة  ت  ةرال  ر ل تاةةة 

 
 ازنة واادوات المالية : المطمب الثالث : عجز المو 

 : 8أوا : عجز الموازنة والسياسة المالية  
 – دددن  ة عدددةا   دددت  ر  دددةت  ة ةة دددا  ةعة دددا أن  ةا ةادددا  ة ةة دددا تا دددق قددد ث أ دددر   ةئ ادددا   

( ا   د   دذ  1959 اذ ارر ة  ةاكة   و  دةم  –تخ  ص  ة ا ةر ,  لاات ة ة ,   ةرة  ةتاع ع 
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, ات اددم  ةا ةاددا  ة ةة ددا  ددت  اع ئهددة  ةدد  ا ةاددا  ددن  ةاةا ددا  ةتار ر ددا  لا ددةة  ة فددة   ت  ف ددر   
 ضة   ا اا ةاا  افة  ا اا ةاا  ة ا عاا  ةعة ا .

اتظهددددة أ   ددددا ا ةاددددا  ة ا عاددددا  ةعة ددددا  ددددن خدددد ل أ كةا ددددا ر  هددددة ةا ةاددددا ا ددددا  اددددتر  ا    
Sustainability of Growth  : اذةك  ن خ ل ا ر ن-  

,  ةن  ةاظةم م ة أن    ة  ن و  ةضدة ئب ا/ ةا ةاا  ةاةة ا ا ة  اةارة ةرا ا  ةذ   ة ظهةت    
 أا  ةاف ةت ( ا ذ   ة   كن تا عه  ن ا ةاا , أا   ةرة تاا ه  ن ار ر ةرت ا ل  ةا رن . 

 رد   ةا دا  دراة  . أ دة ا ةدذن  در  دةقة  Uncertaintyةكن ت   ة  ةاظدةم   دار  ةد   درم  ةت كدر   
 رن  ةاه  ر   ار  ة   ةتضخم , ا ةذن  ر  ق ة  ا ةا اقةة  ةا ا  ة ات را ا ةتضخم. ةت ا ل  ةا 

 اةك  ا ةا أخةح  در تقدةة  دت اادار  ا دة  دةةت خدةةات  دةقة  رد  ا ةادا  ة ا عادا  ةعة دا   
ا ةةتةةت  ر   ةا ا .  ا ث أن  اتاح  لا ة ر ت  ةعة ا تتعردق اتدةت     ادتاح  ةاف دةت  ةعة دا , 

تدا عن  ة ا عادا  در  ادرث اقدةة    اف درا  رد   ةا دا  دن تردك  ة تعر دا  ةة ادتاح  ة  ردق  ةذةك  ةن
 ةرضة ئب ا ةاف ةت . 

أاددر  ددذ   لآقددةة  تعرددق  دد قة  لااددتاة ا ا ةاددراك  ة ات ددل  ددن  ة  ددة   ةخددةص ,  ةددذن  ددر  قدداة   
 ات اا اراث  قل  ذ   لاخت لات  ت  ة ا عاا . 

اتد  ا ن تدم ت ا رهدة  –ص  اظة  لا ت ةة  ذ   ةعااع ت  ت  ة ا عاا ا ذ   ة أخذ  ة  ة   ةخة   
 قدددل  ةتددد خ ة ت  ةضدددة   ا ,  ادددر ذ ك  دددر  ختدددةةان ع دددةرة  رخدددةة تهم ةتا  دددر ا دددص  – دددةلا تة ل 

  لارخةة  ةعةم , ا ذ    ار  ة   اتاح ا ة  ت  ة  ن  لارخةة ت  ة ا  ا . 
 ة  ة   ةخدةص ع ت  ة ا عاا  ر لا تاث ا لا تافع  لااتاة ا  ت  رخةة ت  ةة  ة ل ,  ةن  اا   

 , ا ت  قل  ذ   ةاةةا  ةن  لارخةة ت  ة ا  ا  ر تا ص   ة  ع ق  ةا ا . 
  

 : 9والشفافية العامة ثانيا : الموازنة
ت و تطددكل ماددة   ت  ة ا عاددا  ةعة ددا  ةددةكن  ةقةةددث  ددن أ ددل أة ددع  ةكددةن ةتا  ددق  ةطددفة  ا ا دد   

ضددد ةن  – ة ا عادددا  ةعة دددا  ة فتاادددا  –تدددا ة  ة عرا دددةت  – ةاضددداح  دددت  ة ادددةاة ةت ا ة دددا ا ن 
 ةتكة ددل ( . ا ةطددفة  ا  ددت ا   ددا  ر ددة لا ت قددل ادداح ااهددة  ا اددر    ددن  لارة ة  ة ةة ددا  ةا ددرة ,  ذ 

ةة دا , ا ةاضداح  اب  ةت   ع   ن  ةطفة  ا  ة ةة ا ا ةااه ن  لآخة ن ا  ة  ةكفة ة  ت  ةا ةادا  ة 
  ت  ة ةة ا  ةعة ا . 

 
 الموازنة العامة المفتوحة ؛ ااعداد والتنفيذ والمتابعة : - 

 ادددددب تاضددددد ةات ر م  ة ا عادددددا  ةاددددداا ا  دددددت أ دددددةة   ت دددددةرن كردددددت اطدددددة ل , ا ادددددب ت دددددر م    
 ةفةضدد ةت  ة تعر ددا  ةة ا عاددا , ا ددذ   ة عرا ددةت  اددب تا  ة ددة ضدد ن اة ددا ت قددل اددع   ددن تاق ددق 
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ة ا عاا . أ ة   ةادةت  ة ا عادا   دتم تعا در ة ضد ن  ة درة  ا ةة دا ,  دتم  ةت   دع   هدة  د ن  ةاف دةت  
ا لا دة ر ت ا ةت ا ددل , كددذةك  ددتم ت ددا    ةاف دةت  ردد  أاددةسو   ت ددةرن , اظ فددت , ا ر ةن ( . 

 GFSكددذةك  ددةن   ةاددةت  ة ا عاددا  لاضددة  ا  اددب  ن تكددان ضدد ن افددس  ة ة ددرة , ات ددا فةت  ةددد 
  اب أن  تم  اتخر  هة  طكل ا اع .  ا ةراكا ا(  ةةوأن  لاا ة  ت  ة

ددرة ةتخ دد ن ات ددر ة    ا اددب أن  كددان  اددةك اظددةم  اةادد ت طددة ل ا تكة ددل  عاراددة   ة ددرة  عت  
 ادددب أن تدددعار  ة تة عدددا  Cash Accounting ة دددر ا ةت  ة تددد خةة . ات دددةة ة اادددة ةت  ةا دددر 

  ة  ة ت خة ت.ا ةة ة ا   ا ئم  ة ر ا ةت ةت ر
كددذةك  اددب أن  كددان  اددةك ت ة ددة ا دد  ادداان ةت دداة ت  ة ا عاددا   ددرم  ةدد   ة طددة  ن خدد ل    

اك ع دددر  دددن  ة تة عدددا  ادددب أن تاطدددة  ةت دددةة ة  ة تضددد اا قدد ث أطدددهة  دددن أ دددل  ةادددتا أطدددهة . 
ادتا , ا ت  رة لاتتادةاع  ةتفة  ل  ن ر ن  ةاكا ا  ة ةكع ا ا ة ااار ت  ة ةة ا   اةة ااا ا 

 أطهة  ن اهة ا  ةااا  ة ةة ا . 
اأخ دة    اددب ت ق دل  ةااددة ةت  ةختة  ددا أ دةم  ة طددة  ن خد ل  ةادداا ا ددت اهة دا  ةادداا  ة ةة ددا.    

أن  ادددرر  دددت  دددةاان  اكدددذةك ت   دددا  دددذ   ةاادددة ةت  ةختة  دددا , اتا  دددت  دددةل  ة طدددةا   ادددب
  ة ا عاا . 

  اطار الموازنة العامة ضمن المدى المتوسط :  - 
مذ   ددة تددم ت    دده   ددة  ا ,  ددةن   ددةة  ة ا عاددا  ةعة ددا  ددت  ة ددرح  ة تاادد    كددن أن  ع  اددة   

 ق ةت ا ضح ار    ن اقةة  ةعا ئر ا ةاف ةت ةر اة ظا  ر   ةا ةاةت  ةاةة دا ةراكا دا , ا ع  ادة 
اا ا ادرة . كذةك اة ا ةرا  ةة ا ةتاكم    ر ا  ةا ةادةت  ةار درة اتاا ده تاف دذ  ة ا عادا  دة  عدر اد

ة ةا دة ا ة  ركدا أكذةك   كن أن  عاراة   ة رة طدفة ا  دن  ةاادة ةت , ا در تدم ت    هدة  اادةح  دت 
  ة تارة ا اتة ة ة , اأ م    ح  ة ا عاا  ةعة ا  تاا ا  ة رح  ت :

 ت رم كطفة  ة ر    ةا ةاا  ة ةة ا. -
  تاا ا.تةرن  ة   ةتكة ل   ن  ةتا ة  ة ةةت ا لا ت ةرن ض ن  ة رة  ة -

 ت رم ت ر ة   ةراف ةت ا ة اتر ةت ةراع ة ت ا ةه ئةت ة رة اات ن  ة  أة ع لاا ا . -

 
 
 المطمب الرابع : الموازنة العامة العراقية  

 متطمبات الموازنة العراقية :  : أوا
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ادرة و  ةاان  ة ا عاا  ةعة ا  ة ا  1985ةااا  117تاكم  ة ا عاا  ةعة ا  ةعة   ا  ةة ةاان ة م     
 ة عدرل . ا اضدح  دةاان  ة ا عادا  ةعة دا  1941ةاداا  28ا ةاان أ دال  ةاادة ةت ة دم  ةرراةا (

  ة اارة ةرراةا  اة   ت تاض ة  ة ا عاا  ةعة ا ةرراةا ك ة   تت :
  ةارا  ةتاا هةت  ةعة ا . -1
  ةارا  ةتعر  ةت ةت ر ة  ة ا عاا .  -2

  ةارا تا  ع  ةت ر ة ت .   -3

ن أ ددال  ةااددة ةت  ددرة ا دداص تةكددر ضددةاةة  اددة    ةتددر  ق  ة ددةةت  ددت ادد ن  تضدد ن  ددةاا   
ا ةااددة ت  ةدد عم  ددن   ددل  لااهددعة  ة ةة ددا ا ةااددة  ا  ددت  ة ةااددةت ا ةددرا ئة  ةاكا  ددا ت ا  خددذ 
 ةاظةم  ة ةةت  ت  ةعة ق  ةةة ة ا  لار ة ا اا    دة  تخدذ  اهدة طدكل ة ة دا اع ةة  ة ةة دا أا  دة أتخدذ 

اةعل  ةتادةةلات  ةتدت تقدةة  لآن ادال  درح  د ا ا  ة دا ا ن  ةادة  ا . 10رارا طكل  ةة ة ا  ة تا
 دددت  ادددة   ت تاضددد ة  ة ا عادددا  ةعة دددا  دددت ضدددا   ةت  دددة ت  ةا ةاددد ا ا لا ت دددةر ا  ةتدددت  طدددهر ة 

 : 11 ةعة ق ا ن ض ن  ذ   ةتاةةلات 
 ؟  ة ت  ة اتا ةت  ةاكا  ا  ة ااارة اةة ة   -
 ا  ا ؟ اة ا  هذ   ة اتا ةت  ةاك ة ت  ة اةاة ةت ا ة  ا ةت  ة -

    ؟ دددة ت   دددةرة ةت ا ل  ة تدددا ةة ةدددرح  دددذ   ة ادددتا ةت و ضدددة ئب ,تادددا  ت ,  دددةال...( -
ا ةادرال  لآتدت   د ن   تة ادةت ة داظف ن  دة    ن   قردان  درة اع ة ت و  اهدة اعة تدت  ة ةة دا 

ا  قرد ن  ة دا ةرضدة ئبا ةتخ   , ااع ةة  ة ردر ةت ا لاطد ةل  ةعة دا ا داظف ن  دن  ةه ئدا  ةع
(  ددت  ات ددة    ددر   ددع  اتطددةة ن  ددن   ددن اكا ددا كةراددتةن ا عددل  ة اة ظددةت  لاخددةح

 . 2114ر ا  ة  ةم   ت  اراق  ةا ر  ةراةت ا ة اك  ةراةت

 
 ر ا عاا  ر   ة اتا ةت  ةاكا  ا  ة خترفا (  ةتخ   ةت  ة  تةاا ة3ارال و   
  ة اةاة ا      ا ل  لاافةق   

  ةتعر  ةت     لار ةة  ة اهعة اا , ة عة  ة ةا ة
  ةر ة  -
  ةطةان  ةخةةا ا -

  ةتاةةة  ةخةةا ا -

 ةا ةاا  ةا ر ا و  ةع را  -
 ا ة  ةة (

  ة ارس  ةتاةةن -

F F ة اة ع ا ةكر   ر   اتاح  ا ت  

=  = =  =  = 
  =  =  ==  = 

=  =  =  =  = 
 

F F 

F F 

F 

    

F 

F F 
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  ة ر ا ةت  ة ااةا -

 لا ةاةت ةر طةة ع  -
 ا ة اة ا

  ةهاةة -

 ض ةاةت  ة  ةةا -

 ةخ ا   ةاا ا ا ةاكك  -
  ةار ر ا

  ةا ةاا  ة ةة ا -

  ةتاظ م  -

 ة ا ةر  ة   ع ا  -

  ة  ئا -

  ة اة ا ا ةعة  ا -

  ةتعر م -

  ة اا -

  ةض ةن  لاات ة ت  -

  ةطة ا  -

  ة ة  ا ة اةةن -

  ةا ة ا  ن  ةاة ئق -

  ا     ةا ةة ت  -

  ةراةا  ر   اتاحاة عا/ ةق  -

 ا  عة  ة  -

  لا ر   ا -

  ارت  -

  ة اة  لاافة  ا -

 

F F =  =  =  =  = 
 م ةرة  ةتاع ع

 تا  اٌ م ر   ا , ا ةاا  اة  ا 
 

  ة اة ع ا ةكر   ر   اتاح   ر  ت
 
  =    =    =   =     = 
  =    =    =   =     = 
 
  ةتاا ق   كن  
  ةااق  ةر خرت  ةعةرن  

 ت ا ة  ةااق  ةعةرن
  ارت- ة اة ع ا ةكر   ر   اتاح  ا ت

 تطة ع  ة ضةئت  هم ة
 تاا  ت ترة ا ا

 =  = 
  =  = 

  ة اة ع  ار ا   تر     
   =  =  = 
  =  =  = 

  , ا ر   اتاح  ة اةاة ا  ار ا   تر  
  ة  ة عةت ا ة رر

 سوق داخمي عادي
  ة اة ع ا ةكر   ر   اتاح  ة  ة عا

  ة اة ع ا ةكر   تر خرا
  ة اة ع ا ةكر   ر   اتاح  ارت

 ةة ا ةتا  ق أ ر  هم تاا  ت  

F 

 

F 

F F 
F F 
F F 

F,S F,S 

F F,S,L 
F F 

F,S,L S,L 
F,S,L S,L 
F,S,L S,L 
F,S,L S,L 
F,S,L S,L 

F     S,L 
S,F   L 

S,F   L 
S,L   F,S,L 
F S,L 
F    S,L 

S      S,L 
L    L 

F,S  F,S 
 Ehtisham Ahmed& Others, Iraq: Considerations on- ة  ددددرة : 

Intergovernmental Fiscal Relations For The Constituent Assembly , IMF , 

WP / 05 / 69 , Washington D.C. ,April 2005, p.14.                    

 رد   ادتاح  ة  ة عدا  ةتدت تطد ل  درة  S داح  ةف رة ةت ةرراةدا ,   دة  د ر   ة ات F د*    ر   
  عر   ة اتاح  ة ارت  ن  ر   اتاح  ة اة ظا افاهة .  L د اة ظةت ,   ة  

 



 13 

 
 : 2002: واقع الموازنة العامة العراقية لعام  اً ثاني
ة ر اةة  ة  دت ,  دت (  ر ة 45392.3 تا ع أن ت ل   ة ر ت  ة ا عاا  ةعة ا  ةعة   ا  ة  و    

(  ر دددةة ر ادددةة  ة  دددت ,أن أن تادددال  دددذةك  51963.16اددد ن  تا دددع أن ت دددل  ةاف دددةت  ةددد  و 
,  عددر أن  2116(  ر ددةة ر اددةة  ة  ددت ةعددةم 5571.86 ة ا عاددا  ةعة ددا  ةعة   ددا  اددع     ددر ة  و 

 ت  ة ا عاا تة ر ااةت ر اةة  ة  ت ةرعةم  ةاة ق . ا ذةك  اخفل  ةعاع  7كةن  ةعاع   رة ب 
  ةعة ا  ةعة   ا   ة   رة  تة ر ان اا   ر اةة  ة  ت أا  ة  عةرل  ر ةة رالاة أ ة كت ت ة  ة  . 

% كاف ةت  طةة ع  ادتق ةة ا ,   دة  ةااد ا  ة ت   دا 18.2ا ر  ا ت  ةاف ةت  ةعة ا   ة اا ته   
اف ةت  ةعة ا ةر ا عاا ا اضح  ةارال  لآتت ت ر ة ت  ة%  هت كاف ةت تط  ر ا .  81.8اتط ل 

  ةف رة ة ا ةرعة ق  ذ   ةعةم . 
 
 
 و%(2116(   كل  لاافةق  ةعةم ة ا عاا  ةعة ق  ةف رة ة ا ةرعةم 4ارال و    

ا دددددددددددددددددددل 
  لاافةق

اف دددددددددددددددةت 
  ة اظف ن

  ة اترع ةت
  ةخر  ا

  ة اترع ةت
  ةارع ا 

   ةاا
  ة ااار ت

  ةاف ةت
  ةةأا ةة ا

  ةاف ةت
  ةتاا ر ا

 ا  لاةتع  دددددةت
 ة اة ر ت 
  ةخةةا ا

 ةةا تددددب ا 
 ة كة ددددددددد ت 
  ةت ة ر ا 

 ة طدددددددددددددددددددددةة ع 
  لااتق ةة ا

  18.38 8.91 4.27 37.31 4.12  2.76  5.57  2.5   16.19 % ةااب
 .111, ص 2116ر ئةة  ة ا عاا :  ا عاا  ةم /  – ة  رة: اع ةة  ة ةة ا  ةعة   ا 

 
 
 و اا ا  ئا ا %(  ا(   كل  ةاف ةت  ةتط  ر ا ا ةتاا ر 5ارال و  

  ةاف ةت  ةتاا ر ا          ةاف ةت  ةتط  ر ا       
 23  ة  ة ا  ةت ا ا ا 11.79  ة  ة ا  ةت ا ا ا
 21  ات ة ر  ةا ار 9.81  ات ة ر  ةا ار
 2  ات ة ر  ةكهة ة  1.18  ات ة ر  ةكهة ة 

 2  ة ع ة  ن ر ماف ةت  1.72  ة ع ة  ن ر ماف ةت 
 12  ات ة ت  ة ا ةئ 5.7  ا ةئ ات ة ت  ة

 1 اف ةت  لااتخة ةت 1.67 اف ةت  لااتخة ةت
 دددددددددددددددداح  ةطددددددددددددددددةكةت 

 ا ةه ئةت  ةعة ا 
 دددددددددددددددداح  ةطددددددددددددددددةكةت  3

 ا ةه ئةت  ةعة ا 
7 

  ئدددددا ر دددددةاح ا ددددداق 
  ة رك ا 

  ئدددددا ر دددددةاح ا ددددداق  1.77
  ة رك ا 

2 
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تا  دددددددددددددا  ة  دددددددددددددةة  
  لا ر   ا 

تا  دددددددددددددا  ة  دددددددددددددةة   1.65
  لا ر   ا 

1 

 ة طددددددددددددددددةة ع  تا  ددددددددددددددددا
  لا ر   ا

تا  ددددددددددددددددا  ة طددددددددددددددددةة ع  3.6
  لا ر   ا

8 

 ةتادددددا ا  ةا ر دددددا ةردددددر ان 
 ة   ةة ةر  ة   ةخدةص 

  ت  ةخةةج 

 ةتادددددا ا  ةا ر دددددا ةردددددر ان  1.29
 ة   ةة ةر  ة   ةخدةص 

  ت  ةخةةج 

1 

كرفدددا  اتدددةج  ةددداف   ةخدددةم 
  ة  رة 

كرفدددا  اتدددةج  ةددداف   ةخدددةم  1.13
  ة  رة 

2 

 ر اا ددددددددددددددددا  ة اددددددددددددددددك 
 ا  ت لا

 ر اا ددددددددددددددددا  ة اددددددددددددددددك  1.35
  لاا  ت

2 

 3  اراق ر م  ةف ة   1.2  اراق ر م  ةف ة  
 2 تعا ضةت  ةضاة ة 1.18 تعا ضةت  ةضاة ة

 دددداح  ة ةااددددةت  ة رر ددددا 
 ا ة ة  ا ة اةةن

 دددداح  ة ةااددددةت  ة رر ددددا  1.47
 ا ة ة  ا ة اةةن

1 

 1   ةاا   ر ر  1.36   ةاا   ر ر 
 1  ا ئر اا لات  ةخع اا  1.59 ا  ا ئر اا لات  ةخع ا

تعا ضدددةت  ةادددةب  رددد  
  ةكا ت

 دددد ددددد   5.15

 دددد ددددد   2.18  لارا ا 
ةا تددددددددب ة ة ددددددددا  لااددددددددةة 
ةدددددر ئةة  ةع دددددل ا ةضددددد ةن 

  لاات ة ت 

 دددد دددد    1.38

 ةةا تددددددددب ا ة كة ددددددددد ت 
  ةت ة ر ا 

 دددد ددددد   9.51

 ةاددددة ج تا  ددددا  اعددددة  
  لا ا ة 

 ةاددددة ج تا  ددددا  اعددددة   1.54
  لا ا ة 

1 

 ا ئددددددددر  ةاددددددددار ت  رددددددددد  
  فدددة   ةدددر ان  ةخةةا ددددا 

 ةر  ة   ةخةص 

 ا ئددددددددر  ةاددددددددار ت  رددددددددد   1.54
  فدددة   ةدددر ان  ةخةةا ددددا 

 ةر  ة   ةخةص 

1 

 دددد ددددد   1.9  رلات  ةعاكة  ن
   دددددددددددددددددددا  ةاف دددددددددددددددددددةت 

  ةتط  ر ا 
   دددددددددددددددددددا  ةاف دددددددددددددددددددةت  38.84

  ةتاا ر ا 
7 

 111%  111% 
 .112-111, ص 2116ر ئةة  ة ا عاا :  ا عاا  ةم /  –ة: اع ةة  ة ةة ا  ةعة   ا  ة  ر
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 و%(2116  كل  لا ة ر ت  ة خ  ا ةر ا عاا  ةف رة ة ا ةرعة ق ةعةم (  6ارال و   
   رة 
  لا ة ر

  لا ة ر ت
  ةاف  ا

  ةك ةةك
ةادددددددددددددددددددددددددددم 
  دددددددددددددددددددددةرة 
   لا  ةة

 ضدددددة  ا
رخددددددددددل 
  لا ة ر

ضدددددددددددة  ا 
رخددددددددددددددددددددل 
  ةطةكةت

ضددددددددددددة  ا 
 رخدددددددددددددددددددددل
  ة اظف ن

رخددددددددددددددل 
  ةفا ئر

 ة ا دددددددددددددددددال 
 ددددددددددددددددددددددددددددددددددددن 
 ةه ئددددددددددددددددةت 
ا ةطددددددةكةت 
 ةعة دددددددددددددددددددددددا 

 ةرراةا

 اددددددددددددددداة 
  ةخر ةت

 ةضدددددة ئب 
ا ةةاددددددددددام 

  لاخةح

 اددددة  ا 
  ةت ة ر

 ضدددددددددددددددددة  ا
  ة كس

 1.37 1.32 1.18 1.17 1.4 1.16 1.19 3.13 1.2 1.32 92.76 ااب%
 .98, ص 2116ر ئةة  ة ا عاا :  ا عاا  ةم /  – ة  رة: اع ةة  ة ةة ا  ةعة   ا 

 
 
 
 
 
 ( الفائأ / العجز في الموازنات العامة العربية ) بملايين الدوارات اامريكية  (7جدول ) 

 انــــــــذونـــــــــت 1997 1998 1999 2000 2001

 الأ   ر    د    ن 467.0- 501.0- 315.0- 289.0- 316.0-

 ــــــــــبراثالإمـــــ 2,232.0- 7,831.0- 8,040.0- 2,636.0- 7,015.0-

 انبحريــــــــــــــــه 333.0- 310.0- 355.0- 176.0 82.0-

 حىوـــــــــــــــــــس 791.0- 256.0- 704.0- 476.0- 685.0-

 انجسائـــــــــــــــــر 1,145.0 1,844.0- 248.0- 5,299.0 2,213.0

 ــــــــــتانسعىديــــ 4,212.0- 12,920.0- 9,703.0- 8,411.0 7,195.0-

 انســـــــــــــــىدان 134.0- 69.0- 85.0- 70.0- 204.0-

 سىريــــــــــــــــــت 554.0- 696.0- 961.0- 1,158.0- 843.0-

 انصىمـــــــــــــــبل ... ... ... ... ...

 انعــــــــــــــــــراق ... ... ... ... ...

 عمــــــــــــــــــــبن 105.0- 979.0- 1,230.0- 842.0- 826.0-

 قطــــــــــــــــــــــر 922.0- 522.0- 645.0- 181.0 124.0

 انكىيــــــــــــــــــج 1,669.0 1,214.0- 4,079.0- 4,013.0 5,798.0

 نبىـــــــــــــــــــــبن 3,882.0- 2,280.0- 2,370.0- 3,846.0- 2,963.0-

 نيبيــــــــــــــــــــــب 429.0- 563.0- 638.0 878.0 447.0

 مصــــــــــــــــــــر 5,766.0- 4,831.0- 2,629.0- 3,802.0- 5,030.0-

 انمغـــــــــــــــــرة 484.0- 1,368.0- 308.0 1,754.0- 49.0

 مىريخبويــــــــــــــب 56.0 40.0 24.0 24.0 12.0
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 ـــــــــــــــهانيمـــــ 127.0- 398.0- 16.0- 762.0 246.0

 انمجمــــــــــــىع 17,568.0- 36,542.0- 30,410.0- 4,871.0 16,270.0-

 .2114,  ةم  ة  رة :   اراق  ةا ر  ةعة ت , ةت ة ة  لا ت ةرن  ةعة ت  ة اار  
 
 ااستنتاجات :  
 اكةلآتت : –اظةن ات    ت  –  كن ت ا م  لااتاتةاةت  ر   اتا  ن   

 ددة ر ت  ةراةددا ةادداا ااددر أن  ة ا عاددا  ددت ت ددر ة  اددت  رت ةاف ددةت ا ي مسااتوى نراار  ردد   -1
 ادددع   دددةرة ت ا دددل عة  دددن  ةادددر ا  ةتطدددة ع ا .ا  دددذ   ةت دددر ة  ةددد   ادددة ةر دددا ا اتدددةج 

 ة ا عاددا   كددن أن تكددان ر خر ددا كددةلا تة ل  ددن  ةاهددةع  ة  ددة ت أا  لا ددة ر أا  ةت ا ددل 
 ا ل خةةات  ةلا تة ل  ن  ةخةةج . ت  ن  ة ق  لا ر ة  ةا رن , ا  كن أن تكان 

اادم  ةدر ن و ار  ا  ر   ة ت  ة ت  لا ت ة ا  ةكر ا   تةك  ةعاع  ت  ة ا عاا  ةرة   اقةة    -2
ا اتاح  ةفةئرة  لاا ت ا دة  تةكةاده  دن أقدة  رد   ةتضدخم , كدذةك  دةن تدة كم  ةعاداع ت 

,  ضد   دن أن  ة ردر   ر  ةقة  رد   لارخدةة  ة دا ت ا ةةتدةةت  در  ع دق  ةا دا  لا ت دةرن
 ةدددذن  عدددةات  دددن أع دددا  ع ادددا ةعادددع  ة ا عادددا  دددر لا  كدددان   دددرة ادددذب ة ادددتق ةة ت 

  ةخةةا ا ( . 

 ةة  ة ل  اةك  ا  ل   ت ةر ا كر ا تةقة ار ة  ر   ادع  ة ا عادا كةة  ةةدا ا دة  اطدت   -3
 ة ارةادددا  لاافتدددةح  لا ت دددةرن أ ضدددة  دددر  كدددان ةددده تددد ق اهدددة  دددن تعا ضدددةت ةرعدددة ر ن , 

  ةتاة  ع ةرة  اع  ة ا عاا . 

  ة ارهدة  – ة ا عاا  ةعة دا  ةطفة  ا  , مذ ت قل فة  م  ةة ا   اهة تةت    ة ا عاا  ةعة ا    -4
  ةةكن  ةقةةث  ت تا  ق   رأ  ةطفة  ا .  – ةق ث  لا ر ر ا ةتاف ذ ا ة تة عا 

 ددر اددة ت  ددت  عظ هددة , ااددر أن  ة ا عاددا  ةعة ددا  ةعة   ددا المسااتوى التطبيقااي أ ددة  ردد    -5
ا  ة تت ر ه  ذ   ة ةارا , مذ طكرت  ةاف ةت لار    ةاكا ا   ةتعكس  ةاةاب  لااته كت

%   د  18%  دت اد ن كةادت  ةاف دةت  ةعة دا  لاادتق ةة ا تطدكل  82 ةتط  ر ا  ة اا ته 
  ن  ا ةةت  لاافةق  ةعةم . 

ا ادددتا ةت  دددذ    دددة ع ل  ادددةك ا دددال ا ضدددح  دددت تار دددر  ة ددد ا ةت ااهدددةت  لاافدددةق -6
أا  ر   – ن ت ت  اةك   رة ة ةت  – ةاهةت  ل  ت  ةكع ا , أا  ر   اتاح   رة ةت 

 اتاح  ة اة ظا , ا ة أقة ذةك  ر  ت ا ة  ة اة ظةت أا تع  ق  ةفاةر  لار ةن من ةم 
  ااح  ارس  ة اة ظا  ت أر    ة  راب  اه . 
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ر  اددع  ددت  ة ا عاددا  ةعة ددا  ةعة   ددا  ة اددة ةددرح  تخددذن  ة ددة ة  ددن  ةا ضددح ااددار   تاددة   -7
ةتر  ددا  ت ر ددةت  ةراةددا  ةعة   ددا  ةار ددرة , ا ةا   ددا أن ااددار  اددع  ددت  ة ا عاددا لا  خ دد  

أن  ة ق ددة ةر ردق  ددا  دة  ددرح  ددذ   ةعادع كاادد ا  ئا ددا  الا  دا طددت  ادر ت  ةةضددةاةة  لا
ر  دذ   ةعادع كدت  ن  ةاةتج  ة ارت  لاا ةةت , ا ة اد ةا  ةقةا دا  دة  دا  ة دةل  دن اادا 

 كان    الا ,  ل  دا لا دةرة م  دةة  ةعدة ق أا لا ادةر  دةص   دل ات ر دل اادب  ة  ةةدا 
أا  دت  دارة  دن ار در  –  د   اظة دا  ةعادع  ة   دار  –اتاا ن  ةاضع  لا ت ةرن 

 ةادةب   دت  تا  ا ار رة  ذ   ة ةة –ةت ا ل اف ةت  اكة ا ةاةب ار رة  ن اا  قةات 
تكددان ا ددة  عرا ددا  ة ددرة الا  ةكرفددا   ددة ادد عج  ددةةعة ق  ددن ار ددر  ددت ا  – ردد   لاة ددةب 

   ر ا  اظ ا لا ر ة  ا ةر   لا ت ةر ا . 

 اددةك خرددل ا ضددح  ددت   كددل  لا ددة ر ت ةر ا عاددا  ةعة ددا  ةعة   ددا , ا ددا  لا ت ددةر  ة فددة    -8
%  ددن  ا ددةةت  لا ددة ر ت ,   ددة  تددةك   ددة ر ت 92 ردد    ددة ر ت  ةدداف   رةاددا ت ددل  ةدد  

 ةاكا ددددا  ةضددددا ةرت ر ددددةت ات اددددا  ةت ة هددددة  ة  ةطددددة  ةاددددعةة  ةدددداف   ةعةة  ددددا  ددددن اهددددا 
ا ةظددةا   ة ار دددا ةت دددرة  ةدداف   ةعة  دددت , اكددد   ة اددد ةت ن  ددت ا دددة  ادددت ةة ا  دددعب 
 ةتا ددا   هددة  ةدد  اددر ك  ددة ا ن كةاددت ظددةا   ةادداق  ةعددةة ت ةردداف   ة ددام تخددرم  لا ت ددةر 

 . ةتذ ذ ةت  ة ات را  ت  ذ   ةااق ةعة  ت  لا أاه لا  اب  ات عةر 

 
 
   التوصيات :  

 اددر ذ تدده , مذ      ن ت اددت ا ةاددا  اددر ث  اددع    ددار  ددت  ة ا عاددا  ةعة ددا  ددا ةدد س خ ددم -1
تت ادد   ددذ   ةا ةاددا  عددل  ةددرال ةدد عل  ةا ددت اددا   كةاددت رال  ت ر ددا أا اة  ددا ا اهددة 

رداب  دا تار در أة دةم ةااد ا رال  ة  ا تعةات  ن  اع  ت  ا عاةتهة  ةعة دا ,  لا أن  ة  
 ذ   ةعاع  ع تار در  درة ع ا دا  ع ادا  دت ظدل ا ةادا   ت دةر ا  ة دا ةهدة ةة دا ا ضداا 

  ذ   ةعاع.  ةاتخر مة  ع اا اةهة أ ر    اررة   كن أن تااع ة خ ل  ر
ت ا ة   ةرة  لا ة ر ت ا ة  ةاف  ا, اخة ا  ةضة ئب ا ةةذ ت  ةضة ئب ا دة  ة  ةطدةة  -2

 ةراةدا  ةعة   دا ادع   ك  دة   اهدة ات ادا  لا د اةت  ةضدة   ا ا دة  ة رةاادا  ةتت خادةت 
 ا ة تاة ا .

 لا ت دددةم   ادددةةا  ةطدددفة  ا ا لا  دددةح    دددة  خدددص   دددةرة  لا دددة ر ت ا ااددده  ةتخ ددد ص  -3
, ا خت ددةة  ةعاة ددة  ةة ة ددا  ةر خر ددا ا ةخةةا ددا  ردد  اددر اددا  اهددةت  لا ت ددةم  ا ا لاافددةق 

  اهة  ةتفا ل ا ة  ا ةت  ة  را ا . ةكفا ة ا ةاع ها ة ا
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ت ا ة  ةكا رة  ةعة را  ت  ةاع ة ت ا    هم  ر    م  ةت  ة ت ا لااةة ب  ة ادتارقا  دت  -4
ا  ة  ااام  ع  ة عة  ة  ةراة ا , كت تععع  ةق دا  دت   ة ا عاا  ةعة ا   ر ر اتاف ذ ا تة عا

 أر    ةاكا ا ا لا ت ةر  ةعة  ت ككل . 

  اضدددا ةأ   دددل  ةادددر ةت   ددداةة   ر دددا , ا دددرم اعدددل  ة ا عادددا  ةعة دددا  لا ت دددةم    دددر -5
 ر   ذ   ةار ا  لا ت ةر ا  ة ه ا  دت لاا ة   ة اةع ةت  ةا ةا ا ا لاتاة ةت  ة تضةرة 

  لا ت ةر . 

 ددرم    ددةل  ةاا اددب  لاات ة  ددا  اددر  رخددذ  ة ددر ر  ة ا عاددا , مذ  ددر  تعددةةل   ددرأ تددا  ة  -6
 ددع  ة  دددةرئ  لا ت دددةر ا  ةاظة دددا  ددت  ةكفدددة ة ا ةتخ ددد ص  ر قدددل   ةددر م ةر   دددةت  ةف  دددةة

ةر ا ةر ,  لا أاده  ادب أن لا اااد  أن ا  دع  ةطدعب  ةعة  دت ااادار اةة  دا  اده تادت خد  
 ةف ددة اتدد  ادداا ت  ر رددا  ضددت ات اددا ةا ددةة ر م  كقددة  ددن  طددة ادداا ت,  اعددل  اددةك 

 اأ ت ةرن قةةقة .  ةتع م  خ  ت أالا اا ات قةا ة 
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