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 :  انجحث يسزخهض
جلإدجسٞ ٘ٛ ػًّ لحٟٔٛٔ ٠ؼرش ػٓ جِط١حص جلإدجسز فٟ ئقذجظ أغش لحٟٔٛٔ أٚ ضؼذ٠ٍٗ أٚ  جٌمشجسئْ       

ذحلإطذجس ٚقطٝ  سج٠ّش ذُ جسقً ػذ٠ذز ، ِٓ جلإػذجد ِشٚ جٌؼشجلٟجلإدجسٞ فٟ جٌمحْٔٛ  جٌمشجسئٌغحتٗ، ٚئْ 

ف١ٗ وػ١ش ِٓ  جلإدجسٞ لا ٠طكمك دجتّح ذشىً ؽر١ؼٟ، ٚئّٔح لذ ضظٙش جٌمشجسِشقٍس جٌطٕف١ز، ٚئْ ضٕف١ز 

جلإشىح١ٌحش ٚجٌّؼٛلحش ٚجٌظؼٛذحش، جٌطٟ ضإدٞ ئٌٝ ضأخ١ش جٌطٕف١ز، أٚ قطٝ ئٌٝ ئ٠محفٗ، ِٚٓ ٘زٖ 

ِؼ١رح ذأقذ جٌؼ١ٛخ جٌطٟ  جٌمشجسجلإدجسٞ ٔفغٗ ، ق١ع ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ  ذحٌمشجس٘ٛ ِطؼٍك  جلإشىح١ٌحش ِح

، أٚ فٟ ِكً جٌمشجسء سجرد ٚضّظ أسوحٔٗ ،وؼ١د ػذَ جلاخطظحص ، أٚ ػ١د فٟ جٌشىً، أٚ ػ١د فٟ جٌغ

جٌطٕف١ز جٌطٟ ضطرؼٙح جلإدجسز، ِّح  جؾشجءجش، وّح ٠ّىٓ أْ ضظٙش جلإشىح١ٌس فٟ جٌطٕف١ز ذغرد خًٍ فٟ جٌمشجس

 جٌمشجس٠إدٞ ئٌٝ طؼٛذس فٟ ئضّحَ جٌطٕف١ز، ٚأ٠ؼح ٠ّىٓ أْ ضظٙش جلإشىح١ٌس ٌغرد خحسؾٟ ذؼ١ذ ػٓ 

ػٓ جٌطٕف١ز ، ِٚكحٌٚس ػشلٍس ع١ش  جلافشجدجلإدجسٞ ٔفغٗ، ٚذؼ١ذ أ٠ؼح ػٓ ج لإدجسز ٔفغٙح، ٠ٚطؿٍٝ ذحِطٕحع 

جلإدجس٠س  ٕٚ٘ح ٠ّىٓ ٌلإدجسز أْ ضٍؿأ ئٌٝ جٌطٙذ٠ذ ذفشع ػمٛذحش ئدجس٠س ق١ع ِٕكٙح جٌمحْٔٛ ٘زٖ  جٌمشجسجش

 جلافشجدفشػٙح لحْٔٛ جٌؼمٛذحش لإسغحَ  جٌغٍطس، وّح ٠ّىٓ أْ ضٙذد ذحٌٍؿٛء ئٌٝ جٌؼمٛذحش جٌؿٕحت١س جٌطٟ

ت١س ضجػٍٝ جٌطٕف١ز، ٠ّٚىٓ ٌلإدجسز أ٠ؼح جٌٍؿٛء ئٌٝ جِط١حص جٌطٕف١ز جٌّرحشش دْٚ جٔطظحس فشع جٌؼمٛذحش جٌؿ

  أٚ جلإدجس٠س، ٚرٌه فٟ قحلاش ِكذدز ، ٚ ذششٚؽ ِؼ١ٕس. 

 يشكهخ انجحث:  
  ضىّٓ ئشىح١ٌس جٌركع فٟ جلإؾحذس ػٓ جلأعثٍس جٌطح١ٌس: 

 نسؤال الأطهٙ: ا
 الأسئهخ انفشعٛخ:   ؟ جٌؼشجقجلإدجس٠س فٟ جٌمحْٔٛ  جٌمشجسجشِحٟ٘ ئشىح١ٌحش ضٕف١ز 

  جلإدجسٞ ِٚحٟ٘ و١ف١س ضٕف١زٖ؟  جٌمشجسِح ٘ٛ  -١

  ؟ جٌمشجسجلإدجسٞ ٌٍٕحشثس ػٓ ػ١د فٟ  جٌمشجسِحٟ٘ ئشىح١ٌحش ضٕف١ز -٢

  جلإدجس٠س ؟ جٌمشجسجشػٓ ضٕف١ز  جلافشجدِحٟ٘ ئشىح١ٌحش جٌطٕف١ز جٌٕحشثس جِطٕحع  -٣

 أًْٛخ انجحث :  
جلإدجس٠س،  ٚضٕٛع  جٌمشجسجشضطؿٍٝ أ١ّ٘س جٌركع فٟ وػشز جلإشىح١ٌحش جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضظٙش فٟ ِشقٍس ضٕف١ز 

جلإدجسٞ  جٌمشجسجلأعرحخ جٌطٟ ضإدٞ ئٌٝ ظٙٛس ٘زٖ جلإشىح١ٌحش، ٚدٚس جٌّؼٛلحش جٌطٟ ضظٙش أغٕحء ضٕف١ز 

ضز جلإدجس٠س ، ٚ قغٓ ع١ش جٌُ جسفك جٌؼحِس، ٚذحٌطحٌٟ ػشٚسز جٌٛلٛف ػٍٝ ٘زٖ ػٍٝ علاِس ػًّ جلأؾٙ

 ػٍٝ ِٛجؾٙطٙح ٚػلاؾٙح.  جٌؼشجلٟدٚس جٌّششع جٌمحٟٔٛٔ   جلإشىح١ٌحش ِٚؼشفس

  أْذاف انجحث: 
جلإدجس٠س ، ِٚؼشفس جلأعرحخ  جٌمشجسجش٠ٙذف جٌركع ئٌٝ ِؼشفس جلإشىح١ٌحش جٌطٟ ضظٙش فٟ ِشقٍس ضٕف١ز 

ظٙٛس ٘زٖ جلإشىح١ٌحش، ِٚؼشفس ِٛلف جٌّششع جٌغ جسلٟ فٟ ِؼحٌؿطٙح ٚجٌكذ ِٓ ظٙٛس٘ح  ٚسجء جٌطٟ ضمف

 جٌؼحِس.   جٌّشجفكجلإدجس٠س ٚ قغٓ ع١ش  جٌمشجسجشٌؼّحْ ضطر١ك 
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  يُٓدٛخ انجحث: 
جػطّذٔح فٟ ٘زج جٌركع ػٍٝ جٌّٕٙؽ جٌٛطفٟ، ٌٕظف ذذلس جٌكحلاش جٌٛجلؼ١س جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضظٙش ف١ح 

جٌفم١ٙس ٚجلأقىحَ جٌمؼحت١س ٚجٌّٛجد جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضؼًّ  ج٢سجءجلإدجس٠س، ٚٚطف  جٌمشجسجشئشىح١ٌحش ضٕم١ز 

 ػٍٝ ِٛجؾٙس جلإشىح١ٌحش جٌطٟ ضظٙش فٟ ِشقٍس جٌطٕف١ز.  

  ْٛكهٛخ انجحث : 

ٌمذ لغّٕح ٘زج جٌركع ئٌٝ ِمذِس شحٍِس ضطىٍُ ػٓ ِفَٙٛ جلإشىح١ٌحش فٟ ضٕف١ز جٌك جس جسش جلإدجس٠س ٚأعرحذٙح 

 ٚػلاؾٙح، ٚئٌٝ ِرحقع ِٚطحٌد ضىٍّٕح ف١ٙح فٟ طٍد جٌّٛػٛع ٚفك ج ٢ضٟ:  

 يمذيخ -

 الإداس٘   انمشاسانًجحث الأٔل: رُفٛز  -

 الإداس٘   ثبنمشاسانًطهت الأٔل : انزعشٚف  -

 الإداس٘   انمشاسانًطهت انثبَٙ: كٛفٛخ رُفٛز -

 الإداس٘  انمشاسانًجحث انثبَٙ: إشكبنٛبد رُفٛز -

 الإداس٘ َفسّ  انمشاسانًطهت الأٔل : إشكبنٛبد انزُفٛز انُبشئخ عٍ عٛت فٙ -

 الإداس٘ انُبشئخ عٍ سجت خبسخٙ  انمشاسانًطهت انثبَٙ : إشكبنٛخ رُفٛز -

 انخبرًخ -

 انُزبئح ٔانزٕطٛبد -

 انًمذيخ:  
جلإدجسٞ ٘ٛ ِٓ جلأػّحي جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ض١ّض دٚسز جلإدجسز وؿٙس ػحِس طحقرس عٍطس ِٕكٙح  جٌمشجسئْ 

ئ٠ح٘ح جٌمحْٔٛ فٟ عر١ً ضكم١ك جٌّظٍكس جٌؼحِس، ٚجٌؼًّ جلإدجسٞ لاذذ أْ ٠ظذس ػٓ جلإدجسز قطٝ ٠غّٝ " 

جسٞ طحدس ػٓ جلإدجسز ٚقذ٘ح لا ٠ؼٕٟ ذحٌؼشٚسز أْ ٠ىْٛ ئدجس٠ح" ٌٚىٓ جٌمٛي ذٛؾٛخ وْٛ جٌؼًّ جلإد

طحدس ػٓ فشد ٚجقذ، ذً سذّح ٠شطشن أوػش ِٓ فشد فٟ ضى٠ٕٛٗ ٚئطذجسٖ ٚض١ٙثطٗ ٌٍطٕف١ز. 
1

ٚئْ علاِس 

جٌٕشحؽ جلإدجسٞ فٟ جٌذٌٚس، ٚوزٌه  جعطمشجسجلإدجس٠س ٚقغٓ ضٕف١ز٘ح ضؼطرش ػحِلا أعحع١ح فٟ  جٌمشجسجش

جٌؼحِس، ٚضكم١ك جٌّٕفؼس جٌؼحِس ذحٌطحٌٟ،   ٌٚىٓ  جٌّشجفكجلأؾٙضز جلإدجس٠س ٠غحػذ ػٍٝ قغٓ ع١ش  جعطمشجس

جلإدجسٞ دجتّح ذشىً جػط١حدٞ، ٚئّٔح لذ ضظٙش ف١ٗ وػ١ش ِٓ جلإشىح١ٌحش ٚرٌه لأعرحخ  جٌمشجسلا ٠ّش ضٕف١ز 

دجس٠س ستحع١س وحٔص أَ فأٗ ٠طٛؾد ػ١ٍٙح ِّحسعس سلحذس ئجٌمشجس ِخطٍفس، ٚ لأْ جلإدجسز ٟ٘ ِظذسز 

 جلإدجس٠س فاْ جٌمحْٔٛ ِٕف جلإدجسز عٍطس جٌمشجسجشػٓ ضٕف١ز  جلافشجدػٓ  جلافشجدٚطحت١س ٚفٟ قحٌس جِطٕحع 

جٌطٕف١ز جٌؿرشٞ جٌّرحشش ،ٚ جٌطٕف١ز ػٓ ؽش٠ك جٌمؼحء.  
2

ٚدجتّح ِح ضؼًّ جٌطشش٠ؼحش ػٍٝ ِؼحٌؿس ٘زٖ  

دجس٠س ٚجٌطأوذ ِٓ ِششٚػ١طٙح ٚعلاِطٙح جٌمح١ٔٛٔس  جلإ جٌمشجسجشئطذجس  ِشجلرسجلإشىح١ٌحش ِٓ خلاي 

ٚجعطىّحٌٙح ٌؿ١ّغ جٌششٚؽ ٚجلأسوحْ جٌطٟ ضغحػذ ػٍٝ قغٓ ضطر١مٙح ٚضٕف١ز٘ح، ٚجٌؼًّ ػٍٝ جٌغ١ش فٟ 

  جٌمشجسجشؾٕد جلإشىح١ٌحش جٌطٟ لذ ضظٙش ِٕٙح،  ٚئْ ِٓ لشجسجش دل١مس ضغحػذ ػٍٝ ضٕف١ز  جؾشجءجش

 

                                                           
  ١٢٧، صفحة ٧٩٩١د.محمد سعيد حسين أمين، مبادئ القانون الإداري ، دار الثقافة الجامعية، القاهرة، مصر ،  1

2
طجعخ –داس ْٕيخ انح اصئش -الإداسٚخ ثٍٛ عهى الإداسح ٔانمبٌَٕ الإداس ٘ اَظش د. عًبس عٕاثذ٘ : َظشٚخ انك اساسد 

  ٠٦١، طفحخ  2003
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.جلافشجد، ِٕٚٙح ضىْٛ غ١ش ٔحفزز فٟ قك جلافشجدِح ضىْٛ ٔحفزز فٟ قك  جٌطٟ جلإدجس٠س 
3

ضىْٛ  فحٌمشجسجش،  

ضىْٛ ٍِضِس ٌُٙ ، ذك١ع ٠ّىٓ ئؾرحسُ٘ ػٍٝ ضٕف١زٖ ج ئرج ِح أغحسٚج أٞ ئشىح١ٌس أٚ جلافشجد ٔحفزز فٟ قك 

جٌمشجسجش ػٓ ضٕف١ز جد جلافشِغأٌس جِطٕحع جٌؼشجلٟ ضّٕغ ػٓ جٌطٕف١ز ،ٚلذ ٚجؾٙص جٌمٛج١ٔٓ ِٕٚٙح جٌمحْٔٛ 

ػ١ٍُٙ فٟ لحْٔٛ جٌؼمٛذحش، ٚأ٠ؼح ِٓ خلاي جٌغّحـ ٌلإدجسز ؾضجت١س جلإدجس٠س ِٓ خلاي فشع ػمٛذحش 

جلإدجس٠س ٚضٕف١ز٘ح، أٚ قطٝ ػٍٝ جٌطٕف١ز جٌمغشٞ جقطشجَ جٌمشجسجش ذفشع ػمٛذحش ئدجس٠س لإسغحُِٙ ػٍٝ 

جٌمشجس ، لأْ جٌمشجسجشػٍّح وف١ح ذٙزٖ  جٌّرحشش ِٓ لرً جلإدجسز. دْٚ أْ ٔغفً ػٓ ػشٚسز جلأف جسد

ِٕز ضحس٠خ طذٚسٖ، ٌٚىٕٗ لا ٠غشٞ فٟ ِٛجؾٙطُٙ ٚلا ٠ٍضُِٙ ،ئلا ذؼذ جلافشجد جلإدجسٞ ٠ىْٛ ٔحفزج فٟ قك 

  أْ ٠ظً ئٌٟ ػٍُّٙ ذاقذٜ ؽشق ٚ ٚعحتً جلإػلاَ جٌّمشسز فٟ جٌمحْٔٛ، ٟٚ٘ جٌٕشش ٚجلإػلاْ جٌفشد
1

أِح 

 شجدغ١ش ٍِضِس ٌلأفجٌمشجسجش ، فٙزٖ ٌلافشجدفٟٙ ضىْٛ غ١ش ِٛؾٙس جلافشجد غ١ش جٌٕحفزز فٟ قك جٌمشجسجش 

، ػحتذز جٌمشجسجشِمطظش ػٍٝ جلإدجسز فمؾ،  ٚجلإشىح١ٌس جٌطٟ ضظٙش فٟ ضٕف١ز ِػً ٘زٖ جٌمشجس جئرْ، فأغش ٘ز

 ٔشحؽٙح جٌذجخٍٟ،  ٚجٌكشص ػٍٝ قغِٓشجلرس ئٌٝ خًٍ فٟ جٌؿٙحص جلإدجسٞ ٔفغٗ،  ف١طٛؾد ػٍٝ جلإدجسز 

جٌظحدسز ػٓ جٌؿٙحش جلإدجس٠س   جٌؼ١ٍح،  ٚجضرحع ٚعحتً جٌطشغ١د جٌمشجسجش جخط١حس جٌّٛظف١ٓ جٌّىٍف١ٓ ذطٕف١ز 

 جٌّشجفكٚجٌطش١٘د ضؿحٖ ِٛظف١ٙح ٌٍٛطٛي ئٌٝ جٌكحٌس جٌّػٍٝ ِٓ جٔطظحَ جٌٕشحؽ جلإدجسٞ،  ٚػرؾ ع١ش

  جٌك جس جسش جلإدجس٠س. جٌؼحِس، ٚضؿٕد جلإشىح١ٌحش ٚجٌّؼٛلحش جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضؼطشع ؽش٠ك ضٕف١ز 
3

د.ػٍٟ ِكّذ ذذ٠ش ٚ د.ػظحَ ػرذ جٌٛ٘حخ جٌرشصٔؿٟ ٚ د.ِٙذٞ ٠حع١ٓ جٌغلاِٟ ، ِرحدب ٚأقىحَ جٌمحْٔٛ  

  ٤٥١، طفكس ٢١١١ٌلإدجسٞ ، ضٛص٠غ جٌّىطرس جٌمح١ٔٛٔس ، ذغذجد ، 

 انًجحث الأٔل: رُفٛز انمبسس الإداس٘ : 

 رًٓٛذ:  

جلإدجسٞ  جٌمشجسئٔٗ ٚ ٌىٟ ضطؼف ِؼٕح طٛسز ٚجػكس ػٓ قم١مس جلإشىح١ٌحش جٌطٟ ٠ّىٓ ضؼطشع ؽش٠ك 

جلإدجسٞ، ٚػٓ جٌى١ف١س جٌطٟ ٠طُ ِٓ  جٌمشجسفٟ ِشقٍس جٌطٕف١ز ، لا ذذ ٌٕح أْ ٔأخز فىشز شحٍِس ػٓ ِفَٙٛ 

جسٞ وّفٙٛ َ ػحَ ٘ٛ وّح جلإد فحٌمشجسخلاٌٙح ضٕف١ز جٌك جس جسش جلإدجس٠س ػٓ ؽش٠ك جلأؾٙضز جلإدجس٠س،  

ػرش ػٕٗ جٌذوطٛس ؽؼ١ّس جٌؿشف ٠ؼطرش " ئفظحـ ػٓ ؾٙس جلإدجسز ذا جسدضٙح جٌٍّضَ ز ذّحٌٙح ِٓ عٍطس 

ػحِس ذّمطؼٝ جٌمٛج١ٔٓ ٚجٌٍٛجتف ِٓ شأٔٗ ئٔشحء أٚ ضؼذ٠ً أٚ ئٔٙحء ِشوض لحٟٔٛٔ ِؼ١ٓ ِطٝ وحْ رٌه ِّىٕح 

َ زششػح ٚوحْ جٌمظذ ِٕٗ جذطغحء جٌّظٍكس جٌؼح ٚؾحتض
2

جلإدجسٞ ٘ٛ وٛٔٗ ٠ّػً "  جٌمشجس. فأُ٘ ِح ١ّ٠ض  

دز ٍِضِس ضطّطغ ذٙح جلإدجسز ، فٙٛ ئرْ  خطحخ لحٟٔٛٔ ِٛؾٗ ئٌٝ جلأف جسد، سجػًّ لحٟٔٛٔ" ٠ؼرش ػٓ ئ 

ئٌٝ ِشقٍس جٌططر١ك جٌٛجلؼٟ أٚ جٌطٕف١ز، لا ذذ ٌٗ أْ ٠ّش  جٌمشجس١ٌٚظ ِؿشد ػًّ ِحدٞ  ،ٌٚىٟ ٠ظً ٘زج  

 ج ِٓ جلإػذجد ئٌٝ جلإطذجس ئٌٝ جلإػلاْ ٚجٌٕشش ، ٚقطٝ ٠ظً أخٟ جس ئٌٝ ِشقٍس ذؼذز َ جسقً ، ذذء

جلإدجس٠س ٠خطٍف قغد ؽر١ؼس جلأغش جٌزٞ ٠كذغٗ  جٌمشجسجشجٌطٕف١ز ٚجٌططر١ك جٌخحسؾٟ،  ٚئْ شىً ضٕف١ز 

ؼطٗ جلإدجس٠س ذكغد ؽر١ؼس جلأغش جٌزٞ ضكذظ ٖ، فّٕٙح ِح ضىْٛ ؽر١ جٌمشجسجشجلإدجسٞ، ق١ع ضخطٍف  جٌمشجس

فٟ ِشوض لحٟٔٛٔ لحتُ ذطؼذ٠ٍٗ أٚ ئٌغحتٗ، ِٕٚٙح  جغشجِٕشثس، أٞ أٔٙح ضكذظ ِشن جص لح١ٔٛٔح ؾذ٠ذج أٚ ضكذظ 

 ضىْٛ ؽر١ؼطٙح وحشفس، أٞ أٔٙح لا ضكذظ ِشن جص لح١ٔٛٔح،  ٚئّٔح ضىشف ػٓ ِشوض لحٟٔٛٔ لحتُ أٚ قحٌس 

 

 

                                                           
1
َظش انذكزٕس طعًٛخ اندشف ،انمبٌَٕ الإداس٘، دساسخ يمبسَخ فٙ رُظٛى َٔشبط الإداسح انعبيخ ،يكزجخ انمبْشح انحذٚثخ ،انمبْشح،  

  . ٦١٦، طفحخ ٠٧٩١ثلا سلى طجعخ، 
2
  ٢٧٣اندشف ،انًشخع انسبثك ،طفحخ  انذكزٕس طعًٛخ 
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ِٛؾٛدز ِغرمح. 
1

ٚٔكٓ عٛف ضمغُ ٘زج جٌّركع ئٌٝ ِطٍر١ٓ، ٚعٕطىٍُ فٟ جٌّطٍد جلأٚي ػٓ جٌطؼحس٠ف  

 جلإدجس٠س .  جٌمشجسجشجٌّطٕٛػس ٌٍك جسس جلإدجسٞ، ذ١ّٕح عٕخظض جٌّطٍد جٌػحٟٔ ٌٍكذ٠ع ػٓ و١ف١س ضٕف١ز 

 الإداس٘:   ثبنمشاسانًطهت الأٔل: انزعشٚف 
 جلإدجسٞ لا ٠خطٍف ِٓ ق١ع جٌؿٛ٘ش ػٓ أٞ ػًّ لحٟٔٛٔ آخش، ئلا أٔٗ ٠ظذس ػٓ  جٌمشجسئْ 

فمذ ػشفٗ جٌؼ١ّذ ٘ٛس٠ٛ ذأٔٗ:  جلإدجسٞ: ٌٍمشجسِٕفشدز، ٚلذ ضٕٛػص جٌطؼش٠فحش  ٚذحسجدز١٘ثس ئدجس٠س ِخطظس 

وّح   ."جلافشجد جصجء٠ظذس ػٓ عٍطس ئدجس٠س ذظٛسز ضٕف١ز٠س، ذمظذ ئقذجظ أغش لحٟٔٛٔ  ٌلاسجدز" ئػلاْ 

جٌّٕفشدز ِٓ لرً جلإدجسز ، ٠ٚىْٛ ِٓ شأٔٗ ضؼذ٠ً  ذحلاسجدزػشفٗ ف١ذي ذأٔٗ : "ػًّ لحٟٔٛٔ ٠ظذس 

ِٚح ٠ّٕكٗ ِٓ جٌكمٛق ". ٚلذ ػشفٗ فح١ٌٓ ذأٔٗ: "ػًّ لحٟٔٛٔ  ضجِحشجلأٚػحع جٌمح١ٔٛٔس ذّح ٠فشػٗ ِٓ جٌط

ىْٛ ِٛػٛػٗ ئدجس٠ح ٠ٚظذس ٠ظذس ػٓ ١٘ثس ئدجس٠س أٚ ١٘ثس ِخطظس ٌٙح جِط١ح جصش جٌغٍطس جٌؼحِس، ٠ٚ

ضٕف١زج ٌٍمٛج١ٔٓ أٚ ٌغٍطحش ِّٕٛقس فٟ جٌذعطٛس." أِح جٌذوطٛس ع١ٍّحْ جٌطّحٚٞ فمذ ػشفٗ ذأٔٗ: ئفظحـ ػٓ 

دز ٍِضِس ذمظذ ئقذجظ أغش لحٟٔٛٔ، ٚرٌه ئِح ذاطذجس لحػذز ضٕشة أٚ ضؼذي أٚ ضٍغٟ قحٌس لح١ٔٛٔس أٚ سجئ

ء قحٌس فشد٠س أٚ ضؼذ٠ٍٙح أٚ ئٌغحتٙح ٌّظٍكس فشد أٚ أف ِٛػٛػ١س، ق١ع ٠ىْٛ جٌؼًّ لاتكس، ٚئِح ذأشح

جلإدجسٞ جٌفشدٞ". جٌمشجسجسد ِؼ١ٕ١ٓ أٚ ػذُ٘ فٟ قحٌس 
2

، فمذ ػشفٗ جٌذوطٛس شحخ ضِٛح جٌؼشجقٚأِح فٟ  

ِٕظٛس ذأٔٗ: (ػًّ لحٟٔٛٔ ٠ظذس ػٓ جٌغٍطس جلإدجس٠س ِٓ ؾحٔد ٚجقذ ٠ٚكذظ أظ جس لح١ٔٛٔح. 
3

  

 الإداس٘:   انمشاسانًطهت انثبَٙ: كٛفٛخ رُفٛز 
جلإدجسٞ ٚذؼذ ٔفحرٖ لح١ٔٛٔح ٠ظرف لحذلا ٌٍطٕف١ز ٚرٌه ذطشض١د جٌُ جسوض أٚ جٌُ جسوض  جٌمشجسػٕذِح ٠طُ جضخحر 

 جلإدجسٞ ٠خطٍف فٟ ِفِٙٛٗ ػٓ " جٌٕفحر" فحٌٕفحر  جٌمشجسجٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ أٔشأ٘ح، ٌٚىٓ ضٕف١ز 

٠طُ  جٌمشجس٠ك جٌشٙش ٚجلإطذجس، ذ١ّٕح جٌطٕف١ز ٘ٛ ػ١ٍّس ِحد٠س ضطرغ ٔفحر ػًّ لحٟٔٛٔ ٠كذظ ػٓ ؽش 

ِرحششز، ٚسذّح لا ٠طُ ئلا ذؼذ ِشٚس ِذز، ٌغرد أٚ لأخش.
4

فحلأطً أْ ضٍطضَ جلإدجسز ٚجلأف جسد ذطٕف١ز  

 جٌطٟ  جلإدجس٠س ضٕف١زج ؽٛػ١ح ذؼذ ٔفحر٘ح لح١ٔٛٔح،  ٚرٌه ػٕذِح ضظً ئٌٝ ػٍُّٙ  ذٛعحتً جلإػلاَ جٌمشجسجش

جلإدجس٠س.  جٌمشجسجشلشس٘ح جٌمحْٔٛ، ٚرٌه ػٕذِح ٠طٛؾد ػ١ٍُٙ  ضٕف١ز ٘زٖ 
5

ٚذحٌٕغرس ٌّٓ ٠طٌٛٝ جٌطٕف١ز، فأٗ 

جلإدجسٞ: جٌمشجس٠ّىٓ أْ ٔؿ١د ِٓ خلاي جٌط١١ّض، ذ١ٓ ذؼغ جٌكحلاش فٟ 
6
  

 

 

 

                                                           
1
  ٠٩٢، طفحخ ٣١١٢الأسزبر يبصٌ ساضٙ نٛهٕ، انمبٌَٕ الإداس٘، الأكبدًٚٛخ انعشثٛخ فٙ انذاًَبسن ،ثلا سلى طجعخ ، 

2
انذكزٕس سهًٛبٌ انطًبٔ٘ ، َظشٚخ انزعسف فٙ اسزعًبل انسهطخ ، داس انفكش انعشثٙ ،انمبْشح ، انطجعخ  

 . ٢٠، طفحخ ٠٧٦٦انثبَٛخ ،

3
  ٢٧٩،ثغذاد طفحخ ٠٧٢١د. شبة رٕيب يُظٕس، انمبٌَٕ الإداس٘ ، انكزبة انثبَٙ، انطجعخ الأٔنٗ، 

4
انذكزٕس سبيٙ خًبل انذٍٚ، انذعبٖٔ الإداسٚخ ٔالإج اسءاد أيبو انمضبء الإداس٘ ،يُشأح انًعبسف،  

  ٦٣١، طفحخ ٠٧٧١الاسكُذسٚخ، 

  ٧١١الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع السابق، صفحة  انظر د. عمار عوابدي، نظرية الق ارارت 5

6
اَظش د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ ، انًشخع انسبثك،  

  ٦٥٩طفحخ 
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 لٛبو الإداسح ثبنزُفٛز:   -1

ذّٕف ِغحػذز ِح١ٌس لإقذٜ جٌؿٙحش، فطٕف١ز جٌك جسس ٕ٘ح ٠طٛلف ػٍٝ ل١حد  لشجسوأْ ضظذس ؾٙس ئدجس٠س 

، جٌمشجسجٌّؼطحدز ٌظشف ضٍه جٌّٕكس، ٚذزٌه ٠طُ ضٕف١ز  ٚجلاؾشجءجشجلإدجسز رجضٙح ذحضخحر جٌٛعحتً جٌؼشٚس٠س 

حف ػٍٝ ل١حَ جلإدجسز ذا٠م جٌمشجسذفظً ِٛظف، ق١ع ٠طٛلف جٌطٕف١ز فٟ ٘زج  لشجسجأٚ وأْ ضظذس جلإدجسز 

جسضرٗ جٌشٙشٞ. ٚػٕذِح ٠ىْٛ جٌطٕف١ز ػٍٝ ػحضك جلإدجسز ٠طٛؾد ػ١ٍٙح جضخحر جٌطذجذ١ش جٌطٟ ضىفً ٘زج جٌطٕف١ز، 

٠طشضد ػ١ٍٙح ِغإ١ٌٚس ذٕحء ػٍٝ أعحط جٌخطأ جٌشخظٟ أٚ  جٌمشجسٚئرج أخٍص جلإدجسز ذحٌص جصِٙح ذطٕف١ز 

جٌّشفمٟ. 
1
  

 انزٙ رًُحٓى حمٕق :  انمشاسادلٛبو الأف اسد ثزُفٛز  -2

جلإدجس٠س ، ٚجٌطٟ ضطّػً ذاػطحتُٙ قمٛلح ِؼ١ٕس ، وأْ ضظذس  جٌمشجسجشذا جسدضُٙ ذطٕف١ز  جلافشجدق١ع ٠مَٛ  

، ق١ع ٠طٛلف جٌطٕف١ز ػٍٝ جلافشجدِٕٙس لأقذ  ِضجٌٚسئدجس٠ح ذّٕف سخظس ِؼ١ٕس ذفطف ِكً أٚ  لشجسججلإدجسز 

دجسز دٚس ئلا ذّٕغ ػشلٍس جٌطٕف١ز ، ٚضؿذس جلإشحسز أْ ػذَ ل١حَ ل١حَ جلأف جسد أٔفغُٙ ذحٌطٕف١ز  ١ٌٚظ ٌلإ

جلأف جسد ذطٕف١ز ٘زٖ جٌك جس جسش لا ٠كٍُّٙ أٞ ِغإ١ٌٚس ٚلا ٠ؿؼً ُِٕٙ ِخحٌف١ٓ ٌلأٔظّس جلإدجس٠س، ٚئّٔح 

ٚجٌطكّظ فٟ   جلاٌطضجَجلإدجس٠س فٟ   جٌمشجسجشضُٙ فٟ ئػذجد ٚضى٠ٛٓ سجضغحُ٘ ِشحسوس جلأف جسد ِٚشحٚ

ح ٚجلأظ١حع ٌٙح. ضٕف١ز٘
2

  

 ثزُفٛز انك اس اسد انزٙ رفشع عهٛٓى انذ اصيبد:   الافشادلٛبو -٢

ق١ع ٠طٌٛٝ جلأف جسد ضٕف١ز جٌك جس جسش جٌطٟ ضشىً جٌص جصِح ِفشٚػح ػ١ٍُٙ ذحٌم١حَ ذؼًّ أٚ جلاِطٕحع ػٓ 

 ، ٠ٕٚفزٚٔٙح، ٠ٚطؿٕرْٛ جٌمشجسجشجٌم١حَ ذؼًّ، ٠ٚؿد ػٍٝ جلأف جسد أْ ٠ٍطضِٛج جٌطحػس ضؿحٖ ٘زٖ 

أْ ٠ٍطضَ جلأف جسد ذطٕف١ز٘ح ؽٛجػ١س، فارج ضّٕؼٛج ػٓ جٌطٕف١ز،  جٌمشجسجشػشلٍطٙح، ٚجلأطً فٟ ِػً ٘زٖ 

ِؼ١ٕس لإؾرحسُ٘ ػٍٝ جٌطٕف١ز. ذحؾشجءجشف١ّىٓ ٌلإدجسز أْ ضمَٛ 
3

 

 انًجحث انثبَٙ: إشكبنٛبد رُفٛز انمبسس الإداس٘:   
س٠س ذؼذ جلإشىح١ٌحش ٚجٌظؼٛذحش جٌطٟ ضإخش جٌطٕف١ز، أٚ ضكٛي دْٚ ئضّحَ ٘زج جلإدججٌمشجسجش لذ ٠ٛجؾٗ ضٕف١ز 

جلإدجسٞ ٔفغٗ ِٓ خلاي جٌؼ١ٛخ جٌطٟ أخٍص ذرؼغ  ذحٌمشجسجٌطٕف١ز، ٚلذ ضىْٛ ٘زٖ جلإشىح١ٌحش ِطؼٍمس 

جٌطٕف١ز ِٓ لرً  لاؾشجءجش ِشجفمسأسوحٔٗ ٚؾؼٍطٗ ػشػس ٌؼذَ جٌطٕف١ز، أٚ لذ ضىْٛ ٘زٖ جلإشىح١ٌحش ٔشأش 

 جلإدجسز، أٚ ٌغرد خحسؾٟ ٠طّػً فٟ ضّٕغ جلأف جسد ػٓ جلاٌص جصَ. 

 الإداس٘ َفسّ:  انمشاسانًطهت الأٔل: إشكبنٛبد انزُفٛز انُبشئخ عٍ عٛت فٙ 

 إشكبنٛخ انزُفٛز انُبشئخ عٍ عٛت الاخزظبص:  -٠ 

ِٓ أٞ  ؾضجفحجلإدجس٠س لا ٠ّىٓ أْ ضظذس  جٌمشجسجشجلإدجسٞ ٠ؼٕٟ أْ وً  جٌمشجسئْ ِرذأ جلاخطظحص فٟ 

جلإدجسٞ ِٓ جٌؿٙس جلإدجس٠س جٌطٟ خٌٛٙح جٌمحْٔٛ  جٌمشجسؾٙس وحٔص ذذْٚ ضكذ٠ذ، ٚئّٔح ٠ؿد أْ ٠ظذس 

عٍطس ئطذجسٖ، أٚ ٘ٛ وّح ػشفٗ جٌذوطٛس خحٌذ عّحسز جٌضغرٟ ذأٔٗ: " جٌمذسز ػٍٝ ِرحششز ػًّ ئدجسٞ 

ش جٌطٟ ٠ىْٛ ٌلإدجسز أْ ضّحسعٙح لحٔٛٔح ػٍٝ ٚؾٗ ٠ؼطذ خ ِٖؼ١ٓ أٚ ضكذ٠ذ ِؿّٛػس جلأػّحي ٚجٌطظشفح
4

 .

 جٌزٞ ٠ظذس ِٓ ؾٙس ئدجس٠س غ١ش ِخٌٛس لحٔٛٔح ذاطذجس ٘زج جٌمحْٔٛ ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ  جٌمشجسٌٚزٌه فاْ 

                                                           
1
  108ص  ٣١١٥ د/يحًذ انظغٛش ثعهٗ، انك اساسد الإداسٚخ، داس انعهٕو، عُبثخ، انح اصئش، ثذٌٔ سلى طجعخ، 

2
  ٦٢اَظش د/ عًبس عٕاثذ٘ : َظشٚخ انك اساسد الإداسٚخ، انًشخع انسبثك، طفحخ  

3
اَظش د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ ، انًشخع انسبثك،  

  ٦٥٢طفحخ 
4
  ٦٥، طفحخ ٠٧٧٢الإداس٘، انطجعخ الأٔنٗ، يطجعخ عًبٌ، د.خبنذ سًبسح انضغجٙ، انك اسس 
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، أٞ أْ جٌمشجسضٕف١زٖ، لأْ جٌمٛجػذ جٌخحطس ذحلاخطظحص ٟ٘ جٌطٟ ضكذد جٌغٍطس جٌّّٕٛقس قك ئطذجس 

ِؼ١ٕح ٠ؿد أْ ٠ظذس ِٓ عٍطس ِؼ١ٕس، ق١ع ضؼطٟ ٘زٖ جٌمحػذز جٌظلاق١س جٌمح١ٔٛٔس ٌٙزٖ جٌغٍطس  لشجسج

دْٚ غ١ش٘ح ِٓ جٌغٍطحش.  جٌمشجسجلإدجس٠س لإطذجس 
1

ٚئْ جٌمٛجػذ جٌّفشٚػس فٟ جلاخطظحص ضظد فٟ 

١ٕس ِٓ ِظٍكس جلإدجسز ٚجلأف جسد فٟ ٚلص ٚجقذ ، فططؿٍٝ ِظٍكس جلإدجسز فٟ أْ سؾحٌٙح ٠ىْٛٔٛ ػٍٝ ذ

، ٠ٚرطؼذْٚ ػٓ جٌطذجخً ٚجٌطؼحسخ ٚجٌطٕحصع ، ٠ّٕٚغ ِٓ قذٚظ  جٌمشجسجشأِشُ٘ ف١ّح ٠مِْٛٛ ذطٕف١زٖ ِٓ 

جلإدجسٞ ، ٠ٚإدٞ ئٌٝ قغٓ جلأدجء ٚعلاِس جٌطٕف١ز، ٚذحٌٕغرس ٌلأف جسد ، فاْ  جٌمشجسجلإشىح١ٌس فٟ ضٕف١ز 

ٕحء ػ١ٍٗ أدجء جلإدجسز، ٠ٚذسوْٛ أْ ِظٍكطُٙ ضطؿٍٝ فٟ أُٔٙ ٠ظركْٛ ػٍٝ ػٍُ ذحلأعحط جٌزٞ ٠م١غْٛ ذ

٘زج جٌٕشحؽ ٠ؼطرش طحد جس ػٓ سؾحي جلإدجسز جٌز٠ٓ ٠ّػٍْٛ جٌذٌٚس ذذٚسُ٘ ، ف١ىْٛ ٍِضِح ٌُٙ، ٚ ٠خٍك 

جلإدجسٞ جٌظحدس ذكمُٙ . ٌٚؼٕظش  جٌمشجسجٌطّأ١ٕٔس ٌذ٠ُٙ ٚ ٠شفغ ػٕذُ٘ ج١ٌٕس فٟ خٍك ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١ز 

، ٟٚ٘ جٌؼٕظش جٌشخظٟ، ٚجٌؼٕظش جٌمشجسقطٝ ٠مرً ضٕف١ز جلاخطظحص ػٕحطش أسذؼس ٠ؿد ضٛجفش٘ح 

جٌّٛػٛػٟ، ٚجٌؼٕظش جٌضِحٟٔ ٚجٌؼٕظش جٌّىحٟٔ. 
2

ِؼ١رح ذؼ١د  جٌمشجسٚدْٚ ضكمك ٘زٖ جٌؼٕحطش ٠ظرف 

 جلاخطظحص ٚذحٌطحٌٟ ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١زٖ.  

 إشكبنٛخ انزُفٛز انُبشئخ عٍ خهم فٙ انشكم: -٣

دز جٌؿٙس جلإدجس٠س، سجخحسؾ١ح ٠ؼرش ػٓ ئ  ِٚؼحس٠ؿد أْ ٠طخز طٛسز  جلإدجسٞ وؼًّ لحٟٔٛٔ جٌمشجسئْ 

جٌطٟ ضؼرش ػٕٙح جلإدجسز جلاؾشجءجش جلإدجسٞ، ٚجٌشىً ٘ٛ جٌّظٙش جٌخحسؾٟ أٚ  جٌمشجسٚذٙزج جلأِش ٠ظذس 

. ٌلافشجدػٓ ئ جسدضٙح جٌٍّضِس 
3

أٚ جلإػلاْ ػٕٙح أٚ جلإفظحـ  جلادجسزٚلذ ٠فشع جٌمحْٔٛ ٌٍطؼر١ش ػٓ ضٍه 

ِؼ١رح ذؼ١د  جٌمشجسِؼ١ٕس، ٚئرج ٌُ ضطرغ ٘زٖ جٌشى١ٍحش ٠ظرف  ٚجؾشجءجشػٕٙح ػٍٝ ٔكٛ ع١ٍُ جضرحع شى١ٍحش 

ِٓ ؾٙس  جٌمشجسجٌلاصِس ، ٚذحٌطحٌٟ ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١زٖ، ئرْ لا ٠ىفٟ فمؾ طذٚس  ٚجلاؾشجءجشجٌشىً 

ً ػؼٛ ئدجسٞ ِخطض ، ذً ٠ؿد أْ ضطرغ فٟ ئطذجسٖ ٚ ضٕف١زٖ ، أٚ ِٓ لر جٌمشجسِخطظس ئدجس٠ح ذاطذجس 

ٚجٌشى١ٍحش ضكٛي  جلاؾشجءجشجٌّطخزز، ٚئْ ٘زٖ  جٌمشجسجشٚطٛس ٚ ٚعحتً ضخطٍف ذحخطلاف  جؾشجءجش

دْٚ ئطذجس ق جس جسش جسضؿح١ٌس ِٚطغشػس ،ٚذحٌطحٌٟ ٠غًٙ ضٕف١ز٘ح ٠ٚرؼذ ػٕٗ جٌظؼٛذحش ٚ جلإشىح١ٌحش  

ظٍكس جلأف جسد ٠ٚؼّٓ قغٓ ع١ش جٌُ جسفك جٌؼحِس فٟ جٌذٌٚس، ٚ ضؼًّ جٌىػ١ش جٌّكطٍّس، ٚذحٌطحٌٟ ٠كمك ِ

 فٟ ئطذجس جٌك جس جسش جلإدجس٠س ٚضٕف١ز٘ح.   ٚجلاؾشجءجشِٓ جٌذٚي ػٍٝ ضم١ٕٓ لٛجػذ جٌشىً 

 إشكبنٛخ انزُفٛز انُبردخ عٍ عٛت فٙ انسجت:   -٢

 فطػ١ش ٌذٜ سؾحي جلإدجسز جٌفىشز  ٌمشجسجج لإدجسٞ ئّٔح ٘ٛ قحٌس ِٓ جٌٛجلغ ٚجٌمحْٔٛ ضغرك  جٌمشجسعرد 

. جٌمشجسٚجٌغرد ذٙزج جلاػطرحس ٠شىً ششؽح لإطذجس  جٌمشجس، أٚ ضٍضِٗ ذاطذجس جٌمشجسفٟ ئطذجس  
4
 

فحسغح  جٌزٞ ٠ظذس ذذْٚ عرد ششػٟ ٚٚجػف ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١زٖ، ق١ع ٠ىْٛ ِؼّٛٔٗ  فحٌمشجس

جلإدجسٞ لذ ٠ىْٛ ِؿّٛػس أعرحخ  جٌمشجسئطذجس  ٚسجء٠ظؼد ػٍٝ جلأف جسد ضمرٍٗ ٚضٕف١زٖ. ٚئْ جٌغرد 

١ٌٚظ عررح ٚجقذج فمؾ ، ق١ع ضّػً  ٘زٖ جلأعرحخ  ِؿّٛػس ِٓ جٌؼٕحطش جٌٛجلؼ١س ٚجٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضمٛد 

ضم١ّٗ فٟ ٚلص ٚجقذ غحٌرح ػٍٝ أعحط ِٓ لحػذز  لشجس٘حجلإدجسز ئٌٝ جٌطظشف، فحلإدجسز ػٕذِح ضطخز 

 محْٔٛ جٌؼحِس، ٚقحٌس ٚجلؼ١س ِؼ١ٕس، ف١ىْٛ ق جس جس٘ح ٔطحؾح ٌٙحض١ٓ جٌّؿّٛػط١ٓ لح١ٔٛٔس أٚ ِرذأ ِٓ ِرحدب جٌ

                                                           
1
  ٧٢، طفحخ ٠٧٥٦اَظش سزبسُٕٛ ثٕنس، انًطٕل فٙ انك اساسد الإداسٚخ ،أثُٛب، انَٕٛبٌ،  

2
 اَظش د. عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د. عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د. يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ ، انًشخع انسبثك،  طفحخ  

 ٔيبثعذْب   ٦٣٠
3
  ٠٦٢زبر يبصٌ اسضٙ نٛهٕ، انًشخع انسبثك ، طفحخ الأس 

4
  ٦٣، ثذٌٔ سلى طجعخ، طفحخ ٠٧٦٦اَظش نُٕٛد٘ كبل ، الاخزظبص انًمٛذ، يطجعخ ثبسٚس، فشَسب  
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ِٓ جلأعرحخ. 
1

ِؼ١د ذؼ١د ػذَ ٚؾٛد جٌغرد جٌمحٟٔٛٔ،  جٌمشجس ٚئْ ػذَ ٚؾٛد ٘زٖ جٌٛلحتغ ٠ؼٕٟ أْ  

سؾً جلإدجسز ٚضٕف١زٖ، جٚ ٠ؼرش ػٕٗ ذأٔٗ قحٌس ٚجلؼ١س أٚ لح١ٔٛٔس ذؼ١ذز ػٓ  جِشجسٖٚذحٌطحٌٟ ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ 

ِٚغطمٍس ػٓ ئ جسدضٗ ، فرحٌطحٌٟ ٠ؼغش ضطر١مٙح ٚضٕف١ز٘ح ، وّح ٠ّىٓ جٌطؼر١ش ػٓ جٌغرد ذأٔٗ قحٌس ٚجلؼ١س أٚ 

ذحششش  1990/ 1/  7لح١ٔٛٔس ضكًّ جلإدجسز ػٍٝ جٌطذخً ذمظذ ئقذجظ أغش لحٟٔٛٔ. ٚفٟ جٌغ جسق ِٕٚز 

جٌكى١ِٛس  جلادجسجشٚجلاٚجِش جٌطٟ ضظذس٘ح  جٌمشجسجشجٌّكىّس جٌمؼحء ج لإدجسٞ جػّحٌٙح ذحٌٕظش فٟ طكس 

) ِٓ لحْٔٛ ِؿٍظ شٛسٜ جٌذٌٚس ق١ع ضؼّٓ جٌٕض ضشى١ً ِكىّس جٌمؼحء 7جعطٕحدج جٌٝ ٔض جٌّحدز( 

جٌظحدسز ػٓ جلادجسز جٌطٟ ضطؼٍك ذحٌّٛظف١ٓ ٚخذِحضُٙ  جٌمشجسجشجلادجسٞ فٟ جٌّؿٍظ ٌٍٕظش فٟ 

ٚجٔؼرحؽُٙ جٌطٟ ضطؼٍك ذّظحٌف جٌّٛجؽ١ٕٓ. 
2

 ٚجلأٚجِش جلإدجس٠س جٌطٟ ضىْٛ ِؼ١رس ذأقذ  ٚجٌمشجسجش

جٌطٕف١ز. ٚفٟ جٌمحْٔٛ  جلاِشجس، ضظرف ػشػس ٌٍٕظش ٚجٌطؼٓ ٚػذَ ذحٌمشجسػ١ٛخ جلأسوحْ جٌخحطس  

جٚ جعطملاٌٙح، ٌزٌه وحْ ػٍٝ جلإدجسز دجتّح أْ ضطظشف ػٍٝ  جلاسجدزجلإدجسٞ لا ٠ٛؾذ أٞ أغش ٌّرذأ عٍطحْ 

جٌؿٙس جلإدجس٠س،  جسجدز١ٔٛس ٚجٌٛجلؼ١س جٌطٟ ٌٙح ٚؾٛد قك ٠مٟ ِٛػٛػٟ خحسؼ ِشضىض ِٓ جلأعرحخ جٌمحٔ

جٌطٕف١ز ٚجٌططر١ك. ٚػٕذِح  طؼٛذس فٟ جٌمشجسجٌّطخز، ٚئلا ٚجؾٗ ٘زج  ٌٍمشجسٚضىْٛ فٟ ٔفظ جٌٛلص ِرشسز 

 ػرط١ح، فلا ٠ؿٛص ٌشؾً جلإدجسز أْ ٠ذخً فٟ جػطرحسٖ ِح ٠خحٌؽ جؾشجءضطخز عٍطس جٌؼرؾ جلإدجسٞ ِػلا 

ٔفغٗ ِٓ ِشحػش جٌغؼد أٚ جٌشقّس أٚ جٌكمذ أٚ جٌّظٍكس جٌخحطس. 
3

ئّٔح ٠ٕظش فمؾ ف١ّح ئْ وحْ ٕ٘حن ِح  

ِشحػش دجخ١ٍس  جٌمشجسجٌزٞ ٠ؿد جضخحرٖ ٚضٕف١زٖ، ٌٚٛ خحٌؽ ٘زج جٌمشجس ٠ٙذد طفس جلأِٓ ٚجٌٕظحَ، ف١كذد 

   جٌّطخز ٠خٍك ئشىحلا فٟ ضٕف١زٖ ٚضطر١مٗ. جٌمشجسخحطس ذشؾً جلإدجسز فاْ 

 إشكبنٛخ انزُفٛز انُبشئخ عٍ خهم فٙ انًحم:   -٦

جلإدجسٞ وّح أعٍفٕح ٘ٛ ػًّ لحٟٔٛٔ طحدس ػٓ جلإدجسز جٌّخطظس لإقذجظ ٚػغ لحٟٔٛٔ ؾذ٠ذ أٚ  جٌمشجسئْ 

جلإدجسٞ ٘ٛ ٘زج جٌٛػغ جٌمحٟٔٛٔ أٚ جٌطؼذ٠ً  جٌمشجسضؼذ٠ً فٟ جلأٚػحع جٌمح١ٔٛٔس جٌمحتّس. ٚذحٌطحٌٟ فاْ ِكً 

فٟ جلأٚػحع جٌمح١ٔٛٔس جٌمحتّس، أٞ رٌه جلأغش جٌزٞ ٠طشىً ِٕٗ قحلا ٚذشىً ِرحشش، أٞ أْ جٌّكً ٘ٛ ِحدز 

جلإدجسٞ وؼًّ لحٟٔٛٔ ػٓ جٌؼًّ جٌّحدٞ جٌزٞ ٠ىْٛ ِكٍٗ دجتّح جٌمشجس ٚؾٛ٘شٖ، ٚ٘زج ِح ١ّ٠ض  جٌمشجس

ِطّػلا ذٕط١ؿس ِٓ جٌٛجلغ.
4

لحذ١ٍطٗ ٌٍططر١ك ، ٠ٚظرف  جٌمشجسٚذغ١حخ ٘زج جٌّكً ٚ٘زٖ جٌّحدز جلأعحع١س ٠فمذ  

ِٓ لرً ؾٕحص  جٌمشجسجلإدجسٞ لا ٠ُٕ ذّؿشد طذٚس  جٌمشجس ػشػس ٌم١حَ جلإشىح١ٌحش جٌطٕف١ز٠س،  فطٕف١ز 

مك ٘زٖ ٌىحفس جٌٛؾٖٛ جٌطٟ ضؿؼٍٗ ٚجلؼ١ح لحذلا ٌٍطٕف١ز، ٚذغ١ش ضك جٌمشجسئدجسٞ ِخطض، ٚئّٔح ذحعطؿّحع 

ػٓ سوٓ جٌّكً ذأٔٗ: "  جٌؼشجل١سجٌٛؾٖٛ ٠ظرف جٌطٕف١ز ػذ٠ُ جٌّؼٕٝ. ٚضمٛي ِكىّس جٌمؼحء جلإدجسٞ 

ئٌٝ ئقذجغٗ،  ٚجلأغش جٌزٞ ٠طشضد ػ١ٍٗ قحلا ِٚرحششز، ٚ٘زج جلأغش  جٌمشجسِظذس  جسجدزشوض جٌزٞ ضطؿٗ ّجٌ

ِكً جٌؼًّ جٌمحٟٔٛٔ ػٓ ِكً جٌؼًّ ٘ٛ ئٔشحء قحٌس لح١ٔٛٔس ِؼ١ٕس أٚ ضؼذ٠ٍٙح أٚ ئٌغحؤ٘ح ٚ٘زج ِح ١ّ٠ض 

ٌشوٓ جٌّكً ٚجٌزٞ ٠ؿؼٍٗ غ١ش  جٌمشجسجٌّحدٞ جٌزٞ ٠ىْٛ دجتّح ٔط١ؿس ِحد٠س ٚجلؼ١س ". ِٚٓ طٛس ِخحٌفس 

ٌمحػذز لح١ٔٛٔس، ٠ٚكظً ٘زج جٌخطأ ٔط١ؿس ِرحششز جلإدجسز جٌغٍطس جٌطٟ ِٕكٙح  جٌمشجسلحذً ٌٍطٕف١ز، ِخحٌفس 

ٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ أٚ دْٚ ضٛفش جٌششٚؽ جٌطٟ قذد٘ح  جٌمحْٔٛ ئ٠ح٘ح جٌمحْٔٛ، فٟ غ١ش جٌكحلاش ج

ٌّرحششضٗ ج. 
5
 وّح أْ جلإدجسز جٌطٟ ضشضد أٚ ضكذظ أظ جس لح١ٔٛٔح ِؼ١ٕح ِٓ خلاي ِح ضظذس ِٓ ق جس جسش، 

                                                           
1
  ٣٧، فشَسب، اندضء انثبنث ،ثذٌٔ سلى طجعخ،  طفحخ ٠٧٦٣اَظش أثٙ ٔد اسخِٕ، انًطٕل فٙ انمضبء الإداس٘ ، يطجعخ ثبسٚس  

2
  سعٛذ انُعًبٌ، يمبل فٙ يٕلع انًُزذٖ انع اسلٙ نهكفبءاد، ثذٌٔ ربسٚخ َششانًسزشبس  

3
  ٦٢٥اَظش د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ ، انًشخع انسبثك، طفحخ  

  ٣٧،طفحخ ٠٧٦٢، ٦ثَٕبس، انمبٌَٕ الإداس ٘، يطجعخ ثبسٚس، فشَسب، ،ط 4
5
  ٦٠حبفظ، انمضبء الإداس٘، انطجعخ انسبدسخ ،داس انُٓضخ انعشثٛخ، انمبْشح، طفحخ  د.يحًٕد 
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لحذٍس ٌٍطٕف١ز، ٠ؿد ػ١ٍٗ أْ ضٍطضَ ؾحٔد جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضظذس  جٌمشجسجشٚضش٠ذ أْ ضىْٛ ٘زٖ  

أٞ أغش لحٟٔٛٔ لا لشجس٘ح ذحلاعطٕحد ئ١ٌٙح ،فلا ضخحٌفٙح أٚ ضشز ػٕٙح ذّؼٕٝ آخش، ٠ؿد ألا ٠طؼّٓ  لشجسجضٙح

٠ؿ١ضٖ جٌمحْٔٛ ٚئلا أطرف ػشػس ٌؼذَ جٌٕفحر، ٚغ١ش لحذً ٌٍطٕف١ز. 
1
  

 الإداس٘ انُبشئخ عٍ سجت خبسخٙ:  انمشاس انًطهت انثبَٙ: إشكبنٛخ رُفٛز 
جلإدجس٠س، فحلأطً أْ  جٌمشجسجشّٕغ جٌزٞ لذ ٠ظذس ػٓ جلأف جسد فٟ ضٕف١زُ٘ ٚضطّػً ٘زٖ جلإشىح١ٌس ذحٌط

٠ٍطضَ جلأف جسد ؽٛجػ١س ذطٕف١ز جٌك جس جسش جلإدجس٠س، ٌٚىٓ ٠ّىٓ أْ ٠كذظ فٟ ذؼغ جٌكحلاش أْ ٠ّطٕغ 

ِششٚػ١طٗ   ٠ىْٛ ِغطؿّؼح لأسوحْ جٌمشجسجلأف جسد ػٓ جٌطٕف١ز، ٚ٘زج ِح ٠خٍك ئشىح١ٌس فٟ جٌطٕف١ز، ِغ أْ 

ٚٔفحرٖ ٚلحذ١ٍطٗ ٌٍطٕف١ز،  ٚجٌمحػذز جلأعحع١س جٌّأخٛرز ِٓ ششػ١س جٌطظشف جلإدجسٞ ٟ٘ جٌص جصَ جلأف جسد 

ذحٌطٕف١ز، ٚذٕحء ػٍٝ رٌه فاْ جلإدجسز غ١ش ِؿرشز ذشىً دجتُ أْ ضٍؿأ ٌٍمؼحء لإؾرحس جٌفشد ػٍٝ جٌطٕف١ز، وّح 

٠فؼً جلأف جسد ف١ّح ذ١ُٕٙ. 
2

ِٛجؾٙس ػذَ جٌطحػس ِٓ لرً جلأف جسد، ٠ىْٛ ذشىً  ٚئْ جػطّحد جلإدجسز فٟ 

جٌؿٕحتٟ جٌزٞ ع١ٛلغ ػ١ٍٗ ِٓ لرً جٌمحػٟ جٌؿٕحتٟ ػٕذِح ٠شفغ ٘زج  جٌؿضجءأعحعٟ ػٍٝ خش١س جٌفشد ِٓ 

ٟٚ٘ " لا ؾش٠ّس ٚلا ػمٛذس ذغ١ش ٔض  جٌؿضجتٟجٌفشد جٌطٕف١ز. ٚ٘زج ِح ٠ك١ٍٕح ٌٍمحػذز جٌّؼشٚفس فٟ جٌمحْٔٛ 

 جٌمشجسؿد أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ٔض لحٟٔٛٔ ٠فشع ػمٛذس ؾٕحت١س فٟ قحي ِخحٌفس ٘زج لحٟٔٛٔ"، ٚذحٌطحٌٟ ٠

" ٠ؼحلد ذحٌكرظ ِذز لا  جلإدجسٞ ٚجلاِطٕحع ػٓ ضٕف١زٖ. ٚلذ ٔض لحْٔٛ جٌؼمٛذحش جٌغ جسلٟ ػٍٝ ِح ٠ٍٟ:

ضض٠ذ ػٍٝ عطس أشٙش، أٚ ذغ جسِس لا ضض٠ذ ػٍٝ ِحتس د٠ٕحس، وً ِٓ خحٌف جلأٚجِش جٌظحدسز ِٓ ِٛظف أٚ 

ىٍف ذخذِس ػحِس أٚ ِٓ ِؿحٌظ جٌرٍذ٠س أٚ ِٓ ١٘ثحش سع١ّس أٚ شرٗ سع١ّس، ػّٓ عٍطحضُٙ جٌمح١ٔٛٔس أٚ ِ

ٌُ ٠ّطػً أٚجِش أ٠س ؾٙس ِٓ جٌؿٙحش جٌّزوٛسز جٌظحدسز ػّٓ ضٍه جٌغٍطحش، ٚرٌه دْٚ جلإخلاي ذأ٠س 

ػمٛذس أشذ ٠ٕض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ.
3

ز ذغرد جِطٕحع جلأف وّح أْ جلإدجسز ٚفٟ قحي ظٙشش ئشىح١ٌس فٟ جٌطٕف١ 

أخشٜ رجش ؽر١ؼس ئدجس٠س، ق١ع أْ جٌطٙذ٠ذ ذفشػٙح ٠ؿرش   ؾضجءجشجسد ػٓ جٌطٕف١ز، ضغطط١غ أْ ضفشع 

جلأف جسد ػٍٝ جلاٌص جصَ ذحٌطٕف١ز، ِٚػحي رٌه، عكد جلإدجسز جلإؾحصز جٌخحطس ذّّحسعس ِٕٙس ِٓ جٌّٙٓ 

 جٌؼٛجذؾ جٌّفشٚػس ِٓ لرً  ٌٍّخحٌفحش جٌطٟ ضشضىد فٟ ئؽحسؾضجء جٌخحػؼس ٌٍطٕظ١ُ، ٚرٌه 

، ٚلا ٠ؿرش جغحسجٌؿٕحتٟ ٚجلإدجسٞ لا ٠كذظ  ذحٌؿضجءجٌّٕٙس. ٌٚىٓ سذّح ٠كذظ أْ جٌطٙذ٠ذ  ٌّضجٌٚسجلإدجسز 

جٌؼمٛذحش  جلأف جسد ػٍٝ جٌّرحدز ئٌٝ جٌطٕف١ز، أٚ سذّح لا ضٛؾذ فٟ ذؼغ جٌكحلاش ٔظٛص ضفشع ضٍه 

جلإدجسز ٔفغٙح فٟ قحٌس ِٓ جٌؼشٚسز ٚجلاعطؼؿحي ذك١ع لا جٌؿٕحت١س أٚ جلإدجس٠س، ٚفٟ ٔفظ جٌٛلص لذ ضؿذ 

ئْ ٚؾذش، ٚفٟ ٘زج جٌكحٌس ِٕف جٌّششع ٚع١ٍس فؼحٌس  جٌؿضجت١س٠ّىٕٙح جلأطظحس قطٝ ٠طُ ئ٠محع جٌؼمٛذس 

  ٌّٛجؾٙس ٘زٖ جلإشىح١ٌس فٟ جٌطٕف١ز، ٚئؾرحس جٌفشد ػٍٝ جٌطٕف١ز ٟٚ٘ ٚع١ٍس جٌمغش، أٚ جٌطٕف١ز جٌّرحشش. 

  انزُفٛز انًجبشش: 
ئْ ِفَٙٛ جٌطٕف١ز جٌّرحشش ٠ؼٕٟ عٍطس جلإدجسز فٟ أْ ضٕفز أٚجِش٘ح ػٍٝ جلأف جسد ذحٌمٛز جٌؿرش٠س، ٚرٌه ئرج 

سفؼٛج ضٕف١ز٘ح جخط١حس٠ح ٚرٌه دْٚ قحؾس ئٌٝ جٌٍؿٛء ئٌٝ أرْ عحذك ِٓ جٌمؼحء .
4

ٚذطؼر١ش آخش، فاْ ، 

ضٕف١ز٠ح ػٍٝ جلإلذجَ ذٕفغٙح ػٍٝ ضٕف١زٖ لظ جس  لشجسجح جضخزش جِط١حص جٌطٕف١ز جٌّرحشش ٘ٛ لذسز جلإدجسز، ئرج ِ

ذحعطؼّحي جٌمٛز جٌؼحِس ،ٚرٌه ػذ جٌفشد جٌّّطٕغ ػٓ جٌطٕف١ز. 
5

ٚ ٌىٓ ذٕفظ جٌٛلص ٔؿذ أْ جِط١حص جلإدجسز ، 

 ش خؾ جس، وّح أٔٗ ٠ؼطرش ِٓ جٌٛعحتً جٌطٟ ضطّطغ ذٙح جٌغٍطس صجذحٌطٕف١ز جٌّرحشش، ٠ؼطرش ِٓ أشذ جلاِط١ح

                                                           
1
  ٦٢٧اَظش د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ، انًشخع انسبثك، طفحخ  

2
  ٦٥٢انسبثك، طفحخ  د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ ، انًشخع 

3
  ٣٦١، انًبدح ٠٧٦٧، عبو ٠٠٠لبٌَٕ انعمٕثبد انع اسلٙ انُبفز ، سلى  

4
  ٦٢٥، طفحخ ٦اَظش انذكزٕس سهًٛبٌ انطًبٔ٘، انُظشٚخ انعبيخ نهك اساسد الإداسٚخ، ط 

5
  .٣٦٥، ثبسٚس، فشَسب ،طفحخ ٠، ج ٢اَظش د٘ نٕثبدٚش ، انًطٕل فٙ انمبٌَٕ الإداس٘ ،ط 
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جٌؼحِس قض جس، فٟٙ ِّٕٛقس ٌلإدجسز فمؾ دْٚ جلأف جسد، ٌٚٛ وحْ ذحعططحػس ج لإدجسز جعطخذجَ ٘زٖ 

جٌظلاق١س فٟ وً جٌظشٚف ٚفٟ شطٝ جٌكحلاش دْٚ ل١ٛد أٚ ػٛجذؾ، لأدٜ رٌه ئٌٝ ضٙذ٠ذ خط١ش ٠ّظ 

 ، ٚػّحٔحش إُِٔٙ ٚقمٛلُٙ.  ٌلافشجدجٌّشوض جٌمحٟٔٛٔ 

دجسز ػحؾضز ٚغ١ش لحدسز ػٍٝ جٌطكشن ػٕذِح ضظٙش ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١ز ٚفٟ ٔفظ جٌٛلص لا ٠ّىٓ أْ ضطشن جلإ

جلإدجس٠س ِٓ خلاي جِطٕحع جلأف جسد ػٓ جٌطٕف١ز ٚػشلٍس جٌٕشحؽ جلإد جسٞ جٌزٞ ذٙذف ئٌٝ خذِس  لشجسجضٙح

جٌّظٍكس جٌؼحِس ٚضكم١ك جٌظحٌف جٌؼحَ. ٚفٟ عر١ً رٌه لذ جعطمش جٌمؼحء جٌغ جسلٟ ػٍٝ خٍك قحٌس ِٓ 

  ئلا فٟ قحلاش ِؼ١ٕس.  ١ٓ جٌّظحٌف جٌّخطٍفس، ق١ع لا ذّىٓ ٌلإدجسز أْ ضٍؿأ ئٌٝ جٌطٕف١ز جٌّرحششجٌطٛجصْ ذ

 حبلاد انزُفٛز انًجبشش:  

ضٛؾذ غلاظ قحلاش ست١غ١س ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙح ٌلإدجسز أْ ضٍؿأ ئٌٝ جٌطٕف١ز جٌّرحشش: 
1
 جٌكحٌس جلأٌٚٝ:   

جٌطٕف١ز جٌّرحشش، ِػحي رٌه ٔض لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس ِٓ ٔض جٌمحْٔٛ ذشىً ِرحشش ػٍٝ ؾٛجص جٌٍؿٛء ئٌٝ 

ؾٛجص جٌكؿض ػٍٝ جسضد جٌّٛظف، ذّح لا ٠ضٞ د ػٓ غٍع جي جسضد ٚجٌّخظظحش لاعط١فحء جٌذ٠ْٛ 

جٌّغطكمس ٌٍذٌٚس .
2

جٌطٟ  جلاػشجسِٓ جٌٛص٠ش جٌّخطض ذطؼ١ّٓ جٌّٛظف  لشجسِٚػً رٌه أ٠ؼح أْ ٠ظذس  

حٌٗ أٚ ِخحٌفطٗ ٌٍمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش جٌّشػ١س، فطمَٛ جٌؿٙس ضىرذضٙح جٌخض٠ٕس جٌؼحِس ذغرد ئّ٘

جٌطؼ١ّٓ، ِٓ خلاي جلاعطمطحع ِٓ جسضد جٌّٛظف جٌشٙش ٞ قطٝ عذجد  لشجسجلإدجس٠س جٌّخطظس ذطٕف١ز 

ِرٍغ جٌطؼ١ّٓ. ٚ٘ىزج ٔؿذ أْ جٌطٕف١ز جٌّرحشش فٟ ٘زٖ جٌكحٌس: ٘ٛ قك جلإدجسز فٟ أْ ضٕفز أٚجِش ػٍٝ جلأف 

حٌمٛز جٌؿرش٠س، دْٚ جٌٍؿٛء أٚ دْٚ جٌكحؾس ئٌٝ ئرْ عحذك ِٓ جٌمؼحء. جسد ذ
3

جٌكحٌس جٌػح١ٔس:  ػذَ ٚؾٛد  

ٚع١ٍس لح١ٔٛٔس لإي جصَ جسفغ ضٕف١ز جٌك جسس ػٍٝ ضٕف١زٖ، ِػً قحٌس ػذَ ٚؾٛد ٔض ؼ جصتٟ أٚ ئدجسٞ، 

ٛء ئٌٝ جٌطٕف١ز جٌّرحشش ٠ّىٓ ئ٠محػٗ ػٍٝ جٌفشد جٌزٞ سفغ جٌطٕف١ز. ٚر٘د جٌمؼحء جٌفشٔغٟ ئٌٝ ؾٛجص جٌٍؿ

٠ؼحلد ِٓ ٠خحٌف جلأٔظّس   فٟ لحْٔٛ جٌؼمٛذحش  جٌؿضجءفٟ ِػً ٘زٖ جٌكحلاش، أٞ ػٕذ غ١حخ جٌٕض ػٍٝ 

ٚجٌطؼ١ٍّحش جلإدجس٠س جٌظحدسز ػٓ جٌغٍطس جلإدجس٠س. 
4

ٚفٟ جٌغ جسق، فغحٌرح ِح ضشد ٔظٛص ػمحذ١س فٟ  

جلأٔظّس ٚجٌمٛج١ٔٓ ضؼحلد جٌّخحٌف١ٓ ٚجٌزٞ ٠طغررْٛ فٟ ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١ز جٌك جس جسش جلإدجس٠س جٌظحدسز 

ػٓ جلأؾٙضز جلإدجس٠س جٌّخطظس، ٚػٕذ غ١حخ ِػً ٘زج جٌٕض ف١ّىٓ جٌٍؿٛء ئٌٝ جٌٕض جٌؼحَ فٟ لحْٔٛ 

رك روش٘ح، ٌزٌه ٔغطٕطؽ أٔٗ لا ٠ّىٓ ضطر١ك ِػً ٘زٖ جٌكحٌس فٟ جٌطشش٠غ جٌطٟ ع ٢٤١جٌؼمٛذحش فٟ ِحدضٗ 

 جٌغ جسلٟ.  

  انحبنخ انثبنثخ: 
قحٌس جٌؼشٚسز، ٚجٌطٟ لا ٠ّىٓ ف١ٙح جٌٍؿٛء ئٌٝ جٌٛعحتً جلاػط١حد٠س لإؾرحس جلأف جسد ػٍٝ جٌطٕف١ز، قطٝ ٌٛ 

دجس٠س، ٌىٓ فٟ قحٌس جٌؼشٚسز ٠طُ ؾٕحت١س أٚ ئ ؾضجءجشٚؾذش ٘زٖ جٌٛعحتً، ف١ّىٓ أْ ٠ٕض جٌمحْٔٛ ػٍٝ 

جٌغّحـ ٌلأؾٙضز جلإدجس٠س جٌٍؿٛء ئٌٝ جٌطٕف١ز جٌّرحشش، دْٚ أْ ضٕطظش ئؾرحس جلأف جسد ػٍٝ جٌطٕف١ز ِٓ خلاي 

 ػٍٝ جعطػٕحء قحٌس جٌؼشٚسز أَ ٌُ ٠ٕض. طشجقسٚعحتً أخشٜ، ٚرٌه عٛجء ٔض جٌمحْٔٛ 

 

 

 

                                                           
1
  ٔيبثعذْب: ٧٠، يطجعخ ثبسٚس، فشَسب، ثذٌٔ سُخ َشش،  طفحخ ٢ٛشٔ، انمبٌَٕ الإداس٘، طاَظش سٚف 

2
  ٦١انًعذل، انًبدح  ٠٧٦١نعبو  ٣٦لبٌَٕ انخذيخ انًذَٛخ انع اسلٙ ،سلى  

3
  693د. سهًٛبٌ يحًذ انطًبٔ٘، انُظشٚخ انعبيخ نهك اساسد الإداسٚخ، انًشخع انسبثك، ص  

4
  ٦٦٠د.عظبو عجذ انْٕبة انجشصَدٙ ٔ د.يٓذ٘ ٚبسٍٛ انسلايٙ، انًشخع انسبثك ،طفحخ  اَظش د.عهٙ يحًذ ثذٚش ٔ 
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  انخبرًخ:   
جلإدجسٞ وؼًّ لحٟٔٛٔ ٚ جٌزٞ ٠ظذس ػٓ جلأؾٙضز جلإدجس٠س  شجسجٌملذ ضر١ٓ ٌٕح ِٓ خلا ٘زج جٌركع أْ 

 جٌّخطٍفس،  ٠ّش ذُ جسقً ػذ٠ذز قطٝ ٠ظً ئٌٝ غح٠ص ٖ ِٓ خلاي ضٕف١زٖ ٚضطر١مٗ ٚئقذجظ جلأغش جٌمحٟٔٛٔ

جٌزٞ أ جسد ش جلإدجسز ئقذجظ ٖ ، ٚأْ ِشقً ز جٌطٕف١ز ٠ّىٓ أْ ضظٙش ف١ٗ ج ئشىح١ٌح ش ػذ٠ذز، فّٓ ٘زج 

جلإدجسٞ ٔفغٗ ،ِٓ خلاي خًٍ ٠ظٙش فٟ جلاخطظحص أٚ  جٌمشجسجلإشىح١ٌحش َ ج ٠ىٛ ْ ٔحشثح ػٓ ػ١د فٟ 

ٔفغٗ ِٚح ٠ك١ؾ ذٗ،  ق١ع  جٌمشجسجٌشىً أٚ جٌغرد أٚ جٌّكً ، ِٕٚٙح ٘زٖ جلإشىح١ٌحش ِح ٠ىٛ ْ خحسؾح ػٓ 

٠طؼٍك فٟ جِطٕح ع جلأف جسد ػٓ جٌطٕف١ز ، ٚف ٞ ٘زٖ جٌكحٌس لذ أػطٝ جٌّشش ع جٌغ جسلٟ ٌلإدجسز طلاق١ح 

ش ٚجعؼس ف ٞ ئسغحَ جٌفشد جٌّّطٕغ ػٓ جٌطٕف١ز ، ِٚٓ ٘زٖ جٌظلاق١حش جِط١حص جٌطٕف١ز جٌّرحشش ، ٚجٌزٞ 

دْٚ جٌكحؾس ئٌٝ جٔطظحس ئسغحَ  جلأف جسد ػً ٜ جٌطٕف١ز لغشج لشجسجضٙح ٠ّىٓ أْ ضٍؽ أ جلإدجسز ئ١ٌٗ ٌطٕف١ز 

 ت١س أٚ ئدجس٠س ٔض ػ١ٍٙح جٌمحٔٛ ْ . ضجِٓ خلاي خش١طُٙ ِٓ فش ع ػمٛذس ؾ

 انُزبئح ٔانزٕطٛبد:  

 انُزبئح:  
دز جلإدجسز ئٌٝ ئقذجظ أغش لحٟٔٛٔ فٟ جلأف جسد ، ججلإدجسٞ ٘ٛ ػًّ لحٟٔٛٔ ٠ؼرش ػٓ جضؿحٖ جس جٌمشجسئْ  -١

  ئٌغحء ٘زج جلأغش أٚ ضؼذ٠ٍٗ. أٚ 

جلإدجسٞ، ق١ع ٠ّىٓ أْ ضظٙش جٌىػ١ش ِٓ  جٌمشجسئْ ِشقٍس جٌطٕف١ز ٟ٘ جٌّشقٍس جلأدق ِٓ َ جسقً -٢

، أٚ ضكٛي ضٕف١زٖ ، ِّح ٠ذٞ ئٌٝ ػشٚسز ضذخً جلإدجسز ئِح لإٌغحتٗ أٚ  جٌمشجسجلإشىح١ٌحش جٌطٟ ضإخش ضٕف١ز 

  ضؼذ٠ٍٗ ، أٚ جلإسغحَ ػٍٝ ضٕف١زٖ. 

 جٌمشجسجشقس ػٍٝ فشع ػمٛذحش ػٍٝ جٌزٞ ٠ّطٕؼْٛ ػٓ ضٕف١ز شجط جٌؼشجلٟلحْٔٛ جٌؼمٛذحش  ٔض -٣

  جلإدجسٞ ، ٚجٌزٞ ٠ؼشلٍْٛ ػًّ جلأؾٙضز جلإدجس٠س.  جٌمشجسجلإدجس٠س أٚ ٠خٍمْٛ ئشىح١ٌس فٟ ضٕف١ز 

ضطّطغ ذٗ جلإدجسز ،  خط١شججِط١حص  لغشججلإدجسٞ  جٌمشجس٠ؼطرش جٌطٕف١ز جٌّرحشش جٌطٟ ضٍؿأ ئ١ٌٗ جلإدجسز ٌطٕف١ز -٤

ٌّح ف١ٗ ِٓ ضٙذ٠ذ لأِٓ جلأف جسد ٚقمٛلُٙ، ٌزٌه عّف جٌّششع جٌغ جسلٟ ٌلإدجسز ذحٌٍؿٛء ئٌٝ ٘زج جلأعٍٛخ 

 ذشىً قزس ٚفٟ قحلاش ِؼ١ٕس. 

 انزٕطٛبد:  
٠ؿد ػٍٝ جلأؾٙضز جلإدجس٠س جٌّطخظظس جٌكشص جٌشذ٠ذ فٟ ِشقٍس ئطذجس جٌمٛج١ٔٓ ٚجٌطأوذ ِٓ -١

طؿّحػٙح ٌٍششٚؽ ٚجلأسوحْ جٌطٟ ضؿؼً ِٕٙح ق جس جسش ِششٚػس ٚلحذٍس ٌٍطٕف١ز، ضؿٕرح ٌخٍك علاِطٙح ٚجع

  ئشىح١ٌحش فٟ ِشقٍس جٌطٕف١ز، ٌطؿٕد ئ٘ذجس ٚلص جلإدجسز ذذْٚ فحتذز 

ػٍٝ ضٕف١ز جٌك جس جسش جلإدجس٠س ،  جلاششجفٔأًِ أْ ضٕض جٌمٛج١ٔٓ ػٍٝ ئقذجظ أؾٙضز خحطس ِّٙطٙح -٢

٠ؿد ضٛػ١س جلأف -٣ ِٚؼحٌؿس جلإشىح١ٌحش جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضظٙش فٟ ِشقٍس جٌطٕف١ز.  ٚجٌطأوذ ِٓ علاِطٙح،

جسد ئٌٝ ػشٚسز جلاِطػحي ئٌٝ جٌك جس جسش جلإدجس٠س ذحػطرحس٘ح طحدسز ػٓ أؾٙضز ِخطظس ضّػً جٌذٌٚس، 

 ٌّح فٟ رٌه ِٓ دٚس فٟ جٌّكحفظس ػٍٝ جٌٕظحَ جٌؼحَ فٟ جٌذٌٚس.  

 خع ٔانًظبدس:  شاانً

 َٕٛخ ٔانفمٓٛخ:  انكزت انمبَ
 جٌذوطٛس ع١ٍّحْ جٌطّحٚٞ ، ٔظش٠س جٌطؼغف فٟ جعطؼّحي جٌغٍطس  ، دجس جٌفىش جٌؼشذٟ،  جٌمح٘شز -١

  .١٣٦٦، جٌطرؼس جٌػح١ٔس ،

٠حع١ٓ جٌغلاِٟ ، ِرحدب ٚأقىحَ  د.ػٍٟ ِكّذ ذذ٠ش ٚ د.ػظحَ ػرذ جٌٛ٘حخ جٌرشصٔؿٟ ٚ د.ِٙذٞ-٢

  . ٢١١١جٌمحْٔٛ ٌلإدجسٞ ، ضٛص٠غ جٌّىطرس جٌمح١ٔٛٔس ، ذغذجد ، 
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 جلأعطحر ِحصْ جسػٟ ١ٌٍٛ، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، جلأوحد١ّ٠س جٌؼشذ١س فٟ جٌذجّٔحسن، ٌلا سلُ ؽرؼس، -٣

  .٢١١٢ 

، ٤جٌفىش جٌؼشذٟ ،جٌمح٘شز ، ؽجٌذوطٛس ع١ٍّحْ جٌطّحٚٞ، جٌٕظش٠س جٌؼحِس ٌٍك جس جسش جلإدجس٠س ، دجس -٤

١٣٥١ .  

  .١٣٥٤عطحع١ٕٛ ذٌٛظ، جٌّطٛي فٟ جٌك جسجسش جلإدجس٠س،  أغ١ٕح ،ج١ٌٛٔحْ ،- ٥

  . ١ٌ١٣٦٤ٕٛدٞ وحي ، جلاخطظحص جٌّم١ذ ،ِىطرس ذحس٠ظ، فشٔغح، ذلا سلُ ؽرؼس،  -٦

  ، ذذْٚ سلُ ؽرؼس، جٌؿضء جٌػحٌع. ١٣٦٢جٚذٟ ٚد جسؾٖٛ،   جٌّطٛي فٟ جٌمؼحء جلإدجسٞ ، ذحس٠ظ  -١

  . ١٣٤٣، ٤ذٛٔحس، جٌمحْٔٛ جلإدجس ٞ، ِىطرس ذحس٠ظ، فشٔغح، ،ؽ-٢

  .ذذْٚ عٕس ٔشش.١، ؼ ٣دٞ ٌٛذحد٠ش ، جٌّطٛي فٟ جٌمحْٔٛ جلإدجس ٞ، ذحس٠ظ، فشٔغح ،ؽ-٣

  ، ذحس٠ظ، فشٔغح ، ذذْٚ عٕس ٔشش ٣، ؽس٠ف١شٚ، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ-١١

 د.ِكّذ عؼ١ذ قغ١ٓ أ١ِٓ، ِرحدب جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ، دجس جٌػمحفس جٌؿحِؼ١س، جٌمح٘شز، ِظش ،-١١

 ١٣٢١ 

دجس ِ٘ٛس جٌؽ -د. ػّحس ػٛجذذٞ : ٔظش٠س جٌك جسجسش جلإدجس٠س ذ١ٓ ػٍُ جلإدجسز ٚجٌمحْٔٛ جلإدجس ٞ-١٢

  2003،  ١ؽرؼس –جصتش 

ٟ ؾّحي جٌذ٠ٓ، جٌذػحٜٚ جلإدجس٠س ٚجلإؼ جسءجش أِحَ جٌمؼحء جلإدجسٞ ،ِٕشأز جٌّؼحسف، جٌذوطٛس عحِ-١٣

  .١٣٣١جلاعىٕذس٠س، 

   ١٣٢١د.شحخ ضِٛح ِٕظٛس، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ، جٌىطحخ جٌػحٟٔ، جٌطرؼس جلأٌٚٝ، ذغذجد ، -41

  ٢١١٥، د/ِكّذ جٌظغ١ش ذؼٍٝ، جٌك جس جسش جلإدجس٠س، دجس جٌؼٍَٛ ،ػٕحذس، جٌؽ جصتش -41

  ،١٣٣٣خحٌذ عّحسز جٌضغرٟ،  جٌك جسس جلإدجسٞ، جٌطرؼس جلأٌٚٝ، ِطرؼس ػّحْ،د. -41

جٌذوطٛس ؽؼ١ّس جٌؿشف، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ، د جسعس ِمحسٔس فٟ ضٕظ١ُ ٚٔشحؽ جلإدجسز جٌؼحِس، ِىطرس - ١١

 .  ١٣١١جٌمح٘شز جٌكذ٠ػس، جٌمح٘شز، ذلا سلُ ؽرؼس ،

  ١٣٣٢دجس جٌٕٙؼس جٌؼشذ١س، جٌمح٘شز ، د.ِكّٛد قحفع، جٌمؼحء جلإدجسٞ، جٌطرؼس جٌغحدعس، -41

 د.ِحؾذ جسغد جٌكٍٛ ، ٔظش٠س جٌظح٘ش فٟ جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ، ِؿٍس جٌكمٛق ٚجٌشش٠ؼس ٚجٌى٠ٛط١س  -41

  .١، ع ٤،ط

  ١٣٥٦، ٢د.ص٘ذٞ ٠ىٓ، جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ، جٌّىطرس جٌّظش٠س ، ذ١شٚش ، ؼ -02

 ػرذ الله ، ِرحدب ٚٔظش٠حش جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ، دجس جٌٕٙؼس جٌؼشذ١س، جٌمح٘شز  د.ػظّص -04

 ١٣٣٢ 

د.قّذٞ ٠حع١ٓ ػىحشس ، جٌك جسس جلإدجسٞ فٟ لؼحء ِؿٍظ جٌذٌٚس، ِٕشأز جٌّؼحسف ، جلاعىٕذس٠س ،  -00

١٣٢١ .  

 د.ِكّذ وحًِ ١ٌٍس، جٌشلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ أػّحي جلإدجسز، دجس جٌٕٙؼس جٌؼشذ١س، ذ١شٚش،   -02

 ١٣١١ 

ِظطفٝ أذٛ ص٠ذ فّٟٙ ، جٌمؼحء جلإدجسٞ ِٚؿٍظ جٌذٌٚس، ِٕشأز جٌّؼحسف، جلاعىٕذس٠س، ِظش، -٢٤

١٣١٣ .  

 . ١٣٢٣د.ِكغٓ خ١ًٍ، لؼحء جلإٌغحء، دجس جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س، جلاعىٕذس٠س، ِظش -٢٥
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 انمٕاٍَٛ ٔالأحكبو انمضبئٛخ:  

 .  ١٣٦٣لحْٔٛ جٌؼمٛذحش جٌغ جسلٟ جٌٕحفز ػحَ  -

 ق جس جسش جٌّكىّس جلإدجس٠س جٌؼ١ٍح فٟ ِظش.  -

  ِكىّس جٌمؼحء جلإدجسٞ جٌغ جسلٟ . -

  ، ١٣٢١جٌّؿّٛػس جٌمح١ٔٛٔس ، جٌّٕغح ، -

  . ١٣٤٦لحجْٔٛ جلإؼ جسءجش جلإدجس٠س، جٌٛلا٠حش جٌّطكذز جلأِش٠ى١س، عٕس  -

 جٌّؼذي،  ١٣٦١ٌؼحَ  ٢٤لحْٔٛ جٌخذِس جٌّذ١ٔس جٌغ جسلٟ ،سلُ -

 The problem of implementing administrative decisions in Iraqi law 

Sinan AbdulHussiin Saleh 
lawp1e222 @utq.edu.iq 

 
 Abstract:  

      The administrative decision is a legal act that expresses the privilege of the 

administration to create a legal effect, amend or cancel it, and that the 

administrative decision in Iraqi law goes through many stages, from preparation 

through issuance to the implementation stage, and that the implementation of 

the administrative decision is not always achieved naturally, but may appear  

There are many problems, obstacles, and difficulties that lead to delaying 

implementation, or even stopping it. Among these problems is what is related to 

the administrative decision itself, where the decision may be defective with one 

of the defects that affect its pillars, such as lack of jurisdiction, a defect in form, 

or a defect.  In the reason behind the decision, or in the place of the decision, 

and the problem may appear in the implementation due to a defect in the 

implementation procedures followed by the administration, which leads to 

difficulty in completing the implementation, and also the problem may appear 

for an external reason far from the administrative decision itself, and also far 

from  The administration itself, and this is manifested by the individuals’ 

refusal to implement it, and the attempt to obstruct the course of administrative 

decisions. Here, the administration can resort to threatening to impose 

administrative penalties as the law has granted it this authority, and it can also 

threaten to resort to criminal penalties imposed by it.  The Penal Code to 

compel individuals to implement, and the administration can also resort to the 

privilege of widespread execution without waiting for the imposition of penal or 

administrative penalties, in specific cases, and under certain conditions. 


