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Abstract :The issue of expropriation is one of the most important 

privileges of the public authority, which it exercises through its 

discretionary authority to carry out its tasks. The importance of 

expropriation is highlighted by its infringement of the most 

important individual property, which is real estate property, 

which enjoys a lot of constitutional protection. 

      Therefore, the law always intervenes to set some restrictions 

on ownership, draw its borders, and define its social function. 

However, the administration often resorts to breaking these 

restrictions that the legislator has protected. 

      This is why constitutional and legal guarantees are among the 

most important guarantees that guarantee the protection of the 

expropriation of private property. This is achieved by having 

means that guarantee their effectiveness and application in a way 

that restores balance to both sides of the scale if they are 

imbalanced in the interest of the administration, and the judiciary 

must be its protector from any attack or harm to it, so judicial 

guarantees remain one of them. The important means and pillars 

that individuals rely on to protect their property from 

administration abuses in the event that it deviates from the limits 

set by the legislator or in the event that it is arbitrary when 

exercising its authority granted to it. 
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 الضمانات التي تكفل حماية نزع الملكية الخاصة في الاستملاك 

 خضير عبد الحسين عبد زيد  

 العراق  بابل، ، جامعة القاسم الخضراء 

khudair@uoqasim.edu.iq 

التقديرية    :الخلاصة التي تمارسها عن طريق سلطتها  العامة  السلطة  امتيازات  يعد موضوع الاستملاك من أهم 
التي   العقارية  الملكية  الفردية وهي  الملكيات  تبرز أهمية الاستملاك من خلال مساسه بأهم  للقيام بمهامها حيث 

 الدستورية. تحظى بالكثير من الحماية 

وظيفتها        لها  ويحدد  حدودها  لها  ويرسم  القيود  بعض  للملكية  ليضع  يتدخل  دائماً  القانون  فان  لذلك 
 احاطها المشرع بالحماية. لتي الاجتماعية، الا ان الإدارة غالباً ما تلجأ إلى كسر هذه القيود ا 

ت       وهذا  عد  ولهذا  الخاصة  الملكية  نزع  حماية  تكفل  التي  الضمانات  أهم  من  والقانونية  الدستورية  الضمانات 
الميزان   إلى كفتي  التوازن  يعيد  بما  وتطبيقها  فعاليتها  تكفل  وسائل  وجود  طريق  عن  لمصلحة   إذايتحقق  أختلت 

المساس   أو  اعتداء  من كل  لها  حامياً  يكون  ان  للقضاء  ولابد  فتبقىالادارة،  القضائية    بها   إحدى الضمانات 
الوسائل والركائز الهامة التي يستند اليها الافراد لحماية ملكهم من تجاوزات الادارة في حال خروجها على الحدود  

 التي رسمها المشرع أو في حال تعسفها عند ممارستها لسطتها الممنوحة لها. 
 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 : معلومات البحث 
                                

 :  تواريخ البحث

 2023 /آب / 14: الاستلام  -
 2023 /تشرين الاول / 24 : القبول  -
 2024/أيلول  /1: النشر المباشر  -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 ضمانات   -
 استملاك _ 

 _ الدستورية 
 القانونية. _  

 

تعد الضمانات الدستورية والقانونية من اهم الضمانات التي تكفل حماية نزع الملكية الخاصة وهذا يتحقق من خلال   : المقدمة 

للأفرياد  ،وجود وسائل تكفل فعاليتها، فهو حق مضمون في الدساتير والتشرييعات الرتي ابرترحت حرق الملكيرة الخاصرة حقرا اساسريا  
، وتوفير الحصانة القضائية من خلال اليقابرة القضرائية لضرمان حرق الافرياد ة كقانون الاستملاكفأقيته ونظمته بموجب قوانين خاص

الدوليررة برلرر  في التعروي  مررن تعوررت واسررتدداد اودارا ةو اسررالها اسررتعماباا للوررل ة، أودررافة اث مررا ةكدترره الموا يررق والاتفاقيررات 
 .1789حق الفيد في التملك وحماية حق الملكية ، ونجده قد ظهي بصورا جلية في اوبرلان العالمي لحقوق اونوان 

والقانونيرة الرتي  الدسرتوريةالضرمانات  الاتي: مراهييمكن ان نتناول اشكالية الدحث من خرلال رريا الور ال   الدحث:اشكالية   -1
بارررا بموجرررب الدسرررتور  الممنوحرررةتكفرررل حمايرررة الملكيرررة الخاصرررة مرررن تعورررت واسرررتدداد الادارا او اسرررالها اسرررتعمال الادارا لورررل ا ا 

 والقانون.

الرتي تضرمن حمايرة الملكيرة الخاصرة صرو  القانونيرة نالمقرارن مرن خرلال لليرل الحليلري تالمرنه  المنهجية الدحرث: سرون نتدر  -  2
 الادارا.لكية الخاصة من تعوت المهذه النصو  م  بعضها الدع  لديان اوجه حماية  الادارا ومقارنةمن تعوت  للأفياد

 لا رة م الرب  الاسرتملاك فيلخاصة في التي تكفل حماية نزع الملكية ا بحثنا الضماناتهيكلية الدحث: سون نتناول مودوع   -3
الضرررمانات القانونيرررة  لبببلا الثبببايطالمالضرررمانات الدسرررتورية للملكيرررة الخاصرررة في الاسرررتملاك وندرررين في  المطلبببلا الاولنتنررراول في 

 القضائية للملكية الخاصة في الاستملاك.  للضمانات الثالثالمطللا  الاستملاك، ونخصصللملكية الخاصة في 
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 المطللا الاول   

 الضمانات الدستورية للملكية الخاصة في الاستملاك 

لا يكراد للرو دسرتور دولررة مرن دول العرا  اليررول وخاصرة الدسراتير الحديثرة مررن الرنص برلر  احررةال حرق الملكيرة الخاصررة،  
دارا في الدولة استنادا  وبردل جواز نزبرها من اصحابها الا وفقا للقانون، الذي تتفق نصوصه في اغلب الدول برل  الاأحة لجهة الا

 اث امتيازات الول ة العامة التي تتمت  بها، فان انتزاع ملك الافياد العقاري جحا   يقابله التزال بتعويضهم برن حيمانهم من املاكهم
تعويضرررا  بررررادلا  ، فررران هررذه الاأحرررة دعرررل امرررلاك الافرررياد مهررددا مرررن قدرررل الورررل ة العامرررة لررذلك لابرررد مرررن تررروفير الحمايرررة  الخاصررة

  .(.1) الدستورية اللازمة باا

تخضرر  قرروانين الاسررتملاك الررتي تررنظم نررزع الملكيررة للمنفعررة العامررة اث النصررو  الدسررتورية الررتي ورد فيهررا حمايررة الملكيررة و 
الخاصة وبردل المواس بها وقد احارها المشيع الدستوري بجملة من الاجيالهات والضمانات التي لفظ حرق المالرك في ملكره لان لا 

في القانون برند قيامها بنزع الملكية برلر  ان ينرال المالرك  المحددادارا الاجيالهات الاتتجاوز  وةلاينتزع الا لمقتضيات المصلحة العامة 
   .(2) برادلا  ةو الموتملك منه تعويضا 

ومنر  نزبرهرا الا حرق الملكيرة بمجموبررة نصرو  ت كرد برلري حمايتهرا  2014خصَّ الدستور المصريي لورنه   ففي مصي فقد
للمنفعرررة العامرررة ومقابرررل تعررروي  بررررادل، ال نرررص برلررر  ان   للملكيرررة العامرررة حيمرررة لا اررروز الموررراس بهرررا، وحمايتهرررا واجرررب وفقرررا  

( برلر  ان   الملكيرة الخاصرة مصرونه.. . ولا تنرزع الملكيرة الا للمنفعرة العامرة ومقابرل تعروي  35، كما نصت المرادا  (3)  للقانون((
 برادل يدف  مقدما  وفقا  للقانون((. 

وقد يتضح لنا هذا الأمي ةكثي الا نظينا اث المشريع المصريي، قرد احرال الملكيرة بجملرة اجريالهات تشركل حمايرة كدريرا بارذا الحرق      
خلافا  لكثير من الدساتير العيبية التي خصت حق الملكية بمادا وحيدا، حيث بينرت مرواد الدسرتور المصريي انرواع الملكيرة وحرددت 

سررواله لجهررة  غم مررن اخررتلان العصررورالحررالات والشرريول الررتي يمكررن فيهررا نزبرهررا وهررذا مررا يشرركل دررمانا  باررذا الحررق الثابررت برلرر  الرري 
التشديد برل  حمايرة الملكيرة العامرة ةو لجهرة ربر  نرزع الملكيرة الخاصرة بشريل لقيرق المنفعرة العامرة ومقابرل التعروي  العرادل، ويضر  

  .(4)الخ ول العييضة التي تتجه بها وجهة الوظيفة الاجتمابرية والاقتصادية والعميانية لتحقيق الازدهار والتقدل

 الملكية في حم  القانون، فلا اوز نزع برن  ةل نص برل  ان   1926ةما في لدنان فقد نص برليها الدستور اللدناني لونة  
 ما يقصده، فيتدين (5) ((المنفعة العامة في الاحوال المنصو  برليها في القانون وبعد تعويضه تعويضا  برادلا   لأسداباحد ملكه الا  

( مر  مرا يةترب برلر  للرك مرن اجريالهات قانونيرة حمبى القبانوننص المادا ان المشريع الدسرتوري يمري الملكيرة الخاصرة ويضرعها في  
المنفعة العامة  لأسدابتصون حق المالك في ملكه وتدين كل انتهاك يق  برل  هذا الحق وتعاقب ميتكده، كما انه من  نزع الملكية 

الا في الاحوال المنصو  برليها في القانون وهذا ما تم تكييوه في قانون الاستملاك اللدنراني، وانورجاما  مر  مورألة المنفعرة العامرة، 
مرن الدسرتور اللدنراني، وهرذا مرا معنراه ان حرق الملكيرة  (15 جالهت ةغلب مفاهيم الاستملاك موتلهمة قواها من روا نص المرادا 

كن ان تتعيض له والمواس به، بل أست ابرة المشيع التدخل وتنظيم اجيالهات نزع المحمي في الدستور اللدناني ليس حقا  م لقا  لا يم
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الملكيررة الخاصررة حررا رررح الامرري هررذا للقرروانين المتعاقدررة امكانيررة نررزع الملكيررة الخاصررة مررن الافررياد برررن رييررق الاسررتملاك وللررك ت ليدررا  
 للمنفعة العامة. 

ال اشةل الدستور اللدناني لكي يكون نزع الملكية جائزا  ومشيوبرا  ان يكون في سديل لقيق المنفعة العامة مقابل تعوي  
ابرتحنا ان نرزع الملكيرة يمثرل تقييردا  بارذا الحرق يرول دون ارلاقره فران التحيري المتمثرل لتحقيرق المنفعرة  الابرادل بشكل صييح ووادح 

العامة لفت من س وا هذا القيد برل  ان يت لب لديدا  وادحا  للمنفعرة العامرة وشريول لققهرا واسرس لقيرق التعروي  درمانا 
  .(6) المجاللعدالته حتى لا توود الاستنوابية والم الاا في هذا 

اللدناني دمانات لحماية حق الملكية الخاصة، ولا اوز حيمان صاحدها منها، الا الا قضت في للك   الا  ةوجدَ الدستور  
نقررل حررق الملكيررة مررن الموررتملك منرره اث الموررتملك  الأدارا( وفقررا   لرراداراالتعرروي  العررادل حررتى يمكررن  العامررة ويشررةل المصررلحة

  .(7) ودستوريب ية بردل المواس بحقوق الملكية الخاصة التي حماها بشكل قانوني وبرادل  الأصوليةلقانون الاستملاك واجيالهاته 

منه   تت ير منذ  15حظ ةن الدستور اللدناني قد حي  بدوره برل  احارة الملكية بيبراية خاصة في المادا ويمكننا ةن نلا
 و( مررن مقدمررة  الفقررياوقررد اصرردحت هررذه المررادا لات فعاليررة اكررح بعررد ان ت يقررت  1926ايار  23ان ليرر  اول نررص لرره بترراري  

ال نصرررت برلررر  ان   حييررره النظرررال الاقتصرررادي وكفالرررة  1990/ 21/9بموجرررب القرررانون الدسرررتوري الصرررادر في  المضرررافةالدسرررتور 
المدراد  الفيديررة والملكيررة الخاصرة(( فاصرردح حررق الملكيرة ييتكررز برلرر  الرنص الدسررتوري، وبررذلك فهرو يمثررل دررمانة ق عيرة اخررذت برره 

والرتي اشرارا المرادا الاوث اث  2006والمعردل في  1991( لورنة 58قوانين الاستملاك المتعاقدة لا سريما منهرا القرانون الحرام رقرم  
  .(8)صون الملكية الخاصة

فالاستملاك يمثل اقص  القيارات القانونية التي تقيد حق الملكية الخاصة فهو ايد المالك من ملكه جحا  ونظيا  للخ ورا   
الكامنة في هذا الاجياله القانوني فقد حيصت الدساتير الورنية في اغلب دول العا  برلر  معالجرة مودروع الاسرتملاك دسرتوريا  بررن 
رييق النص برل  الحماية المقيرا لحق الملكية الخاصة والاستثناله الذي يتيح للول ة العامة نزع الملكية الخاصة بهدن اقامرة المشراري  

المصرلحتين الخاصرة والعامرة لذلك ادهرت اغلرب دسراتير الردول المختلفرة برلر  درمان  .(9) العامةالتنموية والميافق التي تقدل الخدمة 
فنظمررره بنصرررو   رررددا في قرررانون  منررره،بررررن حيمانررره  برلررر  الورررواله حيرررث ةاحرررت مرررنح صررراحب الحرررق في العقرررار تعويضرررا بررررادلا  

 الاستملاك. 

ال نص برل  ان   حق الملكية الخاصة مصونة يق ،  فقد رابر  ايضا حماية حق الملكية  2005ةمّا الدستور العياقي لونة  
د برلر  برردل الموراس بهرا الا مرن اجرل المنفعرة العامرة  اكمر  (10) حدود القانون(( فيللمالك الانتفاع بها واست لاباا والتصين بها  ةكرّ

المنفعرة العامرة  وراضمن المادا نفورها   لا اروز نرزع الملكيرة الّا  الثانية الفقياوبموجب القانون ومقابل تعوي  برادل فقد جاله في 
 (. برادل(مقابل تعوي  

احكامها بريد دبرروط رالرب فيهرا المردبري ال راله  ةحدوحيي بنا هنا ان نشير اث ان المحكمة الالادية العليا قد قضت في 
 1980لونه    12جاله فيه   ان قانون الاستملاك رقم  2005قانون الاستملاك النافذ بحجة مخالفته لدستور جمهورية العياق لونه  
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قدرل نفراله ومنهرا  الصرادرامرن دسرتور جمهوريرة العرياق الرذي ابقر  التشرييعات  130ي دق برل  الوزارات كافة، استنادا لنص المادا 
  .(11) قانون الاستملاك الحام((

نوتخلص من النصو  ةنفة الذكي أن تيسي  حق الملكية الخاصة في الدساتير هو ةبرلاله من شأنها وتقديس باا ودليل 
في حمايتهررا وترروفير الحصررانة الررلازل باررا ،وان الرردول العيبيررة   تررنص برليرره في الدسرراتير  الحقيقيررةبرلرر  وجررود اليغدررة الجررادا والضررمانة 

القديمة فحوب وانما اكدت برليه الدساتير الحديثة بارذه الردول ، وان نصرو  الدسراتير العيبيرة في اغلدهرا قرد نصرت برليهرا بشركل 
متشررابه مررن حيررث المحترروط وهررو صرريانة حررق الملكيررة الخاصررة مررن الابرتررداله ةو التجرراوز برليهررا خلافررا  للقررانون ومررن دون مررحر المنفعررة 

 .العامة واشةرت التعوي  العادل وهذا يعني حماية المصالح الخاصة  لضمان مصالح المجتم 
 

 المطللا الثاي 

 الضمانات القانونية لحق الملكية الخاصة في الاستملاك 
 

التي يمثلها هذا الحق دمن النظم  للأهميةالا كانت فلوفة التشييعات تقول برل  الحفاظ وحماية حق الملكية الخاصة نظيا  
القانونية فان للك لا يعني ألضيورا ان يتم بدون دمانات قانونية حيث حاولت التشييعات التي اقيت بنزع الملكيرة تخويرل اقصر  
مررا يمكررن مررن الوسررائل والاليررات لحمايررة الملكيررة الخاصررة ودررمان حقرروق اصررحاب الملكيررة الخاصررة لتحصررين هررذا الحررق مررن اوجرره 
الانحيان الذي قد تشوب برمل جهة الادارا، لذا نجد ان المشيع وفي ارار خلق توازن حقيقي بين حمايرة الملكيرة الخاصرة ودرمانها 

  .(12)وبين حق الدولة في المواس بهذا الحق خدمة للمنفعة العامة

ففي مصي فقد كان القانون المصيي القديم يع ي لحق الملكية راب  الارلاق الا ان صفه الاررلاق بارذا الحرق   يعرد بارا 
مكان م  التوجهات التشييعية الحديثة والتي تنظي اث حق الملكية الخاصة برل  انه لات وظيفة اجتمابرية ومن ثم فهو يقضي برل  

لنررزع الملكيررة  ألنورردةمجموبرررة مررن القيررود الررتي لقررق غررايات اجتمابريررة دون الوصررول اث حررق تفييرر، هررذا الحررق مررن مضررمونة ، امررا 
للمنفعة العامة فقد صدرت بردا قوانين وتم اجياله برليها بع  التعرديلات حرتى صردور القرانون قرانون نرزع  ألأفيادالعقارية الخاصة  

الملكيرة الخاصرة واليرة احتوراب التعروي   لأصرحابالذي حردد فيره درمانات  1990لونه  10الملكية للمنفعة العامة الحام رقم 
الذي يعتح المقابل الحتمي لنزع الملكية في هذه الحالات ويدد الابرمال والمشاري  التي تدخل دمن ن اق المنفعرة العامرة يند ري ان 
يكون هنالك ميابراا للمصلحة الخاصة اث جانب المصلحة التي نزبرت الملكيرة مرن اجلهرا فيكرون الضرمان في اقريار مدردة التعروي  

 .(13)المكافئ للصاحب العقار المنزوع ملكيته

فالا كان المشيع قد ود  احكاما  غايتها تمكين المالكين من الحصول برل  تعوي  برادل وكامل برن الضير اللاحق بهرم 
الادارا بفعرل الاسرتملاك(  هذه القابردا معتمدا القابردا الموماا  بردل جواز ا ياله المالك برل  حوراب ارارجياله الاستملاك ففي 

دارا اتدابرهرا في حرال اللجروله اث اجرياله حي  المشيع برل  ود  الضمانات القانونية ولديد القوابرد والاجيالهات الواجب برلر  الا
 التعديدارا تلك القوابرد الاجيالهات يعد برملها برملا من ابرمال نزع الملكية حتى يكون تصيفها مشيوبرا  يعتد به فالا خالفت الا

(14).  
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من ملكه الا في الاحوال التي  ةحدبرل  انه   لا اوز ان ييل   1948لونة    131وقد نص القانون المدني المصيي رقم   
يتضرح مرن خررلال الرنص ان قرانون نرزع الملكيررة  (15) يقيرهرا القرانون وأل ييقرة الرتي ييرهررا ويكرون للرك في مقابرل تعرروي  بررادل((

للمنفعة العامة ما هرو الا ت ديرق مداشري بارذا الرنص فقرد رابرر  ان يشرمل برلر  الضرمانات الرواردا نفورها في الرنص لكفالرة الحمايرة 
 الواجدة للملكية الخاصة. 

 : ألآتيوحودما نيط فان المشيع المصيي ود   لا ة دمانات لحماية الملكية الخاصة تتمثل 
 بردل جواز نزع الملكية الخاصة الا في الاحوال التي قيرها قانون نزع الملكية.  .1
 دارا برل  نزع الملكية الخاصة. برملت جهة الا الاوجوب اتداع الاجيالهات التي ررها قانون نزع الملكية  .2
  .(16) الخاصةوجوب تعوي  المالك المنزوع حلكته تعويضا برادلا لما حق الملكية  .3

اما المشيع العياقي فقد انته  نفس النه  الذي سارت برليه القوانين الوابقة في حماية حق الملكية الخاصة ال نص برلر  
التي ييرها ويكون للك مقابل تعوي  يدف  اليه  وأل ييقةقيرها القانون   التيان   لا اوز ان ييل احد من ملكه الا في الاحوال  

دارا ةو الدولة الذي يتحقق في حالة التعدي هرو تصرين صرادر برنهرا فاقرد لكرل رديعرة فالعمل الصادر من جهة الا  (17)  مقدما((
دارا م الدررة ألتعرروي  برررن اداريررة بحيررث ان الادارا برنررد قيامهررا برره تكررون قررد تخ ررت كررل حرردود بررردل المشرريوبرية وألتررام تكررون الا

معنوية ب ية لقيق  دارا سواله كانت اديار مادية ةوالعمل غير المشيوع وهو يشمل التعوي  برن جمي  الاديار الناشئة برن فعل الا
  .(18)الضمان الحقيقي للفيد مقابل انتزاع ملكه وحيمانه من حقوقه

والقانونية التي ربرت حق الملكية الخاصة واظهيت التمييز بين الامرلاك الخاصرة  التشييعيةاما في لدنان فإن اوث النصو  
/ حزيررريان 10في  144والامرررلاك العامرررة وبينرررت مصرررير الحقررروق الفيديرررة برنرررد لديرررد الملرررك العرررال في لدنررران، تمثلرررت في القررريار رقرررم 

في سديل حماية الملكية الخاصة ال نص برل    ان الاشخا  الذين بام برل  ملحقات الاملاك العمومية كمرا هري  رددا   1925/
استمتاع بموجب العادات المتدعة، او سندات قانونية نهائية قدل ودر  هرذا القريار مودر   في هذا القيار حقوق ملكية ةو تصين او

  .(19) نتزابرها منهم الا احوجت اث للك المنفعة العمومية الا بعد دف  تعوي  برادل ومودق((االتنفيذ، لا يمكن 

( 58حيث تعددت وتنوبرت القوانين اللدنانية التي ت يقت اث دمان حق الملكية ومنها قانون الاستملاك اللدناني رقرم  
 وظيفتهال لا تقتصي    لانوان  ألنودةالمعدل نظيا للأهمية القصوط لحق الملكية الخاصة أبرتداره من الحقوق الاساسية    1991لونة  

 ان لاقا  من الوظيفة  ةهميتهبرل  خدمات صاحده من خلال سل ة برليا بل ايضا يكتوب 

الاجتمابرية حيث لا مجال للمالك حارسة حقوقه برل  ملكه بشركل يوريله اث اسرس الاسرتقيار الاجتمرابري ومرن ثم لا 
دارا من بد من لديد سل ة المالك برل  ملكه ورسم حدود تلك الول ة بما يوفق بين حق المالك من جهة ومصلحة المجتم  ةو الا

  .(20) العامةجهة اخيط وللك ان لاقا  من حق المالك لا يده الا حدود المصلحة 

اهتمررال المشرريع اللدنرراني برلرر  تنظرريم التشررييعات الخاصررة ألملكيررة العقاريررة بهرردن تنظرريم ملكيررة العقررارات وودرر   فانصررب
في  المتخصصةالضمانات والاليات القانونية الوادحة ابرتمادها في تووية ةي نزاع تتعلق بهذه الملكية ةو تتفيع برنها ولديد المحاكم 
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هرررذا المجرررال وألترررام فررريض الضرررمانات ولقيرررق الحمايرررة للحقررروق الرررتي ايرررز فيهرررا القرررانون المالرررك برلررر  برقررراره لقيرررق للاسرررتقلال 
  .(21) اللدنانيابرمدا الاقتصاد  ةحدالاجتمابري وحفظها وت ويي الق اع العقاري الذي يعتح 

( منرره برلرر  انرره   يررق 18فقررد نررص في المررادا   1983( لوررنة 69امررا قررانون التنظرريم المرردني والميسررول الاشررةابري رقررم   
ان توتملك المواحات المدنية في التصميم والمعدا للمصالح العامة كالشوارع وال يقرات والوراحات والحردائق والابنيرة العامرة    لادارا

دارا ةو الدلدية المعنية ان توتملك برل  الا ..لمن قه منه. العائداكما يق باا استملاك كامل المواحات مودوع التصميم ةو تلك 
بموجب ميسول المواحات المتدقية من العقار الا كانت غرير صرالحة للدنراله وللرك لمصرلحه المرالكين المجراورين كرل ادراه واجهرة برقراره 

اسررتملاك العقررارات  الثانيررةدارا في مادترره الررذي لررول الا 1965الاسرركان لوررنة وبنرراله ل لرردهم((، وكررذلك الامرري ألنورردة لقررانون 
 اللازمة لتوهيل اسكان اللدنانيين. 

ع ي المشر ادر يمصرونه دسرتوريا وقانونيرا نلاحرظ ان هرذا المدردة لريس م لقرا  فقرد  رةينرابرل  اليغم من الملكيرة الخاصرة كمرا 
الاسررتثنالهات برلرر  هررذا المدرردة بورردب درريورات المصررلحة العامررة ال شرريع قرروانين بررردا ومنهررا قررانون الاسررتملاك رقررم  وجرريالهاللدنرراني 

 المتعلق بمصادرا الاموال المنقولة وغير المنقولة وسائي انواع المصادرات.  2003( لونة 550وقانون رقم   1991( لونة 58 

في الواقرر  لترراد الادارا اث امرروال الافررياد ال انهررا درريورية لاحتياجررات الميفررق العررال والمشرريوبرات لات النفرر  العررال وقررد  
دارا الحصرول برلر  دارا باذه الامروال بصروره دائمرة وقرد تكرون احيرانا بصرورا م قتره والاصرل العرال هرو ان لراول الاتكون حاجة الا

  .(22) الاستملاكاختياريا وبيد  مالكها الا انها قد تلجأ اث نزع ملكيتها جحا  برن رييق  ألأفيادهذه الاموال الخاصة 

اما المشيع العياقي فقد انته  نفس النه  الذي سارت برليه القوانين الوابقة في حماية حق الملكية الخاصة ال نص برلر  
الرتي ييرهررا ويكرون للررك مقابرل تعرروي  يرردف   وأل ييقررةقيرهررا القرانون  الرتيان   لا اروز ان يرريل احرد مررن ملكره الا في الاحرروال 

دارا ةو الدولرة الرذي يتحقرق في حالرة التعردي هرو تصرين صرادر برنهرا فاقرد لكرل فالعمل الصرادر مرن جهرة الا (23)  برليه مقدما((
دارا م الدرة ألتعروي  رديعة ادارية بحيث ان الادارا برند قيامها به تكرون قرد تخ رت كرل حردود برردل المشريوبرية وألترام تكرون الا

دارا سرواله كانرت ادريار ماديرة ومعنويرة ب يررة بررن العمرل غرير المشريوع وهرو يشرمل التعرروي  بررن جمير  الادريار الناشرئة بررن فعررل الا
  .(24)لقيق الضمان الحقيقي للفيد مقابل انتزاع ملكه وحيمانه من حقوقه

( مرن المرادا الاوث برلر  ان   ودر  قوابررد 2اما قانون الاستملاك العياقري فقرد نرص برلر  حمايرة حرق الملكيرة في الفقريا  
واسرس موحردا للتعروي  العرادل برررن العقرارات المورتملكة، تضرمن حقروق اصررحابها دون الاخرلال ألمصرلحة العامرة((، يتدرين مررن 

 خلال النص ان المشيع العياقي نص برل  حماية الملكية الخاصة ومن  انتزابرها الا لقاله تعوي  برادل يدد وفق القانون. 

وحا هو جديي ألاهتمال ان هذا القانون قد ةبرتمد اسس موحدا للتعروي  بررن العقرارات المورتملكة كافرة لكري تضرمن 
في جميررر   الررروارداهرررذه القوابررررد والاسرررس  رررل القوابررررد  بإحرررلالحقررروق المورررتملك مرررنهم دون الاخرررلال ألمصرررلحة العامرررة وقضررر  

التشررييعات الررتي تضررمن نررزع ملكيررة العقررار والحقرروق التصررين فيرره والحقرروق العينيررة الاصررلية الاخرريط فيرره كالاسررتملاك بعرروض ةو 
الاستددال ةو ارفاله حق ةو في ةي تعدير قانوني اخي، ون اق سرييانه برلر  العقرارات الصريفة والزرابريرة كافرة وورل الحقروق التصريفية 

  .(25) ألعقار المتعلقةالعينية الاصلية 
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كمررا ادخررل قررانون الاسررتملاك الحررام قوابرررد جديررده لتنظرريم الاسررتملاك اليدررائي برررن رييررق التفرراوض ةو الاتفرراق مرر    
صاحب العقار برل  الددل النقدي وكذلك ادخل الاستملاك الاداري الذي يكون بين الدوائي والوزارات في حال كانت العقرارات 

كانرت العقرارات برائردا ملكيتهرا لروزارا الماليرة ويكرون حرق التصرين   الافيهرا  التصريفيةدوائري الدولرة وارفراله الحقروق  وحردطحلوكرة 
  .(26) للعقاراتللأفياد، فيتم تعوي  اصحاب حق التصين وتخصيص الملكية للوزارا ةو الجهة رالدة اورفاله ةو الموتملكة 

الخلاصة الوادحة والجلية لما سلت ان المشيع العياقي واللدناني يعترح الاصرل هرو الحمايرة الدسرتورية والقانونيرة الرتي يتمتر  
الضيورا ولكمها المصلحة العامة تتمثل في نزع الملكية للمنفعة العامرة الرتي تر دي اث  تفتضيهبها حق الملكية الخاصة واقي استثنالها  

ا حماية الملكية وفق الاصول التي يقيرها القانون التي اقيها المشيع العياقي وقال بتنظيمها في قوابرد قانونية نظمتها بردا قوانين متعدد
 . 1981لونه  12ومنها قانون الاستملاك العياقي النافذ رقم 

 

 المطللا الثالث 

 الضمانات القضائية للملكية الخاصة في الاستملاك 
 

يعررررد القضرررراله مصرررردرا  اساسرررريا  لحمايررررة الملكيررررة الخاصررررة، فالوررررل ة القضررررائية ظلررررت حاميررررة للملكيررررة الخاصررررة مررررن جميرررر  
ملزمره دائمرا  ألخضروع للقرانون في كرل  فراودارادارا، الا لأبرمرالالابرتدالهات التي يتعيض باا وتتجل  هذه الحماية في رقابرة القضراله 

الابرمال التي تقول بها وكل داوز للقانون يفوح المجال للقضاله للتدخل لحماية حقوق الافياد وحييا م حيث تشكل رقابة القضراله 
دارا تكرون ريفرا  في دارا في نظال نزع الملكية للمنفعة العامرة ةهرم الضرمانات المفيودرة في هرذا النظرال خاصرة وان الابرل  ابرمال الا

هرذه العمليرة ومرن ثم تعرد اليقابرة القضرائية درمانة  وتمرالهذا المودوع فهي تقول بنزع الملكية وهري تقرول أتخرال الاجريالهات اللازمرة 
فعالة لحماية حقوق الاشخا  المنزوع ملكيتهم ةو الموتملك منهم وللك بما تخوله هذه اليقابة من حمايرة ةكيردا درد الانتهاكرات 

قامة الدبراوط التي يقدمها ه لاله الاشخا  االتي تمس الملكية الخاصة وتتم حماية القضاله للملكية الخاصة في هذا المجال برن رييق 
دبروط  دد ةي داوزات قد تنال ألابرتداله برل  املاكهم الخاصة من خلال رف  دبروط ال اله قيار المنفعة العامة بدبروط تعوي  او

  .(27)وقت التعدي برل  الاملاك الخاصة

الخاصة للمنفعة العامة مقابل تعوي  برادل حتى تكون لذلك فقد ودعت قوابرد واجيالهات اب اتدابرها في نزع الملكية  
العقرارات مقرةنا  ألمنفعرة العامرة وان الريكن  فاسرتملاكدارا دمن مواحة الحدود التي ررها باا القانون وفي مرأمن مرن المور ولية، الا

النف  العال لأنه بحكم الضيورا وقد ةجاز القرانون نرزع الملكيرة الخاصرة، الا  الاساسي الذي اب ان يوتند اليه قيار الاستملاك هو
بشكل خارئ  الملائمةدارا لل يض الذي شيع من ةجله قيار الاستملاك وكان بقصد النكاية ةو يكون تقديي انه في حال داوز الا

والا تم الاستملاك جحا   لال الهفانه يق لمالك العقار الالتجاله للقضاله لدف  اسالها استعمال الول ة ويكون القيار الاداري بريدة 
وبرردون اتدرراع الاجرريالهات القانونيررة يكررون لصرراحب العقررار الموررتوث برليرره اسررةداده لان بررردل اتدرراع الاجرريالهات القانونيررة يعررد غصرردا  

  .(28)وابرتداله لذلك يتعين برل  الادارا اتداع الاجيالهات التي ررها قانون الاستملاك
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ففي مصي فإن التشيي  والقضاله قد اوكلا لجهة القضاله الاداري سل ة الفصل في المنازبرات التي تتعلق ألقيارات الادارية 
نرزع الملكيررة للمنفعررة العامرة، ةي قرريار تقييري المنفعررة العامررة، وقريار حصرري العقرارات وكررذلك قرريار نرزع الملكيررة، امررا  بإجرريالهاتالخاصرة 

ترردخل في اختصررا  القضرراله الاداري وانمررا لررتص  التعرروي  والقرريار الخررا  بتقررديي التعرروي  فأنهررا لا بإجرريالهاتالمنازبرررات المتعلقررة 
 .(29) النق و كمة  الاستئنانبنظيها القضاله العادي ةي المحكمة الابتدائية التي يق  العقار في دائيا اختصاصها وايضا  كمة 

وهنررا يتعررين الاشررارا اث موررألة وهرري برمليررة نررزع الملكيررة في مصرري تنشررأ بقرريار ةداري بتقييرري المنفعررة العامررة برررلاوا برلرر  ان 
برنها قيارات اداريرة، لرذلك فران الاختصرا  الفصرل ألمنازبررات لتلرك القريارات  ما تصدرالتي تتم من قدل الادارا كثيرا    اوجيالهات

  .(30) الاداريينعقد للقضاله 

في لدنان برن قضايا الملكية الفيدية وود  اليد التي تشكل ابرتداله برل  الملكية فتعود صلاحية النظي فيها اث    الناشئةةمّا المنازبرات 
 فهذه الصلاحية  الفيدية، القضاله العدم لحماية الملكية 

يعني بذلك  القضاله العدم( صالحة للنظي في سائي المنازبرات برن العمل المذكور ويقق باا برند الاقتضاله ازالة المشيدات 
 كمة التمييز اللدنانية في  ةكدته، وهذا ما (31) في ملك الافياد ما   ييفق الموتملك برمله ألنتيجة برن الاصول القانونية((  المحد ة

دارا برلرر  الملكيررة الفيديررة، لررذلك حيصررت بعررر  التعررديات الرررتي تقررول بهررا الا وزالررةاحررد قيارا ررا ةقرريت بصررلاحية المحرراكم العدليررة 
التشييعات المقارنة برل  توفير العديد من الضمانات التي تكفل حق الملكية الخاصة للأفياد في مواجهة التعوت الاداري مرن جرياله 
نرررزع الملكيرررة الخاصرررة للمنفعرررة العامرررة ومرررن اهرررم تلرررك الضرررمانات ابر ررراله دور مهرررم مرررن جهرررة القضررراله في اجررريالهات نرررزع الملكيرررة ةو 

  .(32)الاستملاك ولديد التعوي  العادل بام

فان الملكية الخاصرة مصرونة ولا اروز التعردي برليهرا، وان نرزع الملكيرة جرحا  بررن مالكهرا دون اتدراع القوابررد   اما في العياق
القانونية لرالت مرا للمالرك مرن حقروق شريبرية وقانونيرة والموراس بحييرة الملكيرة وير دي اث حيمران المالرك مرن ملكره فرالا كران هرذا 
المدرردة هررو الاصررل العررال فررإن الدسرراتير والقرروانين قررد اوردت برليرره اسررتثناله  وللررك في نررزع الملكيررة لقيقررا  للمنفعررة العامررة مقابررل للررك 

الضمانات القضائية التي  دن اث حماية الملكية مرن خرلال الاجريالهات الرتي ارب  1981لونه    12ةوجد قانون الاستملاك رقم  
 اتدابرها في استملاك العقار ل يض تعوي  المالك تعويضا  برادلا  حوب نوع العقار الموتملك. 

مررن حيررازا العقررار ونقررل ملكيترره مررن الملكيررة اودارا وبمررا ان قرريار نررزع الملكيررة الخاصررة يعررد برمررلا  قانونيررا  مررن شررأنه تمكررين 
دارا للعقرار قدرل صردور الخاصرة في اشرخا  القرانون الخرا  اث الملكيرة العامرة للدولرة ةو ةحرد اشرخا  القرانون العرال، فحيرازا او

قريار نرزع الملكيرة فكانرت  رديعرةقيار نزع الملكية الخاصة اعلها غير مشيوبرة. و  توتقي قوانين نزع الملكية للنفر  العرال برلر  لديرد 
  .(33) قضائيا  ارا في بع  القوانين قيارا  اداريا  وكان ارا اخيط حكما  

الاستملاك اجيالهات ال عن بقيار الاستملاك امال  كمة الاستئنان بصفتها التمييزيرة وقد بين المشيع العياقي في قانون 
الا انرره   ايررز الابرررةاض برلرر  قرريار تقررديي التعرروي  اسررتقلالا  برررن قرريار الاسررتملاك، حيررث ان قرريار تقررديي التعرروي  يتدرر  ال عررن 

يومررا مررن اليررول التررام لتفهيمهررا الا كانررت  15قضررائيا  في قرريار الاسررتملاك امررال  كمررة الاسررتئنان بصررفتها التمييزيررة وللررك خررلال 
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وجاهية وتدلي ها الا كانت غيابيرة ولكرن ال عرن في القريار التمييرزي لا يقدرل ال عرن ب ييرق تصرحيح القريار هرذا وقرد قضرت  كمرة 
  .(34)التمييز ان قيار الكشت والتقديي ليس من القيارات القابلة للتمييز المفيد باا ان ما ي لده تدعا  للحكم برند تمييزه

وحررا يررورد في هررذا المودرروع هررو ان موررألة تقررديي مشرريوبرية العمررل الاداري في التعرردي برلرر  الملكيررة الخاصررة يكررون مررن 
اختصررا  مصررلحة المحرراكم المدنيررة ردقررا  للولايررة العامررة الررتي تملكهررا برلرر  جميرر  الاشررخا  ال ديعيررة والمعنويررة بمررا في للررك الحكومررة 

في هررذا  لا نتجراوزهالمعردل، وحرا يند ري ان  1969لوررنه  83( مرن قررانون الميافعرات المدنيرة العياقري رقرم 29حورب احكرال المرادا  
الصرردد ان لابررد للقضرراله الأخررذ بنظرري الابرتدررار مدرردة الموازنررة بررين المنرراف  والمضررار وبررين المصررلحة العامررة والمصررلحة الخاصررة لتحقيررق 

لواجب الملكية  وربرايتهةو الافياد  للأملاك اللازمةالضمانات التي تكفل حماية الملكية الخاصة للاستملاك من خلال توفير الحماية 
الخاصررة لكونهرررا حقرررا  مقدسررا  ومصررردرا  هامرررا  في الدسرراتير ومكفرررولا  و ميرررا  في القرروانين النافرررذا، فررران القضرراله ةلن هرررو المعرررني بررردف  

ةو مرن يقرول اودارا وهو الحامي للملكية الخاصة وحارسها من كرل موراس ةو ابرترداله يصردر بررن اودارا الابرتداله من جانب جهة 
 الحقيقيررةالملكيررة الخاصررة رلررب الحمايررة مررن القضرراله كلمررا تعرريض حقرره لابرترردالهات لكونرره الضررمانة  لأصررحابمقامهررا وهكررذا يررق 

  .(35)الادارية رديعتهوالفعلية بام، فعمل الادارا الا   يتم في ارار قانوني سليم يعد برملا  ماديا وبعيدا  كل الدعد برن 

وحا يعد جدييا  ألملاحظة في هذا الوياق ةن النصو  القانونية واجتهادات المحاكم في كل مرن لدنران والعرياق، تدرين ان هنراك      
برن حرييا م اودارا برن تعدي  الناشئةتوافقا  بين الدلدين حول موألة اختصا  المحاكم العدلية وفي الحكم ألتعوي  برن الاديار 

القضراله المردني العياقري تكرون كافيرة لمواجهرة  وملكيا م الخاصة حيرث نريط ان الصرلاحية الرتي يتمتر  بهرا القضراله العرادي اللدنراني او
برررادا االعقررارات الررتي تشرر لها بصررورا تعوررفية و  بإخررلالهبرلرر  الملكيررة العقاريررة الخاصررة مررن خررلال الحكررم برلرر  الاخرريرا اودارا تعرردي 

كرران برليرره حررتى يصرردح القادرري العررادل دررامنا  لمنرر  التعرردي ودررامن لحقرروق الافررياد وتعويضررهم برررن الادرريار بورردب   الحررال اث مررا
 الخاصة.  ملكيتهمالابرتداله برل  

ونرريط امكانيررة ااحررة ال عررن بقرريار تقررديي التعرروي  امررال القضرراله الاداري برردلا  مررن القضرراله المرردني، وهررذا يشرركل امرريا  درريوريا       
العقارات والحقوق العينية الاصلية للوصول لحقوقهم من جهرة، ويورهل مهمرة القضراله في حورم القضرايا   لأصحابوللك توهيلا   

مررن جهررة اخرريط، كمررا يوررابرد في تمييررز قرريارات نررزع الملكيررة للنفرر  العررال ةو الاسررتملاك ال يكررون القرريار الصررادر فيهررا قابررل لل عررن 
   الدستورية المهمة. بمفيدها امال القضاله الاداري لقيقا  لمددة كفالة التقادي الذي يعد من المداد
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   الخاتمة 

دراسة   من  انتهينا  ان  الضماناتبعد  النتائ     مودوع  اث بردد من  توصلنا  الاستملاك  الخاصة في  الملكية  نزع  تكفل حماية  التي 
 اهمها: والتوصيات 

 أهمها:   النتائج: أولا: 

القانون   -1 هذا  بموجب  الصادرا  النهائية  الاحكال  ةو  والقيارات  الاجيالهات  برل   القضائية  اليقابة  جعل  الاستملاك  قانون  ان 
خادعة لل عن ب ييق واحد يكون من اختصا   كمة الاستئنان بصفتها التمييزية خلال خموة برشي يوما من اليول التام  

 لتفهيمها ان كانت وجاهية ةو تدلي ها ان كانت غيابية ولا تقدل ال عن ب ييق تصحيح القيار.  
من    الانتفاع( ونوتنت لادارا ولا يق  الا برل  العقارات والحقوق العينية  كحق الارتفاق وحق  امتياز تدين أن الاستملاك هو  -2

خلال نص المادتين الاوث والثانية ان الاستملاك هو انتزاع العقارات من مالكيها والتزال ألتفيغ برن الملكية العقارية لضمها  
 للأملاك العامة ل يض لقق النف  العال ومقابل تعوي  برادل ومودق. 

 

 

 

 هي: ان من اهم التوصيات  التوصيات: ثانيا: 

تعديل نص المادا الاوث من قانون الاستملاك العياقري يضران اث جانرب دوائري الدولرة والق راع العرال مصر لح ابايرأا المورتقلة  -1
والجهررات غررير الميتد ررة برروزارا الررتي نررص برليهررا الدسررتور بشرركل صررييح ومنحهررا كافررة الحقرروق والتزامررات القانونيررة والاسررتقلالية 

 الادارية والمالية والشخصية المعنوية. 
المرادا لكونره لا يتفرق مر  نرص  1981لورنة 12المشيع العياقي اث ال اله الاستملاك الاداري مرن قرانون الاسرتملاك رقرم   ندبرو -2

( مررن الدسررتور لكونرره لا يرريد برلرر  الملكيررة الخاصررة ولا يقرردر فيرره التعرروي  العررادل وجعلرره خادرر  للقضرراله الاداري لكونرره 23 
وفرق تعليمرات لرددها وزارا  الدولرة بردل اسرتملاكها الأفضل ان يكون التخصيص برين دوائرييصل بين دوائي الدولة نيط من  

 المالية. 
ن الررب المشرريع بتشررذيب وتنقيررة القرروانين الخاصررة أسررتملاك العقررارات والحقرروق العينيررة الاصررلية المتعلقررة، وال رراله قرريارات مجلررس  -3

 قيادا الثورا المنحل التي تخالت وتتداخل م  قانون الاستملاك. 
نهيررب ألقضرراله الاداري العياقرري ان يترراب  مورريرا الت ررور والانفترراا في موررألة حمايررة الملكيررة الفيديررة والحررييات الاساسررية، وبرلرر   -4

المشيع العياقي ان يوهم ايضا  بذلك من خلال اسرتحدا  النصرو  القانونيرة الميتد رة ألاسرتملاك ومواكدرة ت رور التشرييعات 
 الحديثة بهذا الشأن. 

 .العامة للمنفعة الخاصة الملكيةديورا ود  قوابرد وجيالهات اب اتدابرها في نزع  -5
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وصيانته من الابرتداله وللك من خرلال الرنص برليره  الملكيةفي الدساتير من ةجل حماية حق   الخاصة  الملكيةديورا تيسي  حق   -6
 .في الدساتير
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