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     The concept of state building، which was widely used after 

the Cold War، focused on rebuilding the failed state that has 

become a source of threat to security، peace and stability in the 

world، as well as on issues of democracy، human rights، 
participation، and political and economic reform. These 

countries and help them rebuild themselves، by re-engineering 

these countries politically and socially، to enable them to 

achieve security، democracy and internal stability. The 

engineering of state building that emerged after the Cold War 

accompanied the collapse of the state in several regions of the 

world and its collapse entailed the emergence of threats to 

security Accordingly، the definitions of the state-building 

process varied due to the overlapping of its foundations on the 

one hand، and the different temporal and spatial context in 

which the process emerged on the other hand، but it is possible 

to focus on the most important theoretical definitions that focus 

on building the state، including what is meant by the concept 

of building a national state to make transformations Radical 

structure and restructuring of its political and economic 

systems. 
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تقهية السؤسدات القائسة  في يتشاول ىذا البحث جهانب عديدة تتبمهر :الخلاصة
وبشاء مؤسدات جديدة فاعمة وقادرة عمى البقاء والاكتفاء الذاتي ما يعشي أن بشاء 
الدولة ىه الشقيض لتحجيم الدولة وتقميص قدراتيا"، وىذا السعشى يُحيل إلى عسمية 
بشاء مؤسدات الدولة وأجيزتيا عمى أطر قانهنية مشبثقة من الهاقع، لمقيام 

ظهرية لمشغام من تغمغل وتكامل وولاء والتزام ومذاركة وتهزيع، بالهعائف الت
وما يتظمبو  وتجدير الفجهة بين الحاكم والسحكهمين، وصهالًا إلى تحقيق الاستقرار

للازمات التي تيدد وقفة جدية من جسيع القهى الدياسية من اجل وضع حد  من
ضبط مدارالدولة وتقهيم مدتقبل الدولة العراقية برمتيا،وىي وقفة ترحيح الدستهرو 

الشغام الدياسي وتأىيل الذعب العراقي ليسارس دوره بفاعمية وتأثير عسيق والعسل 
بجد من اجل خمق التهافق الدياسي بين القهى الدياسية والاتفاق عمى خارطة 
طريق تزسن لمدولة وجهدىا ولمذعب حقهقو،مشظمقين من الاعتقاد ان البشاء 

اتف الجسيع وتعاونيم،كسا إن أي مدار يخالف الاجساع الدياسي لا يقهم الا بتك
 ويرتزي الاحادية لن يؤدي سهى الى مزيد من ضعف الدولة .

 

 :معمهمات البحث

 :تهاريخ البحث
 ٕٕٔٓ\٘\ ٖٓ الاستلاـ:
 ٕٕٔٓ\ٙ\ٕٔالقبػؿ: 
 ٕٕٔٓ\ٜ\ٖٓالشذخ :

 الكمسات السفتاحية:
 بشاء الدولة -
 الدياسات الحكهمية-
 البشاء أستراتيجيات-
 
 
 

 

 السقدمة: 
يعج الشطاـ الدياسي الػجو السعبخ عغ الجولة في كل مخحمة تاريخية قيج البحث والجراسة، 
فالجولة كسا ىػ معخوؼ كائغ غيخ محجد الابعاد السادية، الا انو شخرية معشػية، يتعامل افخادىا 

عمييا مغ سمصة الحكػمة السشذأة او التي فخضت  معيا مغ خلاؿ سمصاتيا، التي تعارؼ الافارد
ازمة  ٖٕٓٓنفديا عمى ارض وشعب محجديغ،ويعير الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج عاـ 

معقجة عمى السدتػيات كافة وفي القصاعات السختمفة الدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، 
لدمع الاجتساعي والسجني، وتعجد الػلاءات مسا أدى الى ضيػر الاضصخابات الدياسية وانعجاـ ا

والؿيع والسخجعيات الػششية، وكثخة الرخاعات والتشاقزات، إذ اختفت لغة الحػار والتدامح وحمت 
محميا لغة التعرب والتصخؼ، وتفاقست ضاىخة التفكظ الدياسي والتحمل الاجتساعي، واصبحت 

سارسة العشف او الحخب الاىمية، فزلًا اجيدة الجولة مذمػلة وضعيفة، مسا رشح المجػء الى م
عغ اختلاؿ تشفيح سياسات الجولة الخاصة بالتشسية والاعسار لمشيػض بالػاقع العخاقي، الامخ الحي 
عسق ازمات الشطاـ الدياسي، إذ اصبح معخض للانييار كجولة مع عجـ وجػد او ضعف 

وتستاز عسمية بشاء الجولة العخاؾية  استخاتيجيات ناجعة لمػصػؿ بالجولة الى حافة البشاء مغ ججيج.
بكػنيا مديدة بالسداومات الصائؽية والعخؾية ومشصمق لمسحاصرة وىي العػامل التي تعخقل 
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اعادة بشاء الجولة في العخاؽ، فالحكػمة قامت عمى اساس السحاصرة الدياسية/الصائؽية،وتعاني 
حكػمة في كفاءتيا وادارتيا لمسمفات الكثيخمشو،إذ يتختب عمى ذلظ نتائج بالغة الخصػرة تريب ال

السختمفة واستجابتيا للازمات وتمبيتيا لسصالب السجتسع،مسا ييجدىا بالجسػد وعخقمة عسمية 
صشاعة القخار،وذلظ بدبب التقاسع الػضيفي السحىبي والاثشي والػلاء والسغانع الدياسية عمى 

لتي يتستع بيا الشطاـ الدياسي العخاقي ،وعمى الخغع مغ صػر الجيسقخاشية ا حداب الخبخة والكفاءة
كالانتخابات،إلا اف الشطاـ الدياسي ما يداؿ لا يسثل شسػحات السػاشغ،مسا انعكذ عمى واقع 
ومكانة الشطاـ الدياسي وفقجانو لفخصة تبشي استخاتيجية مػحجة لبشاء الجولة والشطاـ الدياسي عمى 

 اسذ ديسقخاشية صحيحة.
يشصمق البحث مغ مذكمة مفادىا،وجػد العجيج مغ الازمات التي تػاجو الشطاـ  : مذكمة البحث

،يخافق ىحه الازمات الخمل  ٖٕٓٓالدياسي العخاقي في تخسيخ اسذ بشاء الجولة العخاؾية بعج 
البشيػي في شكل الشطاـ الدياسي وما رافقو مغ محاصرة لع يتسكغ مغ تجاوزىا ،مسا انعكذ 

سيد بالزعف ،والفداد الستغمغل في جسيع جػانب الحياة الدياسية سمبا عمى ادائو الحي ت
 والاقترادية والامشية.

: استشادا عمى مذكمة البحث،يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا،اف عسمية بشاء  فرضية البحث
الجولة تختكدعمى التذاركية بيغ مؤسدات الشطاـ الدياسي والسجتسع في تمبية السصالب ومػاجية 

تجعسيا الخغبة الحؿيؿية لمشطاـ الدياسي في معالجة اسباب الخمل والفداد المحاف ييجداف الازمات ،
 الجيػد السبحولة في ترحيح السدار الجيسقخاشي وعسمية بشاء الجولة .     

 أولا : ما هية بشاء الدولة
يجي الحي ساد في إذ أفّ السفيػـ التقم تعج عسمية بشاء الجولة مفيػما تقميجياً وحجيثاً في آف واحج، 

فتخة ما بعج الحخب العالسية الثانية وحتى نياية الحخب الباردة، والحي تدامغ مع مػجة استقلاؿ 
الجوؿ مغ نيخ الاستعسار، كاف يخاد بو إقامة مؤسدات مدتقخة، تدتيجؼ تحقيق التشسية 

حقيق الامغ وصياغة الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والتحخر مغ التبعية والاستعسار الججيج، وت
ياكل سياسية تقػد عسمية التشسية.  دساتيخ وـ

أفّ مفيػـ عسمية بشاء الجولة الحي شاع استخجامو بعج الحخب الباردة، ركّد عمى إعادة بشاء الجولة 
الفاشمة التي أصبحت مرجراً لتيجيج الامغ والدمع والآستقخار في العالع، وكحلظ عمى قزايا 

نداف والسذاركة، والاصلاح الدياسي والاقترادي،ومغ ثعّ يتػجّب عمى الجيسقخاشية وحقػؽ الا
إعادة بشاء ذاتيا،  الأمع الستحجة والجوؿ الجيسقخاشية الاىتساـ بذأف ىحه الجوؿ ومداعجتيا عمى

وذلظ مغ خلاؿ إعادة ىشجسة ىحه الجوؿ سياسياً واجتساعياً، لتسكيشيا مغ تحقيق الامغ 
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لجاخمي، فيشجسة بشاء الجولة التي بخزت بعج الحخب الباردة، صاحبت والجيسقخاشية والاستقخار ا
انييار الجولة في مشاشق عجة مغ العالع وانصػى انييارىا عمى بخوز أخصار تُيجّد الامغ الجولي. 
بشاءً عمى ذلظ تبايشت التعخيفات حػؿ عسمية بشاء الجولة نطخاً لتجاخل مختكداتيا مغ جية، 

ي والسكاني الحي بخزت ؼيو العسمية مغ جية أخخى، لكغ يسكغ التخكيد واختلاؼ الدياؽ الدمان
عمى أىع التعخيفات الشطخية التي تربّ اىتساميا في بشاء الجولة مشيا ما يقرج بسفيػـ بشاء الجولة 

ويُعخّفيا  (ٔ)الػششية الؿياـ بتحػلات جحرية في البشي وإعادة ـيكمة نطسيا الدياسية والاقترادية.
(  بأنّيا: تقػية السؤسدات القائسة وبشاء مؤسدات Fukuyama Francisفػكػياما )فخانديذ 

ججيجة فاعمة وقادرة عمى البقاء والاكتفاء الحاتي ما يعشي أف بشاء الجولة ىػ الشؿيس لتحجيع 
، وىحا السعشى يُحيل إلى عسمية بشاء مؤسدات الجولة وأجيدتيا عمى (ٕ)الجولة وتقميز قجراتيا"

ية مشبثقة مغ الػاقع، لمؿياـ بالػضائف التصػرية لمشطاـ مغ تغمغل وتكامل وولاء والتداـ أشخ قانػن
ومذاركة وتػزيع، وتجديخ الفجػة بيغ الحاكع والسحكػميغ، وصػالًا إلى تحقيق الاستقخار 

د أمّا السشطػر التاريخي لعسمية بشاء الجولة يذيخ الى أفَ ىحه العسمية ىي نتاجٌ لمجيػ (ٖ)الدياسي. 
التاريخية لسػاجية سمدمة مغ السذاكل الحاسسة مثل: الجفاع ضج العجواف الخارجي، والحفاظ عمى 
الشطاـ الجاخمي، وتػفيخ الامغ الغحائي، فقج ساعجت الصخيقة التي تسّت بيا معالجة ىحه السذاكل 

تسيل لأف  عمى تفديخ الآختلافات بيغ السؤسدات الدياسية لمجوؿ وأثبتت أفّ عسمية بشاء الجولة 
تكػف عسمية عامة تتصمب تخكيد القجرات الآستخخاجية والتشطيسية والتػزيعية،الآمخ الحي يتصمب 

 .(ٗ.)وجػد سمصة وقػة قدخية لأستخخاج السػارد وتشطيع الدمػؾ
 (5) عميو يتزح أنّ عسمية بشاء الدولة  تتسيز بسجسهعة من الخرائص :

( أو درجة بسعشى أفّ التغييخ يُذيخ إلى Stageمخحمة )( أي تصػر وليدت processػ العسميّة )ٔ
مجسػعة مغ التصػرات أو التغيخات التي تحجث في ـيكل ووضائف الابشية الدياسية السختمفة، 

 والتفاعلات والانساط الدياسية السختبصة بيا.
(، ىي تقتزي وجػد استسخارية وحخكية دائسة مغ شخؼ اليياكل Dynamicػ الجيشاميكية )ٕ
 دياسية، بيجؼ تصػيخ الشطاـ الدياسي لسلائسة ذاتو وأبشيتو مع الطخوؼ والتغيخات الججيجة.ال

                                                           
 .ٓٓٔ، صٕٛٓٓالتقخيخ الاستخاتيجي العخاقي، العخاؽ، مخكد حسػرابي لمبحػث والجراسات الإستخاتيجية،  ٔ
، بشػاء الجولػة الشطػاـ العػالسي ومذػكمة الحكػع و الأرادة  فػي القػخف الحػادي والعذػخيغ، الخيػاض: العبيكػاف فخانديذ فػكػياما ٕ

 .ٓٛ، ص2008لمشذخ، 
شػػشا فػػائق جسيػػل، مدػػتقبل العػػخاؽ بػػيغ بشػػاء الجولػػة ومحػػاولات التقدػػيع، رسػػالة ماجدػػتيخ، كػميػػػة الػقػانػػػػف والػدػياسػػيػػػة قػدػػػع  ٖ

 .ٛ،صٕٓٔٓلاكاديسية العخبية  السفتػحة في الجانسارؾ، الػعػمػػـ الػدػياسية، ا
كميػػخ كاسػػتميميػ، بشػػاء دولػػة تعسػػل مػػغ أجػػل الشدػػاء إدمػػاج الشػػػع الاجتسػػاعي فػػي عسميػػة بشػػاء الجولػػة خػػلاؿ مخحمػػة مػػا بعػػج  ٗ

 .٘، صٕٔٔٓالرخاع،ورقة عسل مقجمة حػؿ مذخوع بعشػاف: تعديد مػاششة الشداء في سياؽ بشاء الجوؿ، مؤسدة فخايج، 
 .ٚٗ،صٕٓٔٓأميغ مذاؾبة، السعترع بالله عمػي،الاصلاح الدياسي والحكع الخاشج:إشار نطخي،عساف: مصبعة الدفيخ،  ٘
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(،كػنيا تكتدب مزاميغ متبايشة بتبايغ البيئات الثقاؼية والحزارية Relativeالشدبية ) -ٖ
 وندق الؿيع الدائجة،ذلظ أفّ بشاء الجوؿ لا يتع في فخاغ،انسا ضسغ إشار حزاري وثقافي.

(،مغ حيث دلالتو أو الذكل الدياسي الحي يتخحه الشطاـ العاـ  الدياسي Neutralityد )الحيا -ٗ
والاجتساعي،فالجراسة العمسية والسػضػعية لعسمية بشاء الجولة لا تكػف بألافتخاض أنّيا عسمية 
حتسية سػاء مغ حيث حجوثيا أو سخعتيا أو نتائجيا، بل ىحا ما يُحجّده الاشار التاريخي 

 ي لمعسمية داخمياً وخارجياً.والسجتسع
(،أي أفّ ىحه العسمية تحجث في كل السجتسعات والشطع الدياسية universalityالعالسية ) -٘

وبأشكاؿ مختمفة،وصفة العالسية تربح نتيجةً متختبةً عمى اعتبارىا عسمية،كػف عسمية البشاء 
 وؿ الستصػرة والاكثخ تصػراً.تتفاوت مغ حيث الػتيخة ودرجة الانجاز مغ الجوؿ الشامية إلى الج

تختيباً عمى ما تقجّـ، فإف عسمية بشاء الجولة تجؿّ عمى مدار سياسي بالجرجة الاولى، مزاميشو 
وأىجافو تختمف بحدب القائسيغ عمى تمظ العسمية، وأىجافيع ومرالحيع ومحاىبيع، وبحدب 

العسمية إلى تحؿيقيا وُفقاً الدياؽ الاجتساعي والاقترادي وعميو يتزح وجػد أبعاداً تخمي ىحه 
 لمتبايغ في الدائج خلاؿ عسمية البشاء. 

 وترتكز عسمية بشاء الدولة عمى مقهمات اىسيا :
اعتساد مبجأ حكع القانػف ، الحي يعشي مخجعية القانػف وسيادتو عمى الجسيع مغ دوف استثشاء  -1

علاقات بيغ السػاششيغ مغ انصلاقاً مغ حقػؽ الإنداف بذكل أساسي وىػ الإشار الحي يشطع ال
جية، وبيشيع وبيغ الجولة مغ جية ثانية، كسا إنو يشطع العلاقات بيغ مؤسدات الجولة، ويحتخـ 

 فرل الدمصات واستقلالية القزاء.
تعديد مبجأ الذفاؼية، الحي يعشي تػفخ السعمػمات الجؾيقة في مػاقيتيا وافداح السجاؿ أماـ -ٕ

الزخورية والسػثقة، ما يداعج في اتخاذ القخارات الرالحة في  الجسيع للاشلاع عمى السعمػمات
مجاؿ الدياسات العامة، كسا تبخز اىسية تػفيخ السعمػمات والبيانات الاحرائية عغ الدياسة 
الاقتترادية )السالية والشقجية( ونذخىا برػرة دورية وعمشية مغ أجل تػسيع دائخة السذاركة والخقابة 

ومغ  (ٙ)غ أجل التخؽيف مغ اليجر ومحاصخة الفداد مغ جية اخخى.والسحاسبة مغ جية، وم
 ٚ) شخوط بشاء الجولة، تػفخ ما يمي:

 السحتػى الدياسي : بسعشى تأسيذ عقج اجتساعي ججيج وإيجاد ثقافة سياسية ججيجة. -ٔ
 الدياسية.السحتػى الجستػري القانػني:فالجستػروالقانػف يسثلاف مخجعية العسميات والتفاعلات -ٕ
التفاعل بيغ الاقتراد والجيسقخاشية:اذ يذكل الاقتراد عرب الحياة لبشاء دولة ديسقخاشية  -ٖ

 عشجما تػضف نتائجو لمتشسية وتقميل التفاوت الصبقي.
                                                           

 .ٕٔٔ، صٕٔٔٓوصاؿ العداوي ود.سعج الجبػري، الجولة نطخياتيا وخرائريا، بيت الحكسة، بغجاد،  ٙ
 .ٙٗبشاء الجولة في السغخب العخبي، مكتبة الػفاء القانػنية، السغخب، ص فخخ الجيغ مييػبي، اشكالية ٚ
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 ثانيا : تحجيات بشاء الجولة
 التحديات الدياسية : - أ

 الدياسي الػضع تغييخ محاولتيا يختكد في مجى الججيجة العخاؾية لمحكػمة الأساس اف التحجي
 لمحفاظ عمى الػضع الخاىغ، بذجة الدياسية الشخب نفدو الحي تدعى ؼيو بعس الػقت القائع،في

مغ  العجيج تمظ تُعيقيا فالسحاولة .بيشيع ما وقتٍ  الاصصجاـ في تدتمدـ متشاقزة رؤى  يػلج مسا
 نصاؽ ،كحلظ.العخاؾية الأزمات والسذكلات مع لمتعامل الػقت اللازـ  ضيق مشيا، التحجيات

 حيازتياالأدوات مبكخة ،وايزا عجـ انتخابات إلى في الحىاب ليا السحجدة الحكػمية السيسة
 الحكػمة امتلاؾ عمييا،يزاؼ ليحا عجـ السدمط والخارجي الجاخمي الشاجعة،نتيجة الزغط

التي تتصمب  يالمسزي بإصلاحات الاتكاء عمييا تدتصيع ليا، وسانجة داعسة نيابية كتمة العخاؾية
 ولعل مغ اىع ىحه التحجيات : كبيخة مػاجية تحجيات

السحاصرة : لقج عانت التجخبة التػافؿية في العخاؽ مغ انحخافات كاف ليا تجاعيات عمى  -ٔ
حكػمة فعالة ومدتقخة قادرة عمى بشاء  فقج امتازت بعجـ قجرتيا عمى انتاج ،كل مفاصل الحياة

فاذا كانت   ،دولة مجنية حجيثة بكل مقػماتيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية والامشية والقانػنية
الجيسقخاشية التػافؿية تتجدج في تقاسع القػى الدياسية والسجتسعية في بمج واحج لػضائف ومشاصب 

فأف عجـ وجػد  ،لعجدي الاجتساعي و ليذ الانتخابيالسؤسدات الخسسية حدب ندبتيا وثقميا ا
احراء سكاني عخاقي حجيث يصبق عمى اساسو السبجأ الحي جخى عمى أساسو تقديع السجتسع 

والحي حػؿ الجيسقخاشية التػافؿية مغ نطاـ ديسقخاشي الى محاصرة شائؽية  ،في مجمذ الحكع
ػر العخاقي لع يذخ الى ىحه الاجخاءات ولع اثشية في تػزيع السشاصب والادوار بالخغع مغ اف الجست

 أدىوىحا بجوره  ،الا انيا باتت عخفاً ممدماً في تذكيل الحكػمات الستعاؾبة ٛ) يشز عمييا قانػناً،
الى بخوز عجة اشكاليات ليذ فقط عمى جانب السؤسدات التذخيعية والتشفيحية والقزائية والامشية 

 والاقترادية.  وحدب بل وحتى عمى الجػانب الاجتساعية
تعصيل القخارات: تسثل ازمة تعصيل القخار احجى مؤشخات الػاقع العخاقي، فاعتساد مبجا   -ٕ

التػافق والتخاضي في اتخاذ القخارات خرػصاً اذا كانت ىحه القخارات ذات ضخورة استخاتيجية 
ذخيعي مثاؿ ذلظ وقػمية لمجولة فاف شخط التػافق في البخلساف العخاقي يعج آلية معصمة لمقخار الت

فقج كانت ىشاؾ ثلاث تذخيعات تشتطخ  ، ٕٛٓٓماجخى في مجمذ الشػاب العخاقي في بجاية عاـ 
وىي إقخار السػازنة بعج  ،الاقخار بعج مشاقذتيا مع وجػد خلافات بذأنيا بيغ الكتل الدياسية

و قانػف  ،ػازنةتعصيمو مغ قبل كتمة التحالف الكخدستاني بدبب الخلاؼ عمى ندبة الاقميع مغ الس
العفػ العاـ السؤيج مغ جبية التػافق والسعصل مغ قبل الائتلاؼ العخاقي السػحج الخاغب بإضافة 

ولأىسية  ،وقانػف انتخابات مجالذ السحافطات السعصل مغ قبل جبية التػافق ،بعس القيػد عميو
                                                           

 .ٜٕٓٓنػفسبخ، ٛ(،ٖٖٓٔٔجابخ حبيب جابخ،العخاؽ:تعجدية مفخشة،الذخؽ الاوسط المشجنية،العجد ) ٛ
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التعصيل والذمل في  تمظ التذخيعات كاف لابج اف تسخر بإجساع القػى الدياسية ولمخخوج مغ مأزؽ 
اي تشازؿ كل شخؼ عغ معارضتو  ،مخرت التذخيعات بأسمػب الرفقة ،السؤسدة التذخيعية

 لمتذخيعية السؤيج مغ قبل الصخؼ الاخخ، مقابل قبػؿ الاشخاؼ الاخخى بالتذخيع السؤيج مغ قبمو. 
ماف مغ غياب السعارضة البخلسانية : يعج دور السعارضة الخقابي لمبخلساف الرساـ الا  -ٖ

حيث اف الكتل في مجمذ الشػاب العخاقي مػجػد  ،تعدف الدمصة التشفيحية في الجوؿ الجيسقخاشية
ومغ ىشا لع يجخؤ اي عزػ ،مسا افزى الى غياب دور السعارضة البخلسانية،نفديا في الحكػمة

مؿياـ او كتمة نيابية عمى تحخيظ الجور الخقابي لخذيتيا مغ اقجاـ الاعزاء او الكتل الاخخى ل
و لاسيسا اف معطع ىؤلاء الشػاب اضحت غايتيع الاساسية حساية مرالحيع  ،بالجور ذاتو ضجىا 

 الخاصة او الحدبية. 
اشكالية اليػية الػششية :ساىست الجيسقخاشية التػافؿية في العخاؽ في زيادة تسثيل الانتساءات  -ٗ

فيا احجى اسذ بشاء الجولة بػص ،الفخعية للافخاد عمى حداب اليػية الػششية لمفخد العخاقي
الحجيثة السعتسجة عمى السداواة بيغ السػاششيغ وبشاء رمدية وششية جسعية تختخؽ جسيع 

 الانتساءات السحىبية و الاثشية. 
 التحديات الاجتساعية :  - ب

مثمت ىحه التحجيات مديج مخكب مغ العجيج مغ الازمات الستجاخمة والسخكبة ،بعزيا جاء بدبب  
لحج ىحه الفتخة ، وبعزيا جاء بدبب ازمات عالسية   ٖٕٓٓمي الزعيف مشح الاداء الحكػ 

اصاب العخاؽ ما اصابو مشيا ،زاد بدببيا حجع الزغػط عمى الحكػمة العخاؾية بدبب سػء 
تعامميا مع ىحه العػامل نتيجة ضعف الامكانيات السادية والسعشػية وغياب التخصيط الاستخاتيجي 

 تذكيل مع ما رافققػعو ،وتػفيخ ادوات التعامل معو حاؿ وقػعو،الحي يدتذعخ الخصخ قبل و 
 واحجة مػاجيتيا دفعة مغ بج لا واقترادية، وصحية، مخكبة،سياسية، أزمات العخاؾية مغ حكػمة
 داخمي. تػافق وعجـ محجودة، ضػء إمكانات في بالأخخى  إحجاىسا لارتباط

 الاحتجاجات التي الأزمات، ىحه مقجمة في ذلظ؟ تأتي عمى القجرة لجى الحكػمة ىل والدؤاؿ ىشا:
والاقترادية،  الاجتساعية بالسصالب أساسي مجفػعة بذكلٍ  ، 2019 تذخيغ بجاية في انصمقت

في  السدتذخي  لمفداد العاـ والخفس سػء اداء الحكػمة، مغ الذعبي والدخط الديادة، وانتياكات
 مجركات مؤشخ مؿياس . ففي(ٜ) الحاكسةلمشخب  إقصاعيات إلى حػّليا الجولة والحي مؤسدات

 مغ 168 بالسختبة وجاء درجة، 100يزع الحي درجة، 18 العخاؽ حقق ، 2018لعاـ  الفداد
عاـ  في وصمت حيث بيغ الذباب الستفذياف والفقخ والبصالة (.ٓٔ)السؿياس دولة شسميا 180 بيغ

                                                           
 .https://carnegie-mec.org/diwan/81226، 2020 مارس/آذار 06الثػرة،مخكد كارنيغي، عخبة:حدغ حارث ٜ

10 https://www.transparency.org/files/content/pages/2018_CPI_FullResults.zip. 
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 كفاية عجـ عغ صحية ناجسة أزمة ذلظ رافق (ٔٔ) .التػالي عمى 20.5%، 27.5 %ٕٛٔٓ
 شيجت اذ تشييا، لع غيخ أنيا الاحتجاجات حجة مغ ،خففت جائحة كػرونا لسػاجية الاستجابة

 شبو فسغ غيخ كفػءة، الشطاـ استجابة كانت ،وإذا اليػمية في الإصابات ممحػضا ارتفاعا الارقاـ
 قػى سياسية مغ تدتثسخ وقج السدتقبل، في ما مخحمة شعبياً في غزباً  ستػاجو أنيا السؤكج

  .واسقاشو لمتحذيج ضجه لمكاضسي معارضة مدمحة وفرائل
إيخادات  بمغت 2020 وفبخايخ يشايخ في الاقترادية الحادة، الأزمة بخزت الأزمتيغ، ىاتيغ بسػازاة 
إلى  وصمت إذ ومايػ، أبخيل في 80 % شيخ،وانخفزت بشدبة لكل دولار مميارات 6 نحػ الشفط
الدػؾية  العخاؽ الشفط،وتخؽيس حرة انييار أسعار شيخ،نتيجة لكل دولار مميار ونرف مميار

عمى  % 90 مغ بأكثخ يعتسج ريعي ، في بمج(ٕٔ) ( +)أوبظ اتفاؽ حدب الشفط ترجيخ مغ
السالية،وقجرتيا  بالتداماتيا الإيفاء عمى مقجرة الحكػمة حػؿ ميع تداؤؿ الشفصية،يثار الإيخادات

 قجرة في تأثيخىا عغ فزلا .الأساسية العاـ،وتػفيخالخجمات القصاع لسػضفي الخواتب تدجيج عمى
 محاسبة في بقجرتيا ليع،والذظ بػعػدىا والػفاء السحتجيغ مصالب مع التعاشي عمى الحكػمة

 والكذف .(ٖٔالعخاؽ الستحجة في الأمع بعثة بحدب محتجا 490 مغ بقتل أكثخ الستيسة الجساعات
 تشطيع الى الحىاب في قجرتيا  أشيخ.كحلظ مشح اعتقمػا الحيغ عغ مريخالشاشصيغ والرحفييغ

 آمشة انتخابية بيئة مبكخة،وتػفيخ انتخابات
 التحديات الاقترادية :   -ج

إنتاج وتديل مغ ميسة  ،تعج معخفة ىػية الشطاـ الاقترادي مجخلًا لاستقخار واقع الاقتراد      
وعشج التصخؽ الى شبيعة الشطاـ الاقترادي لابج مغ الحجيث عغ عػامل جػىخية  ،رؤية مدتقبمية

وكحلظ حجع السػارد والاسمػب الحي يتع ؼيو معالجة السذاكل التي  ،تتعمق بالسعػقات التي تػاجيو
تػاجو الاقتراد بأسمػب اتخاذ القخارات الاقترادية الستعمقة بالإنتاج والاستثسار والتػزيع،ويسكغ 

نطاـ مختمط( وصشفيا  ،اشتخاكية ،ف الجولة بحدب نطاميا الاقترادي الى  )رأسساليةترشي
آخخوف الى ىػية )احادية واخخى مخكبة( والبعس قدسيا حدب السشطػر الاقترادي الى )دولة 

 .(ٗٔ)واخخى نامية( ،متقجمة صاعجة
صيف التحػؿ مجخلًا ضخورياً لتػ  ٖٕٓٓيعج ترشيف الشطاـ الاقترادي في العخاؽ بعج عاـ 

بعج اتراؼ الاقتراد العخاقي ولأكثخ مغ ثلاث عقػد قبل  ،الحي شخأ عمى شبيعة ىحا الشطاـ
                                                           

 .2018 العخاؽ في الفقخ وتقػيع رصج مدح السخكدي للإحراء، الجياز التخصيط، وزارة العخاؽ، جسيػرية ٔٔ
 27 لمدياسػػػات، الإمػػػارات الشجػػػاح،مخكد وفػػػخص التحػػػجيات العػػػخاؽ: فػػػي الكػػػاضسي حكػمػػػة ٕٔ

 https://bit.ly/2AqjHwS،2020مايػ
 تقخيػخ فػي العػخاؽ، السدػتسخة التطػاىخات سػياؽ فػي القدػخي  والتعػحيب والإخفػاء الاختصاؼ حالات :العخاؽ في التطاىخات ٖٔ

 2 ص 2020 ايار 23 ،بغجاد،)يػنامي( العخاؽ لسداعجة الستحجة الأمع الثالث،بعثة التحجيث الإنداف، بحقػؽ  خاص
 ػية الشطاـ الاقترادي في العخاؽ بيغ الجولة الخيعية والجولة التشسػية.فلاح خمف عمي الخبيعي: ى ٗٔ
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شجيج التسخكد( بجأت الجوؿ الججيجة تػصف بأنيا ذات اقتراد  -لأنو )اقتراد ريعي  ٖٕٓٓ
مى (،عٕ٘ٓٓ( مغ دستػر العخاؽ عاـ )ٕٔٔليبخالي( فقج نرت الفقخة ثانياً مغ السادة ) -)ريعي 

اف تقػـ الحكػمة الاتحادية وحكػمة الاقاليع والسحافطات معاً بخسع الدياسات الاستخاتيجية 
اللازمة لتصػيخ ثخوة الشفط والغاز بسا يحقق اعمى مشفعة لمذعب العخاقي معتسج احجث تقشيات 

( مغ الجستػر)الجولة تكفل اصلاح ٕ٘كسا أكجت السادة )،مبادئ الدػؽ وتذجيع الاستثسار
 ،ومغ ضسغ التحجيات الاقترادية :٘ٔ) تراد العخاقي وفقاً للأسذ الاقترادية الحجيثة(الاق

 شبيعة الاقتراد الخيعي في العخاؽ وسساتو الاساسية   -1
تعخض الاقتراد العخاقي لازمات وصجمات عجيجة في العقػد الثلاثة الاخيخة ولع يكغ مغ القػة 

ورغع ارتفاع  ،عمى الخغع مغ وفخة مػارده السادية والبذخية لسػاجية تمظ الرجمات والازمات
إذ أصبح الاقتراد  ،مدتػى )انتاج وترجيخ الشفط( فقج انعكذ ذلظ بذكل سمبي عمى اقتراده

مسا  ،معتسجاً بذكل تاـ عمى قصاع الشفط تاركاً القصاع  الدراعي والرشاعي للإىساؿ والتجىػر
ي( وجعمو يتدع بكػنو اقتراداً ريعياً يعتسج عمى ايخادات عدز مفيػـ )احادية الاقتراد العخاق
 الشفط في تسػيل الشفقات العامة لمجولة.

 اشكالية العلاقة بيغ الاقتراد الخيعي والجولة الخيعية  -2
عجيجة تشعكذ عمى ـيكل البشاء  اف مفيػـ الاقتراد الخيعي والجولة الخيعية يثيخ اشكاليات 

الاقترادي لمجولة التي تعتسج بذكل اساس عمى الخيع في تكػيغ ناتجيا السحمي الاجسالي 
والدمػؾ الاقترادي  ،وكحلظ سمػؾ الجولة في كيؽية الترخؼ بيحا الخيع ،ومػازنتيا العامة

لج عغ شبيعة العلاقة لمسجتسع نتيجة اعتساده عمى انفاؽ حكػمي مرجره الخيع وما يسكغ اف يتػ 
بيغ أداء الاقتراد الخيعي والجولة الخيعية، وعشجما نتحجث عغ الجولة الخيعية الشفصية )ومشيا 

فالشفط يسثل احج السػارد الصبيعية وىػ في نفذ الػقت سمعة استخاتيجية ذات تأثيخ ،العخاؽ(
مى قاعجة الانتاج اف اعتساد الحكػمة عمى الخيع الخارجي قج حخرىا مغ الاعتساد ع،عالسي

اضافة الى ذلظ فاف العائجات الشفصية اليائمة ونسط انفاقيا قج زاد مغ  ،السحمي في تحقيق الجخل
قجرة الجولة عمى اعادة تذكيل الشديج الاجتساعي الاقترادي، وقج مكغ غياب الزخائب الحكػمية 

اسيست الجولة في ،لخيعمغ الحخكة بحخية في السجتسع فالى جانب الاليات السباشخة في تػزيع ا
تشسية بعس السجالات التي تدػد فييا اشكاؿ مختمفة مغ الخيع الجاخمي بدغ القػانيغ والتذخيعات 

والتي يسكغ ليا اف تفخز ريعاً ،السختمفة التي تجخل ضسغ دائخة الاليات غيخ السباشخة لتػزيع الخيع
الرمة أوالقخابة( بالدمصة الخيعية الحاكسة مثلا )مشح الػكالات التجارية( التي تشذأ نتيجة)،احتكارياً 

                                                           
 . ٕٔٔ،  ٕ٘الجستػر العخاقي ،مجمذ الشػاب العخاقي ،السػاد  ٘ٔ
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وما تختب عمى ذلظ مغ استحػاذىع عمى كسيات غيخ قميمة مغ الجخل الخيعي.ندتشتج مغ ذلظ أف 
 (ٙٔ)اشكالية الفرل بيغ الجولة الخيعية والاقتراد الخيعي ما زالت قائسة

 الاختلاؿ في التػزيع القصاعي للاستثسارات الحكػمية -3
بسعشى انيا ،دة في استخاتيجية التشسية الػششية اجتساعية اكثخمغ كػنيا اقتراديةاف الاىجاؼ الػار 

ارادت تخؽيف العبء السػروث مغ مذاكل الغحاء والخجمات الرحية والتعميسية والدكشية الأمخ 
الحي جعميا تجور في حمقة الفقخ وتحاوؿ كدخ ىحه الحمقة مغ نقصة اشباع الحاجات الاساسية 

لحي يؤدي الى اشباع الصمب السؤجل مغ الفتخات الدابقة بسا يزسغ تحدغ لمدكاف الامخ ا
وىحا يعشي انيا ستكػف مشيكة في)اشفاء الحخائق السػروثة والسراحبة لعسمية  ،ضخوؼ العير

التحػؿ الدياسي والاقترادي( دوف الالتفات في ىحه السخحمة الى)السعاييخ الاقترادية الاخخى 
لانتاجية وتقميل الاعتساد عمى الشفط وتفعيل القصاع الخاص وتحقيق زيادة  الستسثمة بتشػيع القاعجة

في الشاتج السحمي الاجسالي ومعالجة الاختلاؿ الخارجي في ميداف السجفػعات وغيخىا(،باعتبار 
اف اشباع الحاجات السؤجمة والسمحة يحسل في شياتو إضافة لمبعج الاجتساعي بعج آخخ يتسثل 

وىحا يعشي اف ،ارات نحػ القصاعات التي يدداد الصمب السحمي عمى مشتجاتيابتػجيو بعس الاستثس
 (ٚٔ)الاستخاتيجية تشصمق مغ جانب الصمب لسعالجة الازمات والاختلاؿ

 ضعف البشية التحتية وتجىػر بيئة الاعساؿ القادرة عمى تحفيد القصاع الخاص  -ٗ
ى مغ تحديغ البيئة التحتية اللازمة لع تشجح الحكػمة خلاؿ اكثخ مغ عقج في تحقيق الحج الادن

لانصلاؽ القصاع الخاص إذ لا يداؿ ممف الصاقة الكيخبائية يذكل تحجياً اماـ فخص البمج في 
ولع تفمح السػازنات الانفجارية لمدشػات الدابقة في تػفيخ الاكتفاء الحاتي مغ  ،التقجـ والاستقخار

ومغ جانب اخخ لع تشجح  ،السجاري في البلادالصاقة وتحديغ مدتػى الصخؽ وادامة شبكة الساء و 
 الحكػمة في قخار حدمة القػانيغ والتذخيعات القادرة عمى تشذيط القصاع الخاص.

 اليبػط الحاد والسدتسخ لاسعار الشفط في الاسػاؽ العالسية -٘
تذيخ تػقعات مشطسة اوبظ الاخيخة الى استسخار التجىػر في اسعار الشفط لعجة سشػات نطخاً  

 لبصىء نسػ الاقتراد العالسي وزيادة انتاج الشفط الخاـ داخل وخارج اوبظ.
 ىبػط احتياشي البشظ السخكدي مغ الجولار -ٙ
كذفت المجشة السالية الشيابية،عغ انخفاض الاحتياشي العخاقي في البشظ السخكدي العخاقي  

،وقاؿ عزػ بعج سحب القخض الثاني مغ قبل الحكػمة ٕٕٓٓ(مميار دولار في عاـ ٖ٘الى)
احتياشي البشظ السخكدي العخاقي قبل الترػيت “المجشة السالية الشيابية عبج اليادي سعجاوي اف 

                                                           
شػػػػػػيساء رشػػػػػػػيج: واقػػػػػػػع الاخػػػػػػػتلالات الييكميػػػػػػػة فػػػػػػػي الاقترػػػػػػػاد العخاقي،اشخوحػػػػػػػة دكتػػػػػػػػراه) غيػػػػػػػخ مشذػػػػػػػػرة(،كمية الادارة  ٙٔ

 ٕٙ-ٖٕ،ص ٕ٘ٔٓكخبلاء، والاقتراد،جامعة
 .ٖٕٔ، صٕ٘ٔٓالاصلاح الاقترادي في العخاؽ،مخكد العخاؽ لمجراسات،بغجاد ، عبج الحديغ محمد العشبكي:  ٚٔ
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القخض الثاني الحي صػت عميو مجمذ “واضاؼ اف  .”(مميار دولارٔ٘عمى القخض كاف يبمغ)
( ٖ٘الاحتياشي انخفس الى)“،مذيخا الى اف ”تخليػف ديشار ٕٔالشػاب دفع الحكػمة الى سحب 

يفخض عمييا التحخؾ بخصػات  الحكػمة جعمت العخاؽ بسػقف صعب،“واوضح اف .”مميار دولار
 .(ٛٔ) ”لمحفاظ عمى ماتبقى مغ احتياشي البشظ السخكدي العخاقي عاجمة لمشيػض بالاقتراد

 التحجيات الامشية :  -د
 بيج الدلاح بحرخ أوليسا تحجييغ أساسييغ،يتعمق العخاؾية الحكػمة تػاجو الأمشي الجانب في    

 بخنامجو في مجمذ الػزراء)مرصفى الكاضسي( رئيذ بػضػح أعمشو الحي الجولة،ىػ اليجؼ
 اماـ الأبخز فالتحجي الإرىابي، )داعر( تشطيع نذاط عػدة يسثل مػاجية والأخخ الحكػمي،
 ،ىػوحتى الاقترادية والدياسية الامشية بالاستحقاقات وثيقة لو صمة والحي الججيجة، الحكػمة

 بزبط تتجدج  الخئيدة البعس،والسيسة يشافذ ؼبعزيا في البلاد السدمحة الجساعات جساح كبح
 يستمكػف  والحيغ باتػا ،)مدمحة وجساعات فرائل مغ( غيخ الحكػمية الفػاعل وسمػكيات حخكة

 الججيجة ،فالحكػمة (ٜٔ)والتأثيخ والفعل الحخكة حخية مشحيع سياسياً وأمشياً، ودوراً  كبيخة عدكخية قػة
 فالعخاؽ لمبلاد، الحؿيفي الاستقخار تحقيق أجل مغ قػات الأمغ عمى سمصتيا بدط إلى تحتاج
 اذ الشطامي، ضعف جيذو إلى جدئياً  ذلظ ويخجع مختمفة، عدكخية شبو وحجات عجة بػجػد مثقل

 إزالة عسمية كجدء مغ ، 2003 عاـ الأمخيكي الغدو بعج ثع أعيج تذكيمو العخاقي الجير حل تع
 وجو في أف انيار بعج الجير بشاء إعادة مغ بج لا كاف أنو الدابق،غيخ الجكتاتػري  الشطاـ إرث

 فتػى السخجع الاعمى في العخاؽ فجاءت (ٕٓ)ٕٗٔٓعاـ  الإسلامية الجولة بتشطيع ىجػـ ما يعخؼ
 في كبيخ ليا دور كاف والتي نفدو، العاـ مغ حديخاف في الجياد الكفائي في الديدتاني الديج
( ٓٗبقانػف رقع ) نطع الذعبي،والحي الحذج وتع إنذاء )داعر( ودحخ الأرض تحخيخ

باسع  السعخوفة الخاصة الأمشية بقػاتيا كخدستاف العخاؽ مشصقة ىحا تتستع الى ، إضافة2016لعاـ
 الإقميسية، لكغ لمحكػمة التابعة البيذسخكة تحت أمخة وزارة اسسياً  السشطسة تقع التي "البيذسخكة"،

وىسا  كخدستاف، في السييسشيغ الدياسييغ وثيق بالحدبيغ بذكل مختبصة كتائبيا مغ العذخات
ومبادئ دستػر  تتشاقس يجعميا مسا الػششي الكخدستاني، والاتحاد الكخدستاني الجيسقخاشي الحدب

وليا  مخكدية، حكع بدمصة تتستع لا التي الجساعات السدمحة ىحه مثل العخاؽ، لحلظ فأف وجػد
 العخاؾية . لمحكػمة رئيذ أمشي تحجي سياسية،يسثل أدوار

                                                           
 متاح عمى الخابط الاتي :  ، ٕٕٓٓنػفسبخ، ٕ٘عيغ العخاؽ نيػز،الاحجٛٔ

https://aynaliraqnews.com/index.php?aa=news&id22=140857. 
 ق ذكخه .حارث حدغ،مرجر سب ٜٔ

(ٕٓ) SETH J. FRANTZMAN: Iraq’s New Prime Minister Needs to Take Control of His 
Security Forces, JUNE 16, 2020 ,https://bit.ly/31gjGHj 
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 سيشاريػ تكخار احتسالية في العخاؽ،ومجى )داعر الارىابي( تشطيع بعػدة يتعمق الاخخ التحجي  
 متسخدة كقػة قػية ومدتسخة عػدة وشغ 2017 عاـ مشح الإقميسية مغ ىدائسو تعافى إذ 2014عاـ 
 الدشػية تطيخ السقارنة اذ متعجدة، مشاشق عبخ وانتذاره كفاءتو التكتيكية، مدتعيج العخاؽ، داخل

 مغ ، ٜٝٗبشدبة  اليجسات في زيادة 2020 الأوؿ الخبع مقابل 2019 الأوؿ الخبع في لميجسات
 انذاء وسبب ىحا ( ٕٔ)العاـ ىحا مغ الأوؿ الخبع في  566إلى 2019 مغ الأوؿ الخبع في 292
 عجـ الييا،فزلاعغ الأمشية الػصػؿ القػات عمى وعخة،يرعب تزاريديةمشاشق  في معاقمو
 .(ٕٕ)وجحوره داعر فمػؿ ممف لإنياء كبيخة قجرات قتالية وجػد
 قجرتو وخفس والاستخباراتية، عسمياتيا الجػية داعر ضج الجولي التحالف عمق جانب ذلظ الى
 واششصغ بيغ الستبادلة والزخبات تدايج التػتخ نتيجة العخاؾية، القػات مخافقة أو تقجيع السذػرة عمى

 الأجشبية القػات وجػد بإنياء 2020 يشايخ /5 في العخاقي البخلساف قخار عقب وشيخاف وحمفائيا
 ونائب رئيذ سميساني، قاسع القجس( بالحخس الثػري الإيخاني ) فيمق قائج اغتياؿ البلاد، بعج في

 ثع .(ٖٕ)نفدو العاـ مغ ايخمغ قبل الػلايات الستحجةيش/3 في السيشجس ميجي أبػ الذعبي الحذج
 شيخيغ، لسجة عسمياتيا والشاتػ بتعميق لمتحالف التابعة التجريب بعثات لتقػـ جاءت جائحة كػرونا

 وىػلشجا والبختغاؿ الستحجة ونيػزيمشجا والسسمكة وفخندا وإسبانيا أستخاليا مارس،سحبت 29 وبحمػؿ
 .اماـ تحجي مػاجية الإرىاب الحكػمة يزع مسا .(ٕٗ)السجربيغ تقخيبًا جسيع

 ثالثا:استخاتيجيات بشاء الجولة:
بشاء  (خسدة ابعاد لعسمية بشاء/اعادةOCEDحجدت مشطسة التعاوف الاقترادي والتشسية) 

 -التػقعات الاجتساعية-شخعية الشطاـ الدياسي-علاقة الجولة بالسجتسع-الجولة)العسميات الدياسية
، لحلظ سشحاوؿ ىشا ادراج اىع جػانب الدياسات العامة التي القجرة عمى الؿياـ بػضائف الجولة(

تي تيجد كياف يجب اف تتػافق مع استخاتيجية الشطاـ الدياسي ورغبتو في اعادة بشاء السػاضع ال
 الجولة في ضل الزغػط الجاخمية والخارجية التي يتعخض ليا،ومغ اىع جػانب ىحه الاستخاتيجيات

 الجانب الدياسي : - أ
وذلظ بعج ،أف الاصلاح الدياسي أضحى أمخا ضخوريا لتقػيع مدار الشطاـ الدياسي العخاقي  

لتخويع وبعيجا عغ التجريجية تمظ التجخبة التي جاءت بصخيقة الرجمة وا،التجخبة الجيسقخاشية
                                                           

(ٕٔ)Michael Knights and Alex Almeida: Remaining and Expanding: The Recovery of Islamic 
State               Operations in Iraq in 2019-2020, CTC SENTINEL, MAY 2020, p.1 

 1 ، ص 2020/4/30بغجاد، ، لمتحميل سيار مخكد ، 2020عاـ مغ الأوؿ الخبع في داعر تشطيع :الياشسي ىذاـ(ٕٕ)
(23)Sajad Jiyad: With ISIS Resurgent, Can Iraq’s New Government Avoid a Repeat of the 
Past? World Politics Review, Wednesday, June 3, 2020 https://bit.ly/2BJbFQx 
(24)Michael Knights and Alex Almeida: Remaining and Expanding: The Recovery of Islamic 
State Operations in Iraq in 2019-2020, CTC SENTINEL, MAY 2020, p.1 
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وىحا  ،التاريخية لمتجارب الجيسقخاشية التي مخت عمى الكثيخ مغ الشطع الدياسية في العالع
يدتػجب وجػد ارادة سياسية لمشخب الحاكسة في اجخاء الاصلاحات الزخورية لأجيدة ومؤسدات 

لاحات إلى أىع  معاييخ عمى أف تدتشج تمظ الاص ،تسكشيا مغ أداء مياميا بذكل سميع  ،الجولة
الخؤية الاستخاتيجية( لبشاء مؤسدات حكػمية تعتسػج  ،السحاسبة ،السداءلة ،الحكع الخشيج )الذفاؼية

وأف لا يكػف الاصلاح  لسخحمة زمشية  ،حكع القانػف وفخضو عمى كل الأفخاد حكاما ومحكػميغ
وأف تتشاغع  ،لجاخمية الجائسة التغييخوانعكاس لمبيئة الدياسية ا ،معيشة وإنسا يكػف مدتسخا وتكامميا

واعتبارىا ،(ٖٕٓٓ-ٕ٘ٔٓتمظ الاصلاحات الدياسية مع الاىجاؼ التشسػية للألؽية الثالثة )
خارشة شخيق للإصلاح الحكػمي  السؤسدي في العخاؽ في السدتقبل السشطػر، وبيحا الرجد 

لجى الأنطسة الدياسية، لعلَّ  يسكغ صياغة جسمةٍ مغ السعاييخ لتقييع مذاريع إعادة بشاء الجولة
أىسّيا: )معيار العجؿ(، و)معيار الذخعيّة(، ولشا أف نقػؿ بأفَّ الشطاـ الحي يحقق العجالة 
الاجتساعية والذخعيّة الدياسية فإفَّ مذخوعو في بشاء الجولة يكػف في السدتػى السصمػب،اما 

خفق في عسمية بشاء الجولة أو إعادة الشطاـ الحي يفذل في تحقيق ىحيغ السبجأيغ فإنّو يكػف قج أ
بشائيا، وىشا يجب التشػيو إلى أف السقرػد مغ الذخعيّة في ىحا الدياؽ ليدت الذخعية التي 

،فسذخوع (ٕ٘)يسشحيا الفػز في الانتخابات، بل السقرػد شخعية أخخى يعبَّخ عشيا بذخعية السشجَد
السشجَد يُعج مذخوعاً غيخ ناجد، ويؤدي بشاء الجولة الحي يفذل في تحقيق العجالة وشخعية 
 بالشطاـ الدياسي إلى أف يُرشَّف ضسغ الجوؿ الفاشمة.

ىشاؾ ايزا جانب ميع وخصيخ عمى الحكػمة العخاؾية مخاعاتو في تثبيت ركائد بشاء الجولة،ىػ 
تقجيع السشجدات بشحػٍ عادؿ يزسغ حقػؽ أفخاد الذعب كافة،كػف معطع السجتسعات تتبع 

لقػّتيع وليذ لعجالتيع، فحتّى لػ عَبَثَت الحكػمةُ بسقجّرات الأفخاد وأضعفػا مؤسدات  حكػماتيا
الجولة وجعمػىا عاجدة عغ الترجّي لمسذاكل والكػارث والأزمات الاقترادية قج لا يقجر الأفخاد 

ثخ بديػلة عمى مصالبة القػّة السييسشة أف تمتدـ بالعجالة،وكمّسا كاف الشطاـ الدياسي أقػى وأك
 اىسالًا لسدألة العجالة كمّسا كاف أشج فذلًا في تحقيق السشجدات الدياسية والاقترادية والتشسػية.

 الجانب الاقترادي : - ب
يعاني الاقتراد العخاقي مغ اختلالات كبيخة بدبب الدياسات الخيعية، وبات الذخوع 

قتراد العخاقي،ولغخض بالإصلاحات أمخاً حتسياً بيجؼ أحجاث تغييخات في البُشية الاحادية للا
تحقيق تػزيع عادؿ في الثخوة  وتحديغ السػارد السالية لمجولة، فزلا عسا تػفخه مغ تخؽيس 

 معجلات البصالة والفقخ، والتي سشتصخؽ ليا كسا يأتي:

                                                           

 متاح عمى الخابط الاتي :  العخاؽ،شخعية الجولة الستشازع عمييا في  اياد العشبخ،(ٕ٘)
https://www.alhurra.com/different-angle/29-11-2020 
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تصػيخ قصاعي الشفط والغاز:  يشبغي العسل أولًا عمى تذخيع قانػناً لمشفط والغاز الحي يقع  .ٔ
لسػارد الشفصية بيغ الحكػمة الاتحادية وبيغ الإقميع والسحافطات الأخخى، كسا عمى عاتقو تشطيع ا

ولا بج تػافخ لآلات الحجيثة في عسمية استخخاج  الشفط وتكخيخه، بسا في ذلظ استخجاـ  التقانات 
الرجيقة لمبيئة لمحج مغ التمػث الشاجع عغ عسمية الاستخخاج، وتحتاج عسمية تصػيخ ىحه القصاع 

ئة بيئة مشاسبة للاستثسار الاجشبي او السحمي في مجاؿ الغاز السراحب ومشع احتخاقو الى تيي
لسا تػفخه مغ حمػؿ في مدألة الصاقة الكيخبائية وكحلظ سلامة السػاششيغ في السحافطات السشتجة 
لمشفط، والعسل عمى تصػيخ مػانئ الترجيخ وإنذاء مػانئ ججيجة ضسغ مػاصفات تمبي متصمبات 

وإعادة تأىيل السشذآت الشفصية في السشاشق السحخرة والتي تعخضت لمتخخيب جخاء  الدلامة،
 .(ٕٙ)حخب التحخيخ والعسميات الإرىابية

تخاجعاً ممحػضاً في قصاع  ٖٕٓٓتصػيخ القصاع الرشاعي: شيجت مخحمة ما بعج عاـ   .ٕ
الكبيخة الرشاعة الػششية بدب عػامل عجة، وادت الى تػقف العجيج مغ السعامل والسرانع 

والستػسصة، فزلًا عسا تدببت بو سياسة الأسػاؽ السفتػحة، وتمظ العػامل أدت ادواراً في ارتفاع 
معجلات البصالة وأنتجت تػسعاً افؿياً في الرشاعات الاستيلاكية عمى حداب الإنتاجية 
مشيا،والتي تتصمب تػافخ السػاد الأولية بأسعار مخفزة ومجعػمة والاعفاءات الزخيبية 

التدييلات الأخخى لجعع الرشاعات الستػسصة والرغيخة، وتحػيل بعس الذخكات العامة غيخ و 
العاممة او الستػقفة عغ العسل الى نطاـ السداىسة السختمصة لتشذيط عسميا وتػافخ رؤوس الأمػاؿ 

ػ .لحا لا بج مغ تذخيع قػانيغ لحساية السشتجات الػششية بػية التػقف عغ الإستيخاد لسا ى(ٕٚ)ليا
متػافخ محمياً أو يكػف في أضيق حجوده، وكحلظ تحليل الرعػبات اماـ الاستثسار في القصاع 
الرشاعي عبخ تػافخ التدييلات القانػنية، واعادة تأىيل السذاريع الاستخاتيجية مثل )الرشاعات 

 .(ٕٛ)البتخوكيساوية، صشاعة الأسسجة( وبشاء السجف الرشاعية وغيخىا
الى أىع مرادر تشػيع  ٖٕٓٓأفتقخ الإقتراد العخاقي بعج العاـ  تصػيخ القصاع الدراعي: .ٖ

الثخوة الاقترادية واحجى عػامل تحقيق الامغ الغحائي والتي تسثمو القصاعات الدراعية  بدبب 
الشداعات والحخوب مع تػالي سشػات الجفاؼ وفقجاف حمقات ميسة مغ التدػيق الدراعي، وضعف 

يات الستخررة في دعع الفلاحيغ وغيخىا مغ العػامل التي شخكات التأميغ الدراعي  والجسع
تتصمب العسل عمى تصػيخ واقع القصاع الدراعي لديادة مداىستو في الشاتج السحمي لتحقيق الأمغ 
                                                           

نػػدار ذيػػػاب وخػالػػػج روكػػػاف، متصمبػػات التشػيػع الاقترػػادي فػػي العػػخاؽ فػػي ضػل فمدػػفة إدارة الاقترػػاد الحػػخ، مجمػػة جامعػػة  ٕٙ
 .ٜ٘، صٕٗٔٓة الإدارة والاقتراد، جامعة الانبار، (، كميٙ، السجمج ٕٔالانبار لمعمػـ الاقترادية والإدارية، )العجد 

 .ٖٗٔ، صٕٕٕٓ_ٕٛٔٓوزارة التخصيط العخاؾية، خصة التشسية الػششية  ٕٚ
عبػاس لفتػػو كشييػػخ وشػػيساء حصػػاب عبيػػج، تحميػػل واقػػع الرػشاعات التحػيميػػة فػػي العػػخاؽ وافاقيػػا السدػػتقبمية، مجمػػة الكػػػت  ٕٛ

 .ٗٔٔ، ص ٕ٘ٔٓ، كمية الإدارة والإقتراد، جامعة الكػت، (ٜٔلمعمػـ الإقترادية والإدارية، العجد )
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الغحائي وذلظ عبخ زيادة الخقعة الدراعية مغ خلاؿ إسترلاح الأراضي واستخجاـ السعجات 
وفات السالية والسائية، وبشاء  مرانع لمسدتمدمات الحجيثة لتقميل مغ الجيج البذخي والسرخ 

الدراعية )الخي، الاغصية البلاستيكية(، وتدويج السدارعيغ بالأسسجة الكيسياوية والبحور السحدشة 
بكمف مجعػمة لتقميل تكاليف الإنتاج، ووضع أليات لحساية السشتج السحمي، الإىتساـ بالثخوة 

قػؿ بػية حفخ الآبار، تصػيخ قصاع الثخوة الدسكية وحسايتيا الحيػانية، تقجيع الجعع لأصحاب الح
 .(ٜٕ)وغيخىا

تصػيخ قصاع الدياحة: يسكغ اف تؤدي الدياحة دوراً ميساً في عسمية تشػيع القاعجة  .ٗ
الاقترادية العخاؾية لسا يستمكو العخاؽ مغ مػاقع تأريخيو ومخاقج ديشية، ولتفعيل ىحا القصاع يشبغي 

نػف الدياحة الأساس(،الحي  يشطع ويحجد الأدوار بيغ الػزارة وىيئة الدياحة العسل عمى تذخيع )قا
وىيئة تشذيط الدياحة،فزلًا عغ تذخيع قانػف مدتقل يخز الاراضي السصمة عمى الانيار 
وروافجىا واستثسارىا بذكل جيج،وتحديغ مدتػى الخجمات الدياحة لا سيسا الجيشية مشيا،وتقجيع 

ػؿ ومغادرة الدياح، والتذجيع عمى الاستثسار في الدياحة عبخ تييئة التدييلات ؼيسا يخز دخ
البشى التحتية لمسػاقع السعجة للإستثسار وتػافخ التجريب لمعامميغ فييا،والعسل عمى إستثسار 
السشاشق الدياحية غيخ السدتغمة بػية خمق أنساط ججيجة لمدياحة مثل الدياحة العلاجية في 

ياحة الرحخاء والػاحات والدياحة الأثخية والثقاؼية كسا في اثاربابل حساـ العميل وعيغ تسخ وس
 . (ٖٓ)والحزخ واور

تعديد الذخاكة مع القصاع الخاص: يشبغي  عمى الحكػمة العخاؾية تقجيع السدانجة والجعع  .٘
لمقصاع الخاص لسا يػفخه في مجاؿ تخؽيس معجلات البصالة، اذ يتحتع العسل عمى تحديغ بيئة 

خلاؿ تبديط القػانيغ والإجخاءات بيجؼ تحفيد وتصػيخ ىحا القصاع، وتذخيع وسغ  الأعساؿ مغ
قػانيغ صارمة تزسغ حقػؽ العامميغ في القصاع الخاص، عمى سبيل السثاؿ الزسانات الرحية 

 .(ٖٔ)والحقػؽ التقاعجية والإجتساعية
ا يخز سياسات مالية تػسعية ؼيس ٖٕٓٓتخشيج الانفاؽ العاـ: شيج العخاؽ بعج عاـ  .ٙ

الإنفاؽ عمى الأجػر،انتجت زيادة في العجد السالي لمسػازنة الاتحادية مسا ادى الى تخاكع الجيػف 
الخارجية والجاخمية،الامخ الحي انعكذ سمباً في أداء الحكػمة مغ زوايا عجة والتي تتصمب تحقيق 

 العجالة في تػزيع الخواتب وتخؽيزيا،خرػصا ذوي السشاصب العميا. 
                                                           

(، ٕٛٔٓ_ٕٓٓٓرحسػػغ حدػػغ عمػػي وبيػػجاء جػػػاد كػػاضع، دور القصػػاع الدراعػػي فػػي تشػيػػع مرػػادر الػػجخل القػػػمي لمسػػجة ) ٜٕ
 .ٔ٘، ص ٕٙٔٓ(، كمية الإدارة والإقتراد، جامعة واسط، ٕٔمجمة الكػت لمعمػـ الإقترادية والإدارية، العجد )

ع سػػالع حدػػيغ وقاسػػع جبػػار خمػػف، تشسيػػة القصػػاع الدػػياحي فػػي العػػخاؽ، مجمػػة القادسػػية لمعمػػػـ الإقترػػادية والإداريػػة، كػػخي ٖٓ
 .ٖٙٔ-ٔٙٔ، ص ٕٗٔٓ(، كمية الإدارة والإقتراد، جامعة القادسية، ٛٔ، السججؿ ٔ)العجد

 .ٕ٘، صٖٕٓٓ_ ٕٗٔٓعخاقي، استخاتيجية تصػيخ القصاع الخاص في العخاؽ، ىيئة السدتذاريغ، مجمذ الػزراء ال ٖٔ
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 الاجتساعي الجانب -ج
أدت حالة التحمخ الذعبي بدبب تخدي الاوضاع الامشية واستذخاء الفداد في جسيع مفاصل الجولة 
الى مطاىخات شعبية واحتجاجات واسعة في بغجاد وبعس السحافطات ،لمسصالبة بسحاسبة 

 مدانجة مغ الحالية)حكػمة الكاضسي( فخصة كبيخة تأتي السدؤوليغ عغ ذلظ،وتستمظ الحكػمة
 بجعع الدياسية، وحطيت القػى  بعس مغ وتبشييا مصالب السحتجيغ، لأغمب الشجف مخجعية

 ؽ سخاح وإشلا الشار عمييع، إشلاؽ وحطخ السحتجيغ الحكػمة دعع إعلاف الستحجة،والأىع الأمع
 ىشاؾ اف كسا.الاحتجاجات في مؤثخة شخريات عبخ القخار الدياسي في مشيع،وإشخاكيع السعتقميغ

 بػصفيا مشحيا فخصة ضخورة إلى الاحتجاج لحخكة االسسثمة الذبابية السجاميع لجى خأكب مَيلْ 
العسمية  عمى السييسشة والقػى  الأحداب الحخاؾ ومرالح مصالب بيغ الػسط الحل

 إلى والاستجابة مسكغ، وقت بأسخع السخحمة الانتقالية بعبػر ليع أشمقتيا التي الدياسية،والػعػد
 تعجيلا أو تجؾيقات مغ يتصمبو مع ما الانتخابات قانػف  إنجاز أبخزىا مباشخة، مياـ ممحّة
 لإجخاء يمدـ ما كل للانتخابات،وتأميغ العميا السفػضية لقانػف  الشيائية الريغة مغ ت،والانتياء
 أوامخىا وإصجار 2015 شخع عاـ الحي الأحداب قانػف  مسكغ،وتعجيل أقخب وقتٍ  في الانتخابات

 السختصفيغ االستطاىخيغ،وإيجاد مغ السعتقميغ جسيع سخاح بإشلاؽ الأمشية كل الأجيدة إلى
 لمبحث عميا قانػنية القانػف،وتذكيل لجشة أماـ ووضعيع بالاغتيالات الحيغ قامػا وتذخيز
فاف تفكيظ ضاىخة الفداد  الاحتجاجات،عميو رافقت التي كل الاحجاث في والتقري والتحقيق

وتشػيع مرادر الاقتراد العخاقي يديساف في تخؽيس معجلات البصالة والفقخ المحاف يسثلاف 
وتختبط بابعاد اقترادية وامشية واجتساعية وثقاؼية،مسكغ اف تذكل قي رالعالممجتمع ؽ قمدر مص

ختب عمييا مغ تحقيق الشسػ الاقترادي،وما يتفي درات البذخية لقشل اتععػامل خصيخة 
انعكاسات خصيخة لا سيسا لمذباب مشيع والتي قج تجفعيع لأفعاؿ غيخقانػنية كالإرىاب والجخيسة 

 :(ٕٖ)بكل أنػاعيا،وتتسثل ىحه الاجخاءات في الآتي
تحديغ نػعية مفخدات البصاقة التسػيشية لمعػائل ذات الجخل السحجود،  فزلًا عغ تعديد القجرة  .ٔ

 لاجتساعية لمفقخاء.السالية لشطاـ الحساية ا
تػافخ بيئة مدتجيبة لمتحجيات كالدكغ السلائع وبأقداط ميدػرة مغ خلاؿ تشفيح مذاريع لبشاء  .ٕ

 مجسعات سكشية.
تكثيف بخامج الإقخاض لمذباب والخخيجيغ بٌػية إنذاء مذاريع صغيخة، فزلًا عغ تػافخ    .ٖ

 بخامج تجريب مكثفة تعج لحلظ الغخض.

                                                           
(، ٕ٘خزخ عباس عصػاف وعلاء عكاب، البصاقة التسػيشيػة )تحميل الػاقع والخيػارات(، مجمػة دراسػات اجتساعيػػة، العػجد) ٕٖ

 .ٔٗٔ-ٜٖٔ، صٕٕٕٓ-ٕٛٔٓ.كحلظ يشطخ، وزارة التخصيط العخاؾية، خصة التشسية الػششية ٛٚ، صٕٔٔٓبيت الحكسة،
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تحديغ واقع الخجمات الرحية السجاني وتػافخ السدتمدمات الرحية، والتي تحتاج الى بشاء  .ٗ
 العجيج مغ السدتذؽيات والسخاكد الرحية ودور العجدة والايتاـ.  

اعتساد بخامج تذغيل كثيفة لتػفيخ فخص عسل عاجمػة لمذباب وضحايا الإرىاب بعػج تأىيميع بسا  .٘
 ع، وتػفيخ مدتمدمات العير الكخيع ليع.يزسغ عػدة انجماجيع في السجتس

بذأف  لمتشديق الحكػمة، بو وعجت الذبابي الحي الاستذاري  السجمذ تأسيذ في الذخوع  .ٙ
 معيع. والتػاصل السحتجيغ مصالب خصػات الاصلاح الحكػمي، ومتابعة

غ ومغ اجل تحقيق الإنجماج الإجتساعي ولاسّيسا في السشاشق التي شيجت نداعاً وإحتلالًا م
 :(ٖٖ)التشطيسات الإرىابية في العخاؽ، لابج مغ العسل عمى

السداواة في الحقػؽ السجنية والدياسية لأفخاد السجتسع جسيعيع، وبرخؼ الشطخ عغ  -ٔ
 إنتساءاتيع السحىبية والقػمية والجيشية.

 _ تػافخ أجػاء ملائسة لمسذاركة في إدارة الذؤوف العامة لمجولة. ٕ
_ العجالة التػزيعية وعسػمية التشسية الإندانية والإقترادية في السشاشق جسيعيا، وعمى مختمف ٖ

 شخائح السجتسع العخاقي.
تػحيج الإتجاه العاـ لمتخبية والتعميع وجعميا مؤسدات تشسي اَليات الزبط الاجتساعي  -ٗ

فزيمة وصيانة الشطاـ العاـ،والحفاظ اللاإرادية السبشية عمى ؾيع الحخية والاحتخاـ الستبادؿ قػاميا ال
 عمى الرالح العاـ.

_ العسل عمى تػافخ اَليات لتعديد قجرة السجتسع مغ تحقيق ذاتو، عبخ قػى سياسية قػاميا ٘
 أحداب وششية وجساعات ضغط ومشطسات مجتسع مجني مدتقمة.

 الجانب الامشي -د
الجير العخاقي برػرة خاصة بعج أدت الطخوؼ التي مخت بيا القػات الأمشية برػرة عامة و  

لا سيسا الأسمحة والسعجات الحجيثة ،إلى عجـ تػفيخ الحاجات الأساسية ،ٖٕٓٓ/نيداف/ٜأحجاث 
خاصة وأف  ،وفقاً لسا تقتزيو العسميات العدكخية الجارية في العخاؽ ضج التشطيسات الإرىابية

ػبة في معالجة السػاقف وسج الجير العخاقي والأجيدة الأمشية الأخخى تػاجو نػعاً مغ الرع
 .(ٖٗ)الثغخات بالذكل الحي يعيج الأمغ والأماف وتػفيخ الخجمات لمذعب العخاقي بذكل تاـ

اف أىع الأولػيات والسختكدات التي يجب تػافخىا داخل السشطػمة الأمشية والعدكخية والتي مغ 
 ىي:شأنيا الشيػض بيا وتعج أساس في حساية ودعع الأمغ الػششي العخاقي و 

                                                           

الإنجماج الإجتساعي في بمج واحج، مغ كتاب ججليات الإنجماج الإجتساعي وبشاءً الجولة جاد الكخيع الجباعي، (ٖٖ)
 .ٗٙٔ_ٔٙٔ،ص  ٕٗٔٓ، السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات، بيخوت،ٔوالأمة في الػشغ العخبي، ط

 ٕٓٗص،ٕ٘ٔٓحامج سالع، مبادئ الحخب والحخب الججيجة: نياية الحخب الصائؽية،دارالجػاىخي،بغجاد،(ٖٗ)
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تفعيل الجيج الاستخباري : عشجما تكػف ىشاؾ أرضاً ومجتسعاً يتعخضاف للإرىاب وتقل  -ٔ
مغ الصبيعي سيكػف العير ؼيو يعتسج بالأساس عمى  ،ؼيو مرادر الحؿيقة والسعمػمة الرحيحة

الخػؼ بيغ الشاس وصػلًا لفقجاف الأمغ والاستقخار،كل تمظ الحالات تجج ليا وجػد وثبات عشجما 
. فالعسل الاستخباري (ٖ٘)ىع عشرخ مفقػد في الدياؽ الأمشي ألا وىػ العسل الاستخباري يكػف أ 

يعتسج عمى تػضيف أشخاص يقػمػف بشقل معمػمات غيخ معمشو وتخزع ىحه السعمػمات لمتجقيق 
أي وضع كل معمػمة  ،والجراسة وبعجىا تقدع إلى عجة أقداـ حدب السعصيات والتبعية لمسعمػمة

 صة والسجاؿ الحي تجور ؼيو.في خانتيا الخا
العقيجة العدكخية: أف العقيجة العدكخية ىي التي تحجد مدالظ ودروب الفعل الاستخاتيجي  -ٕ

ىي جسيع  ،اليادؼ،وذلظ باستخجاـ القػة العدكخية أو التمػيح بأستخجاميا،كسا أنيا وبعبارة أخخى 
كغ القػات السدمحة مغ تػجيو السبادئ والدياسات والأمػر الفشية والأساليب والتي بسػجبيا تتس

أعساليا كسا أنيا تختبط ارتباشاً وثيقاً بالعقيجة الدياسية لمجولة وآيجيػلػجياتيا وفمدفتيا الأجتساعية 
.لحلظ بخزت الحاجة إلى تصػيخ (ٖٙ)والاقترادية لتكػف بالتالي التعبيخ العدكخي لمشيج الدياسي

العخاؾية، لتػضيفيا بذكل مذتخؾ وبشدق أداء قتالي العقيجة العدكخية القتالية لمقػات السدمحة 
مػحج لتعديد الأمغ الػششي  العخاقي. ولكي نزع رؤية لسلامح عقيجة عدكخية عخاؾية مدتقبمية 

 قادرة عمى مػاجية التحجيات والترجي لمتيجيجات الجاخمية والخارجية
الأساسية لجعع وتعديد التجريب والتدميح : يعج التجريب والتدميح مغ السقػمات والجعائع  -ٖ

حيث يشطخ إلى التجريب والتدميح  ،قجرة السشطػمة الأمشية بذكل عاـ والعدكخية بذكل خاص
حيث ثبت أف تحقيق مدتػى عالي مغ  ،عمى انيا حجخ الأساس لمقػات السدمحة الحجيثة

تشذجه  مسكغ اف يقمل حجع الأنفاؽ العدكخي وىػ ما ،التجريب والتدميح يزاعف القجرة العدكخية
 (ٖٚ)جسيع دوؿ العالع الغشية والفقيخة

لحلظ يشبغي العسل عمى تصػيخ السشطػمة الأمشية برػرة عامة والعدكخية برػرة خاصة ودعع 
قجراتيا التدميحية والتجريبية لمعسل عمى تجاوز العؿبات التي عانى مشيا الجير العخاقي وباقي 

 السؤسدات الأمشية وذلظ مغ خلاؿ:
 اختيار ؾيادات عدكخية كفؤة تتدع بالكفاءة والسيشية والذجاعة.  -أ 

                                                           

 ،لمسػقع التالي:                                                                 ٕٗٔٓ/ٕٔ/٘زاىج الذخقي،السعمػمة والعسل الاستخباري:العخاؽ أنسػذجاً،(ٖ٘)
www.ALIRAQTimes.com>page 

خاتيجية، قدع الجراسات  خالج عبج الغفار،العقيجة العدكخية،محاضخة القيت في مخكد الشيخيغ لجراسات الاستٖٙ))
 .ٔ، صٕ٘ٔٓالأمشية ،بغجاد، 

 ( احسج سيج كخدي، تصػر اتجاىات نطع التجريب الحجيثة لمقػات السدمحة، لمسػقع الالكتخوني التالي:ٖٚ)
Kenanaonlinw.com>Ahmedkordy>P05  
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تديع والى حج بعيج في رفع  ،تبشي استخاتيجية تجريب شاممة لقصعات الجير العخاقي  -ب 
 السيارات القتالية والبجنية لمجير وصسػده في السعارؾ اللاحقة.

وإلغاء  ،لػيات السعخكةتبشي رؤية واضحة لتدميح وتجييد الجير العخاقي بالتخكيد عمى أو   -ج 
 عجد مغ العقػد التي شابتيا شبيات فداد أو تمظ التي لا تتصمبيا أولػيات السعخكة.

اعتساد الديارات السيجانية للاشلاع عمى واقع عسل القصعات السقاتمة والجوائخ المػجدتية   -د 
 زمة.الأمخ الحي يديع في الاشلاع عمى السذاكل ووضع الحمػؿ والسعالجات اللا،الدانجة

وخرػصاً في مجاؿ القػة  ،التخكيد عمى تدميح السفاصل الأساسية لمجير شبقاً للأولػيات  -ه 
 الجػية وشيخاف الجير كػنيع عشرخاف أساسياف في حدع السعخكة ضج التشطيسات الإرىابية.

 تدميح القصعات البخية بسشطػمات قتالية متصػرة لإجياض استخاتيجية التشطيسات الإرىابية   -و 
مبجأ التصػع في السؤسدات الأمشية وتػزيع القصعات العدكخية عمى أساس شائفي  ألغاء -ز 

 والعسل عمى تفعيل قانػف الخجمة الإلدامية لأشخاؾ جسيع أشياؼ الذعب ومكػناتو  ،ومشاشقي
أصلاح السشطػمات الخاصة بالتجريب والتأىيل والتجييد والإدامة والتخصيط ووضع خصة  -ح 

 لإداري.لسكافحة الفداد السالي وا
 تييئة مشطػمة لأعجاد القادة والأمخيغ في كافة السدتػيات نطخياً وعسمياً.  -ط 
 أنذاء ـياكل تشطيسية تابعة لػزارتي الجاخمية والجفاع تتػلى أدارة عسميات الحخب الشفدية  -ي 

 والأعلاـ السزاد وفق احجث الأساليب والخبخات بالاستفادة مغ مخاكد البحػث الػششية   
 والجولية لسا ليحا الجانب مغ أىسية كبيخة لمقزاء عمى الإرىاب.    

ووضع سياقات عسل ثابتة لتمظ القػات تعسل بيا في  ،التجريب السذتخؾ لكافة الرشػؼ -ؾ
 أوقات الدمع لتصبيق العسميات العدكخية .

 التعاوف الأمشي السذتخؾ  -ٗ
ي مذتخؾ فعاؿ يدعى بكل مزاميشو في يشبغي تفعيل الجيػد الجاخمية والخارجية لتعاوف أمش  

تعديد الأمغ الػششي العخاقي والحفاظ عمى سيادتو ووحجتو وعمى جسيع الأصعجة الجاخمية 
 (ٖٛ)والخارجية،ويأتي  ذلظ مغ خلاؿ:

 استسخار السذاركة في السؤتسخات الجولية  لسكافحة  الإرىاب. -أ 
 ات الاختراص بسكافحة الإرىاب.تػثيق التعاوف مع الجوؿ والسشطسات الإقميسية والجولية ذ -ب 
 زيادة  فاعمية الخقابة عمى الحجود الجولية لزبط  ومشع تدمل الجساعات  الإرىابية ومتابعتيا. -ج 
تبادؿ السعمػمات الاستخبارية  في تدويخ وثائق الدفخ وعسميات التجارة بالأسمحة والستفجخات   -د 

 واستخجاـ الإرىابيغ لتكشػلػجيا الاترالات.
                                                           

جامعة الجفاع  (،ٖٕٔٓ-ٕٙٓٓأحسج عسخاف عبج وعقيل مرصفى ميجي، الإرىاب في العخاؽ لمفتخة ما بيغ )ٖٛ))
 .ٙٔٔ-ٗٔٔ، صٖٕٔٓلمجراسات العدكخية، كمية الجفاع الػششي،  بغجاد، 
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تسػيل الإرىاب وكفالة أمغ وسائل الشقل والبشى التحتية وتدخيخ قجرات شبكة مكافحة  -ه 
 الأنتخنيت في مكافحة الإرىاب.

 الانزساـ لكافة الاتفاؾيات والسعاىجات الثشائية والجولية السبخمة لسعالجة قزايا الإرىاب.  -و 
عجة معمػمات تبادؿ السعمػمات الجؾيقة الستعمقة بسشع الإرىاب ومكافحتو مغ خلاؿ بشاء قا -ز 

 مذتخكة عغ نذاشات الجساعات الإرىابية ورمػزىا .
 

ادى الاختلاؼ في فيع الجيسقخاشية وغياب العسل بيا الى صعػبة العسل السذتخؾ  :  الخاتسة
تفتقخ جسيع الكيانات الدياسية الى  بيغ التيارات والقػى الدياسية التي تشذج التغييخ والتحػؿ،إذ

بخنامج وششي مػحج يجسع في شياتو جسيع العخاقييغ، ويكػف ىجفو الاساسي بشاء دولة عخاؾية، 
رغع اف جسيع الاصػات تشادي بيحا اليجؼ مغ الطاىخ ولكغ عشج الافعاؿ تشحرخ بخامجيا 

ى السؤسدات والسرالح بسرالح ضيقة، وىػ ما يذكل عائق كبيخ في وجية بشاء دولة تقػـ عم
الػششية السذتخكة،و لع يتسكغ الشطاـ الدياسي مغ تكػيغ مذخوع وششي لجولة وششية مبشية عمى 
العجالة والسداواة والحخية بل أتت بجولة مذػىة قائسة عمى اساس عخقي وشائفي ومحىبي، مسا 

سية، حيث اف اغمب ادى الى فذميا والحي تتحسمو الكتل الدياسية السذاركة في العسمية الديا
 .السحاولات البشيػية لمجولة العخاؾية قامت عمى اسذ متقاشعة مع استحقاقات الجولة الػششية

اعتسج الشطاـ الدياسي العخاقي عمى السحاصرة التي تعسل عمى تقاسع مخاكد الحكع في الجولة 
جولة والحي يمغي بيغ الاحداب والقػى الدياسية التي عسجت عمى تجحيخ الصابع الصائفي لذكل ال

امكانية تحقيق التسثيل الػششي،فقامت الاحداب والقػى الدياسية عمى اساس الانتساءات الصائؽية 
،وتع تقشيغ السحاصرة الصائؽية ٖٕٓٓوالاثشية في الانتخابات وفي تذكيل الحكػمات بعج عاـ 

راء الا في الجستػر ضسشياً حيث لع تعطِ صلاحيات لفرل اي وزيخ مغ رئاسة مجمذ الػز 
بسػافقة البخلساف،وعشجما يكػف البخلساف مقصع الاوصاؿ بيغ الاحداب الدياسية الفئػية،فإف اقالة 
اي وزيخ ييجد في استقخار الػزارة،وىحا ما لا تدتصيع اي مغ القػى الدياسية اف تجازؼ بو،وبحلظ 

،واصبح نطاـ  غيب دور البخلساف الحي تحػؿ في بعس الاحياف الى واجية لمدمصة التشفيحية
السحاصرة عمى السدتػى الدياسي والاداري ىػ احج خرائز الجولة العخاؾية بعج عاـ 

،واستسخاره ييجد اي بشاء محتسل لجولة عخاؾية تقػـ عمى السؤسدات ونطاـ الكفاءة في ادارة ٖٕٓٓ
لى الجولة، واف اي دولة تقػـ عمى ىحا الشػع مغ الشطاـ في ادارة السؤسدات سػؼ يؤدي بيا ا

تفذي الفداد والاسمػب الديء في ادارة الجولة،ىحا الفداد الحي لو اشكاؿ وصػر عجيجة مشيا 
ىحه الازمات تتصمب وقفة ججية مغ جسيع  ،الجانب الدياسي والاجتساعي والاقترادي والامشي

 القػى الدياسية مغ اجل وضع حج ليا شالسا انيا تيجد مدتقبل الجولة العخاؾية بخمتيا،وىي وقفة
ترحيح الجستػروضبط مدارالجولة وتقػيع الشطاـ الدياسي وتأىيل الذعب العخاقي ليسارس دوره 
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بفاعمية وتأثيخ عسيق والعسل بجج مغ اجل خمق التػافق الدياسي بيغ القػى الدياسية والاتفاؽ 
عمى خارشة شخيق تزسغ لمجولة وجػدىا ولمذعب حقػقو،مشصمقيغ مغ الاعتقاد اف البشاء 

لا يقػـ الا بتكاتف الجسيع وتعاونيع،كسا إف أي مدار يخالف الاجساع ويختزي الدياسي 
 الاحادية لغ يؤدي سػى الى مديج مغ ضعف الجولة .

:Conclusion 
The difference in understanding democracy and the absence of 

working with it has made it difficult to work jointly between political 
currents and forces that seek change and transformation، as all political 
entities lack a unified national program that brings together all Iraqis، 
and whose main goal is to build an Iraqi state، although all voices call 
for this. The objective is apparent، but when it comes to actions، its 
programs are limited to narrow interests، which constitutes a major 
obstacle in the direction of building a state based on common national 
institutions and interests، and the political system was not able to form a 
national project for a national state based on justice، equality and 
freedom. Rather، it came with a distorted state based on ethnic، 
sectarian and sectarian bases، which led to its failure، which is borne by 
the political blocs participating in the political process، as most of the 
structural attempts of the Iraqi state were based on foundations intersect 
with the national state entitlements. The Iraqi political system relied on 
the quota system that works to share the centers of government in the 
state between the political parties and forces، which rooted the sectarian 
character of the state’s form، which eliminates the possibility of 
achieving national representation، sectarian quotas were implicitly 
codified in the constitution، as powers were not given to dismiss any 
minister from the presidency of the Council of Ministers except with the 
approval of Parliament. He risked it، and thus missed the role of 
Parliament، which sometimes turned into a front for the executive 
authority  The quota system at the political and administrative level 
became one of the characteristics of the Iraqi state after 2003، and its 
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continuation threatens any possible construction of an Iraqi state based 
on institutions and the system of efficiency in state administration، and 
that any state based on this type of system in the management of 
institutions will lead to the spread of corruption And the bad way of 
managing the state، this corruption، which has many forms and forms، 
including the political، social، economic and security  aspects. These 
crises require a serious pause from all political forces in order to put an 
end to them as long as they threaten the future of the entire Iraqi state، 
which is a pause to correct the constitution، adjust the course of the 
state، straighten the political system، and rehabilitate the Iraqi people to 
exercise their role effectively and deeply، and to work hard to create 
political consensus between the political forces and agree on a road 
map that guarantees the state's existence and the people's rights، based 
on the belief that the political structure is based only on the solidarity 
and cooperation of all، and that any path that contradicts consensus and 
accepts unilateralism will only lead to more weakness of the state.                                                                                                        
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 .ٕ٘ٔٓ ،بغجاد،،محاضخة القيت في مخكد الشيخيغ لجراسات الاستخاتيجية ،العقيجة العدكخية،خالج عبج الغفار-ٕٖ
 السػقع:،تصػراتجاىات نطع التجريب لمقػات السدمحة،احسجسيج-ٖٖ
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جامعة  ،(ٖٕٔٓ-ٕٙٓٓالإرىاب في العخاؽ لمفتخة ما بيغ ) ،أحسج عسخاف عبج وعقيل مرصفى ميجي-ٖٗ

 .ٖٕٔٓ ،بغجاد  ،كمية الجفاع الػششي ،الجفاع لمجراسات العدكخية
جاد الكخيع الجباعي، الإنجماج الإجتساعي في بمج واحج، مغ كتاب ججليات الإنجماج الإجتساعي وبشاءً  -ٖ٘

 .ٕٗٔٓ، السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات، بيخوت،ٔالجولة والأمة في الػشغ العخبي، ط
 


