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Abstract: This study discusses the mechanisms and 

determinants of public policy-making in Jordan and the 

role of formal and informal forces in this process, 

where the whole political power is concentrated in the 

person of the king, and in a very limited active 

institutions and individuals in the public policy-making 

process. Within this framework, the king sets the rules 

for the policy-making process and decides who can 

formally participate in policy formulation within the 

framework that is determined for them, whereas formal 

institutions are characterized by a lack of independence 

from the king and also characterized by weak forms of 

joint work with informal forces which led to the failure 

of many policies and programs in achieving the public 

interest. Despite some manifestations of political 

liberalization in Jorden and the freedom of some 

opposition forces to express their discontent, but 

important and specific decisions are still being made in 

the royal court. 
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يشاقر ىحا البحث آليات ومحجدات صشع الدياسات العامة في  :الخلاصة
فالدمصة الدياسية تتخكد الأردف ودور القػػ الخسسية وغيخ الخسسية فييا، 

 شعفي شخز السمظ، والسؤسدات او الأشخاص الفاعميغ في عسمية ص
الدياسة العامة محجودوف لمغاية، فالسمظ ىػ الحؼ يحجد قػاعج صشع 

دياسات ويقخر مغ يدتصيع السذاركة رسسياً في صياغتيا وضسغ ال
اما السؤسدات الخسسية فتتدع بعجـ استقلاليتيا الاشار الحؼ يحجده ليع، 

عغ السمظ وضعف صيغ العسل الدياسي بيشيا وبيغ القػػ غيخ الخسسية، 
الى اخفاؽ الكثيخ مغ الدياسات والبخامج في تحقيق السرمحة  دػوىحا أ

الخغع مغ بعس مطاىخ عمى ترب في مرمحة الشخب الحاكسة، و العامة ل
والدساح لبعس القػػ السعارضة لمتعبيخ عغ امتعاضيا، التحخر الدياسي 

 .يكزالت تتخح في الجيػاف السمماالا اف القخارات السيسة والشػعية 

 :حثالب معمهمات

 :البحث ختهاري
 2021\1\22 الاستلاـ:

 2021\2\13 القبػؿ:
 2021\3\31:الشذخ 

 السفتاحية:الكمسات 
  الشطاـ الدياسي -
  الدياسة العامة -
 لأردفا -
 الفػاعل غيخ الخسسية -
 الدياسية الأحداب -
 الشخب السجتسعية -

 ةلسقجما
معخفة  عغ شخيقالدياسة العامة تتحجد ع إف دراسة العلاقة بيغ الشطاـ الدياسي وعسمية صش    

تتػقف  إذنػعية ىحا الشطاـ وادوار السؤسدات والقػػ الخسسية وغيخ الخسسية السكػنة ليحا الشطاـ، 
درجة نجاح الدياسات العامة في تحقيق أىجاؼ ومتصمبات السرمحة العامة عمى أداء الشطاـ 

ات ىػ فذل تحقيق تمظ الستصمب جاح أون فاف مغ ثعالدياسي والقػػ والسؤسدات السكػنة لو، و 
 الحؼ يػضح الفخؽ بيغ الأنطسة الدياسية في كيفية صشع الدياسة العامة.

ح ببعس ئة الحؼ يأخ  الدياسية ذات الجيسقخاشيات الشاش   طعلش  ني مغ اطاـ الدياسي الأرد  ويعج الش      
حات جدئية في إصلا اذالدياسي وتستعو بذخعية سياسية جدئية وقيامو باتخ التحخرمطاىخ 

جدئي  تزسيغقيامو بعسمية  فزلًا عغ، مشطسات السجتسعحلظ عمى صعيج قترادؼ وكالجانب الا
ناشئة وحجيثة ندبياً في الأردف فانو مغ الديل تحجيج  تعجلمقػػ غيخ الخسسية، وبسا اف الجيسقخاشية 

قػرنت بالجوؿ  إذاتأثيخىا ف القػػ والسؤسدات الفاعمة في الشطاـ الدياسي نطخاً لقمة عجدىا وضع
عجد كبيخ مغ القػػ والسؤسدات الفاعمة والسؤثخة في عسميات  إذ ىشاؾالجيسقخاشيات الخاسخة،  ذات

 صشع الدياسة العامة.
وعسمية  الأردنيالبحث مغ كػنو يسثل دراسة تحميمية لمشطاـ الدياسي  أىسية: تكسغ اهجاف البحث

ودور  جتساعية والاجتساعية والاقترادية،العسمية الا حهومحجدات ى فيو، صشع الدياسة العامة
، وبسا اف ىحه العسمية لا تقف عشج الحجود الخسسية ودرجة تػازنيا القػػ والسؤسدات الخسسية فييا
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والجستػرية لمشطاـ الدياسي، فاف البحث تشاوؿ بالتحميل دور السجتسع لسا يحتػيو مغ قػػ وفئات 
السجني فزلًا عغ الشخب السجتسعية وبياف مدتػػ  طسات السجتسعمشالدياسية و  لأحدابكامختمفة 

 وحجع تأثيخىا في الدياسات العامة.
البحث حػؿ شبيعة صشع الدياسة العامة في الأردف ودور القػػ  إشكاليةتتسحػر : الإشكالية

ازف تػ وفقجاف ال عسل السؤسدات الخسسيةوالسؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية فييا، فعجـ استقلالية 
الخسسية أدػ إلى تعثخ  غيخ وغياب أو ضعف صيغ العسل الدياسي بيشيسا وبيغ القػػ بيشيسا، 

 الكثيخ مغ الدياسات في تحقيق الأىجاؼ والسصالب العامة، وما يتحقق مغ سياسات لا تسثل سػػ 
 .اسات العامة فئػية ونخبػيةفئة معيشة تعكذ رؤػ الرفػة الحاكسة، وبيحا تكػف الدي مصالب

يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا إف السؤسدات وبذكل أدؽ الأشخاص الفاعميغ في ما ضية: فخ ال
دت إذودوف لمغاية، ياسة العامة في الشطاـ الدياسي الأردني محج  شع الد  ص   بآليةيتعمق  في  تخك 

فيػ الحؼ يحجد قػاعج صشع الدياسات ويقخر مغ الحؼ يدتصيع  ،ياسيةمصة الد  الد   شخز السمظ
عمى ويزع الحجود التي يدتصيع السذاركػف في إشارىا الكياـ بحلظ، و  تيااركة في صياغسذال

لتعبيخ عغ القػػ غيخ الخسسية بابعس عسميات الإصلاح الدياسي الحؼ سسح ل الخغع مغ بعس
السمظ يسارس دوراً فػعية تتخح في الجيػاف السمكي، ، إلا إف القخارات الشبعس مذاعخ الامتعاض

الشطاـ الدياسي ابعج ما  جعل وىحامصات الجستػرية يصخاً عمى كل مطاىخ مسارسة الدمدمخكدياً و 
 .يكػف عغ صشع سياسة عامة تذتخؾ فييا السؤسدات الخسسية بذكل متػازف وفعاؿ

التحميل الشطسي بػصفو مشيجاً يعتسج عمى اقتزت فخضية البحث استخجاـ مشيج  مشهجية البحث:
راسة الشطع الدياسية ككل، والاعتساد عمى مفاليع بشائية وضيفية لفيع لجالخؤية التحميمية الذاممة 

ودراسة وتحميل ىحه الشطع وربصيا وتفديخىا في ضػء  ،السجتسعات بسا تحػيو مغ قػػ ومؤسدات
  .نعكاس ذلظ في الدياسات العامةالسؤثخات السادية والاجتساعية والاقترادية وا

كخ عغ السقجمة والخاتسة، التي ذ   مى أربعة محاور، فزلاً ع اقتزى البحث تقديسو :هيكمية البحث
 :الاستشتاجاتىع أ فييا 

 نيظام الدياسي الأرد  : طبيعة الش  الأولالسطمب 
 شع الدياسة العامة في الأردنات ص  د  حج  الثاني: م  السطمب 
 ياسة العامة شع الد  سمية ص  الثالث: ع  السطمب 
 سة العامةة وصشع الدياسيل غيخ الخسهاع  الخابع: الف  السطمب 
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 الاول: طبيعة الشظام الدياسي الأردني السطمب
لابج مغ الإشارة إلى ملاحطة تفخض نفديا حػؿ  السصمب: قبل البجء بيحا السفاهيسياولًا: الاطار  

السفكخيغ والباحثيغ في استعساؿ الخمػز  بيغوىي أف ىشاؾ عجـ اتفاؽ  )المغػية( يدلالة السعان
فتتجاخل الاصصلاحات ويربح  ؾ  يؤدؼ إلى ارتبا لًا جساعياً وبصخيقة تػافكية، وىحاساالمغػية استع

ى ما يدسى بػ)وضيفة المغة( والتي نمقاىا في "كل مخة يخػ الغسػض ىػ الدائج، لحا يجب اف نمجأ إل
السخسل أو السخسل إليو انو مغ الزخورؼ أف يتحققا إذا كانا يدتعسلاف في الػاقع السرصمحات 

 قبل الخػض في وصف الشطاـ الدياسي الأردني.سرصمحات اللحا لابج مغ تػضيح  ،(1)"يانفد
، (2)لغة ىػ التختيب والاتداؽ، يقاؿ نطع الأمخ: قػامو  وعساده: الشطاـ مفيػـ الشطاـ الدياسي. 1

وبيحا ي عخؼ الشطاـ لغة بأنو تختيب الأمػر عمى نحػ معيغ لتحقيق ىجؼ محجد، أما اصصلاحاً 
 ،(3)بأنو "مجسػعة مغ العشاصخ تتفاعل مع بعزيا البعس عمى أؼ صػرة مغ الرػرؼ فيعخ 

الشسط السدتسخ مغ العلاقات الإندانية  ىػشطاـ الدياسي الفاف وفيسا يتعمق بالسجاؿ الدياسي 
الحؼ تؤخح مغ خلالو القخارات الدمصػية وتشفح في السجتسع، ويتسيد الشطاـ الدياسي عغ بكية 

اعية الأخخػ بسػاصفات أربع وىي شسػلية ىحا الشطاـ كػنو يسذ كل أعزاء تسالأنطسة الاج
استعساؿ الإكخاه وحق الشطاـ باتخاذ قخارات ممدمة السجتسع، والادعاء بالديصخة السصمقة عمى 

مختبصة بالذخعية واخيخاً قخارات الشطاـ سمصػية بسعشى أنيا تحسل قػة الذخعية واحتساؿ كبيخ 
 والأنذصةالفعاليات  بأنو  ياسي طاـ الد  يشطخ لمش   لاقتو بالدياسات العامةع عغو  ،(4)لمخزػع ليا

طاـ سل الش  آليات ع  ىي شذاشات ال مظحريمة ت   تعج  و  كػناتو  سثل م  التي ت  و ؤسدات الس   التي تقػـ بيا
 ف ت ػاز   شاؾاف ى  مسا ك  ك  وبيحا فشع الدياسة، ص   آليات بػاسصتيا وتتسطيخ دحجلتي تت  اياسي الد  

 وسع  جاح وأرة عمى الش  قج  م   كثخ  أياسي كانت الدياسة العامة طاـ الد  ؤسدات الش  بيغ م   ل  فاع  ت  و 
 .ذكل عاـغ السجتسع ب  م  ستجابة او  يةػلقب  م
الأداء العاـ والفعل الدياسي في البيئة وكل ما يتعمق باستعساؿ  :: تعخؼ بأنياالدياسة العامة: 2

السجتسع في جسيع مجالات التعميع والرحة والزساف ب سمصة الجولة لتمبية حاجات ومصال

                                                           
(1)

: اٌرٕظ١ُ الاظرّاػٟ، ذزظّح: ِظطفٝ دٔذشٍٟ )ت١زٚخ: ِىرثح 2، ضلاجتواع الؼاملن اٍ ػهت فهمذ غٟ رٚش١ٗ، 

 .26(، ص2002اٌفم١ٗ، 
(2)

 .1050(، ص2005)ت١زٚخ: دار اٌّؼزفح،  هؼجن الصحاحإطّاػ١ً تٓ ؼّاد اٌعٛ٘زٞ،  
(3)

رزظّح ٚإٌشز، َ ٌٍ٘زاالا ِزوش، ذزظّح: ػلاء أتٛ س٠ذ، )اٌما٘زج: السُاسٍ الحذَجالتحلُل رٚتزخ أ. داي،  

 .94(، ص1993
(4)

 .124(، ص1980، )ت١زٚخ: دار اٌّصٍس، لاهىس التحلُل الاجتواػٍف١ظً اٌظاٌُ ٚذٛف١ك فزغ،  
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محرمة لمتفاعلات الخسسية وغيخ الخسسية بيغ عجد  :ياأنوتعخؼ ايزاً ب، (1)الاجتساعي والجفاعي
حمي والسخكدؼ، واف الدياسات العامة ما ىي إلا نتاج أو تعبيخ مغ الفاعميغ عمى السدتػييغ الس

ما يكػنػف أعزاء في شبكة مشطسة، وبحلظ يكػف ىحا  اً غالبعغ إرادة ىؤلاء الفاعميغ الحيغ 
السفيػـ قج أشار الى وجػد أكثخ مغ جساعة فاعمة في صشع الدياسات العامة وىحه الجساعة تتغيخ 

أما عسمية صشع ، (2)ياسات العامة، مثمسا تتغيخ مغ وقت لآخخمغ قزية الى أخخػ في مجاؿ الد
سعتسجة عمى بعزيا البعس والسختبة زمشياً والستسثمة الالدياسة العامة فيي سمدمة مغ الأنذصة 

 .(3)ع ججوؿ الأعساؿ وصياغة الدياسات وتبشييا وتشفيحىا وتقييسيابػض
لدياسة العامة سشتشاوؿ الشطاـ الدياسي الأردني وانصلاقاً مغ ىحه السفاليع لمشطاـ الدياسي وا    

صتيا تػزيع الكيع الإجخاءات التي مغ سمو  مجسػعة مغ السؤسدات" كػنووآلية صشع الدياسة العامة 
مخخجات الشطاـ الدياسي ىي قخارات بتػزيع الكيع وىحا التػزيع يتع وبالتالي فإف داخل السجتسع، 

 (4)عغ شخيق سياسات عامة"
جيثة مكية الح  الس   طعش  غ الم   ي عج   في الأرد  طاـ الدياسي ف  الش   كمية الشظام الدياسي الأردني:ثانيا: هي

السعجؿ -1952ونطاـ الحكع فييا وفقاً لجستػر  (5)"دولة عخبية مدتقمة ذات سيادة"فيي  اً،يبدن  
تشاط  إذنطاـ نيابي قائع عمى أساس مبجأ التعاوف والتػازف بيغ الدمصات،  -والسعسػؿ بو لحج الاف

 بػساشةا ظ ويتػلاىم  لى الس  إحة دم  ج الأعمى لمقػات الس  مشرب القائ فزلًا عغلتشفيحية الدمصة ا
غ عي  الس  –عياف لأذ اجم  ػاب السشتخب والحؼ يذكل الى جانب م  ماـ مجمذ الشأو السدؤوليغ ائ  زر  و  

مصة القزائية في ة ىخـ الد  س  ذ القزائي ق  جم  الس   سثل  ية، وي  مصة التذخيع  الد   -مظل الس  ب  مغ ق  
 :فيسا يأتيالسسمكة، ويسكغ إيجاز مختكدات الشطاـ الدياسي الأردني 

الجولة ورئيذ الحكػمة بػصفو رأس : وتقػـ عمى ركشيغ أساسييغ ىسا السمظ ة التشفيحيةدمطال.1
مرػف مغ "شة الػزراء لكشو يبقى اوفخيقو الػزارؼ، والسمظ يسارس صلاحياتو وفق الجستػر بػس

( مغ الجستػر، اما الػزراء فيع مدؤولػف مدؤولية فخدية 33شبقًا لمسادة ) "ومدؤوليةكل تبعة 
                                                           

(1)
، ذزظّح: ًظرة ػالوُت السُاساث الومارًت فٍ ولتٌا الحاضرظاتز١٠ً ا٠ٗ. اٌّٛٔذ ٚظٟ. تٕعٙاَ تا٠ًٚ الاتٓ،  

 .187(، ص1998ٚاٌرٛس٠غ، ٕشز ٌٍ ١ٍ٘حالأ ، )ت١زٚخ:5٘شاَ ػثذ الله، ط
(2)

تحلُل طٍٜٛ شؼزاٚٞ ظّؼح، "ذؽ١ًٍ اٌظ١اطاخ اٌؼاِح فٟ اٌمزْ اٌؽادٞ ٚاٌؼشز٠ٓ"، فٟ: طٍٜٛ شؼزاٚٞ،  

 .31(، ص2004ج اٌؼاِح، )ظاِؼح اٌما٘زج، ِزوش دراطاخ ٚاطرشاراخ الإدار السُاساث الؼاهت فٍ الىطي الؼربٍ
(3)

ذزظّح: رشا تٕد ػّز اٌظذؼاْ )اٌز٠اع: ِؼٙذ الإدارج اٌؼاِح، ، هتلؼااث اسُاستحلُل ال١ٌٚاَ ْ. دْ،  

 .109(، ص2016
(4)

)تغذاد، ِزوش اٌذراطاخ اٌذ١ٌٚح، ، السُاست الؼاهت دراست ًظرَت فٍ حمل هؼرفٍ جذَذٚطاي ٔع١ة اٌؼشاٚٞ،  

 .14(، ص2001
(5)

 (.1اٌّادج )اٌّؼذي،  1952الأردٟٔ ٌؼاَ اٌذطرٛر  
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أوامخ السمظ الذفػية او الخصية "( مغ الجستػر فاف 49ية أماـ مجمذ الشػاب، ووفقاً لمسادة )اعوجس
 ."لا ت خمي الػزراء مغ مدؤوليتيع

بغ الحديغ وتكػف وراثة العخش في  عخش السسمكة الأردنية وراثي في أسخة السمظ عبج الله"و    
بيا السمظ  ؽ والرلاحيات التي يتستعقػ ، ويسكغ تمخيز اىع الح(1)"يػرػر مغ أولاد الط  الحك  

 :(2) يأتيفيسا  1952حدب دستػر عاـ 
 " بػضع الأنطسة اللازمة لتشفيحىا شخط اف لا تتزسغ  ويأمخيرجؽ السمظ عمى القػانيغ ويرجرىا

 ."ما يخالف احكاميا

 "السمظ ىػ القائج الأعمى لمقػات السدمحة بكل فئاتيا البخية والبحخية والجػية". 

 "يعمغ الحخوب ويعقج الرمح ويبخـ السعاىجات والاتفاقات، غيخ اف السعاىجات ػ الحؼ ى السمظ
حقػؽ الأردنييغ بسيل خدانة الجولة شيئاً مغ الشفقات او مداس والاتفاقات التي يتختب عمييا تح

وافق عمييا مجمذ الأمة، ولا يجػز في أؼ حاؿ اف  إذاالعامة او الخاصة لا تكػف نافحة الا 
 ."خوط الدخية في معاىجة او اتفاؽ ما مشاقزة لمذخوط العمشيةلذتكػف ا

 " يجعػ مجمذ الامة "، و"ب وفق احكاـ القانػف الانتخابات لسجمذ الشػا بإجخاءيرجر السمظ الأوامخ
لمسمظ اف يحل مجمذ الشػاب "، و"و وفق احكاـ الجستػرز  الى الاجتساع ويفتتحو ويؤجمو ويف

 ."مغ العزػية ئوأعزا أحجلاعياف او يعفي ذ امجمفزلًا عغ امكانيتو اف يحل 

  ويعيغ الػزراء ويقيميع ويقبل استقالتيع يعيغ رئيذ الػزراء ويقيمو ويقبل استقالتو "مغ حق السمظ اف
 ."بشاءً عمى تشديب رئيذ الػزراء

 " استقالتيع ويقبلالسجمذ السمظ ىػ الحؼ ي عيغ مجمذ الاعياف ويعيغ مغ بيشيع رئيذ". 

 "او  والػزيخ تو بإرادة ممكية وتكػف الإرادة السمكية مػقعة مغ رئيذ الػزراءمظ صلاحيالسيسارس ا
 ."يبجؼ السمظ مػافقتو بتثبيت تػقيعو فػؽ التػاقيع السحكػرةو الػزراء السختريغ 

( مغ 41مصة التشفيحية، وشبقاً لمسادة )الد   فيبعج السمظ  ثاني ركغاما مجمذ الػزراء فيػ       
الحاجة والسرمحة، مغ رئيذ الػزراء وعجد مغ الػزراء حدب  يتألفمجمذ الػزراء " إفالجستػر ف

رلاحيات رئيذ الػزراء ومجمذ الػزراء فتتعيغ بأنطسة يزعيا مجمذ الػزراء وفيسا يتعمق ب
رئيذ الػزراء والػزراء يػقعػف قخارات مجمذ "( فاف 48وشبقاً لمسادة ) ،(1)"ويرجؽ عمييا السمظ

                                                           
(1)

 ِزظغ طاتك (،28ادج )اٌّ ٟٔ،لأرداٛر اٌذطر 
(2)

 .(36،35،34،34،33،32،31اٌّٛاد )اٌّزظغ اٌظاتك، ٌّش٠ذ ِٓ اٌرفاط١ً ٠ٕظز:  
(1)

 .(45( ِٓ اٌّادج )2اٌفمزج ) ،اٌذطرٛر الاردٟٔ 
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يشز عمييا الجستػر أو ىحه القخارات إلى السمظ لمترجيق عمييا في الأحػاؿ التي  فعالػزراء وتخ 
 ."نطاـ ويشفح رئيذ الػزراء والػزراء ىحه القخارات كل في حجود اختراصو أؼ قانػف أو

لكشو يسارسيا مغ خلاؿ وزرائو فتشتقل  ،ج السمظ حدب الجستػرمصة التشفيحية بي  كانت الد  ف وإ    
 مغ قبل لع يكغ قج وق ع عميو ت السمظ لمػزارة، ولا يػقع رأس الجولة أؼ مخسػـ ماصابحلظ اخترا

و إقخاره لسا يتخحه مجمذ الػزراء مغ قخارات أدسى تػقيع السمظ زراء، وي  ختز ورئيذ الػ  الػزيخ الس  
غ م لاف الػزراء ىع ،بالإرادة الدامية، وبيحا فاف السمظ لا يترخؼ بذكل مشفخد وليذ عميو تبعات

ية أماـ مجمذ الشػاب، ويسكغ تمخيز أىع صلاحيات مجمذ الػزراء حدب يتحسمػف السدؤول
 :فيسا يأتي الجستػر

 لحلظ. كافة إدارة جسيع شؤوف الجولة الجاخمية والخارجية، ومسارسة الاختراصات 

 .الاشخاؼ والخقابة وتشفيح الدياسة العامة 

 ت الجولة بخرػص ذلظ.ماتػقيع السعاىجات والاتفاقيات وتشفيح كل التدا 

 .اعجاد السػازنة العامة لمجولة والجفاع عشيا اماـ مجمذ الامة 

 .صياغة مذاريع القػانيغ والدياسات وعخضيا عمى مجمذ الشػاب 

 ( مغ الجستػر 94شبقاً لمسادة ) لسجمذ الػزراء بسػافقة "فعشجما يكػف مجمذ الشػاب مشحلًا يحق
و حالة الحخب والصػارغ او الحاجة أارث العامة اجية الكػ سػ وذلظ ل اف يزع قػانيغ مؤقتةالسمظ 

اف لا تخالف الجستػر، واف "، ويذتخط في ىحه القػانيغ السؤقتة "ومدتعجمةالى نفقات ضخورية 
تعخض عمى مجمذ الأمة، وفي حالة شمب الأخيخ تعجيميا تقػـ الحكػمة بحلظ التعجيل وإذا 

بصلاف نفاذىا فػراً، ومغ تاريخ ذلظ الإعلاف يدوؿ ما ظ رفزيا يعمغ مجمذ الػزراء بسػافقة السم
 ."ػف عمى اف لا يؤثخ ذلظ في العقػد والحقػؽ السكتدبةكاف ليا مغ قػة القان

رئيذ الػزراء والػزراء مدؤولػف أماـ مجمذ الشػاب مدؤولية مذتخكة "بقي اف نذيخ الى اف     
، (2)"ـ مجمذ الشػاب عغ أعساؿ وزارتوماعغ الدياسة العامة لمجولة كسا اف كل وزيخ مدؤوؿ أ

الثقة بالحكػمة  ـالػزراء أماـ مجمذ الشػاب فإذا قخر السجمذ عجو بأحج أتصخح الثقة بالػزارة "و
)الػزارة( بالأكثخية السصمقة مغ مجسػع عجد أعزائو وجب عمييا الاستقالة، أما إذا كاف قخار عجـ 

 .(1)"اؿ مشربوتد الثقة خاصاً بأحج الػزراء استػجب عميو اع

                                                           
(2)

 .(51اٌّادج ) ،اٌّزظغ اٌظاتك 
(1)

، اٌذطرٛر الاردٟٔ 
ا

 .(54ٌّادج )
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ثلاثة فخوع  عجىعسخابخات العامة، ويسكغ مجمذ الػزراء ىشاؾ الجيػاف السمكي والوفزلًا عغ     
متشافدة لمدمصة التشفيحية ويخأس السمظ كلًا مشيا، وبالتػازؼ مع الأشخ الجستػرية فاف السمظ يسارس 

لأمشية وبخاصة دائخة ا أيزا سمصات حكػمية مغ خلاؿ دور كل مغ الجيػاف السمكي والأجيدة
الأجيدة واليياكل القخيبة إلى السمظ وذلظ لصبيعة  الجيػاف السمكي مغ ج، ويع(2)السخابخات العامة

السياـ والأعساؿ اليػمية لمسمظ وضخورة تػاججه لسسارسة ميامو، ويتكػف الجيػاف السمكي مغ رئيذ 
السمظ وفي كثيخ مغ  يثق بو خزالجيػاف وعجد مغ السدتذاريغ، وغالباً ما يتخأس الجيػاف ش

 يؤدؼكل الجيػاف حمقة الػصل بيغ الحكػمة والسمظ، و ، ويذ(3)الأحياف يكػف رئيذ وزراء سابق
إلى إشلاؽ السبادرات الدياسية، وفي ىحه الأثشاء  فزلًا عغفي تحجيج الدياسات العامة  ميساً دورا 

الأوليات الدياسية  إقخارياسيا كبيخا في س تستمظ دائخة السخابخات العامة ذات الحزػر الكمي تأثيخًا
ميجدة لػحجة واستقخار البلاد، ويخفع كل مغ  جالسبادرات التي قج تع والتذخيعية وخاصة في وقف

وتخكيبتيسا  االجيػاف السمكي والسخابخات العامة تقاريخىسا مباشخة إلى السمظ، لكغ تبقى مدؤوليتيس
غيخ شفاؼ لجرجة كبيخة في ضل غياب أؼ  مغ ثعيسا سمالجقيقة ليدتا واضحتيغ تساما، ويبقى ع

 .(4)نيوجػد لإشخاؼ بخلسا
مة الأ"عمى اف ( 24بسػجب السادة )ني ستػر الأرد  الج   أكج الدمطة التذخيعية )مجمذ الأمة(:. 2

وفيسا  ،"والسمظ الأمةبسجمذ "( 25، وقج اناط الدمصة التذخيعية شبقا لمسادة )"مرجر الدمصات
ذخيعية )مجمذ الامة( فقج اعتسج الجستػر وبسػجب السادة تشطيع عسل الدمصة التة يتعمق بصخيق

 :ػاب"عياف والش  "يػتألف مجمذ الامة مغ مجمدي الأنفديا عمى نطاـ السجمديغ حيث 
مجمذ الاعياف بسا فيو الخئيذ مغ  يتألف" ( مغ الجستػر63بسػجب السادة ) :مجمذ الاعيان

السمظ ىػ الحؼ يعيغ أعزاء "( فاف 36، وشبقًا لمسادة )"لشػابا تجاوز نرف عجد مجمذعجد لا ي
زيادة  الأعيافيذتخط في عزػ مجمذ "، و"مجمذ الاعيافوي عي غ مغ بيشيع رئيذ  مجمذ الاعياف
اف يكػف قج اتع الأربعيغ سشة شسدية مغ  ( مغ ىحا الجستػر75السعيشة في السادة )عمى الذخوط 

ساء الػزراء والػزراء الحاليػف والدابقػف ومغ اشغل مثل رؤ  اتالفئ إحجػعسخه، واف يكػف مغ 

                                                           
(2)

اْ: ِزوش الأردْ اٌعذ٠ذ  خابٍ الوولكت الأردًُت الهاشوُتر الاًتلإطاا ُنتمُر٠رشارد ذشاِثزس )ٚآخزْٚ(،   ّّ )ػ

 .18(، ص2007ٌٍذراطاخ، 
(3)

ش )ت١زٚخ: ِزو كُف َصٌغ المرار فٍ الأًظوت الؼربُت١ٌٚذ ػثذ اٌؽٟ، "اٌؽاٌح الأرد١ٔح"، فٟ: ١ٔف١ٓ ِظؼذ،  

 .50(، ص2010دراطاخ اٌٛؼذج اٌؼزت١ح، 
(4)

 .18-17ص -، صتكاظاٌّزظغ اٌ طار الأرخاتٟ اٌٍّّىح الأرد١ٔح اٌٙاش١ّح،١١ُ الإذم ،ْ(زٚر٠رشارد ذشاِثزس )ٚآخ 
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سابقاً مشرب الدفخاء والػزراء السفػضيغ ورؤساء مجمذ الشػاب ورؤساء وقزاة محكسة التسييد 
عجوف مغ رتبة اميخ لػاء فراعجا والشػاب ومحاكع الاستئشاؼ الشطامية والذخعية، والزباط الستقا

بة مختيغ او اكثخ ومغ ماثل ىؤلاء مغ الذخريات الحائدة عمى ثقة ياالدابقػف الحيغ انتخبػا لمش
فقج  الأعيافمجة العزػية في مجمذ  أما، (1)"والػشغ للأمةوخجماتيع  بأعساليعواعتساده الذعب 

يغ الأعزاء كل اربع سشػات ويجػز إعادة تعييغ سشػات ويتججد تعي "بأربع( 65حجدتيا السادة )
فيسا يتعمق ، و "مجة رئيذ مجمذ الاعياف فدشتاف ويجػز إعادة تعييشوا مغ انتيت مجتو مشيع، ام

يجتسع مجمذ الاعياف عشج اجتساع مجمذ الشػاب وتكػف "( 66بسػعج الاجتساع فصبقاً لمسادة )
اب فاف جمدات مجمذ الاعياف مجمذ الشػ ، وفي حالة حل "أدوار الانعقاد واحجة لمسجمديغ

صلاحيات تذخيعية مذتخكة مع مجمذ الشػاب فاف لو  افمجمذ الاعي ما صلاحياتأ، "تتػقف
حل مجمذ الأعياف ىػ حق و  ،(2)"وصج ؽ عميو السمظ الا اذا اقخه السجمدافي رجر قانػف فلا "

اف يحل السجمذ او بعس " -السمظ أؼ- ( مغ الجستػر فمو  34دستػرؼ لمسمظ شبقا لمسادة )
او  غيحل متى شاء دوف التقيج بػضع معي ، وبيحا فاف السمظ يدتصيع اف"أعزائو مغ العزػية

 .وجػد عائق
 :ا عاما سخياً مباشخاً، وفقاً لقانػف يتألف ىحا السجمذ مغ أعزاء مشتخبيغ انتخاب" مجمذ الشهاب

انتخابات يزسغ سلامة الانتخاب، وحق السخشحيغ في مخاقبة الأعساؿ الانتخابية، ومعاقبة 
وشخوط العزػية ليحا السجمذ ( 120بسا فييع الخئيذ )ه اءأعز جدوع، (3)"العابثيغ بإرادة الشاخبيغ

( حيث "يذتخط في عزػ مجمذ الشػاب زيادة عمى الذخوط السعيشة في السادة 70تحجدىا السادة )
 ".مغ عسخهشسدية اف يكػف قج أتع ثلاثيغ سشة ( مغ ىحا الجستػر 75)

اف  ، ولمسمظاب اربع سشػات..ػ شلامجمذ "مجة الجستػر فاف ( مغ 68أما مجتو فصبقاً لمسادة )    
ولا تديج عغ سشتيغ، ويجب إجخاء  واحجة يسجد مجة السجمذ بإرادة ممكية إلى مجة لا تقل عغ سشة

الانتخاب خلاؿ الذيػر الأربعة التي تدبق انتياء مجة السجمذ وإذا لع يكغ الانتخاب قج تع عشج 
السجمذ  انتخابقائسا حتى يتع ذ جملسيبقى اانتياء مجة السجمذ أو تأخخ لأؼ سبب مغ الأسباب 

فيجب اجخاء انتخاب عاـ بحيث  إذا ح ل مجمذ الشػاب"( مغ الجستػر 73بسػجب السادة )و ، "الججيج
                                                           

(1)
 .(64اٌّادج )، ِزظغ طاتك ،اٌذطرٛر الأردٟٔ 

(2)
 (.91اٌّادج ) ،اٌّزظغ اٌظاتك 

(3)
ٌّعٍض  زطّٟاٌغ (.  ٌّٚش٠ذ ِٓ اٌرفاط١ً ؼٛي ػذد ٚآ١ٌح أرخاب ِعٍض إٌٛاب ٠ٕظز: اٌّٛل67)اٌّادج ، اٌّزظغ اٌظاتك 

 http://www.parliament.jo                                                                              اٌزاتظ:الاِح الأردٟٔ ػٍٝ 
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ىحه  جيج في دورة غيخ عادية بعج تاريخ الحل بأربعة أشيخ عمى الأكثخ وتعجالجيجتسع السجمذ 
، والتأجيلسجيج تػر وتذسميا شخوط التجسالا مغ ىح (78الجورة كالجورة العادية وفق أحكاـ السادة )

واذا لع يتع الانتخاب عشج انتياء الذيػر الأربعة يدتعيج السجمذ السشحل كامل سمصتو الجستػرية 
اذا حل مجمذ الشػاب لدبب ما فلا يجػز "و ،"ويدتسخ في اعسالو الى اف يشتخب السجمذ الججيج

يجىا أف تدتقيل حل مجمذ الشػاب في عي   تيالحكػمة حل السجمذ الججيج لمدبب نفدو، وعمى ال
  .(1)"خلاؿ أسبػع مغ تاريخ الحل ولا يجػز تكميف رئيديا بتذكيل الحكػمة التي تمييا

يعقج مجمذ الأمة دورة عادية واحجة في غزػف كل سشة مغ مجتو بشاءً عمى دعػة مغ "و     
الإرادة السمكية ريخ يعيغ في تال مةمذ الأالسمظ الحؼ يجػز لو إف يخجئ بإرادة ممكية اجتساع مج

عمى اف لا تتجاوز مجة الإرجاء شيخيغ وإذا لع ي جع السجمذ إلى الاجتساع يجتسع مغ تمقاء نفدو 
تبجأ الجورة العادية لسجمذ الأمة في التاريخ الحؼ يجعى فيو إلى "و ،(2)كسا لػ كاف قج د عي بسػجبيا

اذا حل السمظ مجمذ الشػاب قبل انقزاء تمظ  لاا يخستة أشالاجتساع وتستج ىحه الجورة العادية 
ما قج يكػف  لإنجازمجة أخخػ لا تديج عغ ثلاثة أشيخ السجة، ويجػز لمسمظ اف يسجد الجورة العادية 

لمسمظ "، و(3)"ج انتياء ستة أشيخ او أؼ تسجيج ليا يفس السمظ الجورة السحكػرةىشاؾ مغ أعساؿ وعش
واذا كاف قج ارجئ اجتساع السجمذ ط، مة ثلاث مخات فقالاذ جممدات ماف يؤجل بإرادة ممكية ج

عمى انو لا يجػز اف تديج م جد التأجيلات في ( فمسختيغ فقط 78( مغ السادة )1بسػجب الفقخة )
عادية واحجة عمى شيخيغ بسا في ذلظ م جد الارجاء ولا تجخل م جد ىحه التأجيلات  غزػف أؼ دورة

مغ مجمدي الاعياف والشػاب اف يؤجل جمداتو مغ حيغ ل لكز سا يجػ في حداب مجة الجورة، ك
يجعػ عشج الزخورة "اف ( 82ايزاً بسػجب السادة ) ، كسا يسكغ لمسمظ(4)"وفق نطامو الجاخمي لآخخ

مجمذ الامة للاجتساع في دورات استثشائية ولسجة غيخ محجودة لكل دورة وذلظ مغ اجل إقخار أمػر 
صجور الجعػة وتفس الجورة الاستثشائية بإرادة ممكية، ويجعػ شج ع يةة السمكمعيشة تبيغ في الإراد

لظ الأغمبية السصمقة لسجمذ شمبت ذالسمظ مجمذ الامة للاجتساع في دورات استثشائية ايزاً متى 
يبحث مجمذ  أفالشػاب بعخيزة مػقعة مشيا تبيغ فييا الأمػر التي يخاد البحث فييا، ولا يجػز 

ئية الا في الأمػر السعيشة في الإرادة السمكية التي انعقجت تمظ الجورة اشثورة استفي أؼ د الأمة

                                                           
(1)

 .(74( ِٓ اٌّادج )2ٚ 1اٌفمزذ١ٓ ) ِزظغ طاتك، الأردٟٔ،اٌذطرٛر  
(2)

 .(78( ٚ)77اٌّادذ١ٓ ) ،اٌظاتكاٌّزظغ  
(3)

 (.78( ِٓ اٌّادج )3) اٌفمزجاٌّزظغ اٌظاتك،  
(4)

 .(81اٌّادج )، ّزظغ اٌظاتكاٌ 
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جمدة أؼ مغ السجمديغ قانػنية  عتبخت فلا"، اما الشراب القانػني لمجمدات التذخيعية "بسقتزاىا
الا اذا حزختو الأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ وتدتسخ الجمدة قانػنية ما دامت ىحه الأغمبية 

وترجر قخارات كل مغ السجمديغ بأكثخية أصػات الأعزاء الحاضخيغ ما عجا  ،اضخة فييحا
لأصػات فيجب عمى الخئيذ اف الخئيذ إلا اذا نز ىحا الجستػر عمى خلاؼ ذلظ واذا تداوت ا

 .(1) يعصي صػت التخجيح"
معاً يجتسعاف ( "89فزلا عسا سبق فاف مجمذ الشػاب ومجمذ الاعياف وبسػجب السادة )و      
ءً عمى شمب رئيذ الػزراء، وعشجما يجتسع السجمداف معاً يتػلى الخئاسة رئيذ مجمذ الاعياف، شاب

كل مغ  لأعزاءة الا بحزػر الأغمبية السصمقة جمدات السجمديغ مجتسعيغ قانػني عجولا ت
 السجمديغ وترجر القخارات بأغمبية الحاضخيغ ما عجا الخئيذ الحؼ عميو اف يعصي صػت التخجيح

 ."لأصػاتا وؼ داعشج ت
  :أنػاعياعمى اختلاؼ سمصة مدتقمة تتػلاىا السحاكع "( 27شبقاً لمسادة )عج ت  و الدمصة القزائية 

الجستػر بفرمو خرز قج و  "،جسيع الاحكاـ وفق القانػف باسع السمظدستػر ودرجاتيا وترجر 
ػف لا سمصاف قمدتاة مالقز يعتبخ( "97بسػجب السادة )و  ،الدابع لمتعامل مع الدمصة القزائية

قج ، و والانطسة يغحكاـ القػان  أفق مكية و  ، وىع ي عيشػف بإرادة م  "عمييع في قزائيع لغيخ القانػف 
  واختراصيا. أنػاعياكل ما يتعمق بالسحاكع مغ حيث  الاردف( مغ 110-99السػاد ) أوضحت

ستع برلاحيات يتظ السماف  حعمسا تقجـ فيحه أىع مختكدات الشطاـ الدياسي الأردني، ونم     
دور كبيخ سػاء في الدمصة التشفيحية  أداءوالتي تسكشو مغ  1952دستػرية واسعة بسػجب دستػر 

بذكل كبيخ في تذكيميا  يداىعالتي  الاشتخاعيةأركانيا الأساسية أـ في الدمصة  أحجالتي يعج 
ظ إلى الدمصة سماليات صلاحوتحجيجىا والتحكع في آلية اجتساعيا ودورات انعقادىا، كسا تستج 

دوراً محػريا ومديصخاً عمى كل مطاىخ مسارسة  يؤدؼالقزائية بتعييغ قزاتيا، وبيحا فاف السمظ 
 بيغ الدمصات. والتػازف  الدمصات الجستػرية إلى درجة الإخلاؿ بسفيػـ الفرل

 
 
 

                                                           
(1)

 .(84اٌّادج )اٌذطرٛر الأردٟٔ، ِزظغ طاتك،  
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 ياسة العامة في الأردنالثاني: محجدات صشع الد   السطمب
وصشع الدياسة  ،تؤثخ فييا مجسػعة مغ العػامل والستغيخات ةعسمي الدياسة العامةصشع  إف     

 العامة في الأردف تتأثخ بجورىا بسجسػعة مغ العػامل وتتفاعل معيا مشيا:
( كع مخبع تقخيباً فيػ مغ الجوؿ صغيخة 925551: تبمغ مداحة الأردف )العهامل الجغخافية: أولا

ا ما ، وىح(1) شخقاً ( 39-34شػؿ ) ي، وخص( شسالاً 33-29)الحجع، ويقع بيغ دائختي عخض 
%( مغ 83تبمغ مداحة الرحخاء فيو ) إذوالأردف بمج جاؼ يجعمو ذا مشاخ صحخاوؼ معتجؿ، 

وىػ مغ الجوؿ شبو القارية، وىحا  ،(2)%(652مجسػع أراضيو وما يرمح لمدراعة لا يديج عغ )
ر التي معيا حجود صاقج الأخارجي ع بمجالسػقع يحخـ الجولة مغ فخص الاتراؿ السباشخ مع 

 مذتخكة وىحا ما يؤثخ سمباً عمى الدياسات العامة.
و  وبالخغع مغ مػق       ة ائية اللازمة لتغصيمة السػارد الس  غ ق  عاني م  لا اف الأردف ي  إالإستخاتيجي  ع 

يعتسج عمى  جعمت مشوالاحتياجات البذخية والرشاعية وما يخافقيا مغ قمة الإنتاجية الغحائية 
الكثيخ مغ  ؼلخارجي، فزلًا عغ نجرة السػارد الصبيعية كالشفط والسعادف وىحا ما يدتشد خاد ايالاست

 دمبيةال السؤثخات ف إلى ذلظ اف مشاخ الأردف يعج مغالعسمة الرعبة لتعػيس ىحا الشقز، أض
 ىوعم ،(3)يتصمب استيخاد كسيات كبيخة مغ الأغحية اللازمة لدكانو إذعمى الدياسات العامة  كحلظ
وضغط عمى صشاع الدياسة العامة  إرباؾعػامل  للأردفالأساس شكمت السحجدات الجغخافية ىحا 

 العامة.وأثخت سمباً عمى حخكة الشطاـ الدياسي وتػجياتو وقيجت بجائمو في اختيار الدياسات 
عجد و بيعة : اف تأثيخ العػامل الاجتساعية في الدياسات العامة يختبط بصالعامل الاجتساعي ثانياً:

د الحكػر وشبيعة التكػيشات الاجتساعية دكاف ودرجة تجانديع الثقافي ومتػسط الأعسار وعجال
يػفخ  إذ، (4)سياساتو العامةوالتشػعات الاثشية والأىسية التي يػلييا ليا الشطاـ الدياسي في تقخيخ 
اذا اتحجت فييا دكخية عػة الالتعجاد الدكاني الزخع لمجولة اساساً بذخياً لمشسػ الاقترادؼ وبشاء الق

                                                           
(1)

 8 اٌؼذد ،افُتهجلت البحىث الجغرِٛلغ الأردْ ٚأشزٖ فٟ ط١اطرٗ اٌخارظ١ح"،  ِع١ذ ؼ١ّذ اٌثذرٞ، "ظ١ٛت١ٌٛره 

 .162(، ص2007ظاِؼح اٌىٛفح: )
(2)

اْ: دار ٚائً ٌٍٕشز،  هاشوُتًُت الًظام الحكن فٍ الوولكت الأردأِعذ اػم١ً ؼذاد،   ّّ  .17( ص2003)ػ
(3)

اٌمزار الأردٟٔ ٚأشزٖ فٟ اٌظ١اطح اٌخارظ١ح"، رطاٌح ؼظ١ٓ اٌؼثذلاخ، "اٌؼاًِ اٌعغزافٟ فٟ إدران طأغ  

اْ، الأردْ، ؼح اٌشزق الأظاِ ِاظظر١ز غ١ز ِٕشٛرج، ّّ  .151، ص2011ٚطظ، ػ
(4)

)تغذاد: ِزوش اٌفزاخ ٌٍر١ّٕح  الٌظام السُاسٍ والسُاست الؼاهتفاظٟ، ِٙا ػثذ اٌٍط١ف اٌؽذ٠صٟ ٚمحمد ػذٔاْ اٌخ 

 .31(، ص2007ٚاٌذراطاخ الإطرزاذ١ع١ح، 
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، وبيحا (5)تدسح بالاعتساد عمى روح التزحية الذخوط الاجتساعية والاقترادية والديكػلػجية التي
 مختبصاً بعػامل أخخػ. فحجع الدكاف قج لا يكػف ذا أىسية الا اذا كاف

ى لوصل إوتذيخ البيانات الدكانية حدب دائخة الإحراءات العامة باف عجد سكاف الأردف     
فاف عجد  ، وفق الجراسات الإحرائية2319( مميػف ندسة وذلظ لشياية عاـ13,5545333)

ىحا الارتفاع  ، ويعػد سبب(1)%(33( ملاييغ مكيع وبػاقع )3السكيسيغ مغ الجشديات الأخخػ بمغ )
 داعاتتعخض الى العجيج مغ اليجخات القدخية نتيجة الحخوب والش إذإلى مػجات المجػء الى الأردف، 

مخورا بسػجات الشدوح  1967ونكبة  1948بعج نكدة  ةشصقة ابتجاءً مغ اليجخات الفمدصيشيفي الس
ة الاحتلاؿ الأمخيكي نتيج 2333لمكثيخ مغ العخاقييغ عغ بلادىع متػجييغ إلى الأردف بعج عاـ 

جػء لظ مغ لمعخاؽ وصػلًا الى ثػرات )الخبيع العخبي( في الجوؿ السجاورة للأردف وما نجع عغ ذل
كثيخ مغ مػاششي تمظ الجوؿ وخاصة المجػء الدػرؼ وىحا ما انعكذ سمباً عمى الدياسات العامة ال
د الفقخ والبصالة بيغ التخكيبة أدػ الى الزغط عمى الخجمات والسخافق العامة وازديا إذي الأردف ف

د الستاحة السػار  ف بيغالدكانية الأردنية وىحا ما أثقل عمى صشاع الدياسة العامة لتحقيق التػاز 
 والديادة الشدبية في الدكاف.

أما مغ حيث نػعية العلاقات الاجتساعية والخوابط والكيع ودرجة التجانذ الثقافي والتي ليا دور     
العامة لمجولة فاف البشية الأساسية لمسجتسع الأردني ومشح التأسيذ ىي بشية  ميع في الدياسات

، وىحا يجعل الأردف دولة عذائخية (2)حرة في السجتسعية متجخ لعذائعذائخية ما يعشي اف الدسة ا
في الييسشة عمى الدمصة  تدتسج وجػدىا مغ التكػيشات الرغخػ القائسة في السجتسع وتعتسجىا

العذيخة مغ ضسغ  ع ج تازداد حزػر الكبائل والعذائخ في الحياة الدياسية و  وقجوالسجتسع، 
خ في تػجيو ى الجور الحؼ ادتو الكبائل والعذائذلظ ال د سببمحجدات الدياسة في الأردف ويعػ 

الحياة اليػمية وتجاخميا مع قزايا الػلاء وأىسية علاقات القخابة والشدب في فخص السػاشغ الدياسية 
ف الشطخة الاجتساعية ووفقا لمتقاليج الأردنية ىي في اعتبار إذ إ، (3)دية وكحلظ السيشيةوالاقترا

                                                           
(5)

، ٠2ش وُ ٔمش، ط، ذزظّح: فاولُتهذخل الً تارَخ الؼلالاث الذت١١ز ر٠ٕٛفاْ ٚظاْ تاذ١ظد دٚرٚس٠ً،  

 .520(، ص1982)ت١زٚخ: ِٕشٛراخ ػ٠ٛذاخ، 
(1)

اْ: ِٕشٛراخ دائزج الإؼظاءاخ اٌؼاِح(، فٟ:  ذد السكاىػاِح. دائزج الإؼظاءاخ اٌؼ  ّّ  )ػ

2-opulationon/phttp://dosweb.dos.gov.jo/ar/populati 
(2)

ٕشٛراخ اٌؽٍثيٟ اٌؽمٛل١يح، زٚخ: ِ)ت١ الأًظوت البرلواًُت بُي الٌظرَت والتطبُك دراست همارًتػظاَ ط١ٍّاْ،  

 .334(، ص2010
(3)

تاطُ اٌط٠ٛظٟ، "دٚر اٌؼٛاًِ الاظرّاػ١ح فٟ اٌرع١ٕذ اٌظ١اطٟ دراطح فٟ إٌخثاخ اٌؽى١ِٛيح الأرد١ٔيح فيٟ تذا٠يح  

 .155(، ص2011)ت١زٚخ:  31 اٌؼذد ،ؼلىم السُاسُتالؼربُت لل وجلتالِزؼٍح اٌرؽذ٠س"، 

http://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/population-2/
http://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/population-2/


Tikrit Journal For Political Sciences 23 (2021) 259-289 
 

272 
 

كثخ تسدكا بيحه أيحتسي بو ويعتد بالانتداب الييا وىحا يجعمو وركغ  دالفخ  العذيخة مرجر قػة
ءات حجة الاجتساعية والانتساء الييا، وبيحا فاف الفخد الأردني يتجرج في بشاء ىخمي مغ الػلاالػ 

الدياسي في  التأييجالقخابية تبجأ مغ العائمة فالعذيخة فالقبيمة فالػشغ ويشعكذ ىحا الػلاء حتى في 
، والحجيث عغ مؤسدة العذيخة بيحا البعج يؤكج اف استقخار الأردف (4)بية او البمجيةياات الشبنتخاالا

ذيخة ىي القػة الخئيدة في تحقيق يدتشج عمى الصبيعة العذائخية لمعلاقات الاجتساعية والدياسية، فالع
 الاستقخار ودعع الاسخة الحاكسة.

جرا ميسا في ىحا العامل في أؼ بمج يعج مرؼ فاف ػ والمغاما مغ حيث التخكيب القػمي والجيشي      
وحجتو وتساسكو وبشائو الجاخمي لسا لو أىسية في معخفة الأنساط الثقافية والكيسية والاجتساعية 

كاف، وىػ ما يداعج صش اع الدياسة في اتخاذ القخارات السشاسبة، وفيسا يتعمق والاقترادية لمد
السجتسع الى جانب عجد مغ الأقميات كالذخكذ  %( مغ98ذكل )بالأردف فاف القػمية العخبية ت

شي فأغمبية الأردنيػف مغ السدمسيغ بشدبة والذيذاف والأكخاد والأرمغ، ومغ حيث التخكيب الجي
%( فسعطسيع مغ السديحييغ، ثع الأقميات الباقية مغ البػذيػف 6بة الباقية وىي )%(، أما الشد94)

 .(1)غردنييواليشجوس والييػد مغ غيخ الأ
فالسجتسع الأردني اذف يتكػف مغ مجسػعة مغ الأشياؼ والأقميات الأخخػ وىحا ما ي عج كسحجد     

التشػع السجتسعي بأسمػب ي زعف  اجتساعي في الدياسات العامة، وقج أدار الشطاـ الدياسي ىحا
نة متػاز  عجة دعالسعارضة لدياساتو، وذلظ بالاعتساد عمى تػزيع السكاسب والامتيازات لخمق قاع

لحا كاف عمى الشطاـ الدياسي اف يتبع غ بالػلاء لمشطاـ الدياسي الحاكع، وإنذاء مؤسدة أمشية تجي
في حالة مغ التشافذ الذجيج عمى  سياسات مغ شأنيا إبقاء مختمف أشياؼ ومكػنات السجتسع

حيػية  ؼ يزسغحيج الالسكاسب والامتيازات، وإقشاع جسيع السكػنات باف بقاء الشطاـ ىػ الأمخ الػح
 ىحه السكػنات والأقميات ويحسييا مغ استئثار الأغمبية في الحكع.

 ـ  تؤدؼ: العامل الاقترادي ثالثاً: في تػجيو سمػؾ صانع القخار في  العػامل الاقترادية دور ىا
دولة ما وفي تحجيج قػتيا، ومغ ثع في تحجيج نػعية سياساتيا العامة، وضعف الاقتراد وقمة 

                                                           
(4)

 23 اٌؼييذد ،للؼلةةىم السُاسةةُت الوجلةةت الؼربُةةتئزٞ فييٟ اٌظ١اطييح الأرد١ٔييح"، اٌؼشييا محمد اٌّظيياٌؽح، "دٚر اٌّىييْٛ 

 .125ٚص115( ص2009)ت١زٚخ: 

(1) Khlaif Gharaybeh, "General Socio-Demographic Characteristics 

of the Jordanian Society: A Study in Social Geography", Research on Humanities 

and Social Sciences, Vol.4, No.1, 2014, Page 2,3 
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امة عمى قجر مغ الحخية 2يذكل قيجاً عمى سمػؾ صانع القخار لػضع سياسة عبيعية صرد الالسػا
 لة ليا. يق استغلاؿ حاجة الجو وغيخ خاضعة لسسارسة الزغػط الخارجية عغ شخ 

وعشج البحث في بشية الاقتراد الأردني نجج اف ىشاؾ ثلاث متغيخات فيو ذات شبيعة خارجية    
في الخارج والسداعجات الخارجية وأزمة الجيػف ويقابل ىحه  دنييغر الأ وتتسثل بتحػيلات العامميغ

 قترادية.ادة الدكانية ونقز السػارد الاالستغيخات الخارجية متغيخاف داخمياف وىسا الدي
فيسا يتعمق بالسحجدات الاقترادية الخارجية نجج اف تحػيلات العامميغ في الخارج تسثل ندبة     

ي، فػفق تقجيخات البشظ الجولي فاف التجفقات الخسسية لتحػيلات السحم شاتجمتشامية مغ إجسالي ال
( 597اكثخ مغ ) الى 1973( مميار دولار عاـ 159العامميغ بالخارج الى الأردف قج زادت مغ )

%( وذلظ 154بشدبة ) 2318، غيخ اف التحػيلات انخفزت في عاـ (1)2317مميار دولار عاـ 
ي عػدة الكثيخ مغ الأردنييغ الى وششيع، ومغ الججيخ بالحكخ ببت فدتي تبدبب الأزمة الخميجية وال

الأفخاد تعادؿ ما  كانت تحػيلات ىؤلاء إذالعاممة الأردنية تعسل في دوؿ الخميج اف اغمب القػة 
يجعل الأردف عمى  عائجات مغ صادرات الدمع والخجمات اللاإنتاجية، وىحااليقارب مغ ثمثي إجسالي 

، ىحا مغ جية (2)ض الى تأثيخات التصػرات الاقترادية والدياسية في الخميجعخ تغ العالية م درجة
لاء العامميغ تدتػجب اف تتكيف الجوؿ السدتقبمة ليؤ  اتجاهومغ جية أخخػ فاف الدياسات الأردنية 

 بذكل يخاعي مرمحة ىحه الجوؿ.
ردف يعتسج عمى فالأ ،رجيةوتتكاتف مع الأزمة الدابقة أزمة أخخػ وىي أزمة السداعجات الخا    

يعتسج بشدبة  إذ، (3)رجي لخمق قاعجة دعع داخميةإستخاتيجية تقػـ عمى البحث عغ الجعع الخا
عجات الخارجية )أمخيكية غالباً وخميجية احياناً( وإذا أضفشا ىحه %( مغ ميدانيتو عمى السدا27)

عمى الخارج بشدبة  يعتسج ردنيالشدبة الى حجع تحػيلات العامميغ في الخارج يربح الاقتراد الأ
( 2323) عاـ ( مميار ديشار أردني1254الشرف تقخيباً فزلًا عغ الجيػف الخارجية والتي بمغت )

فاف ىحا الفيس مغ السداعجات الخارجية وحجع ومغ ثع  (ة السالية الأردنيةوزار  شبقا للإحرائيات)

                                                           
(1)

 )ٚاشٕطٓ: ِٕشٛراخ اٌثٕه اٌذٌٟٚ ؼٛي الأردْ(، فٟ:  البٌك الذولٍ فٍ الأردىاٌثٕه اٌذٌٟٚ.  

ar/country/jordanhttps://www.albankaldawli.org/(October 26  
(2)

، ذزظّح: أِعذ ؼظ١ٓ، تضخُن الذولت الؼربُت: السُاست والوجتوغ فٍ الشرق الأوسظ٠ٛتٟ، ْ. الا ٔش٠ٗ 

 .725(، ص2010)ت١زٚخ: إٌّظّح اٌؼزت١ح ٌٍرزظّح، 
(3)

، ِؤطظح وار١ٔغٟ سلسلت الشرق الأوسظردٟٔ اٌؼ١ٕذ"، طرمزار الأ: الاخ١ٌٛا الأشمز، "الإطلاغ اٌّٟٛ٘ 

 .5(، ص2006شٕطٓ،)ٚا 76 ، اٌؼذدٌٍظلاَ اٌذٌٟٚ

https://www.albankaldawli.org/ar/country/jordan
https://www.albankaldawli.org/ar/country/jordan
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شت الشطاـ الدياسي مغ صخؼ مكافآت  شاء قاعجة دعع داخمية لو ب تأتاحالتحػيلات الكبيخة مك 
 خياراتو الدياسية.في الػقت نفدو جعمتو قابلًا لمزغط الخارجي والحؼ سيؤثخ عمى و  صمبة،

أما السحجدات الاقترادية ذات البعج الجاخمي فتتسثل في الديادة السصخدة لعجد الدكاف نتيجة     
تخات في الجوؿ السجاورة، يخافق ذلظ التػ  ةنتيج الى الاردفالتدايج الصبيعي لمدكاف واليجخات الستتالية 

فيسا يتعمق بسرادر أزمات يعاني مشيا الاقتراد الأردني وتتسثل بقمة السػارد الصبيعية وخاصة 
شبقا للإحرائيات التي ) ( مميار ديشار أردني18593الصاقة، مع زيادة الجيػف الجاخمية والتي بمغت )

لدراعية بدبب محجودية الأراضي الرالحة ااصيل حالس فزلا عغ قمة( نذختيا وزارة السالية
السػارد الاقترادية لتغصية متصمبات ، فالديادة في عجد الدكاف دوف اف يخافقيا تدايج في (1)لمدراعة

 الديادة الدكانية يذكل عبئاً عمى التشسية الاقترادية وىاجداً أماـ واضعي الدياسات العامة.
السػقع الجغخافي الاستخاتيجي لمبلاد،  ي حافع عمى استثسارلأردنااسي مسا تقجـ فاف الشطاـ الدي    

ستقخار في مشصقة متأزمة، وذلظ مغ اجل ضساف يتستع بالا بػصفو بمجواستفاد مغ صػرة الأردف 
تجفق السداعجات الخارجية الكبيخة كبجيل عغ غياب السػارد الصبيعية مغ جية والحفاظ عمى 

التػازف بيغ ىحيغ الأمخيغ ىػ الحؼ يحجد الدياسات العامة ضل و  ،أخخػ الاستقخار الجاخمي مغ جية 
 في الأردف.

 العامة  الثالث: عسمية صشع الدياسة السطمب
نسػذج التدمدل الثلاثي في عسمية صشع الدياسة إ تتجو نحػ الجوؿ التي حجػإي عج الأردف     

تػضيح عسمية صشع ض في ػ الخ الحؼ تتبعو غالبية دوؿ العالع، وقبل الأنسػذجالعامة، وىػ 
لعامة لابج مغ الإشارة الى اف الجستػر الأردني اناط اختراص إعجاد مذاريع القػانيغ الدياسة ا

 يتع التيتقجيع مقتخحات لمدياسات والقػانيغ بالدمصة التشفيحية مع تسكيغ الدمصة التذخيعية مغ 
الدياسة العامة يكػف لمدمصة  ياغةفي ص فالأسبكيةمصة التشفيحية، وبيحا الد صياغتيا مغ قبل

في الأردف لابج مغ تػضيح انسػذج  (عسمية صشع الدياسة العامة) ايزاح ولأجل، ةالتشفيحي
 تسخ العسمية بالسخاحل الآتية: إذالتدمدل الثلاثي، 

كػمية )ججوؿ الأعساؿ( الأساس تعج الأجشجة الح صياغة الدياسة )تقجيم مذخوع القانهن(:اولًا: 
الى الحؼ يػجيو السمظ  كتابالالدياسة العامة، وي عج  واعجاد ةياغ  ر  للحكػمة ميو اعتسج الحؼ تع

ىػ الأجشجة وىػ ما ي جعى بػػ)كتاب التكميف الدامي( رئيذ الػزراء السكمف بتذكيل حكػمة ججيجة 
                                                           

(1)
 .١ٌٚ62ذ ػثذ اٌؽٟ، "اٌؽاٌح الأرد١ٔح" ِزظغ طاتك، ص 
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في  ا ىػرسالة مغ السمظ تبيغ الفمدفة العامة التي يخغبي يتزسغ إذالحكػمية لتمظ الػزارة الججيجة، 
كػمة مسثمة بخئيذ وزرائيا ندخة ثانية مغ ىحه تقػد عسل الحكػمة، وبعج ذلظ ترجر الح اف

لإقشاعيا بقجرة  ةالتذخيعيالدمصة الأجشجة تحت اسع "البياف الػزارؼ" وي مكيو رئيذ الحكػمة أماـ 
كل و في تحكػملة بشجاح، وبعج ذلظ يقػـ رئيذ الػزراء بدخد خصط الػزارة الججيجة عمى إدارة الجو 

الثقة لمحكػمة التي تتقجـ  مةالأكػمة وغالباً ما يسشح مجمذ واحج مغ السجالات العجيجة لعسل الح
الحؼ يػجيو  (خصاب التكميف الداميبػ) رسالة السمظ والستسثمة زسشوتتببخنامجيا عمى ىجؼ ما 

 الػزراء. إلى رئيذ الاردني السمظ

جستػر أصحاب خوع قانػف معيغ، وقج حجد الاح مذخ باقتوتبجأ عسمية صياغة الدياسة العامة    
 إذ، (1)الاختراص باقتخاح مذاريع القػانيغ وىسا الحكػمة ومجمذ الامة بقدسيو الاعياف والشػاب

ى مجمذ الشػاب تقػـ الحكػمة مسثمة بخئيذ الػزراء او احج وزرائو بتقجيع مذخوع قانػف معيغ ال
ػسعة غ السختريغ في الػزارة بإعجاد دراسات معجد م كميفلكغ قبل ذلظ يقػـ الػزيخ السعشي بت

حػؿ مػضػع السذخوع، وفي بعس الأحياف تمجأ الػزارة الى استذارة ذو الاختراص والخبخة حتى 
اساتيع وتقاريخىع واف كانػا مغ خارج الحكػمة، حتى يقػمػا بيحا الجور، وعشجما يقجـ السخترػف در 

ف التق هة ىححػؿ السػضػع يقػـ الػزيخ بسشاقذ رأؼ برلاحية  اريخ مع مدتذاريو ثع بعج ذلظ اذا تكػ 
الأفكار التي تزسشتيا تقاريخ السختريغ يقػـ الػزيخ بشفدو او يكمف احج مدتذاريو بكتابة مدػدة 

الػزراء او تتع مشاقذتو مذخوع الدياسة، ثع يشاقر السذخوع بعج ذلظ بذكل رسسي داخل مجمذ 
بعج الاقتشاع "خخ مغ السدؤوليغ، وآئيذ الػزراء وعجد تز ور خالس بذكل غيخ رسسي بيغ الػزيخ

بججوػ السذخوع يقجمو مجمذ الػزراء إلى مجمذ الشػاب وفي بعس الأحياف يقجمو الػزيخ 
 .(2)"لعخضيا عمى السجمذ السػجبةالأسباب  ذكخ السختز مع

ججيج قانػف الوع الخ ب مذ: يدتمع مجمذ الشػامذخوع الدياسة إلى الدمطة التذخيعيةدخهل ثانياً: 
يقػـ " ( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب72و71وبسػجب السادتيغ )ويثبتو في سجل السجمذ، 

رئيذ السجمذ بإحالة السذخوع الى المجاف السخترة في السجمذ لتبحث في السذخوع وتثبت 
يحيل جوره بلحؼ مع ندخة السذخوع الأصمية وتخفعيا الى رئيذ السجمذ، وا ملاحطاتيا وتػصياتيا

"لا يػضع ، لكغ "نية الى السجمذ كمو لبحثو ونقاشو عمشاً مذخوع الدياسة وملاحطات المجاف البخلسا

                                                           
(1)

 .(95( ٚاٌّادج )91اٌّادج ) ِزظغ طاتك، اٌذطرٛر الأردٟٔ، 
(2)

 .(69ّادج )اٌ، َ اٌذاخٍٟ ٌّعٍض إٌٛاب الأردٟٔإٌظا 



Tikrit Journal For Political Sciences 23 (2021) 259-289 
 

276 
 

 والأسبابوالسحاكخة في السجمذ ما لع تكغ ندخة مغ السذخوع مذخوع قانػف قيج البحث  أؼ
، (3)"ة فيوخ سحاكمغ البجء بال الأقلعمى  أياـعت عمى كل عزػ قبل ثلاثة السػجبة لػضعو قج وز  

وقج يصمب أعزاء السجمذ مغ احج الػزراء الحزػر  -والتي تدسى السجاولة-وخلاؿ السشاقذة 
لمسجمذ للإجابة عغ أسئمة بعس الشػاب، كسا يسكغ اف يصالب الشػاب بإجخاء تحقيق لجسع 

خات ضلسشا، وقج تتزسغ السشاقذة البخلسانية الكثيخ مغ الدجالات واالسعمػمات حػؿ مذخوع الدياسة
 لحكػمة.يغ مختمف الكتل والأحداب البخلسانية ومسثمي اب

( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب 77و76وحدب السادتيغ ) وبعج الانتياء مغ السشاقذة      
شمب التعجيل وبأكثخية أصػات يرػت مجمذ الشػاب عمى مذخوع القانػف بالقبػؿ او الخفس او "

، "جمذ الشػاب بإرساؿ السذخوع الى مجمذ الأعيافئيذ مر قػـ أعزاء السجمذ الحاضخيغ، ثع ي
وحيشئح يقػـ رئيذ مجمذ الأعياف بالإجخاءات نفديا التي تفريميا في مجمذ الشػاب، لكغ الفخؽ 

ء السمظ او في العخؼ أوليسا اف الاعياف ىع أصجقا :الخئيذ بيغ السجمديغ يكسغ في أمخيغ
سجمذ تكػف عمى الأغمب لأشخاص تع الػية فعز ومغ ثعالدياسي محدػبػف عمى السمظ 

مجمذ الأعياف ي طيخ بذكل دائع تأييجه  اختيارىع وفق شخوط معيشة، وعمى ىحا الأساس فاف
جمذ والأمخ الثاني ىػ اف السشاقذات داخل م ، لدياسات السمظ عمى الرعيجيغ الجاخمي والخارجي

 .دياسية أو الحدبيةت الالأعياف تتدع بالتخوؼ والدكيشة بعيجاً عغ السشاكفا
سػافقة عميو كسا جاء مغ مجمذ لميتع الترػيت عمى مذخوع القانػف "السجاولات  اتساـوبعج       

الى مجمذ الشػاب لخفس بعس التعجيلات التي ادخميا مجمذ الشػاب، واذا  بإعادتوالشػاب او 
وع الى السمظ لسذخ قة عمى مذخوع القانػف في السجمديغ يخفع مجمذ الاعياف اتست السراد

( مغ الجستػر التي 92خلاؼ بيغ السجمديغ تصبق احكاـ السادة ) إذا حرل، و (1)"لمسرادقة عميو
تشز "اذا رفس احج السجمديغ مذخوع أؼ قانػف مختيغ وق ب م و  السجمذ الاخخ معجلا او غيخ معجؿ 

ختمف فييا الس ف في جمدة مذتخكة بخئاسة رئيذ مجمذ الأعياف لبحث السػاديجتسع السجمدا
ويذتخط لقبػؿ السذخوع اف يرجر قخار السجمذ السذتخؾ بأكثخية ثمثي الأعزاء الحاضخيغ وعشجما 

 يخفس السذخوع بالرػرة السبشية انفاً لا يقجـ مخة ثانية إلى السجمذ في الجولة نفديا".

                                                           
(3)

 ، اٌّزظغ اٌظاتك.(71اٌفمزج )أ( ِٓ اٌّادج ) 
(1)

 (.53ٚ54اٌّادذ١ٓ )، ردٟٔالا ١اْإٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌّعٍض الاػ 
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العامة ىػ اسة : يقرج بإقخار الديمذخوع القانهن وإقخار الدياسة العامةالسرادقة عمى ثالثاً: 
، واسباغ الذخعية عمى (2) الإلداـإصجارىا بالذكل القانػني الحؼ يكدبيا شخعية ويزفي عمييا قػة 

أو مقتخح الدياسة ىي العسمية التي تأتي بعج اف يقػـ السجمذ التذخيعي بالترػيت عمى مذخوع 
ى أعمى سمصة تشفيحه ه إلالقانػف واعتساده بحيث يتع إرساؿ السذخوع الحؼ تع الترػيت عميو وإقخار 

 .(1) عامةلتػقيعو واعتساده رسسياً كدياسة 

وفي الأردف تتع السرادقة عمى مذخوع القانػف وبعجىا يكدب صفة القانػف )سياسة عامة(     
وتدقط عشو صفة "مذخوع" في المحطة التي يقػـ فييا السمظ بالسرادقة عمى ىحه الػثيقة بتػقيعو، 

اسة وبيحا يتع إقخار الدي ،في الجخيجة الخسسية كقانػف سارؼ السفعػؿنػف وبعج ذلظ يتع نذخ القا
، وقج أعصى الجستػر الأردني لمسمظ شبقاً لمفقخة الثالثة مغ وشخعي العامة وإصجارىا بذكل قانػني

، حيث تشز السادة "إذا لع يخ يسذخوع القانػنالالترجيق عمى  بخفس الحق الجستػرؼ ( 93السادة )
مى القانػف فمو في غزػف ستة اشيخ مغ تاريخ رفعو اليو اف يخده الى السجمذ يق عالسمظ الترج

، واذا اقخه مجمدا الاعياف والشػاب مخة ثانية بسػافقة ثمثي عجـ الترجيق أسبابمذفػعاً ببياف 
 ع يرج ؽ عميو السمظ.ويربح نافح السفعػؿ حتى واف ل ،"إصجارهوجب عشجئح  الأعزاء

 :يسكغ تثبيت بعس السلاحطات عمى عسمية صشع الدياسة العامةقجـ ومغ خلاؿ ما ت      
  ولاسيسا فيسا يتعمق  بالسعشى السعخوؼ لمدمصة التذخيعيةسمصة تذخيعية  جلا يع الأمةاف مجمذ

اضحاً يجيد لمسجمذ القػانيغ، واف الستسعغ في الجستػر الأردني لا يجج نراً صخيحاً و  سغ   بأحكية
ات، بل يذتخؾ مع الدمصة التشفيحية في عسمية اقتخاح القػانيغ كسا ىػ ذخيعاف يشذئ القػانيغ والت
 ( مغ الجستػر.95( و)91مػضح في السادتيغ )

  اف الجور التذخيعي السشاط لمدمصة التشفيحية وفق الجستػر ساعجىا في اختخاؽ صلاحيات البخلساف
أؼ قانػف مقتخح مغ البخلساف عصل ع الدمصة التشفيحية اف تؤخخ او تؤجل او تفي التذخيع، اذ تدتصي

تخػ انو يتعارض مع تػجياتيا وسياساتيا ولا تخغب بتسخيخه فتمجأ الى أسمػب التدػيف والسساشمة 
كأف تؤخخه في ديػاف التذخيع في رئاسة الػزراء بحجة التفتير التذخيعي فلا تسشحو الأولػية، او قج 

الاعياف بيجؼ تأخيخه او تعصيمو وبيحا يبقى  سجمذلى ذراعيا التذخيعي في البخلساف مسثلًا بتمجأ ا

                                                           
(2)

اْ: دار ِعذلاٚٞ ٌٍٕشز ٚاٌرٛس٠غ،  الٌظن السُاسُت الحذَثت والسُاساث الؼاهتشاِز واًِ محمد اٌخشرظٟ،   ّّ )ػ

 .169(، ص2004
(1)

ِٕشٛراخ إٌّظّح اٌؼزت١ح ٌٍر١ّٕح الإدار٠ح، : اٌما٘زجاهت الٌظرَت والتطبُك )لسُاساث الؼاٟ، ػثذ اٌفراغ ٠اغ 

 .128(، ص2010
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فتخة مسكشة عشجما يحاؿ اليو مغ مجمذ الشػاب، وىحا ما  لأشػؿالسقتخح في ادراج ىحا السجمذ 
 يؤكج دور الدمصة التشفيحية وحزػرىا السؤثخ في صياغة الدياسة العامة.

 قػانيغ السؤقتة في حالات ع ال( صلاحية وض94ة التشفيحية بسػجب السادة )اف الجستػر مشح الدمص
مشحلًا يحق لسجمذ الػزراء بسػافقة  الشػابعشجما يكػف مجمذ "معيشة نرت عمييا السادة أعلاه 

السمظ اف يزع قػانيغ مؤقتة لسػاجية كػارث عامة او حالات استثشائية، عمى اف تعخض عمى 
ػافقة مجمذ الامة عمى خط م، لكغ عمى الخغع مغ اف الجستػر قج اشت"اجتساعمجمذ الامة في اوؿ 

ف السجمذ غالباً ما يػافق عمييا بذكل آلي، بدبب كثخة ىحه القػانيغ إ إلاقتة، ؤ ىحه القػانيغ الس
 .(1)متدع مغ الػقت لمشطخ فييا ووقرخ مجة دوريات مجمذ الامة العادية وبيحا فميذ لجي

 البخلساف ولغاية انتخاب حل  لجستػرؼ الأردني عغ حالة الفخاغ التذخيعي بدبباف سكػت السذخع ا
القػانيغ  عغ شخيقواسعة  صلاحيات تذخيع   ىيئة التشفيحبخلساف ججيج وتخؾ السدألة دوف تشطيع، مشح 

السؤقتة وىحا ما شجع الحكػمة عمى حل البخلساف قبل انتياء مجتو الجستػرية متى ما والتذخيعات 
 التي تشػؼ إصجارىا. نيغمذخوعات القػا سيخفزػف  يابيسجمذ الشال أعزاءف شعخت ا

  (2)"فالسمظ ىػ الحؼ ي عيغ مجمذ الاعياف ويقيميع ويقبل استقالتيع"، الأمةليسشة السمظ عمى مجمذ ،
والحؼ يدسى بسجمذ السمظ كجلالة عمى ، وبيحا فاف السمظ قادر عمى تحجيج تخكيبة مجمذ الأعياف
عياف بسا فيو الخئيذ يتألف مغ ذ الأمجم"ليسشة السمظ عميو، ويدداد الأمػر خصػرة اذا عمسشا اف 

في زاء الأع، وىحا العجد ي عج مختفعاً بالكياس لعجد (3)"عجد لا يتجاوز نرف عجد مجمذ الشػاب
عكبة اماـ مقتخحات مجمذ الشػاب،  الاعيافوىحا ما يجعل مغ مجمذ السشتخب،  شيابيسجمذ الال

أغمبية الحاضخيغ مغ ذ يذتخط مرادقة ا ،امذخوع م لإقخارولاسيسا في حالة اجتساع السجمديغ معاً 
 الأعزاء وىحا يسكغ اف يؤدؼ الى رفس السذخوع إذا صسع الأعياف عمى ذلظ.

وليسشتو عمى العسل  ،السمظمتخكدة في شخز  الدياساتصشع  آلياتمسا تقجـ يسكغ القػؿ إف      
الستسثل بسجمذ الأعياف و  مةلسجمذ الاوالحراع الثاني اولًا، التشفيحية  الييئة عغ شخيق يالتذخيع

 جعمت مشو اللاعب الأساس في وضع وتذكيل الدياسات.

 
                                                           

(1)
ٌلأتؽاز ٚدراطح )اٌذٚؼح: اٌّزوش اٌؼزتٟ  الاًتخاباث الأردًُت: تركز للسلطت بلا دَومراطُتفارص تز٠شاخ،  

 .4( ص2011اٌظ١اطاخ، 
(2)

 .(36ج )ٌّادا ِزظغ طاتك، اٌذطرٛر الأردٟٔ، 
(3)

 .(63اٌّادج ) اٌّزظغ اٌظاتك، 
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 العامة الفهاعل غيخ الخسسية وصشع الدياسة: الخابع السطمب
كسا  الاردني بسػجب الجستػراف تأسيذ الأحداب الدياسية حق مكفػؿ  الأحداب الدياسية: .اولاً 

الجسعيات والشقابات  تأليفحق  للأردنييغاف " ىعم ( والتي تشز16( مغ السادة )2جاء في الفقخة )
 أحكاـوالأحداب الدياسية عمى اف تكػف غايتيا مذخوعة ووسائميا سمسية وذات نطع لا تخالف 

وفق احكاـ القانػف الأردني يخزع لديصخة الحكػمة التي بجورىا تفخض الجستػر"، لكغ مسارستو 
ياسي، ولعل ابدط ما يسكغ ملاحطتو اف دال شخوشاً وإجخاءات شػيمة ومعقجة لتدجيل الحدب

ى بالتذخيعات الدابقة التي تزفي الرفة  2315قانػف الأحداب الدياسية الأردني لدشة  قج تأس 
لييسشة الدمصة التشفيحية عمى الأحداب  اً تذكل استسخار  إذاب الحكػمية عمى لجشة شؤوف الأحد 

دت الى اف تبقى الأحداب الدياسية أمل ، وعمى اية حاؿ فيشاؾ مجسػعة مغ العػا(1)الدياسية
الأردنية احداباً ناشئة وضعيفة في تصػرىا السؤسداتي وأىسيتيا الدياسية وقػتيا لمتأثيخ في الدياسة 

الأحداب بذكل رئيذ ضج الاعتقاد السشتذخ بيغ السػاششيغ باف الأحداب تشاضل ىحه  إذالعامة، 
ياسي وليذ ليا أؼ دور في صشع الدياسات، دال الأردنية مفتتة وبأنيا تقع عمى ىامر الشذاط

ويطيخ العجيج مغ ىحه الأحداب ككيانات صغيخة وبسذاركة متػاضعة مغ الشداء او الذباب وىي 
عتساد عمى مجسػعة رئيدة مغ السؤيجيغ او عمى رعاية شخريات تدعى الى كدب تأييج عاـ بالا

ؿ البخامج الدياسية، ولعل أىع خلا ميسة اكثخ ما تدعى الى ذلظ بصخح صػرتيا الدياسية مغ
 :ىي الأسباب التي وأسيست في تقػيس عسل الأحداب الدياسية

  ولعل عجة تقع انحخافات خصيخة إذالتحػؿ السشقػص او غيخ السكتسل صػب الحياة البخلسانية ،
ابدط ما يسكغ ملاحطتو في ىحا الذأف ىػ الدساح لسجمذ الاعياف غيخ السشتخب باف يػجو المػـ 

 تدشى الحكػمات واعاقة نػاب الامة السشتخبيغ عغ أداء أعساليع التذخيعية والشيابية، فاذا الى
للأحداب الدياسية اف تفػز بعجد كبيخ مغ السقاعج نجج اف التحػؿ السشقػص صػب الحياة البخلسانية 

في  ابد لاحا ؤديووىحا ىػ احج اىع أسباب ضعف الجور الحؼ ت ،(2)قج قػض نفػذىع تكخاراً ومخاراً 
ياسية ىػ ضعف مجمذ الشػاب، ولعل احج العػامل الأساسية لمفتػر العاـ والػاسع حياؿ الأحداب الد

                                                           
(1)

، الوجلت الذولُت للماًىى١ح فٟ الأردْ: دراطح ِمارٔح"، اٌظ١اط١ٌس وّاي ٔظزاٚٞ، "إٌظاَ اٌمأٟٛٔ ٌلأؼشاب  

 .8( ص2017)اٌذٚؼح،  3اٌؼذد 
(2)

ت١ح اٌؽىُ اٌؼز ٔظّحىٛ٘ز، "اٌىص١ز ظذاً ِٓ اٌّعرّغ اٌّذٟٔ ٚاٌم١ًٍ ظذاً ِٓ اٌظ١اطح: ِظز ٚأف١ىٟ لأ 

لطىَت فٍ الشرق الس(، اٌّرؽزرج الأخزٜ"، فٟ ِارشا تز٠شرا٠ٓ تٛطٛسٟٔ ١ِٚش١ً ت١ٕز أعز٠ظد )ِؽزر٠ٓ

-(، ص2014ٌٍرزظّح،  ، ذزظّح: طٍؼد غ١ُٕ ؼظٓ، )اٌما٘زج: اٌّزوش اٌمِٟٛالأوسظ الٌظن الحاكوت والوماوهت

 .357-356ص 
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يخمق حافداً قػيا لمشاس لكي يكػنػا ناشصيغ في الأحداب الدياسية او  لاإذ مجمذ الشػاب نفدو 
فانو مغ  حدبداعسيغ ليا، وحتى في الطخوؼ التي تختار فييا الحكػمة عجـ الاصصفاؼ مع أؼ 

 .(3)السفيػـ اف الدكاف يتخددوف في التحخؾ نحػ دعع أؼ حدب سياسي

 ات لمسدتقميغ مغ بيغ السخشحيغ الحيغ لا يشتسػف الى الأحداب الدياسية، وتعج ىحه تفذي التخشيح
التخشيحات سبباً ونتيجة معاً لمػىغ الحؼ اعتخػ الأحداب الدياسية في الأردف، فبعس السدتقميغ ىع 

ناس محبػبػف او أثخياء او ىع عبارة عغ أعزاء مغ الكبائل يدعػف الى الحرػؿ عمى أشة ببدا
، ولعل الفيع (1)بالبخلساف ولا يأبيػف بالدياسات والبخامج التي تدعى الييا الأحداب الدياسيةمقاعج 

ابية، خنتبالػعػد الا للإيفاءالذائع لجػ الذارع الأردني باف السخشحيغ السدتقميغ ىع في مػقع افزل 
أفزل مغ بخامج  ويعػد سبب اعتقادىع ىحا باف التقاليج العذائخية والخوابط السحمية تػفخ ضسانات

وشالسا اف الأحداب الدياسية والعذائخ في  ،(2)الأحداب للاىتساـ بسرالح الشاخبيغ في البخلساف
ة فاف قادة ملعاالأردف ىسا في وضعية تشافذ شبيعي فيسا بيشيسا عمى التأثيخ في الدياسات ا

الى اعلاف دعسيع لسخشحيغ مغ أعزاء العذيخة او لسخشحيغ لا يشتسػف الغالب العذائخ يسيمػف في 
اسية في الأردف ويشتج نػاباً مجيشيغ بالفزل لاؼ حدب سياسي، وىحا مغ شأنو يزعف الأحداب الدي

 .(3)الى الانتساءات الأسخية والعذائخية

 يعتسج الكثيخ  إذللأحداب الدياسية الأردنية أدػ الى ضعفيا  ةجودقمة السػارد وفخص التسػيل السح
مغ ىحه الأحداب عمى الحكػمات ذاتيا التي يعارضػنيا ويشاؤونيا مغ اجل الحرػؿ عمى الأمػاؿ 

، ويعػد سبب الزعف السالي الى القيػد السفخوضة عمى تكػيغ (4)والخجمات الحاسسة لعسميع
بذكل عاـ تمظ القيػد السفخوضة عمى تشطيع وتختيب السشطسات  تفاقالأحداب والشذاط الحدبي والتي 

غيخ الحكػمية، فاذا كانت السشطسات غيخ الحكػمية قادرة عمى جسع الساؿ بصخيقة اكثخ يدخاً 
سيػلة مغ الجيات الخارجية والأجشبية نجج اف الأحداب الدياسية تعاني مغ الذكػؾ التي تحػـ و 

والتسػيمية، ىحا مغ جية  ومغ جية أخخػ يعمل سبب الزعف  ليةحػليا مغ ناحية أمػرىا السا
                                                           

(3)
 .21اٌٍّّىح الأرد١ٔح اٌٙاش١ّح، ِزظغ طاتك، صالأرخاتٟ  طارر٠رشارد ذشاِثزس )ٚآخزْٚ(، ذم١١ُ الإ 

(1)
 .361ِزظغ طاتك، صّغ اٌّذٟٔ ٚاٌم١ًٍ ظذاً ِٓ اٌظ١اطح، اٌّعر ف١ىٟ لأىٛ٘ز، اٌىص١ز ظذاً ِٓ 

(2)
 .25-24ص-طاتك صِزظغ  (،ر٠رشارد ذشاِثزس)ٚآخزْٚ 

(3)
ٟ ِارشا تز٠ثشرا٠ٓ تٛطٛسٟٔ اٌؼزتٟ"، ف خ١ٍطِا٠ىً ١٘زب، "الاِزاء ٚاٌثزٌّأاخ ٚفزص اٌذ٠ّمزاط١ح فٟ اٌ 

اٌشزق ١ش١ً ت١ٕز أعز٠ظد )ِؽزر٠ٓ(، اٌظٍط٠ٛح فٟ اٌشزق الأٚطظ إٌظُ اٌؽاوّح ٚاٌّماِٚح اٌظٍط٠ٛح فٟ ِٚ

 .323الأٚطظ إٌظُ اٌؽاوّح ٚاٌّماِٚح، ِزظغ طاتك، ص
(4)

 .362ظاتك، صاٌّزظغ اٌ ف١ىٟ لأىٛ٘ز، 
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رفػة السالي أيزا الى انعجاـ الأحداب الدياسية التي تسثل مرالح الصبقة العميا بالسجتسع الأردني، ف
رجاؿ الأعساؿ ون خب التجارة والساؿ ركشػا إلى التعبيخ عغ مرالحيع عبخ التجسعات الشػعية 

 ونأوا بأنفديع عغ الأحداب الدياسية. ارةوالقصاعية مثل غخؼ التج

 عمىأثخت سمباً  عجة نخمز مسا تقجـ اف الأحداب الدياسية في الأردف تعاني مغ معػقات    
تقع عمى ىامر الشذاط الدياسي مسا جعل تأثيخىا في صشع الدياسية  قجرتيا وفاعميتيا وجعميا

 العامة محجودة إلى حج بعيج.
تعج احج السؤثخات الأساسية لمجيسقخاشية ولشطاـ حكع ومجتسع و  ني:جالسمشظسات السجتسع  ثانياً.

سميسيغ عمى حج سػاء، فيي نكيزة لمحكع الاستبجادؼ مغ شانيا اف تشتج العادات السحبة والسيسة 
لسؤسدات ديسقخاشية فع الة ومدتقخة، وفي الأردف فاف القيػد السفخوضة عمى تذكيل الأحداب 

السجتسع السجني اكثخ الفػاعل غيخ الخسسية القادرة عمى  شطساتمعل ونذاشاتيا ساعجت عمى ج
الخغع بجور الػسيط بيغ الجولة والسػاشغ، وعمى التعبيخ برخاحة عغ السصالب الذعبية واف تقػـ 

في الدياسات العامة، فيي لع تذكل اكثخ مغ  التأثيخمغ تشامي دورىا الا انو ما زاؿ ضعيفاً في 
جية أخخػ فاف ومغ ، (1)في خيارات صانع القخار التأثيخي مية فعلفاجساعات ضغط محجودة ا

يتخأس الػزراء  إذالحكػمة الأردنية تتستع بدمصات كبيخة عمى الشقابات ومشطسات السجتسع السجني 
أصحاب الرمة السجالذ التأديبية لمشقابات ويتػلػف مشح رخز مداولة السيشة ومخاقبة انتخابات 

مغ والدلامة العامة، مة في حل الشقابات والسشطسات لجواعي الألحكػ احق  فزلًا عغالشقابات، 
وىحا ما يقػض عسمية تصػر القػة السػازية داخل السجتسع والتي يسكشيا اف ت كخه الجولة عمى رسع 
سياسات عامة تمبي التفزيلات الذعبية ورغبات السجتسع، كسا انو مغ شأف ذلظ أف يقمز فخص 

ولات الجساعية ويشجع عغ ذلظ إعاقة تصػر الييكل السجني الحؼ ىػ لسجاافي السػاششيغ لمسذاركة 
 .(2)الجعامة او الأساس الجػىخؼ مغ اجل ديسقخاشية نابزة بالحياة والشذاط

ساىست مؤسدات رسسية وأخخػ غيخ رسسية عجيجة في تكػيغ الشخب  السجتسعية: الشخبثالثاً. 
 ويسكغ تحجيج أىع ىحه السؤسدات وىي: ثة،يلحجالسجتسعية في الأردف مشح تأسيذ الجولة ا

                                                           
(1)

 .54اتك، ص١ح"، ِزظغ طردٌٔؽاٌح الأ، "ا١ٌٚذ ػثذ اٌؽٟ 
(2)

شا تز٠ثشرا٠ٓ تٛطٛسٟٔ ١ِٚش١ً ت١ٕز أعز٠ظد إ٠فا ت١ٍ١ٓ، "ِؤطظاخ ِرؼظفح ٚسػّاء ِرؼظفْٛ"، فٟ ِار 

)ِؽزر٠ٓ(، اٌظٍط٠ٛح فٟ اٌشزق الأٚطظ إٌظُ اٌؽاوّح ٚاٌّماِٚح اٌظٍط٠ٛح فٟ اٌشزق الأٚطظ إٌظُ اٌؽاوّح 

 .48ٚاٌّماِٚح، ِزظغ طاتك، ص
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البيخوقخاشية والتكشػقخاط الإدارؼ: تعج الإدارة الحكػمية احج اىع مرادر قػة الشطاـ الدياسي  -أ
الإدارة العامة عمى قػاعج مغ الرخامة والسيشية مقارنة بالسحيط الإقميسي،  تأسدت إذالأردني 

ليا ادواراً حاسسة في تحجيج مرادر  لما جعخاكع وىػ توالالبيخوقخاشية الأردنية بالثبات  تتدعو 
والتكشػقخاط شخيحة تػسعت بذكل  ،(3)تكػيغ الشخبات الحكػمية واتجاىاتيا الاجتساعية والدياسية

وقج بخز  لافت لمشطخ بفعل الدياسات التعميسية والبعثات الجراسية الى الخارج وتدايج عجد الجامعات
الػششية او لجشة  الأجشجةلسمظ عبج الله الثاني مغ خلاؿ لجشة اخة حزػرىا بذكل ممحػظ في فت

، ولعل 2334وبجأت في العسل مشح عاـ  2332والتي شمب السمظ بتذكيميا في عاـ  (1)ولاً أالأردف 
البخلسانية جج انيا ذات مػاصفات قخيبة مغ مػاصفات الشخب نتجقيق الشطخ في ىحه المجشة عشج 

لا تزع بيغ أعزائيا قيادات مغ و السػلاة لمسمظ والحكػمة،  يياوالحكػمية التي تغمب عم
يع الدياسية غيخ السمدمة مغ خلاؿ ما يدسى الرالػنات ئآرا بصخحكتفػف وي ،السعارضة
 .(2)الدياسية

يكتاتػرية الجير: اف الأردف ممكية تختكد اساساً عمى الجير لكغ لا يسكغ القػؿ بػجػد د -ب
سمظ صاحب السذخوعية الػحيج، فالجير في الأردف لع يدتػؿ  مع لعدكخية مقشعة، فالجير يخز

يحتخـ مذخوعية السمظ، وليحه الأسباب يخزع لمشطاـ  لأنو ،عمى الدمصة ولا ي حبح الاستيلاء عمييا
وقج أدػ ضباط الجير الأردني دوراً اساسياً في رفج ، (3)فيػ اذف أداة لمجولة وىحا ىػ دوره الصبيعي

الشخبات الحكػمية، كسا مارست ىحه السؤسدات نفػذىا في تحجيج معاييخ  زخمػ مؤسدات الجولة ب
عمى مجػ ملاءمة الأشخاص لتػلي السشاصب الحكػمية السؤثخة في الشخبات الحكػمية والحكع 

                                                           
(3)

 .152اًِ الاظرّاػ١ح فٟ اٌرع١ٕذ اٌظ١اطٟ، ِزظغ طاتك، صٟ، دٚر اٌؼٛط٠ٛظتاطُ اٌ 
(1)

ٌّش٠ذ ِٓ اٌرفاط١ً ؼٛي ٌعٕح الأردْ اٚلاً ٠ٕظز: إٌض اٌىاًِ ٌٛش١مح الأردْ اٚلاً ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزطّٟ ٌزئاطح  

  اٌٛسراء ػٍٝ اٌزاتظ:

                                                                     http://www.pm.gov.jo/content/1405776505  
(2)

ذُ ط١اغح الاظٕذج اٌٛط١ٕح ِٓ لثً ٌعٕح ِؤٌفح ِٓ طرح ٚػشز٠ٓ ػضٛا ذرىْٛ ِٓ لطاػاخ إٌخثح فٟ اٌّعرّغ  

لأواد١١ّ٠ٓ ٚرظاي الاػّاي، ِٚٓ اٌٛاضػ اٌمثائً ٚا ؤطاءالأردٟٔ ِصً اٌٛسراء اٌظاتم١ٓ ٚاٌظ١اط١١ٓ اٌّخٍظ١ٓ ٚر

ه ػثذ الله ٟ٘ ٌرؽم١ك ذٛاسْ ت١ٓ اٌشزائػ الإطلاؼ١ح ٌٍٕخثح الأطاط١ح ٚاٌعٙاس اٌمثٍٟ ٚالإِٟٔ ٚ٘ذا ِا اٌٍّاْ خطح 

 أػاق أٞ ِؽاٌٚح ٌٍرغ١١ز ا١ٌٙىٍٟ. ٌّش٠ذ ِٓ اٌرفاط١ً ٠ٕظز: 

Samer Abu Libdeh, Previewing Jordan's National Agenda: Strategies for Reform, the 

Washington institute:  

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/previewing-jordans-

national-agenda-strategies-for-reform 
(3)

، ذزظّح: ظٛرض طؼذ، الوؤسساث السُاسُت والماًىى الذستىرٌ الأًظوت السُاسُت الكبريدٚفزظ١ٗ، ض ِٛر٠ 

 .375(، ص1992)ت١زٚخ: اٌّؤطظح اٌعاِؼ١ح ٌٍذراطاخ ٚإٌشز ٚاٌرٛس٠غ، 

http://www.pm.gov.jo/content/1405776505
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/previewing-jordans-national-agenda-strategies-for-reform
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/previewing-jordans-national-agenda-strategies-for-reform
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لاستقخار ىػ السفيػـ الأوؿ في العقيجة الدياسية مغ واوبسا اف مفيػـ الأ، (4)الدياسات العامة
في الأردف فاف ىحا مشح السؤسدة العدكخية دوراً ميساً في العامة ات سدياالسحمية والسحجد لم

تذكيل الشخبات الحكػمية ولع تخل  الحكػمات الأردنية مغ وجػد وزارات وقيادات إدارية مغ 
وقج ازداد دور الجير في الشطاـ الدياسي بتػلي خمفيات عدكخية أثخت في صشع الدياسة العامة.

عمى ، و (1) العدكخيةخش السسمكة باعتبار انو كاف عزػاً في السؤسدة اني عالث السمظ عبج الله
بعس السحاولات غيخ الفاعمة والقميمة مغ قبل أفخاد الجير لمعسل ضج الشطاـ الدياسي  الخغع مغ

، ولسا كاف السمظ ىػ رأس الجولة والقائج (2) لمشطاـفاف السؤسدة العدكخية يغمب عمييا الػلاء الذجيج 
ارات ات السدمحة فاف حخكتيا تكػف مخىػنة بتػجياتو، وىحا يجعل الجير داعساً لخيلمقػ  عمىالأ

 السمظ الدياسية.
خبات الحكػمية التي اثخت في مرادر تكػيغ الش   أحجالأقميات الاجتساعية  جالأقميات: تع -ج

 ية فيتساع، وتسثمت ىحه الأقميات الاجالتأسيذالدياسة العامة الأردنية وخاصة في مخحمة 
ميات العخبية مغ الأقميات الجيشية السديحية والأقميات القػمية مثل الذخكذ والذيذاف والأق

 .(3) وغيخىعالحجازييغ والذػاـ والجروز 
وقج اتبع الشطاـ الدياسي الأردني استخاتيجيات معيشة تجاه اليػيات القػمية والجيشية والاثشية مغ     

في السجتسع الأردني باف بقاء الشطاـ ىػ الزساف الػحيج تمفة السخاجل اقشاع جسيع نخب الأقداـ 
يا، وقج اصخ لحيػية ىحه الأقداـ ويحسييا مغ الأقداـ الأخخػ التي تختمف عشيا وربسا تعادي

سياساتو الأقل ديسقخاشية،  عبخالشطاـ الدياسي عمى اف الدبيل الػحيج لتحقيق ىحه السيسة يكػف 
حا وججت الشخب الأردنية السديحية اف السمكية تحسييا مغ ، وبيعسياالتي يشبغي لتمظ الشخب د

الحساية مغ سيصخة  ليسشة السدمسيغ، بيشسا تخػ الشخب البجوية وغيخ البجوية اف الشطاـ يػفخ ليا
الأردنية في البلاد تخػ اف الشطاـ يحسييا مغ  –الفمدصيشييغ، وفي السقابل فاف الشخب الفمدصيشية 

اف الشطاـ يحسييع مغ الذػفيشية العخبية في حيغ يخػ  سا يعتقج الذخكذ، بيشدنيةالذػفيشية الأر 
ولايداؿ قادراً عمى تحقيق ذلظ البجو أف الشطاـ يحسييع مغ أىل الحزخ الأردنييغ، فالشطاـ كاف 

سياسات عامة اقترادية ومؤسداتية وىػ ما ضسغ ولاء جسيع فئات السجتسع لو وليذ  عغ شخيق

                                                           
(4)

 .153طاتك، صِظذر ، طٟرع١ٕذ اٌظ١اٟ اٌدٚر اٌؼٛاًِ الاظرّاػ١ح فتاطُ اٌط٠ٛظٟ،  
(1)

 .344ِزظغ طاتك، صثزٌّا١ٔح ت١ٓ إٌظز٠ح ٚاٌرطث١ك دراطح ِمارٔح، ظّح اٌالأٔػظاَ ط١ٍّاْ،  
(2)

 .١ٌٚ55ذ ػثذ اٌؽٟ، "اٌؽاٌح الأرد١ٔح" ِزظغ طاتك، ص 
(3)

 .155طاتك، صِزظغ ، دٚر اٌؼٛاًِ الاظرّاػ١ح فٟ اٌرع١ٕذ اٌظ١اطٟ، تاطُ اٌط٠ٛظٟ 
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وبيحا أصبح السمظ الأردني ىػ حامل السيداف الحؼ يزسغ التػازف بيغ  ،(4)ػ لأخخ ولاء إحجاىا ل
لمشطاـ وتأييج سياساتو العامة لحلظ فاف الػحجة في الأردف ىػ وحجة دعع الشخب  ،أشياؼ السجتسع

 حتى عمى حداب وضع مرالح مختمف شخائح السجتسع الأردني بعزيا ضج بعس.
 -الخاتسة-

ي مغ الأنطسة الدياسية ذات الجيسقخاشيات الشاشئة والحؼ يأخح لأردندياسي االيعج الشطاـ     
اتخاذ إصلاحات جدئية ببعس مطاىخ التحخيخ الدياسي وتستعو بذخعية سياسية جدئية وقيامو ب

قيامو بعسمية احتػاء جدئي  فزلًا عغفي الجانب الاقترادؼ وكحلظ عمى صعيج السجتسع السجني، 
الػاقع الستأرجح بيغ التحخر والقسع فسغ الػاضح اف الأردف لع ليحا ونطخاً ، لمقػػ غيخ الخسسية

ناشئة وحجيثة  جسقخاشية تعيشصمق بعج في عسمية الجمقخشة الحكيكية بعدـ وإصخار، وبسا اف الجي
ندبياً في الأردف فانو مغ الديل تحجيج القػػ والسؤسدات الفاعمة في الشطاـ الدياسي نطخاً لقمة 

 قػرنت بالجوؿ ذات الجيسقخاشيات الستقجمة. اىا إذف تأثيخ ضععجدىا و 
وعشج البحث في ليكل الشطاـ الدياسي الأردني نجج اف السمظ يتستع برلاحيات دستػرية     

دور كبيخ في الحياة الدياسية، فالسمظ يعج  أداء، والتي تسكشو مغ 1952واسعة بسػجب دستػر 
الدمصة التشفيحية  عسمية الدياسية عغ شخيقالمى سييسغ عالو  الاردنيطاـ في الش   لاساسالفاعل ا

والستسثل بسجمذ  الييئة التذخيعية بػاسصة ذراعو فيأو مغ جية لتي يعج احج أركانيا الأساسية وا
وىحا جعل مشو الأساس في وضع وتذكيل الدياسات، فيػ الحؼ يحجد  مغ جية اخخػ  الأعياف

في صياغتيا والتأثيخ فييا، فالسمظ  ذاركةصيع السدتقػاعج صشع الدياسة العامة ويحجد مغ ي
رلاحيات الجستػرية التي يتستع بيا ىػ الحؼ يحجد الإشار العاـ لرشع الدياسات بيشسا بسػجب ال

بكية السؤسدات الخسسية دوراً استذاريا محجوداً، فالدمصة الحكيكية ليدت بيج ىحه السؤسدات  تؤدؼ
 بعة لمسمظ والتي لا تخزع لأحكاـ الجستػر ولاالتا الأمشيةة بل في يج الجيػاف السمكي والأجيد 

تخزع لمسخاقبة مغ قبل الدمصة التذخيعية، وىحا أدػ الى خمق قشاعة لجػ السؤسدات غيخ 
لاف التغييخ والتأثيخ في  ،الخسسية اف عسميا يقترخ عمى لفت انتباه السمظ نحػ قزية ما

 خل مباشخ مغ السمظ.جغ القرخ، وبتدرة مكغ بسبات الدياسات العامة ليذ بالسيسة الديمة مالع
 :بالآتيستشتاجات فيسكغ ايجازىا اما اىع الا

                                                           
(4)

الإطزائ١ٍٟ  -ردْ: اٌظزاع اٌؼزتٟفٟ الأظٛس٠ف ِظؼذ، "دػائُ ٔظاَ اٌؽىُ الأٚذٛلزاطٟ ا٘ز وٕؼاْ ٚط 

تفسُر الؼجز الذَومراطٍ فٍ الىطي ٚذذخً اٌمٜٛ الأظٕث١ح"، فٟ إتزا١ُ٘ اٌثذٚٞ ٚط١ّز ِمذطٟ )ِؽزر٠ٓ(، 

 .177(، ص2011)ت١زٚخ: ِزوش دراطاخ اٌٛؼذج اٌؼزت١ح،  الؼربٍ



Tikrit Journal For Political Sciences 23 (2021) 259-289 
 

285 
 

عمى كل ومييسغ الكياـ بجور محػرؼ  تسكشو مغ واسعةستػرية رلاحيات د  يحتفع باف السمظ .1
 مطاىخ الدمصات الدياسية في الشطاـ الدياسي لجرجة الاخلاؿ بسفيػـ الفرل بيغ الدمصات.

يعسل عمى قمة السػارد السائية والصبيعية كالشفط والصاقة والسعادف وىحا ما مغ  فالأردي انيع .2
حجدات الجغخافية عػامل وبيحا شكمت الس  ؼ الكثيخ مغ العسمة الرعبة لتعػيس ىح الشقز، داستشا

  .الأندبش اع الدياسة العامة وقيجت بجائميع في اختيار ارباؾ وضغط عمى ص  
عغ  رتو لمتشػع السجتسعي اسمػباً يزعف السعارضة لدياساتوادا يف دياسيالاتبع الشطاـ  .3

 جيغ بالػلاء لو.ؤسدة امشية ت  نذاء م  إشخيق تػزيع الامتيازات والسكاسب لإيجاد قاعجة متػازنة و 
عمى استثسار السػقع الجغخافي لمبلاد واستقخارىا وسط مشصقة  الأردنيحافع الشطاـ الدياسي . 3

عغ نجرة السػارد الصبيعية مغ جية  السداعجات الخارجية كبجيلتجفق تأميغ  جلأمأزومة مغ 
، وبقي التػازف بيغ ىحيغ الامخيغ ىػ السحجد أخخػ والحفاظ عمى الاستقخار الجاخمي مغ جية 

 .الأردفالخئيذ لمدياسات العامة في 
 أحجكػنو حكػمية الويدتخجـ في ذلظ ادواتو  الأردفيييسغ السمظ عمى العسمية الدياسية في . 4

الخئيدية لمدمصة التشفيحية، ونفػذه في مجمذ الامة عغ شخيق مجمذ الاعياف وىحا ما  الأركاف
 .الأردففي رسع وصشع الدياسة العامة في  الأساسمشو اللاعب  يجعل

والتأثيخ، فالأحداب الدياسية  الأداءية في الدياسة العامة يتدع بزعف دور الفػاعل غيخ الخسس. 5
خة اثخت سمباً في قجرتيا وفاعميتيا مسا جعميا تقف عمى ىامر الشذاط الدياسي ت كثيو معػقااجتػ 

 لمرلاحياتخاضعة فيي مشطسات السجتسع السجني أما في صشع الدياسة محجود لمغاية،  وتأثيخىا
عف أضلحل الشقابات لزخورات امشية وىحا ما  وامكانيتيا الأردنيةالكبيخة التي تتستع بيا الحكػمة 

 سات السجتسع السجني ودورىا في الدياسات العامة. ة مشطمكان
 جتسعيةخب الس  مع الش   الأردنيستخاتيجيات التي اتبعيا السمظ الى الإ الإشارةاخيخاً لا بج مغ . 6
جـ معارضتيا لدياساتو العامة، ففيسا يتعمق بالتكشػقخاط فقج حاوؿ استيعابيا في زساف ولائيا وعل  

ػاصفات الشخب الحكػمية ياسية ذات مػاصفات قخيبة مغ م  نات سى برالػ دسلجاف او ما ي
الدياسية غيخ السمدمة  الأفكاروالبخلسانية التي يغمب عمييا الػلاء لمسمظ، ويكتفػف مغ خلاليا بصخح 

لمقػات  الأعمىىػ راس الجولة والقائج  الأخيخا كاف جير فانو يخزع لمسمظ ولس  ال ماألمسمظ، 
بيج السمظ وداعساً لدياساتو العامة، وفيسا يتعمق بالأقميات الستشػعة  رةإشاغ لجير رىا السدمحة فاف

طاـ ىػ اف بقاء الش   الأقمياتمعيشة لإقشاع جسيع  إستخاتيجيةفقج اتبع السمظ  الأردنيفي السجتسع 
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 خػ ت التي وتػجياتز دور السمظ ودعع الزامغ الػحيج لحساية ىحا التشػع السجتسعي، وىحا ما عد  
قل ديسقخاشية أباع سياسات عامة ت  إلتحقيق ىحه السيسة يكػف عغ شخيق الػحيج ل الدبيباف 

 زساف وحجة السجتسع وحسايتو. ل  
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