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Abstract: Democratic countries have devoted most of their attention to 

limiting the influence and impact of corrupt electoral finance by setting 

a set of restrictions that work to control the sources of obtaining it and 

the methods of its use by parties and candidates to ensure free, fair and 

transparent elections, and Iraq was one of those countries that tended to 

establish legal rules  Which controls its paths, directions and methods of 

spending during the electoral process, as well as the establishment of an 

apparatus based on its follow-up in order to preserve the proper practice 

of ‏the democratic process of it . 
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ان الجول الجيسقخاطية كخست جل اىتساميا في الحج مؽ نفؾذ وتأثيخ التسؾيل الانتخابي  :الخلاصة

مرادر الحرؾل عميو وطخق  طمؽ خلال وضع مجسؾعة مؽ القيؾد التي تعسل عمى ضب ،الفاسج

، وكان العخاق احجى استخجامو مؽ قبل الاحداب والسخشحيؽ لزسان انتخابات حخة ونديية وشفافة

تمػ الجول التي اتجيت الى وضع القؾاعج القانؾنية التي تزبط مداراتو وتؾجياتو وطخق انفاقو 

في سبيل الحفاظ عمى  اثشاء العسمية الانتخابة، فزلًا عؽ تأسيذ جياز يقؾم عمى متابعتو

السسارسة الدميسة لمعسمية الجيسقخاطية، الا ان طبيعة تمػ الاجخاءات التي اعتسجت في ضبط 

فحىب البحث الى تشاول اىؼ تمػ التحجيات وايجاد السعالجات السشاسبة  ،التسؾيل واجية تحجياً كبيخاً 

 ليا.

 :معمؾمات البحث

 :تؾاريخ البحث
 2222\4\22الاستلام: 

 2222\5\26 القبؾل:

 2222\6\02:الشذخ 
 الكمسات السفتاحية:

 التسؾيل -
 الجيسقخاطية  -
 الانتخابات -
 الأحداب  -
 السخشحيؽ -

 

 الطقدمة
تقؾم كؾنيا  ،تعج الشذاطات السالية للاحداب والسخشحيؽ احجى اىؼ السحخكات الاساسية لمعسمية الجيسقخاطية    

الخئيدة التي يدتشج الييا الشغام  حجة مؽ اىؼ الالياتاو التي تعج  ،السشافدة الانتخابية سج احتياجاتعمى 
 الجيسقخاطي في عسمية التبادل الدمسي لمدمظة.

عؽ الخغبة الحقيقية لمشاخبيؽ سمية انتخابية شفافة ونديية تعبخ ان تكؾن ىشاك ع سؽ غيخ السسكؽ ترؾرف   
مقؾاعج ل الاحداب والسخشحيؽ تسؾيلما لؼ تخزع عسميات  ،لمشغام الدياسي الجيسقخاطيداعسة في ذات الؾقت و 
تخجسة تمػ القؾاعج الى ىيئات انفاذ تقؾم عمى  وجؾد انفاقيا، فزلًا عؽ الشاعسة لسداراتيا وطخق قانؾنية ال

 تحقيقاً لمعجالة والسداواة بيؽ الستشافديؽ. عالية حياديةمسارسات فعمية بسيشية و 
خاض العجيج مؽ العسميات الانتخابية ( 2220)في العخاق بعج العام  الجيسقخاطي ومع تبشي الشغام الدياسي    

وذلػ لاسباب تعؾد  سيخ العسمية الانتخابية، الدياسي شكل ذلػ تحجياً كبيخاً امام سظؾت السالعانت مؽ التي 
في انفاذ ذلػ القانؾن، فزلًا عؽ  (تقمة للانتخاباتالعميا السد السفؾضية)الادوات لجى و  القانؾن ضعف الى 

اثخت  التي الستسثمة في عجم الاستقخار الدياسي والاقترادي والاجتساعي السشاسبةطبيعة البيئة الانتخابية غيخ 
 نظمق مشيا البحث.محؾر الاشكالية التي اشكل ان ذلػ و  ،التسؾيلنفؾذ  عمى الحج مؽ
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ايجاد مشغؾمة قانؾنية قادرة  افتخاض يقؾم عمى مؽ خلالية تمػ الاشكالذىب الى معالجة فان البحث لحلػ    
ن لتييئة السشاخ الانتخابي ، فزلًا عؽ جية انفاذ فعالة لحلػ القانؾ الفاسجة عسميات التسؾيلعمى مكافحة 

   .تعبخ عؽ الخغبة الحقيقية لمشاخبيؽ بذكل نديو وشفاف نتخاباتلالاجخاء ا السشاسب

 التطويل دراسة رؤية في اولًا:  
التسؾيل اىسية تحكخ مع حجؼ الجور الحي يقؾم بو في دفع عجمة العسمية الجيسقخاطية  مؾضؾع لؼ يحزى   

، لاسباب تعؾد الى والتشغيؼ التشغيخي العالؼ العخبي مؽ حيث بذكلٍ عام والعسمية الانتخابية بذكلٍ خاص ف
كبيخاً امام اي  بذكلٍ سميؼ، ولج ذلػ تحجياً  ي معووصعؾبة التعاططبيعة التعامل الستأخخ مع العسل الجيسقخاطي 

، ورافق و وشفافندي في عسمية الؾصؾل الى الدمظة بذكلٍ الحداسية عسمية تشغيؼ او دراسة تدتيجف مكامؽ 
الستسثمة  ،عمى البيانات حؾل مرادر التسؾيل وطخق انفاقو مؽ الجيات الخسسيةقيؾداً كبيخة في الحرؾل ذلػ 

  .(2)سية الستسثمة بالاحداب والسخشحيؽفي ىيئات الانفاذ وغيخ الخس
ف العشاصخ التي تقؾم عمييا العسمية يالى مشحى اخخ يشرب الى تؾص في الغالب لحلػ ذىبت الجراسات   

تحتاجيا  تمػ العشاصخ التي محخكاتالجيسقخاطية الستسثمة بالاحداب والانتخابات بذكل عام مؽ دون الؾلؾج في 
بستغيخات اخخى الى اضاعت البحث  في الكثيخ مؽ الاحيان في انذظتيا، وحتى ان تؼ تشاوليا يمجأ الباحثيؽ

وتخك مجالًا ضيقاً في دراسة عسمية التسؾيل، بأستثشاء بعض الجراسات التي اعتسجت بذكل اساسي عمى اغشاء 
التجارب العالسية والؾقؾف عمى اىؼ ايجابياتيا ومجى السعشية في محاولة لاستقظاب البحث بالجراسات الاجشبية 

فان استظاعت ان تزع حجخ الاساس في طخيق البحث حؾل ىحا السؾضؾع،  التي ،مظابقيا مع الؾاقع العخبي
عمى  بذكلٍ كبيخ انعكذ ذلػ ،جسة في عسمية البحث في ىحا السؾضؾعالالرعؾبات ىحا الامخ يؾضح مجى 

 .(2)في ىحا السجالختريؽ سوال الخبخاء انحدار

تقي مع خ اذ ان دراستو لؼ ت ،يخ لحلػ السؾضؾع بذكلٍ عامأطتالنججه في  الحي القرؾروما يعدز ذلػ    
في اغمب وتفاصيمو ابعاده  كل بل لؼ تكؽ ىشاك احاطة كاممة في تؾصيفو ومعخفة طبيعة الجور الحي يقؾم بو

الؾاردات التي تحرل عمييا الاحداب والسخشحيؽ مؽ اجل تسؾيل حسلاتيؼ  فبعزيا تذيخ عمى انوالجراسات 

                                                           
(1)

 Abdul Alim and other, Introducing Biometric Technology in Elections, IDEA, Sweden, 2017, p7.  
(2)

ؾ١ًٍ‏اٌشبًِ‏ٌٍؼ١ٍّخ‏الأزخبث١خ‏ٚاٌغ١بع١خ‏فٟ‏اٌؼشاق‏ؽغت‏إٌٛع‏الاعزّبػٟ،‏اٌّإعغخ‏اٌذ١ٌٚخ‏ٌٍٕظُ‏وبس١ٌٚٓ‏سٚدٞ،‏اٌز‏ٚ ع١ٕب‏ش١ش٠ٍٛ

 .5،‏ص2102الأزخبث١خ،‏ٚاشٕطٓ،‏
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كؾن احتياجات الاحداب والسخشحيؽ تحتاج الى  عمى السال ، في حيؽ ان التسؾيل لا يقترخ فقطالانتخابية
، (2)التي تشجرج ضسؽ عسمية التسؾيل مادية اخخى كؾسائل الاعلام والشقل والقيام ببعض الخجمات الاخخى امؾر 
ن العسل الانتخابي يشجرج خىا عمى الحسلات الانتخابية وذلػ لاعؽ ان عسمية التسؾيل لا يسكؽ حر فزلاً 

 تبجأ مؽ عسمية التخشيح الى عقج الاجتساعات والى مخحمة ما بعج الانتخابات والتي وانذظة مخاحل تحت عجة
 .(2)احتياجاتيا تتظمب الى السؾارد في سبيل سج جسيع

عشجما  ،ىشاك العجيج مؽ التؾصيفات التي يشتابيا الغسؾض والمبذ في عسمية الظخح والسعالجةفزلا عؽ ان    
 الاول نؾعيؽ مؽ التسؾيل تذيخ الى انو عسمية لدج احتياجات العسمية الانتخابية، فالعسمية الانتخابية تتظمب

 تسؾيل ، والثانيقبل الجيات الخسسية والحي يتؼ تحجيجه مؽ لمجية التي تقؾم عمى ادارة ورقابة العسمية الانتخابية
نذاطات الاحداب الدياسية والسخشحيؽ اثشاء العسمية الانتخابية، اذ لابج ان تكؾن ىشاك اشارة واضحة الى ان 

 .(0)تباس يسكؽ ان يريب القارئ معسمية التسؾيل الى اي جية تكؾن وذلػ في سبيل رفع اي ال

الؾاردات السظمؾبة لدجاد جسيع تكاليف الاحداب والسخشحيؽ  مؽ الاججر ان يتؼ تؾصيفو عمى انو يكؾن    
، وما الاشتخاكات واليبات والسشح والقخوض والخجمات، والتي تأخح صؾر السذاركيؽ في السشافدة الانتخابية

، وبحلػ نكؾن قج احظشا عسمية التسؾيل بكل عمى ان تخزع الى القانؾن  تقجمو الجولة مؽ دعؼ مالي ومادي،
 .وتفخعاتيا بحيث يدتظيع الباحث او القارئ ان يزع نفدو في الظخيق الرحيح لفيؼ السؾضؾعتفاصيميا 

نجج ىشاك تسيد واضح في اغمب الجراسات التي تشاولت الشذاطات السالية للاحداب  في ذات الؾقت لؼو    
والحي عمى  نفاقالتسؾيل الحي تحرل عمية والسخخجات الستسثمة بالا والسخشحيؽ بيؽ السجخلات الستسثمة في

  .(4)وحالة الارتباط بيشيسا لاحداب والسخشحيؽاساسو يتحجد سمؾك ا

                                                           
(0)

،‏ص‏2102،‏55ثبعُ‏ػٍٟ‏خش٠غبْ،‏اٌز٠ًّٛ‏اٌغ١بعٟ‏دساعخ‏فٟ‏ر٠ًّٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ،‏ِغٍخ‏اٌؼٍَٛ‏اٌغ١بع١خ/‏عبِؼخ‏ثغذاد،‏اٌؼذد‏ 

‏.040-042
(2)

 Helena Catt And others, Electoral Management Design, IDEA, Sweden,2019, p7.      
(3)

 Erik Mobrand, Fernando Casal Bértoa and Yukihiko Hamada, The Integrity of Political Finance 

Systems in Asia: Tackling Political Corruption, IDEA, Sweden, 2019, p19. 
(4)

 IDEA, Collaboration between Citizen Movements and Political Parties Political Party Innovation Primer 

3, IDEA, Sweden, 2018, p10.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
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ىؾ التسؾيل الحي تقجمو الجولة الى الحدب او السخشح وفقاً العام  يشجرج تحت نؾعيؽ تسؾيلال ناهيػ عؽ ان    
القظاع الخاص ىؾ التسؾيل الحي يحرل عميو الحدب او السخشح مؽ قبل الخاص ، و ىا القانؾن دلشدب يحج

 . (2)وفي كمتا الشؾعيؽ لابج ان يخزعا الى القانؾن 

السباشخ وىؾ التسؾيل الحي يكؾن عمى شكل  يشجرجان تحت نؾعيؽ ايزاً  ايزاً  وفي كمتا الشؾعيؽ مؽ التسؾيل   
الحي يكؾن عمى صؾر دعؼ مادي  والتسؾيل غيخ السباشخ وىؾ، (2)مبالغ مالية تقجم الى الحدب او السخشح

ثل بؾسائل الاعلام والاترال والشقل وغيخىا مؽ الاحتياجات الاخخى التي يحتاجيا الحدب او السخشح اثشاء متس
 .(0)العسمية الانتخابية

ية فان القرؾر واضح ايزاً في طخيقة السعالجة التي تتشاوليا القؾاعج نالقانؾ  التشغيسية اما مؽ الشاحية   
في  والعخاق عمى وجو الخرؾص مداحة ضيقة في اغمب قؾانيؽ العالؼ العخبي اذ عادةً ما نجج ىشاك ،القانؾنية

خمط ما بيؽ التسؾيل الحي يكؾن خارج اوقات  عسمية يل في قؾانيؽ الانتخابات، وىشاكتشاول عسمية تشغييؼ التسؾ 
الى  ساؾعيزومكامؽ التجاخل بيشيؼ وخ ،وطخق التعامل معيا في اوقات الانتخابات والتسؾيل الانتخابات

فزلًا عؽ تحجيج الاليات السشاسبة  ،الى سقؾفاً معيشة ساوخزؾعي ساضؾابط معيشة تتسثل في تحجيج مرادرى
ره بذكل او جياز الانفاذ في مسارسة ادؽ خلال رسؼ الرلاحيات السشاسبة لفي التعامل مع عسمية التسؾيل م

لاسيسا في  جول التي تشغؼ عسمية التسؾيلالالستتبع لحلػ يجج ىشاك تقارب كبيخ بيؽ قؾانيؽ  ، وانفاعل وحيادي
وذلػ يعؾد الى طبيعة كل بيئة  ،يع والتشفيحخ ذحالة مؽ عجم السؾائسة بيؽ الت ذلػ مقخ ،دول العالؼ العخبي

  .(4)سياسية في ذلػ البمج التي ليا خرؾصيتيا الدياسية في تعاطييا مع ذلػ السؾضؾع

التشغيخي والتشغيسي بحاجة ماسة الى الكثيخ مؽ الجراسات والسعالجات ندتشتج مؽ ذلػ ان التسؾيل بذقيو    
  وذلػ في سبيل الحفاظ عمى السسارسة الدميسة لمعسمية الجيسقخاطية، وان التقاعذ عؽ ذلػ ،ؾم مداراتوق  التي ت  

 .رسة الجيسقخاطية الدميسةعمى السسا نتائجو سمبية ستكؾن 

                                                           
(1)

 IDEA, Digital Microtargeting Political Party Innovation Primer 1 International Institute for Democracy, 

IDEA, Sweden, 2018, p15. ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(2)

 Jordi Barra، Observing E-enabled Elections: How to Implement Regional Electoral Standards، 

International Institute for Democracy and Electoral Assistance2012, p18.‏‏‏‏ 
(3)

 IDEA, Open Primary Elections Political Party Innovation Primer, IDEA, Sweden, 2018, p8.‏ 
(4)

 Katherine Ellena and Alexandra Brown, Beyond Constitutional Reform to Elections Libya Electoral 

Legal Framework Analysis, IFES, Washington, 2019, p9. 
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 (2091)عام  نتخايي في الر ا  عردلا ا التطويل ضبطل قانونيالث  الا : ثانياً 

مؽ خلال تذخيعيؽ الاول  بذكل عام عمى ضبط عسل الاحداب الجيسقخاطية في العخاق تعتسج ان السسارسة   
لانتخابات رقؼ العسل الدياسي والثاني قانؾن ا تشغيؼالحي يختص في  2222( لدشة 03رقؼ ) قانؾن الاحداب

 تسؾيل  عسميةتؼ ضبط يوالحي مؽ خلاليسا  وتشغيؼ العسل الانتخابيالسختص في ادارة  2222لدشة  (6)
 .، يسكؽ تشاوليسا عمى الشحؾ الاتيوالسخشحيؽ حدابالا

 2020( لدظة 1رقم ) قانون الانتخاعات  -9
فزلًا عؽ اعتساد تقديؼ  ،نغام ججيج للانتخاباتان اىؼ ما يسيد ىحا القانؾن عؽ القؾانيؽ الدابقة ىؾ اعتساد    

 مية التسؾيل التيسفي ضبط ع ججيج لمجوائخ الانتخابية مؽ دون الاخح بشغخ الاعتبار السدتمدمات الاساسية
  عمى الشحؾ الاتي:  تشاوليسا ، يسكؽتذكل محؾراً اساسياً في عجالة العسمية الانتخابية

 نظام الفائز الاول - أ
مؽ  ىؾ عمى جعل الفائد يقؾم كؾنو ،في عسمية التسؾيل سيمعبوالجور الحي  الشغام ان ما ييسشا في ىحا    

 الفخدي بذكل عام والتسؾيل سيعدز مؽ دور التسؾيلذلػ  فان بجون قيج او شخط، يحرل عمى اكثخ الاصؾات
كؾنو سيعدز مؽ  ،الاحيان في الكثيخ مؽ التسؾيل السقجم مؽ الحدب ويؤدي ذلػ الى اضعاف ،بذكل خاص

                                                           

ٚاٌزٞ‏أزظ‏ٔظبِب‏ًد٠ّمشاغ١ب‏٠ًمَٛ‏ػٍٝ‏اٌزذاٚي‏اٌغٍّٟ‏ٌٍغٍطخ‏ػٓ‏غش٠ك‏الأزخبثبد‏‏(2115ٌزٞ‏رؼشض‏ٌٗ‏اٌؼشاق‏فٟ‏اٌؼبَ‏)اْ‏اٌزغ١١ش‏ا‏ 

‏ػٓ‏اِٛس‏‏(2115ٚعٛد‏لبْٔٛ‏فٟ‏اٌؼبَ‏)رطٍت‏اٌؾبعخ‏اٌٝ‏ لاعشاء‏اٚي‏أزخبثبد،‏ٚٔز١غخ‏اٌٝ‏رغ١١ش‏اٌشؤ٠خ‏ؽٛي‏ػ١ٍّخ‏اٌزشش١ؼ،‏فعلاً

‏) ‏اٌؼبَ ‏فٟ ‏ٌلأزخبثبد ‏عذ٠ذ ‏لبْٔٛ ‏رشش٠غ ‏رُ ‏اٌغبثمخ‏2112اخشٜ ‏اٌمٛا١ٔٓ ‏رٍه ‏ع١ّغ ‏ٌٚىٓ ‏اٌزؼذ٠لاد ‏ِٓ ‏اٌؼذ٠ذ ‏ػ١ٍٗ ‏اعشٞ ‏ٚاٌزٞ )

‏ػٓ‏افزمبس٘ب‏اٌٝ‏ا١ٌبد‏ظجػ‏اٌغٍٛن‏اٌّبٌٟ‏ٚرؼذ٠لارٙب‏وبْ‏اٌطبثغ‏اٌغ١بعٟ‏٘ٛ‏اٌطبغٟ‏ػ١ٍٙب‏ِٓ‏خلاي‏ػ١ٍّ خ‏اؽزغبة‏الاصٛاد،‏فعلاً

‏ ‏ٚاٌّغبٚاح ‏ثبٌؼذاٌخ ‏اٌّزؼٍمخ ‏الاعبع١خ ‏ِجبدئٙب ‏لاُ٘ ‏فبلذح ‏اٌؼ١ٍّبد‏الأزخبث١خ ‏عؼً‏ِٓ فٟ‏ٌلاؽضاة‏ٚاٌّششؾ١ٓ‏فٟ‏اٚلبد‏الأزخبثبد‏ِّب

‏الأزخبث١خ. ‏ٚثبلٟ‏اعشاءاد‏اٌؼ١ٍّخ ‏اٌؾّلاد‏الأزخبث١خ ‏عٌٍّض‏ أٔشطخ ‏أظش: ‏)دساعخ‏٠ذ ‏ٚٔضا٘زٙب ‏ؽش٠زٙب ‏الأزخبثبد‏ظّبٔٙب ‏ِظٍَٛ، ؼذ

‏.2112ِمبسٔخ(،‏داس‏دعٍخ‏ٌٍٕشش،‏ػّبْ،‏

الاِش‏اٌزٞ‏ادٜ‏اٌٝ‏ٚعٛد‏ؽبعخ‏ٍِؾخ‏اٌٝ‏اصلاػ‏رٌه‏اٌخًٍ‏اٌّٛعٛد‏فٟ‏اٌمبْٔٛ‏وٛٔٗ‏٠إصش‏ػٍٝ‏ِخشعبد‏إٌظبَ‏اٌغ١بعٟ‏فٟ‏اداسرٗ‏‏‏‏

ِغٍظ‏إٌٛاة‏ٌُ‏٠غشٞ‏اٞ‏رغ١١ش‏اٚ‏رؼذ٠ً‏ػٍٝ‏اٌمبْٔٛ‏‏ػٍٝ‏اٌمشاس‏اٌغ١بعٟ‏ٚثؾىُ‏ِمبػذ٘ب‏فٟ‏١خٌٍذٌٚخ،‏ٚٔز١غخ‏اٌٝ‏رؾىُ‏اٌمٜٛ‏اٌغ١بع

‏إٌمبثبد‏ٚاٌغّؼ١بد‏ ‏اٌغ١بعٟ‏ِٓ ‏إٌظبَ ‏ػٍٝ ‏ادٚاد‏اٌزأص١ش ‏رؼط١ً ‏ػٓ ‏فعلاً ‏اٌغ١ّغ، ‏ِشبسوخ ‏رعّٓ ‏أزخبثبد‏ػبدٌخ ‏اعً‏ظّبْ ِٓ

اٌٛؽ١ذ‏ٌّؼبٌغخ‏رٌه‏ِٓ‏خلاي‏اٌعغػ‏اٌغّب١٘شٞ‏اٌشافط‏ٌّغبس‏ػًّ‏إٌظبَ‏اٌغ١بعٟ‏ٚاٌّضمف١ٓ‏فٟ‏رغ١١ش‏اٌص١غخ‏ٌزٌه‏اٌمبْٔٛ‏وبْ‏اٌطش٠ك‏

(‏ٌغٕخ‏2ٚلا‏ع١ّب‏ػ١ٍّخ‏اٌٛصٛي‏اٌٝ‏ِغٍظ‏إٌٛاة،‏ٚٔز١غخ‏اٌٝ‏رٌه‏اٌعغػ‏ششع‏ِغٍظ‏إٌٛاة‏اٌٝ‏رشش٠غ‏لبْٔٛ‏عذ٠ذ‏ٌلأزخبثبد‏سلُ‏)

١خ‏ػٍٝ‏اٌذػب٠خ‏الأزخبث١خ،‏ِغٍخ‏و١ٍخ‏اٌزشث١خ‏الاعبع١خ‏ٌٍؼٍَٛ‏اٌزشث٠ٛخ‏ٌٍّض٠ذ‏أظش:‏١ِٕش‏ؽّضح‏ػج١ذ‏١ٌٍٚٝ‏ؽٕزٛػ،‏اٌشلبثخ‏اٌشعّ‏.2121

‏.2102،‏42ٚالأغب١ٔخ/‏عبِؼخ‏ثب٠ً،‏اٌؼذد

‏إٌظبَ‏٠مَٛ‏فٟ‏الاعبط‏ػٍٝ‏ِؼبدٌخ‏ِفبد٘ب‏اْ‏ِٓ‏٠ؾصً‏ػٍٝ‏اوضش‏الاصٛاد‏فٟ‏اٌذائشح‏الأزخبث١خ‏٘ٛ‏اٌزٞ‏٠صً‏اٌٝ‏ِغٍظ‏  اْ‏٘زا

‏اٌذائشح‏ِٓ‏دْٚ‏إٌٛاة‏الاِش‏اٌزٞ‏٠إدٞ‏ثبٌص ٛد‏الأزخبثٟ‏اٌٝ‏اْ‏٠ىْٛ‏اٌفبػً‏اٌشئ١ظ‏فٟ‏فٛص‏اٌّششؼ‏ثّؼمذ‏ِغٍظ‏إٌٛاة‏فٟ‏٘زٖ

الاػزّبد‏ػٍٝ‏ِؼبدلاد‏س٠بظ١خ‏اٌزٟ‏لا‏رغؼً‏ِٓ‏اٌصٛد‏الأزخبثٟ‏٘ٛ‏اٌؾبعُ‏فٟ‏ٚصٛي‏اٌّششؼ‏اٌٝ‏اٌّغٍظ‏وّب‏٘ٛ‏ِؼّٛي‏فٟ‏ٔظبَ‏

ؽبصَ‏ػجذ‏اٌؾ١ّذ،‏اشىب١ٌخ‏إٌظبَ‏الأزخبثٟ‏ٚأؼىبعٗ‏ػٍٝ‏رشو١جخ‏إٌظبَ‏اٌغ١بعٟ‏٠ذ‏أظش:‏ٌٍّض.‏اٌزّض١ً‏إٌغجٟ‏اٌّؼزّذ‏فٟ‏اٌمبْٔٛ‏اٌغبثك

‏.2112،‏22ٌٍذساعبد‏اٌؼشث١خ‏ٚاٌذ١ٌٚخ/‏اٌغبِؼخ‏اٌّغزٕصش٠خ،‏اٌؼذدفٟ‏اٌؼشاق،‏ِغٍخ‏ِشوض‏اٌّغزٕصش٠خ‏
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وىؾ ما يخىق  ،الجيات السسؾلة لمسخشحيؽ الى تعجد ذلػ ولكؽ سيؤدي ،(2)لسدتقل الى الانتخاباتح ايتخشال
تجويؽ عسميات  سجلات السديج مؽ كؾنو سيتختب عمى ذلػ ،كاىل مفؾضية الانتخابات في متابعة ذلػ التسؾيل

مسا يظمب اعتساد اجخاءات اخخى تحج مؽ  تتعمق بعسمية التسؾيل ونذاطات اخخى  الحدابات وقؾائؼ التسؾيل
 .(2)عسميات التسؾيل غيخ السذخوعة

 نظام الدوائ  الطترددة - ب

فقج اعتسج في القانؾن  ،بعج ان كانت الجوائخ في القانؾن الدابق مقدسة عمى اساس دائخة لكل محافغة   
والحي سيكؾن لو اثخاً ممسؾساً عمى انخفاض تكاليف الحسلات  ،ان تكؾن السحافغة متعجدة الجوائخ الججيج

مؽ عجد  ذلػ فبعج ان اصبحت الجائخة ذات حيد جغخافي ضيق سيقمل ،بالشدبة الى السخشح الانتخابية
ولكؽ ذلػ ، (0)مؽ السدتمدمات الاخخى  قاء الخظابات الانتخابية والحاجة الى وسائل الشقل وغيخىامالبؾستخات وال

كؾنو سيقؾم  في بعض الاحيان قج تكؾن مكمفة اكثخ عمى الحدب الدياسيف عجه مؾضؾعاً جازماً لا يسكؽ 
ومع تظبيق نغام الاغمبية فان السشافدة ستكؾن قؾية بيؽ  ،بظخح مجسؾعة مخشحيؽ في الجائخة وعمى نظاق البمج

ابية مؽ اجل تخغيب مؽ الانفاق عمى الحسلات الانتخالسديج الستخشحيؽ مسا يجفع بالحدب الدياسي الى 
الشاخبيؽ عمى الترؾيت لسخشحو، فزلا عؽ حاجة الحدب الى السديج مؽ الؾكلاء في مخاكد الاقتخاع لمقيام 

 .(4)عمى عسمية الترؾيت بعسمية الخقابة

 سيجعل  ،السحافغة ان اعتساد ىحا الذكل مؽ الشغام الانتخابي مع اعتساد الجوائخ الستعجدة عمى اساس   
ت تقجيؼ الاغخاءا الحسمة الانتخابية او نذاط ؾسيعدوراً كبيخاً في كدب اصؾات الشاخبيؽ مؽ خلال ت متسؾيلل

حتياجات مؽ خلال تقجيؼ الخجمات الاخخى الستعمقة بالا ذلػ في تقجيؼ السبالغ السالية ام كانأسؾاء  السادية
 السشدلية وغيخىا.

                                                           
(1)

 Jose Miguel Lnsulza , Albert R.Ramdin ,and Kevin Casas-Zamora ,observing political-electoral 

financing system:amanual for OAS electoral observation mission, sgeneral Secretariat of the Organization 

of American States,Washington, 2012, p32.‏ 
(2)

 Erik Mobrand, op.cit, p14. 
(3)

 Mohamed N. Contch, the ectoral commission and the managent of sierra leons  electoral processi an 

introduction, National electoral commission, Sierraleone, 2013, p4. 
(4)

 .24-25،‏ص‏2102لأزخبث١خ،‏داس‏اٌغٕٙٛسٞ،‏ث١شٚد،‏عبِش‏ٔب٘ط‏خع١ش،‏اٌز٠ًّٛ‏اٌغ١بعٟ:‏دساعخ‏فٟ‏ر٠ًّٛ‏الاؽضاة‏ٚاٌؾّلاد‏ا
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وشكل الجوائخ الستعجدة مؽ  ،خ حؾل حساية ذلػ الشغامفي حيؽ نجج القانؾن قج تغاضى عؽ اي معالجة تحك   
فزلًا عؽ تغاضيو  ،لمتسؾيل او السخشح محدبدسؾح بيا لخلال تجاىمو لمقؾاعج التي تذيخ الى السرادر الس

وافتقج الى الاليات التي تقؾم عمى متابعتو مسا  ،في وضع سقف لحلػ التسؾيل وتحجيج الظخيقة التي يشفق بيا
في الؾصؾل الى مجمذ  سة التي اختيخت في اعظاء فخصة اكبخ لمقؾى الدياسية الججيجةجعل مؽ السسار 

تخك  والتعحر الى ،ب الستشفحهكؾنيا لا تستمػ الامكانيات السالية كالتي لجى الاحدا الشؾاب تؾاجو تحجياً كبيخاً،
يجعل العسمية لانغسة التي ترجرىا السفؾضية في حيؽ ان الانغسة لا تستمػ قؾة القانؾن مسا ذلػ السؾضؾع ل

 . (2)ضعيفة في ضبط عسمية التسؾيل

 2092( لدظة63رقم ) قانون الاحزاب  -2

وبيؽ رغؼ ان ىحا القانؾن يتعامل مع الاحداب في الاوقات خارج العسمية الانتخابية الا ان ىشاك تجاخل بيشو    
تؾزيع ندب  التي نرت عمى (44) ر الييا القانؾن في السادةعسمية التسؾيل التي اشاب العسمية الانتخابية تسثل

وىشا  ،مؽ الاصؾات الانتخابية مةر% عمى اساس السقاعج البخلسانية السدتح52% بالتداوي و22التسؾيل 
ىحا فيسا يخص التسؾيل العام السقجم مؽ الجولة، ولكؽ  ،يكؾن تسؾيل الاحداب خلال الانتخابات وخارجيا

اجخاء العسمية  تؼ فييا تؾزيع التسؾيل قبللؼ يذخ الى التؾقيتات التي ي ،القانؾن في ىحه السادة ولا بغيخىا
 . (2)دفعة واحجة ام عمى دفعات شيخية او فرمية او سشؾيةوىل تكؾن عمى  ة ام خلاليا ام بعجىاالانتخابي

وبيحا يكؾن السخشح السدتقل  ،يتعامل مع الاحداب وليذ السخشحيؽ الحي ان قانؾن الاحدابكسا و    
لدشة  الججيج ولا سيسا قانؾن الانتخابات ،العام السدتحرل عمى مقعج في البخلسان قج حخم مؽ التسؾيل

والحي لؼ يذخ الى عسمية التسؾيل  ،الفخدي حالاول الحي يذجع التخشيالحي ذىب مع نغام الفائد  (2222)
 .، وىحا ما سيخل بسبادئ العجالة والسداواة بيؽ الستشافديؽسؾى التسؾيل غيخ السباشخ الستسثل بؾسائل الاعلام

                                                           
(0)

‏ عٛع١ذ‏شٛدسٞ‏ٚأخشْٚ‏،‏أظّخ‏ر٠ًّٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ:‏الاصلاػ‏اٌذعزٛسٞ‏ثؼذ‏اٌشث١غ‏اٌؼشثٟ‏،‏اٌّإعغخ‏اٌذ١ٌٚخ‏ٌٍّض٠ذ‏أظش:

‏.‏‏‏‏‏2104ٌٍذ٠ّمشاغ١خ‏ٚالأزخبثبد‏،‏اٌغ٠ٛذ،‏

‏‏(2115ّمشاغ١خ‏فٟ‏اٌؼشاق‏ثؼذ‏اٌؼبَ‏)غج١ؼ١خ‏وؾبعخ‏اعبع١خ‏ٌزؼض٠ض‏ِغبس‏ٚالغ‏اٌؼ١ٍّخ‏اٌذ٠لبْٔٛ‏الاؽضاة‏٘ٛ‏الاخش‏ٌُ‏٠ٌٛذ‏ٚلادح‏اْ‏‏

‏عبء‏ٔز١غخ‏اٌٝ‏ظغػ‏ِؾٍٟ‏ٚدٌٟٚ‏ٌزشش٠غ‏لبْٔٛ‏٠ٕظُ‏ػًّ‏الاؽضاة‏ ‏أّب ‏اٌغ١بعٟ، ‏ث١ٕخ‏ٚػًّ‏إٌظبَ ٌزأع١ظ‏ث١ئخ‏ؽضث١خ‏ع١ٍّخ‏رذػُ

‏2114(‏ٌغٕخ‏22اٌغ١بعٟ‏اٌذ٠ّمشاغٟ‏اٌزٞ‏اٌغٟ‏اِش‏عٍطخ‏الائزلاف‏سلُ‏)‏اٌزٞ‏ششع‏ثؼذ‏اصٕٝ‏ػشش‏عٕخ‏ِٓ‏رأع١ظ‏إٌظبَٚ‏،اٌغ١بع١خ

الا‏أٗ‏ٌُ‏٠عغ‏الا١ٌبد‏إٌّبعجخ‏فٟ‏رؾذ٠ذ‏شىً‏ٚصلاؽ١بد‏اٌّإعغخ‏اٌغّإٌٚخ‏ػٓ‏‏،اٌّؼٕٟ‏فٟ‏ظجػ‏إٌشبغبد‏اٌؾضث١خ‏لجً‏رشش٠غ‏اٌمبْٔٛ

‏فٟ‏اٌزأع١ظ‏ٌج١ئخ‏ؽضث١خ‏ع١ٍّخ. ً‏وج١شاً ‏عجت‏رؾذ٠ب ‏ِّب ‏‏ٌٍّض٠ذ‏رٕف١زٖ ‏دساعخ‏فٟ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏سلُ‏أظش: سػذ‏عبِٟ‏اٌز١ّّٟ،

‏56) ‏ٌغٕخ ‏و‏2105( ‏ع١بع١خ، ‏لعب٠ب ‏ٚالأذِبط، ‏ٚاٌزؾبٌف ‏ٚاٌٛاعجبد ‏اٌؾمٛق ‏ٚاٌغبدط ‏اٌخبِظ ‏عبِؼخ‏اٌفص١ٍٓ ‏اٌغ١بع١خ/ ‏اٌؼٍَٛ ١ٍخ

‏.‏2106،‏46-45اٌؼذد‏‏،إٌٙش٠ٓ
(2)

‏2105(‏ٌغٕخ‏56ٌٍّض٠ذ‏أظش:‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏سلُ‏) 
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وىؾ ان قانؾن الاحداب قج  ،الؾقؾف عميو وايجاد السعالجة السشاسبو لو وكحلػ يؾجج تجاخل اخخ ولابج مؽ    
بغض الشغخ عؽ الحدابات التي تتعمق  الاحداب الدياسية تبتجقيق حدابا (اليةديؾان الخقابة الس)وكل ا

الى  العسل لابج ان يستج ذلػف كبيخاً في ضبط ىحه الحدابات، بالعسمية الانتخابية، الامخ الحي احجث خملاً 
خزع الى ي سقجم الى الاحداب بسؾجب القانؾن كؾن ان عسمية التسؾيل العام ال ،حدابات الحسمة الانتخابية

سال عسمية التجقيق عمى ذلػ التسؾيل الحي يدتخجم في ولابج مؽ استك ،التجقيق مؽ قبل )ديؾان الخقابة السالية(
 .(2)نفذ السؤسدة اوقات الانتخابات الى

( اشارت الى )تتدمؼ الاحداب اعانة مالية سشؾية مؽ ميدانية الجولة، ويتؼ تحؾيميا الى 42كسا ان السادة )   
حداب كل حدب مؽ قبل وزارة السالية( التدائل ىل ان ىحا الحداب السرخفي سيكؾن ىؾ نفدو خلال الحسمة 

ئخة الاحداب السكتب الؾطشي بتقخيخ الانتخابية ام يفتح حداب مرخفي اخخ اذا كان نفدو فيجب ان تدود دا
مفرل عؽ ذلػ الحداب واذا كان بفتح حداب ثاني يجب ان يدود السكتب الؾطشي بتقخيخيؽ الاول مؽ الحدب 
والثاني مؽ دائخة الاحداب عؽ ذلػ الحداب عمى ان يخفق الحدب ذلػ التقخيخ خلال تقجيؼ اوراق تدجيمو الى 

 .(2)السفؾضية لمسذاركة في الانتخابات

)تختص وزارة السالية بالسؾافقة عمى التقجيخ الدشؾي  عمى ( التي نرت40في السادة ) كسا وان القانؾن     
لمسبمغ الكمي للاعانة السالية السقجمة مؽ الجولة للاحداب، وتقجم اقتخاحاً بحلػ الى مجمذ الؾزراء لمبت فيو 

الى دور السفؾضية في تدويج وزارة  او غيخىا لسادةىحه ا وتزسيشو في مذخوع السؾازنة العامة لمجولة(. لؼ تذخ
عجم مذاركة  فان في الانتخابات الدابقة مؽ مقاعج بالبخلسان مة عميياروالشدب السدتح ،السالية بعجد الاحداب

  .(0) السفؾضية بحلػ يتعحر تخريص ندب التسؾيل العام للاحداب مؽ السؾازنة العامة لمجولة

                                                           

ساثؼب‏ً)٠شفغ‏د٠ٛاْ‏اٌشلبثخ‏اٌّب١ٌخ‏رمش٠شا‏ًخزب١ِب‏ًػٓ‏الاٚظبع‏اٌّب١ٌخ‏ٌلاؽضاة‏اٌٝ‏ِغٍغٟ‏إٌٛاة‏ٚاٌٛصساء‏ٚدائشح‏‏-(52اشبسد‏اٌّبدح‏)‏ 

‏الاؽضاة(.

‏رمش٠ش‏ثؾغبثبرٙب‏ٌّشح‏ٚاؽذح‏فٟ‏اٌغٕخ‏ٚاٌزٟ‏رىْٛ‏فٟ‏شٙش‏رّٛص.‏اٌّفٛظ١خ‏ِٓ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏فمذ‏غٍجذ‏‏ بثٍخ‏اعشا٘ب‏ِم‏‏رض٠ٚذ٘ب

اٌجبؽش‏ِغ‏الاعزبر‏س٠بض‏اٌضٚثؼٟ‏ِذ٠ش‏شؼجخ‏فٟ‏لغُ‏اٌّزبثؼخ‏ٚاٌزم١١ُ‏ٌلاؽضاة‏فٟ‏دائشح‏شإْٚ‏الاؽضاة‏ٚاٌزٕظ١ّبد‏اٌغ١بع١خ،‏ربس٠خ‏

‏.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏02/00/2102اٌّمبثٍخ‏
(0)

رؾ١ٍ١ٍخ‏ِمبسٔخ،‏داس‏اٌغٕٙٛسٞ‏،ث١شٚد،‏،‏دساعخ‏2105ٌغٕخ‏‏56ٌٍّض٠ذ‏أظش:‏ِصذق‏ػبدي‏غبٌت،‏ششػ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏سلُ‏

‏.2106
(2)

‏.2105(‏ٌغٕخ‏56ٌٍّض٠ذ‏أظش‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏سلُ‏) 
(5)

(‏ٌغٕخ‏56ٌٍّض٠ذ‏أظش:‏اعؼذ‏وبظُ‏شج١ت‏ٚمحمد‏عجبس‏عذٚع‏اٌؼجذٌٟ،‏ِغزمجً‏اٌؾ١بح‏اٌؾضث١خ‏فٟ‏اٌؼشاق‏فٟ‏ظٛء‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏سلُ‏)‏

‏.2106،‏داس‏اٌغٕٙٛسٞ،‏ث١شٚد،‏2105
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 وذلػ ،شارة الى عسمية التسؾيلقج تجاوز الا (2222لدشة ) الانتخابات ؾن قاناذا كان فزلًا عؽ ذلػ    
وان  ،ييا الحدب والسخشح السدتقلللاشارة ليا في قانؾن الاحداب فيي مغالظة كبيخة لان الانتخابات يذتخك ف

كسا وان ىشاك مؽ السسارسات السختمفة  السخشحيؽ، يتعامل مع الحدب فقط وليذ الاشخاص الاحداب قانؾن 
مدؤولة  ا وان لقانؾن الاحداب دائخة مختمفةخارجيا، كس تكؾن  في اثشاء الحسمة الانتخابية عؽ الاوقات التي

عؽ الجائخة التي تقؾم عمى ادارة ورقابة العسمية الانتخابية وىحه مفارقة جؾىخية، لحلػ يشبغي ان  عمى تشفيحه
ت خارج اوقات الانتخابات واقترار شذاطاعمى اساس ال لقانؾن الاحداب يكؾن وفقاً  يكؾن التسؾيل السقجم

وبيحا  التسؾيل خلال الحسلات الانتخابية عمى التسؾيل العام غيخ السباشخ مؽ وسائل الاعلام والشقل وغيخىا
 . (2)ندتظيع ان نتجارك السذكمة

انسا  ،الشذاطات التي تكؾن خارج العسمية الانتخابيةوبحلػ نجج ان قانؾن الاحداب لؼ يذتسل فقط عمى    
 الى ذلػ بذكلٍ  تفتالا ان السذخع العخاقي لؼ يم ،الانتخابية السالية الستعمقة بالعسمية يتعجى ذلػ الى الشذاطات

فػ اي تعارض ما بيؽ الشذاطيؽ بحيث يجعل كل تشغيؼ يقؾم بو ىحا القانؾن يتؼ بالتعاون مع القانؾن ل ،دقيق
 وىحا يتجدج بذكل عسمي وواقعي مؽ خلال دوائخ مفؾضية الانتخابات. ،خخالا

  في الر ا  التطويل الانتخايي عطلية ضبط التي تواجه تحدياتال ثالثاً:

غياب ديشاميكية السعالجة  الانتخابي ارتكد عمىان التحجي الابخز الحي واجيتو عسمية ضبط التسؾيل    
اثخ  ،الدمؾك العام للاحداب الدياسيةلعسميات التسؾيل، تسثمت في غياب تذخيع قانؾن لفتخات طؾيمة لزبط 

  .(2)انتخابية نديية وشفافة مشافدة تشعكذ عمى خؾض تأسيذ بيئة حدبية مشاسبة بذكل سمبي عمى

بذكل  جسيعيا ( قج خمت2222عجة قؾانيؽ للانتخابات كانت اخخىا القانؾن الحي شخع في عام ) ومع تذخيع   
 كامل عؽ اية اشارة الى ضبط او تشغيؼ عسمية تسؾيل الاحداب والسخشحيؽ خلال الحسلات الانتخابية

                                                           
(0)

‏اٌمبْٔٛ‏ٌٍ‏ ‏ِغٍخ‏و١ٍخ ‏اٌّغزمٍخ‏ٌلأزخبثبد‏فٟ‏اٌؼشاق، ‏اٌؼ١ٍب ‏اٌمعبئ١خ‏ػٍٝ‏لشاساد‏اٌّفٛظ١خ ‏اٌشلبثخ ‏ػ١ٍبء‏غبصٞ‏ِٛعٝ، ‏أظش: ّض٠ذ

‏.2102،‏02،‏اٌؼذد5ٚاٌؼٍُ‏اٌمب١ٔٛٔخ‏ٚاٌغ١بع١خ،‏عبِؼخ‏وشوٛن،‏اٌّغٍذ‏
(2)

 for more see: Magnas‏ Ohman, gender- targented public funding for political parties, IDEA, 

Sweden,2018, p13.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 



Tikrit Journal For Political Sciences 25 (2021) 270-291 

 

280 
 

اثخ  ؾضيؽ، ولؼ يعدز ذلػ الشقص في اصجار الانغسة والتعميسات والاجخاءات مؽ قبل مجمذ السفوخارجيا
 .(2)ذلػ عمى انتذار عاىخة السال الانتخابي الفاسج

في ضبط  ابات في مسارسة ادوارىا بذكل فعالالتي واجيتيا مفؾضية الانتخمػ التحجيات فزلًا عؽ ت   
امل يعيذيا البمج، شكمت ع في عل عخوف سياسية واقترادية واجتساعية وامشية غيخ مدتقخةف ،عسمية التسؾيل

 .(2)في الحج مؽ مرادر التسؾيل غيخ السذخوعة عمى اداء واجباتياضغط كبيخة 

( التي شكمت تحجياً امام 2220بعج عام ) العخاق في ناهيػ عؽ حجاثة التجخبة الجيسقخاطية التي تؼ اعتسادىا   
عسل مفؾضية الانتخابات في الحج مؽ الشذاطات السالية الفاسجة، لاسيسا وان ىحا الستغيخ لا يسكؽ حرخه في 
جانب معيؽ مؽ حيث مرادره وطخق انفاقو عمى الحسلات الانتخابية، وما يذكمو مؽ صعؾبة في تحجيج 

التي   الادوات السؤىمة نتيجة ضعف مؽ قبل مفؾضية الانتخابات خابيةمكامؽ مسشؾعاتو عمى الحسلات الانت
 . (0)جخاء ضيق التجخبة مؽ مرادره غيخ القانؾنية لمحج فعالةال تقؾم عمى وضع السعالجات

في  ادواره ومسارساتو ىحا التحجي تزاعفتو  ابينذكل تحجياً في كل جؾاوبحلػ فان عسمية ضبط التسؾيل ت   
 .لعخاقفي ا غيخ السدتقخة عل البيئة الدياسية والانتخابية

 التطويل. عطلية ضبطالتي تواجه  تحدياتال مرالجة: راعراً 

، فزلًا 2222( لدشة 6الخمل الحي اكتشف قانؾن الانتخابات رقؼ )مؾاجية التحجيات تكسؽ في معالجة  ان    
 ، يسكؽ تشاوليا عمى الشحؾ الاتي:ضبط عسمية التسؾيل عؽ التحجيات التي تؾاجو مفؾضية الانتخابات في

  القانونيترزيز الدور  -9
يتظمب الخكؾن الى  ،زسان عسمية تسؾيل نديية وشفافةل في قانؾن الانتخابات ان تجاوز التحجي السؾجؾد   

  الاتي:

                                                           
 
(0)

 .04-2ِصذس‏عجك‏روشٖ،‏ص ِصذق‏ػبدي‏غبٌت،‏
(2)

 For more‏see‏ : Oliver Joseph Frank McLoughlin, Electoral Justice System Assessment Guide, IDEA, 

Sweden, 2019.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(5)

،‏2106،‏52ثبعُ‏ػٍٟ‏خش٠غبْ،‏لٕٛٔخ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏دساعخ‏فٟ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة،‏ِغٍخ‏اٌؼٍَٛ‏اٌغ١بع١خ/‏عبِؼخ‏ثغذاد،‏اٌؼذد 

‏.021-002ص
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 .(2)يؾضح كل مشيسا اىسيتيسا والادوار التي يقؾمان بيا ،تعخيفاً لمتسؾيل والانفاق ان يكؾن ىشاك - أ
مؽ خلال تحجيج قدسيؽ الاول يخص  ،لزبط عسميتي التسؾيل والانفاق ان تكؾن ىشاك اشارة واضحة - ب

 ، ويكؾن ذلػ(2)تحقيقاً لمعجالة والسداواة  السذخوعة وطخق مكافحة السرادر غيخ السذخوعةمرادر التسؾيل 
وندب الحرؾل عميو مؽ قبل الاحداب الاولى تتعمق بالتسؾيل العام ؾعيؽ مؽ السعالجة عؽ طخيق ن

لا تقترخ تمػ السعالجة وان  ،تحجد مرادره بالتسؾيل الخاص الحي يفتخض ان الستعمقة والثانية ،والسخشحيؽ
الانفاق الحي يتعمق بالثاني والقدؼ  عمى التسؾيل السباشخ الستسثل بالسال انسا تستج الى التسؾيل غيخ السباشخ،

يشبغي ان ترخف عمييا السؾارد، فزلًا عؽ تحجيج العقؾبات السشاسبة عمى السخالفات التي يقؾم بيا 
 . (0)الستشافديؽ

ويكؾن ذلػ بعج  ،ما بيؽ الستشافديؽلمعجالة والسداواة  سقفاً لعسميتي التسؾيل والانفاق ضساناً  ان يكؾن ىشاك - ت
لبمج وىحا يذسل حداب الغخوف الاقترادية السحيظة بامع  ،الشاخبيؽ في كل دائخة انتخابيةاجخاء دراسة لعجد 

ووزارة السالية فيسا  الانتخابات مفؾضيةان يكؾن ىشاك تشديق في ذلػ بيؽ عسميتي التسؾيل العام والخاص، و 
 .(4)يخص التسؾيل العام

في  ،قظاع الخاصميو مؽ الجولة او اليمدم الحدب او السخشح عمى استخجاع التسؾيل السدتحرل ع ان - ث
يقجم تقخيخاً مفرلًا الى بعج ان  ،حل نفدو او اندحابو اثشاء العسمية الانتخابية او السخشح الحدب حالة قخر

 .   (2)التسؾيل ذلػ مفؾضية الانتخابات عؽ حجؼ وارداتو ونفقاتو لاستخجاعيا الى الجيات التي قجمت لو
 ،يدسح لمحدب او السخشح الحرؾل عمى التسؾيل بذقيو العام والخاصمؾعج محجد  يكؾن ىشاكان  - ج
 .الى العقؾبة مؽ خلاليا يتعخضة قانؾنية خارج ذلػ التؾقيت يعج مخالفحرؾل الحدب او السخشح و 

                                                           
(1)

 Oliver Joseph Frank McLoughlin, op.cit, p17.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(2)

Paloma Biglion  And others, improving electoral practices: cas studies and practical approaches, IDEA, 

Sweden, 2014.,p10 
(3)

 For more‏‏see: Otito Greg-Obi and others, Online Violence Against Women in Politics in Ukraine: An 

IFES Assessment, Washington, 2019.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(4)

 For more see: Richard S. Katz, Democracy and the Legal Regulation of Political Parties, 

REGULATING POLITICAL PARTIES‏European Democracies inComparative Perspective, University of 

Chicago Press, USA, 2014.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(5)

 For‏more‏  See: Sead Alihodžić and Erik Asplund, Electoral Risk Management Tool: Internal Factors‏

Guide, IDEA, Sweden, 2018.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
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 عمى وسائل الاعلام الخسسية ان يأخح بشغخ الاعتبار عسمية السداواة في عيؾر السخشحيؽ بذكل متداويٍ  - ح
 فزلًا عؽ الجعؼ الحي تقجمو الجولة مؽ وسائل الشقل واستخجام احج ابشيتيا في الحسمة الانتخابية وغيخ الخسسية،

 . وغيخىا
مؽ حيث اسؼ الستبخع وعشؾانو ومبمغ التبخع وتاريخ تقجيسيا  ،يؾية السشحة او اليبةلج يتحج يكؾن ىشاك ان - خ

ض وطخق ضبظيا شحة واليبة والقخ تسيد بيؽ الس، وان يكؾن ىشاك وطخق انفاقيا اذا كانت مبمغ مالي
 .(2)وتشغيسيا

تتؼ عؽ  ،فتح حداب مرخفي واحج في احجى السرارف الحكؾمية  ان يفخض عمى الحدب او السخشح - د
مع تعييؽ وكيل مختص بذؤون الحدابات عمى ان يكؾن مؽ خارج  ،كل عسميات التسؾيل والانفاق طخيقو

وتدويج السفؾضية باليؾية الكاممة لحلػ  ،ذلػ الحداب مؽدؤول عؽ اي عسمية ايجاع او سحب كؾادر الحدب م
لانتخابات يكؾن ىشاك تشديق بيؽ وزارة السالية والبشػ السخكدي ومفؾضية ا وان ،الؾكيل مع الخقؼ الحدابي

سشع اي تسؾيل اجشبي ل ويستج ذلػ التعاون  ،السرخفيحداب ال لتدويج مفؾضية الانتخابات بتقخيخ لدلامة ذلػ
 .(2)تداعجىا عمى ذلػ بسا تسمكو تمػ السؾسدات مؽ ادوات كذف لسخشحلمحدب او ا

مع جسيع السعمؾمات  ،م الحدب او السخشح عمى تجويؽ جسيع الؾاردات والشفقات في سجل خاصان يمد  - ذ
سجل عمى مدتؾى الجائخة وسجل وجؾد السظمؾبة لحلػ التسؾيل والانفاق، فزلًا عؽ ذلػ يفخض عمى الحدب 

بعج اعجادىا مؽ قبل السحاسب  وتقجم الى السفؾضية ،السحافغة ومؽ ثؼ عمى مدتؾى البمجعمى مدتؾى 
يؽ الاولى في مشترف توىحا يكؾن عمى مخحم ،مؽ قبل رئيذ الحدب او السؾكل مؾقع عميياو  ،السختص

 .(0)يؾم (32الحسمة الانتخابية بسجة اقراىا ) بعج والثانية ،الحسمة الانتخابية
الى السفؾضية  جسيع افخاد العائمةويستج ذلػ الى  ،السالية يؼلحمس كذف او السخشح عمىيمدم الحدب ن أ - ر

حدب او السخشح مؽ التلاعب مؽ صحتيا كأجخاء يداعج في حج ال لمتأكج ،وبالتعاون مع السؤسدات السعشية

                                                           
(1)

Second inter american electoral training seminar, strengthening electoral processes and systems 

throughout the hemisphere: the role of the media in electoral campaigni and the relationship between 

electoral management bodies and political parties, IFE and organization of merica ststes, Mexico, 2019, 

p28.‏‏‏‏ 
(2)

 Uniogbis, Guinea- Bissau: revew the framework law on political parties,  Uniogbis, New York, 2018, 

p16.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(3)

 Oliver Joseph Frank McLoughlin, op cit, p9.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
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 الثخوة قبل وصؾلفة حجؼ بحسمتو الانتخابية، فزلًا عؽ كؾن ىحا الاجخاء سيداعج السؤسدات السعشية في معخ 
 .(2)الى السشاصب الخسسية كأجخاء لسكافحة الفداد او السخشح الحدب

لمتأكج مؽ بعض  ،خاصة الدساح لسفؾضية الانتخابات ان تظمب بسؾجب القانؾن مؽ اي مؤسدة عامة او - ز
 .(2)كأن يكؾن الدعخ وصحة الؾصؾلات وغيخىا ،السعمؾمات السقجمة في التقخيخ السالي لمحدب

عمى الشذاطات السالية لمحدب او  ان ترجر تقخيخىا الخاص بالخقابة مؽ ،مفؾضية الانتخابات مدمان ت - س
 ،خلال مجة اقراىا خسدة اشيخ مؽ تاريخ انتياء العسمية الانتخابية ،السخشح السذارك في العسمية الانتخابية

 .(0)فافيةتحقيقاً لمذ الخئيدة ويشذخ التقخيخ عمى السؾقع الخسسي لمسفؾضية واحجى الرحف
لمتأكج مؽ  ،عمى ان تكؾن عسمية الانفاق مؽ خلال بظاقات الجفع الالكتخونية والسخشح الحدب ان يمدم - ش

الالكتخونية في مختمف السحال  ء مدتقبمي لعجم تؾافخ اجيدة الجفعوىحا الاجخا ،ية لعسمية الذخاءقالقيسة الحقي
 .(4)ولكؽ محاولة تثبيتو كأجخاء احتخازي مدتقبمي ،والسؤسدات

وبسا  ،ان يكؾن ىشاك ترشيفاً واضحاً ودقيقاً لفخض العقؾبات عمى السخالفيؽ مؽ الاحداب والسخشحيؽ - ص
 والحخمان مؽ الانتخابات خامات السالية والى الدجؽالى الغ تبجأ مؽ التشبيويتشاسب مع حجؼ السخالفة السختكبة، 

 .(2)مؽ قبل الجيات القزائية وحل الحدب الدياسي
ان يكؾن لو محاسب خاص يقؾم عمى تشغيؼ امؾر حداباتو بذكل  او السخشح الحدب ان يفخض عمى - ض

 .(ديؾان الخقابة السالية)الحيؽ يحجدىؼ  السحاسب مؽ بيؽ مجسؾعة السحاسبيؽ وعمى ان يكؾن ذلػ ،دقيق
ان يتعخض ، وخارج ذلػالانفاق عمييا في حسمتو الانتخابية والسخشح محدبل الانذظة السدسؾح بيا ان تحجد - ط

 .(3)عقؾبةالى ال

                                                           
(1)

 Sead Alihodžić and Desk research by Erik Asplund, Guide on Internal Factors The Guide on Factors of 

Election-related Violence Internal to Electoral Processes, IDEA, Sweden, 2013, p19. 
(2)

 Arza Geybullayeva, Unfair advantage: the abuse of state resources in elections, IFES, Washington, 

2017, p32.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(3)

 Helena Catt And others, op.cit, p11.      
(4)

 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Semi-presidentialism and Inclusive 

Governance in Ukraine, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,  Sweden, 2018, 

p25. 
(5)
‏ Joe C. Baxter, Strategic Planning for Election Organisations A Practical Guide for Conducting a 

Strategic Planning Exercise, International Foundation For Election Systems, Washington, 2017, p17.‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(6)

 Katherine Ellena and Alexandra Brown, op.cit, p12. 
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اعظاء الذخعية لحلػ الحدب او السخشح في الؾصؾل الى  ندتشتج مؽ ذلػ الى انو ليذ السخاد مؽ القانؾن    
نداىتيا وعجالتيا لخفاظ عمى انسا وضع الاسذ الزامشة في ا ،مؽ خلال بؾابة الانتخابات السشاصب الخسسية

 .مؽ خلال ضبط عسمية التسؾيل

تختبط عسمية ضبط التسؾيل ارتباطاً وثيقاً مع العسل السؤسداتي، لكؾنو متغيخ : الطؤسداتيترزيز الدور  -2
تظمب الى معالجة شاممة مؽ قبل مفؾضية الانتخابات لزسان شفافية ما ي ،مرادره وطخق انفاقويستاز بتعجد 

   وعجالة تؾزيعو، مسا يتظمب الخكؾن الى الاتي: 

الى مسارسات تشفيحية مؽ خلال  ،ان تتخجؼ تمػ القؾاعج القانؾنية والانغسة والاجخاءات والتعميسات الرادرة  - أ
 الحدبميات الكذف الحدابي التي يقجميا السخكدية الستعمقة بعس ،وضع الية عسل تقؾم عمى نؾعيؽ مؽ الستابعة

عسل ميجانية  لجانفزلًا عؽ تخريص  ،(2)قبل واثشاء وبعج العسمية الانتخابية الى السفؾضية او السخشح
كج مؽ تأتتابع سجلات الاحداب والسخشحيؽ وطخق تشغيسيا وعسمية التدجيل الحي تقؾم بيا، والسخة مدت

 .(2)تتعجى الاسبؾع متقاربة لا لاوقاتولابج ان يكؾن ذلػ  ،مرادرىا
 نتيجة الى ذلػ فالحدب ،سج في القانؾن ئخ الرغيخة ونغام الاغمبية السعتوفقاً لجواقزية التخشيح ل الانتباه - ب

طخح مخشح او مخشحيؽ في الجائخة عمى اساس مؽ يستمػ السال والشفؾذ في كدب اصؾات سيحىب الى 
 .(0)السبادئ الجيسقخاطية الحقة وىحا يتشافى مع ،الشاخبيؽ

 التجقيق انسا يتؼ مؽ خلال ،او السخشح محدباري في التعامل مع عسمية التسؾيل لالاد ان لا يعتسج العسل - ت
 .  (4)ائي ومحاسبي دقيقالتسؾيل تحتاج الى جيج استقر عسمية ضبط كؾن  والخقابة

وان لا  ،الانتخابي عمى ضبط عسمية التسؾيليقؾم  مؽ قبل مجمذ السفؾضيؽ اصجار نغام مؽ السفتخض - ث
بعجم الحرؾل عمى التسؾيل مؽ السرادر غيخ  مؽ قبل الحدب او السخشح خظي تعيجيقترخ ذلػ عمى تؾقيع 

 التي لا تتحجد السدتسخة السيجانية تكؾن ىشاك عسمية ضبط تختقي الى مدتؾى الخقابة يجب ان ، انساالسذخوعة
 .بأوقات الجوام الخسسية

                                                           
(1)

  Paloma Biglion  And others, op.cit,p16. 
(2)

 For more see: Liz Carolan Peter Wolf, Open Data in Electoral Administration, IDEA, Sweden, 2017.‏ 
(3)

 Arza Geybullayeva, op.cit, p22.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
(4)

‏ا ‏ثبٌفزشح ‏االأزخبث١خ ‏الاداسح ‏ٚالأزخبثبد، ‏ٌٍذ٠ّمشاغ١خ ‏اٌذ١ٌٚخ ‏ٚاٌفشص،لااٌّإعغخ ‏اٌزؾذ٠بد ‏ٌٍذ٠ّمشاغ١خ‏‏ٔزمب١ٌخ: ‏اٌذ١ٌٚخ اٌّإعغخ

 .55-41،‏ص2105ٚالأزخبثبد،‏ٚاشٕطٓ،‏
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 شؤون  دائخة)ان يكؾن ىشاك تعاون بيؽ السكتب الؾطشي السعشي في ادارة ورقابة العسمية الانتخابية مع  - ج
زبط ل التي تقؾم عمى متابعة ورقابة عسل الاحداب خارج العسمية الانتخابية والتشغيسات الدياسية( الاحداب

 عسمية التسؾيل.
ومؽ ثؼ عمى  ،الانتخابية تقؾم عمى اساس الجوائخ ،زيع الجوائخ الججيجةخظة عسل تتلاءم مع تؾ  وضع - ح

، وفي كل واحجة مشيا تؾجج عسمية رقابة وكذف لحدابات الاحداب اساس السحافغة وعمى اساس البمج
 .(2)والسخشحيؽ

لسعخفة حجؼ  ،كؾن ىشاك مشغؾمة عسل مؽ اشخاص متخرريؽ في مجال التكشمؾجيا الالكتخونيةان ت - خ
( التي تقؾم عمى بؾابة الانفاذـ)بالسؾارد الجاخمة الى البمج والى الجية التي تدمؼ ليا مؽ خلال عسمية تدسى 

 .(2)حرخ جسيع الحدابات بيا

يقؾم عمى  في القانؾن الحي الاول ،محؾرييؽ اساسيؽالتسؾيل تختكد عمى  عسميةضبط مؽ ذلػ يتبيؽ ان    
والستسثمة بسفؾضية  السدؤولة عؽ تشفيح ذلػ القانؾن  فزلًا عؽ السؤسدة وضع الاطخ الشاعسة ليسا،

حساية ل تييئة البيئة السشاسبة الجور في عمى عاتقو غام الدياسيشليأخح اوالاىؼ مؽ ذلػ ان  الانتخابات،
 .في عسميا مؽ الزغؾطات التي تتعخض ليا لزسان حياديتيا تمفؾضية الانتخابا

  

                                                           
(0)

ٌٍّض٠ذ‏رٕظش:‏صفبء‏اثشا١ُ٘‏اٌّٛعٛٞ،‏الاداسح‏الأزخبث١خ‏فٟ‏اٌؼشاق‏ٚأّبغ‏الاششاف‏ػٍٝ‏الأزخبثبد‏فٟ‏اٌؼبٌُ،‏ِغٍخ‏عبِؼخ‏وشثلاء‏‏

‏.‏2101اٌؼ١ٍّخ،‏اٌّغٍذ‏اٌضبِٓ‏اٌؼذد‏اٌشاثغ،‏
(2)

 JuLie BaLLington and Murie Lkahane , women in poLitics : financing for gender equality , international 

institutr for democracy and eLectoral assistance m extracted from funding of political parties and election 

campaigns : ahandbook on political finace , IDEA , Sweden , 2014, p18. 
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 الخاتطة

ركشاً اساسياً مؽ اركان العسمية الجيسقخاطية بذكلٍ عام والعسمية  تؾصل البحث الى ان عسمية التسؾيل تسثل   
مع  ،الى القؾاعج القانؾنية خزعاذا لؼ ت ة عميياخظؾرة كبيخ  ذكلبذكلٍ خاص، وفي ذات الؾقت ت الانتخابية

 .اضبظي مؽ اجل وجؾد ىيئات انفاذ فعالة قادرة عمى التعاطي بذكلٍ سميؼ مع تمػ القؾاعج

طخق الحرؾل عميو تشغيؼ  عمى فان تؾافخ تمػ السقؾمات الستسثمة في الزؾابط القانؾنية التي تعسل   
سييئ البيئة  ،السالية، وان يخافق ذلػ جياز انفاذ فعال قادر عمى متابعة ورقابة الشذاطات وعسميات انفاقو

  .تعبخ عؽ الخغبة الحقيقية لمشاخبيؽو  ،بذكل نديو وشفاف شاسبة لاجخاء الانتخاباتالانتخابية الس

 يسكؽ اجساليا عمى الشحؾ الاتي:  ،تؾصل البحث الى مجسؾعة مؽ التؾصياتفزلا عؽ ذلػ  

مؽ خلال قيام  ،الانتخابي ضبط عسمية التسؾيلقؾم عمى الحي يالخمل السؾجؾد في القانؾن اصلاح  -2
 ،مكامؽ الزعف في القانؾن وطخق معالجتياتؾضح فيو  ،طمباً الى مجمذ الشؾاب مفؾضية الانتخابات بارسال

 مؽ خلال اضافة او تعجيل بعض السؾاد. 
تأسيذ مؽ خلال  ،ة التسؾيلضبط عسمي ام الدياسي في عسميةغلجى الشمعالجة شاممة ان تكؾن ىشاك  -2

الانتخابي( يذتخك بيا مؾعفي السفؾضية لمقيام بأعساليؼ السشؾطة  التسؾيلمذتخكة تدسى )لجشة ضبط لجشة 
وبعض مؽ  ،تبادل السعمؾمات حؾل بعض القزايا الحدابيةل (ان الخقابة الساليةؾ دي)مؾعفي مؽ وبعض  ،بيؼ

ؾضعة لالادعاء العام وذلػ  عوم ،الحقائق والتحخي عؽ لتقجيؼ الاستذارة في عسمية التحقيق (الشداىة)مؾعفي 
تفعيل دوره في اقامة الجعاوى عمى السخالفيؽ مؽ الاحداب والسخشحيؽ، وكحلػ تستج تمػ مؽ اجل  في الرؾرة

جياز  والى ،در التسؾيل وعسمية انفاقيامبحث والتقري عؽ مرالالسعالجة الى مؾعفي جياز الامؽ الؾطشي 
ولاسيسا مرادر تسؾيميا الحي السخابخات السدؤول عؽ متابعة الانذظة التي تقؾم بيا الاحداب في خارج البمج 

 مؽ الخارج، ومع وزارة السالية والبشػ السخكدي فيسا يخص الحداب السرخفي الحي تمدم بو الاحداب قج تأتي
 .انفاذ يةجاخمية كجفزلًا عؽ  عشاصخ مؽ مؾعفي وزارة ال ،عمى ايجاع امؾاليؼ بو

سيحج مؽ عسميات شخاء الاصؾات التي مؽ السسكؽ ان تحرل في  (البايؾمتخي )ترؾيت اعتساد ال -0
 .السالي الفداد تج مؽ عسمياحومؽ ثؼ سي البظاقات الالكتخونية
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لتظؾيخ  فتح خظؾط لمتعاون بذكل اكبخ مع السؤسدات الجولية السخترة في مجال ضبط عسمية التسؾيل  -4
الاطلاع عمى تجارب دول العالؼ الستقجمة والشاشئة و  السكثفة، والبخامج الجوراتعؽ طخيق ويكؾن ذلػ  ،القجرات

 للاستفادة مشيا، واستقظاب الستخرريؽ وتؾسيع دائخة البحث والجراسات في ىحا السجال.
م عمى تفعل دور الافخاد ومشغسات السجتسع السجني في رفج مفؾضية الانتخابات بالسعمؾمات التي تقؾ  -2

 العسل الانتخابي.بكذف عسميات الفداد السالي التي تقؾم بيا الاحداب والسخشحيؽ الستعمقة 

Conclusion  

the research funding is a key correction of the part of the democratic process in 
general and the electoral process in particular, and in the same time, it is a big 
risk of it if, it is not subject to legal rules with effective entrepreneurship capable of 
dealing with properly with those rules to be set.  

The availability of those of the legal controls that are working to organize access 
to and expenses of the expenses and the proper implementation of the 
effectiveness of the financial environmental elections for the elections of the 20 
elections are 20 and 20, the faith of the vocabulary. In addition, research was set 
to a range of recommendations, its total can be as follows:  

1. Repair of the imbalance in the law, which is to set up the electoral financing 
process by the election commission issued a request to the House of 
Representatives, which is offended by weaknesses in law and methods of dealing 
with them in addition or modification of some materials.  

2. There is a comprehensive treatment of the political system in the process of 
controlling the financing process by establishing a joint committee called (ECG). 
The UNHCR staff participates to do their work and some of the staff (FIOS) to 
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exchange information on some calculations and some of the staffing integrity to 
the consultation in the investigation process and facts for the development of the 
role in the process to establish the role of the National Security and Research 
Factors, the process of conducting the staff of the National Security & 
Documentation Service on the sources of funding and the process of spending 
and the intelligence process in the outside country of the country, especially the 
sources of funding, which may come from abroad, and the Central Bank of the 
Bank of the Bank of the Bank of the Bank and the Central Bank of the Bank 
accounts that the parties to the parties of the money as an entry into force.  

3. Adoption of the vibration vice-bidder that will be in electronic cards and then 
will be a financial corruption operations.  

4. Opening lines for cooperation for greater cooperation with the competent 
international institutions in the area of adjustment of the development of the 
capacity to capacity and such as intensive courses and programs, to see the 
experiments of the developed and emerging countries to benefit them, attracting 
specialists and expanding the Department of research and studies in this area. 5- 
The role of individuals and civil society organizations in the Rapporteur of the 
Electoral Commission should inform the information on the reservation of financial 
corruption by parties and candidates for electoral action. 
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 الطصادرقائطة 

 اٌمٛا١ٔٓاٚلاً:‏

‏2105(‏ٌغٕخ‏56لبْٔٛ‏الاؽضاة‏سلُ‏) -0

 اٌىزت‏اٌؼشث١خصب١ٔبً:‏

‏اٌؾضث١خ‏فٟ‏اٌؼشاق‏فٟ‏ظٛء‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏سلُ‏) -0 (‏56اعؼذ‏وبظُ‏شج١ت‏ٚمحمد‏عجبس‏عذٚع‏اٌؼجذٌٟ،‏ِغزمجً‏اٌؾ١بح

‏.2106اٌغٕٙٛسٞ،‏ث١شٚد،‏،‏داس‏2105ٌغٕخ‏

‏ا -2 ‏ثبٌفزشح ‏االأزخبث١خ ‏الاداسح ‏ٌٍذ٠ّمشاغ١خ‏ٚالأزخبثبد، ‏اٌذ١ٌٚخ ‏اٌذ١ٌٚخ‏لااٌّإعغخ ‏اٌّإعغخ ‏اٌزؾذ٠بد‏ٚاٌفشص، ٔزمب١ٌخ:

 .2105ٌٍذ٠ّمشاغ١خ‏ٚالأزخبثبد،‏ٚاشٕطٓ،‏

‏ -5 ‏فٟ ‏ٚاٌغ١بع١خ ‏الأزخبث١خ ‏ٌٍؼ١ٍّخ ‏اٌشبًِ ‏اٌزؾ١ًٍ ‏سٚدٞ، ‏وبس١ٌٚٓ ‏ٚ ‏ش١ش٠ٍٛ ‏الاعزّبػٟ،‏ع١ٕب ‏إٌٛع ‏ؽغت اٌؼشاق

 .2102اٌّإعغخ‏اٌذ١ٌٚخ‏ٌٍٕظُ‏الأزخبث١خ،‏ٚاشٕطٓ،‏

‏ث١شٚد،‏ -4 ‏داس‏اٌغٕٙٛسٞ، ‏فٟ‏ر٠ًّٛ‏الاؽضاة‏ٚاٌؾّلاد‏الأزخبث١خ، ‏دساعخ ‏اٌز٠ًّٛ‏اٌغ١بعٟ: عبِش‏ٔب٘ط‏خع١ش،

2102. 

 .2112ػّبْ،‏‏عؼذ‏ِظٍَٛ،‏الأزخبثبد‏ظّبٔٙب‏ؽش٠زٙب‏ٚٔضا٘زٙب‏)دساعخ‏ِمبسٔخ(،‏داس‏دعٍخ‏ٌٍٕشش، -5

‏اٌّإعغخ‏ -6 ‏، ‏اٌؼشثٟ ‏اٌشث١غ ‏ثؼذ ‏اٌذعزٛسٞ ‏الاصلاػ ‏اٌغ١بع١خ: ‏الاؽضاة ‏ر٠ًّٛ ‏أظّخ ‏، ‏ٚأخشْٚ عٛع١ذ‏شٛدسٞ

 .‏‏2104اٌذ١ٌٚخ‏ٌٍذ٠ّمشاغ١خ‏ٚالأزخبثبد‏،‏اٌغ٠ٛذ،‏

‏ -2 ‏سلُ ‏ششػ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ ‏‏56ِصذق‏ػبدي‏غبٌت، ‏اٌغٕٙٛسٞ‏2105ٌغٕخ ‏داس ‏ِمبسٔخ، ‏رؾ١ٍ١ٍخ ‏دساعخ ،

‏.2106ث١شٚد،‏،

‏‏اٌذساعبد‏ٚاٌجؾٛسصبٌضبً:‏

ثبعُ‏ػٍٟ‏خش٠غبْ،‏اٌز٠ًّٛ‏اٌغ١بعٟ‏دساعخ‏فٟ‏ر٠ًّٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ،‏ِغٍخ‏اٌؼٍَٛ‏اٌغ١بع١خ/‏عبِؼخ‏ثغذاد،‏اٌؼذد‏ -0

‏.2102،‏55

،‏52ثبعُ‏ػٍٟ‏خش٠غبْ،‏لٕٛٔخ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏دساعخ‏فٟ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة،‏ِغٍخ‏اٌؼٍَٛ‏اٌغ١بع١خ/‏عبِؼخ‏ثغذاد،‏اٌؼذد -2

‏.‏‏‏2106

ؽبصَ‏ػجذ‏اٌؾ١ّذ،‏اشىب١ٌخ‏إٌظبَ‏الأزخبثٟ‏ٚأؼىبعٗ‏ػٍٝ‏رشو١جخ‏إٌظبَ‏اٌغ١بعٟ‏فٟ‏اٌؼشاق،‏ِغٍخ‏ِشوض‏اٌّغزٕصش٠خ‏ -5

‏.2112،‏22بِؼخ‏اٌّغزٕصش٠خ،‏اٌؼذدٌٍذساعبد‏اٌؼشث١خ‏ٚاٌذ١ٌٚخ/‏اٌغ

اٌفص١ٍٓ‏اٌخبِظ‏ٚاٌغبدط‏اٌؾمٛق‏‏2105(‏ٌغٕخ‏56سػذ‏عبِٟ‏اٌز١ّّٟ،‏دساعخ‏فٟ‏لبْٔٛ‏الاؽضاة‏اٌغ١بع١خ‏سلُ‏) -4

‏.‏46-45ٚاٌٛاعجبد‏ٚاٌزؾبٌف‏ٚالأذِبط،‏لعب٠ب‏ع١بع١خ،‏و١ٍخ‏اٌؼٍَٛ‏اٌغ١بع١خ/‏عبِؼخ‏إٌٙش٠ٓ،‏اٌؼذد‏

‏ -5 ‏الاداسح ‏اٌّٛعٛٞ، ‏اثشا١ُ٘ ‏عبِؼخ‏صفبء ‏ِغٍخ ‏اٌؼبٌُ، ‏فٟ ‏الأزخبثبد ‏ػٍٝ ‏الاششاف ‏ٚأّبغ ‏اٌؼشاق ‏فٟ الأزخبث١خ

‏.‏2101وشثلاء‏اٌؼ١ٍّخ،‏اٌّغٍذ‏اٌضبِٓ‏اٌؼذد‏اٌشاثغ،‏

ػ١ٍبء‏غبصٞ‏ِٛعٝ،‏اٌشلبثخ‏اٌمعبئ١خ‏ػٍٝ‏لشاساد‏اٌّفٛظ١خ‏اٌؼ١ٍب‏اٌّغزمٍخ‏ٌلأزخبثبد‏فٟ‏اٌؼشاق،‏ِغٍخ‏و١ٍخ‏اٌمبْٔٛ‏ -6

‏.2102،‏02،‏اٌؼذد5بع١خ،‏عبِؼخ‏وشوٛن،‏اٌّغٍذ‏ٚاٌؼٍُ‏اٌمب١ٔٛٔخ‏ٚاٌغ١

١ِٕش‏ؽّضح‏ػج١ذ‏١ٌٍٚٝ‏ؽٕزٛػ،‏اٌشلبثخ‏اٌشع١ّخ‏ػٍٝ‏اٌذػب٠خ‏الأزخبث١خ،‏ِغٍخ‏و١ٍخ‏اٌزشث١خ‏الاعبع١خ‏ٌٍؼٍَٛ‏اٌزشث٠ٛخ‏ -2

‏.2102،‏42ٚالأغب١ٔخ/‏عبِؼخ‏ثب٠ً،‏اٌؼذد

 اٌّمبثلادساثؼبً:‏

‏س٠بض‏اٌضٚثؼٟ -0 ‏الاعزبر ‏اٌجبؽش‏ِغ ‏اعشا٘ب ‏شإْٚ‏‏ِمبثٍخ ‏دائشح ‏ٌلاؽضاة‏فٟ ‏ٚاٌزم١١ُ ‏اٌّزبثؼخ ‏لغُ ‏فٟ ‏شؼجخ ِذ٠ش

‏.‏02/00/2102الاؽضاة‏ٚاٌزٕظ١ّبد‏اٌغ١بع١خ،‏ربس٠خ‏اٌّمبثٍخ‏
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Fifthly: foreign books‏‏ 

1- Abdul Alim and other, Introducing Biometric Technology in Elections, IDEA, Sweden, 

2017.  

2- Arza Geybullayeva, Unfair advantage: the abuse of state resources in elections, IFES, 

Washington, 2017.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

3- Erik Mobrand, Fernando Casal Bértoa and Yukihiko Hamada, The Integrity of Political 

Finance Systems in Asia: Tackling Political Corruption, IDEA, Sweden, 2019. 

4- Helena Catt And others, Electoral Management Design, IDEA, Sweden,2019.           

5- IDEA, Collaboration between Citizen Movements and Political Parties Political Party 

Innovation Primer 3, IDEA, Sweden, 2018.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

6- -------, Digital Microtargeting Political Party Innovation Primer 1 International Institute 

for Democracy, IDEA, Sweden, 2018. ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

7- -------, Open Primary Elections Political Party Innovation Primer, IDEA, Sweden, 2018.‏ 

8- International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Semi-presidentialism and 

Inclusive Governance in Ukraine, International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance,  Sweden, 2018. 

9- Joe C. Baxter, Strategic Planning for Election Organisations A Practical Guide for 

Conducting a Strategic Planning Exercise, International Foundation For Election Systems, 

Washington, 2017.‏‏ 

10- Jordi Barra، Observing E-enabled Elections: How to Implement Regional Electoral 

Standards، International Institute for Democracy and Electoral Assistance2012. ‏‏‏‏  

11- Jose Miguel Lnsulza , Albert R.Ramdin ,and Kevin Casas-Zamora ,observing political-

electoral financing system:amanual for OAS electoral observation mission, sgeneral 

Secretariat of the Organization of American States,Washington, 2012. 

12- JuLie BaLLington and Murie Lkahane , women in poLitics : financing for gender equality 

, international institutr for democracy and eLectoral assistance m extracted from funding 

of political parties and election campaigns : ahandbook on political finace , IDEA , 

Sweden , 2014. 

13- Katherine Ellena and Alexandra Brown, Beyond Constitutional Reform to Elections Libya 

Electoral Legal Framework Analysis, IFES, Washington, 2019. 

14- Liz Carolan Peter Wolf, Open Data in Electoral Administration, IDEA, Sweden, 2017.‏‏‏‏‏‏

 ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

15- Magnas‏ Ohman, gender- targented public funding for political parties, IDEA, 

Sweden,2018, p13.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

16- Mohamed N. Contch, the ectoral commission and the managent of sierra leons  electoral 

processi an introduction, National electoral commission, Sierraleone, 2013. 

17- Oliver Joseph Frank McLoughlin, Electoral Justice System Assessment Guide, IDEA, 

Sweden, 2019.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

18- Otito Greg-Obi and others, Online Violence Against Women in Politics in Ukraine: An 

IFES Assessment, Washington, 2019. ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏  
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19- Paloma Biglion  And others, improving electoral practices: cas studies and practical 

approaches, IDEA, Sweden, 2014. 

20- Richard S. Katz, Democracy and the Legal Regulation of Political Parties, 

REGULATING POLITICAL PARTIES‏ European Democracies inComparative 

Perspective, University of Chicago Press, USA, 2014.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

21- Sead Alihodžić and Desk research by Erik Asplund, Guide on Internal Factors The Guide 

on Factors of Election-related Violence Internal to Electoral Processes, IDEA, Sweden, 

2013. 

22- Sead Alihodžić and Erik Asplund, Electoral Risk Management Tool: Internal Factors 

Guide, IDEA, Sweden, 2018.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 

23- second inter american electoral training seminar, strengthening electoral processes and 

systems throughout the hemisphere: the role of the media in electoral campaigni and the 

relationship between electoral management bodies and political parties, IFE and 

organization of merica ststes, Mexico, 2019.‏‏‏‏ 

24- Uniogbis, Guinea- Bissau: revew the framework law on political parties,  Uniogbis, New 

York, 2018.‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ 
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